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2022-101-035903

Lima, 24 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01952-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 1336-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. (ahora SMURFIT
WESTROCK PERU SAC)!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PARAMONGA

UBICACION . DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
BARRANCA Y DEPARTAMENTO LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO © FABRICACION DE PAPEL Y CARTON ONDULADO
Y DE ENVASES DE PAPEL Y CARTON

MATERIAS © RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00363-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de
noviembre de 2025, el Escrito de registro N° 2025-E01-149194 de fecha 28 de
noviembre de 2025, el Informe N° 03354-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de diciembre
de 2025 y demas actuados en el Expediente N° 1336-2022-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 01 al 02 de julio de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP), realiz6 una accion
de supervision de tipo regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2022) a
la unidad fiscalizable Planta Paramonga? operada por Smurfit Kappa
Per S.A.C. ahora denominada Smurfit Westrock Peri S.A.C.2 (en adelante,
administrado)?. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 01 al 02 de julio de 2022 (en adelante, Acta de Supervision)®.

A través del Informe Final de Supervision N° 00346-2022-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 29 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision)®, la
Autoridad Supervisora analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon

Registro Unico de Contribuyentes N° 20518791983.

La Planta Paramonga se encuentra ubicada en la Av. Tulio Pescheira S/N Zona Industrial Paramonga (antes Av.
Garcia Castafieda S/N), distrito Paramonga, provincia Barranca y departamento Lima.

Mediante Escrito con registro N° 2025-E01-083923 del 27 de junio de 2025, el administrado comunicé al OEFA
que, a partir del 08 de mayo de 2025, cambi6 de razén social a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20518791983.

Contenido en el Expediente de Supervision N° 0188-2022-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de
Supervision).

Contenido en el registro N° 2022-101-035903 del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).

Pagina 1 de 54

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CADELp
o Ry

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afo de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Regular 2022 y concluyé que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00181-2025-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 22 de abril de 2025, (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado a través de su casilla electronica el 23 de abril de 20257, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos de OEFA (en adelante, Autoridad
Instructora o SFAP) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) como uno ordinario, en el marco del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Por medio del Escrito con registro N° 2025-E01-069644 de fecha 23 de mayo de
2025 (en adelante, Escrito de Descargos 1), el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa respecto de los Hechos imputados N° 1 y N° 4,
descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, presentd sus descargos
respecto de los hechos imputados N° 2 y N° 3 y solicitd el uso de la palabra a
través de un informe oral.

Mediante Memorando N° 00131-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 06 de octubre de
2025, la Autoridad Instructora puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancion
y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), el reconocimiento de
responsabilidad efectuado por el administrado mediante su Escrito de
Descargos 1.

A través de la Carta N° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 07 de octubre de 2025,
notificada el 09 de octubre de 2025, la SFAP comunicé al administrado la fecha y
hora programada para la audiencia de informe oral solicitada

Mediante correo electronico de fecha 21 de octubre y Escrito con registro N° 2025-
E01-132834 de la misma fecha, el administrado comunicé a la Autoridad
Instructora quiénes lo representarian en el informe oral y adjunt6 su presentacion

Con fecha 22 de octubre del 2025, la Autoridad Instructora llevé a cabo, de manera
virtual, el informe oral solicitado por el administrado (en adelante, Audiencia de
Informe Oral), conforme consta en el Acta de Informe Oral N° 00024-2025-
OEFA/DFAI-SFAP.

El 18 de noviembre de 2025, mediante la Carta N° 01380-2025-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora o DFAI) notifico a la casilla electronica del administrado®, el Informe

Notificada en la casilla electronica del administrado conforme con el numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo
N° 00010-2020-OEFA/CD.

Conforme consta en el Acuse de Recibo Automatico de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacién
N° 390056, Cédigo de Despacho SIGED 539946 y fecha de acuse automatico 18-11-2025 09:59:24 AM.
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Final de Instruccion N° 00363-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de noviembre de
2025 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Mediante Escrito con registro N° 2025-E01-149194 de fecha 28 de noviembre de
2025 (en adelante Escrito de Descargos 2), el administrado present6 sus
descargos contra el Informe Final de Instrucciéon respecto del Hecho Imputado
N° 3, reiterando su reconocimiento de responsabilidad respecto de los Hechos
Imputados N° 1 y N° 4 y brindando conformidad al Informe Final de Instruccion
respecto del Hecho Imputado N° 2.

Mediante el Informe N° 03354-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de diciembre de
2025 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié a esta direccion el célculo de
multa para el PAS.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el Escrito de Descargos 1y la audiencia de informe oral, y reiterado en
el Escrito de Descargos 2, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa por la comision de los Hechos imputados N° 1y
N° 4, descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, solicitando
acogerse al beneficio de reduccion de multa a imponerse respecto de las
imputaciones reconocidas.

Al respecto, el articulo 257 del TUO de la LPAG® establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, constituye una atenuante de la responsabilidad. En
concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6 del RPAS del OEFA° dispone
que en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de
forma expresa y por escrito.

En la misma linea, el articulo 13 del RPAS!! dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

10

11

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe. (...).

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

(...) 6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito,
lo cual es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacion

[ N° [ Oportunidad del reconocimiento [ Reduccién de multa |
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la comision de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del procedimiento administrativo
sancionador en que se efectle el reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe ser efectuado de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13 del RPAS, se verifica que, después de iniciado el PAS, en la etapa de
presentacion de descargos a la imputacién de cargos, el administrado manifesté'?
su reconocimiento de responsabilidad, de forma expresa respecto de los Hechos
Imputados N° 1 y N° 4 descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
por lo que le corresponderd la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que
les fuera impuesta respecto de los hechos imputados reconocidos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado no presenté el reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacion de las Medidas de
Prevencion, Mitigacién o Correccién de los Impactos Ambientales (Informe
de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debi6
presentar hasta el 16 de mayo de 2022

Obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el literal f) del articulo 13 del Reglamento de Gestidon
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), los titulares
de la actividad tienen la obligacion de presentar el reporte ambiental ante el ente
fiscalizador de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 del mismo cuerpo
normativo, asi como facilitar la informacibn que disponga cuando le sea
requeridats.

12

13

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacién de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emision de la Resolucién Final.

Escrito de Descargos

El administrado reconoce de forma expresa su responsabilidad respecto de los siguientes hechos imputados:
“HECHO IMPUTADO 1: El administrado no presenté el reporte ambiental, en el extremo referido al Informe de
Implementacion de las Medidas de Prevencion, Mitigacion o Correccién de los Impactos Ambientales (Informe
de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debié presentar hasta el 16 de mayo de 2022.

HECHO IMPUTADO 4: El administrado no comunico previamente a la autoridad competente, dentro del plazo
legal establecido, el cierre del caldero Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga.”

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) ) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del
presente Reglamento; asi como, facilitar la informacién que disponga cuando éste lo requiera.
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El numeral 62.1 del articulo 62 del RGAIMCI** prescribe que el titular de la
actividad debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador, informando los
resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de
los compromisos asumidos en el instrumento de gestiébn ambiental aprobado; y en
el numeral 62.2 del mismo articulo dispone que el reporte ambiental debe ser
presentado de acuerdo con los formatos aprobados por el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestion ambiental.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.3 del articulo 6 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas
y establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, RCD 004-2018-OEFA/CD), no presentar el reporte ambiental al
OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello, constituye una
infraccion leve y es sancionada con una multa de hasta cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)*®.

Compromiso ambiental previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Paramonga cuenta con una Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) de la Declaracién de Adecuacion Ambiental (en adelante, Actualizacién
del PMA de la DAA), aprobada mediante Resolucion Directoral N° 209-2021-
PRODUCE/DGAAMI del 15 de abril de 2021 (en adelante, Resolucion de
Aprobacioén de la Actualizacién del PMA de la DAA), sustentada en el Informe
N° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs de la misma fecha (en adelante,
Informe de Aprobacion de la Actualizacién del PMA de la DAA), en cuyo Anexo
N° 02 se establecio el “Cronograma de Implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacién o correccién de los impactos ambientales” el cual el
administrado debe cumplir.

14

15

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestion ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una maodificacién de los plazos de algin aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificaciéon correspondiente.

RCD 004-2018-OEFA-CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales: (...)

6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

Supuesto de hecho del tipo Calificacién
infractor g de la | Sanci6n no 9 ;
B | | referencial . ncién monetari
nraccion ase legal referencial gravedad de | monetaria Sancién monetaria
lainfraccién

4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Literal f) del Articulo 13 y
Dejar de presentar el Reporte | Articulo 62 del
Ambiental al OEFA, segun el | Reglamento de Gestion
plazo, formay modo establecido | Ambiental para la
para ello. Industria Manufacturera y
Comercio Interno.

43 Leve Amonestacion Hasta 50 UIT
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Asimismo, en el Anexo N° 04 del precitado Informe, se establece la frecuencia
para la presentacion del reporte ambiental, el cual comprende, entre otros, el
Informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental - PMA, de acuerdo con
el siguiente detalle:

ANEXO N° 04
Frecuencia para la presentacién del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental*

Operacién Repqne Amb:entgl (informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental- PMA e Informe de Monitoreo
Ambiental) al decimotercero (13) mes de notificada la Resolucion Directoral y anualmente en adelante.

(*) B titular debe presentar el Reparte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de monitoreo, seguimi v
debe | X " , seguimientoy controly los avances de los compromisos asumidos
en \a.agluah;acnn La presentacion del Reporte Ambiental debera contener documentos justificados de las acciones de ion y podranser p tados de ac"ugrdo al Formato de
seguimiento rnq\cgdo en el Anexo 5, Luego de [a presentacion del reporte, deberd presentar durante toda la vida Gl de las actividades, elreporte ambiental, que contiene el informe de monitoreo
yla 1 de medidas per en una frecuencia anual

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo con la informacion contenida en
el Oficio N° 00001400-2021-PRODUCE/DGAAMI*, la Resolucion de Aprobacion
de la Actualizacion del PMA de la DAA fue notificada el 16 de abril de 2021; por lo
gue, considerando lo sefialado en el Anexo N° 04 del Informe de la Actualizacion
del PMA de la DAA, el administrado debia presentar el reporte ambiental (el cual
incluye el informe de implementacién) del periodo anual comprendido desde el 16
de abril de 2021 hasta el 15 de abril de 2022, hasta el 16 de mayo de 2022, fecha
en que se cumplio el décimo tercer mes considerando la fecha de notificacion de
la Resolucién de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA.

Andlisis del Hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién!’ y el Informe de
Supervision!®, de forma previa a la Supervision Regular 2022, la Autoridad
Supervisora de la revision del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del
OEFA (en adelante, SIGED), verificd que el administrado no habia presentado el
Informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental — PMA de la
Actualizacion del PMA de la DAA correspondiente al periodo comprendido del 16
de abril de 2021 al 15 de abril de 2022.

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado incumplié
la obligacién de presentar el reporte ambiental, en el extremo referido al Informe
de Implementacién de las Medidas de Prevencion, Mitigacién o Correccién de los
Impactos Ambientales, correspondiente al periodo comprendido del 16 de abril de
2021 al 15 de abril de 2022, cuyo plazo de presentacion vencio el 16 de mayo de
2022.

Andlisis de la documentacion presentada durante el PAS en relacién con el Hecho
Imputado N° 1

Conforme a lo detallado en el acapite Il de la presente resolucion, a través del
Escrito de Descargos 1 reiterado en el Escrito de Descargos 2, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comisién del Hecho Imputado

16

17

18

Contenido en el registro N° 2021-E01-034591 de fecha 16 de abril de 2021.
Numeral 14 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 7 del Informe de Supervision.
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N° 1. De esta manera ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion
materia de analisis.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision del Escrito de Descargos 1 y la
Audiencia de Informe Oral, se aprecia que el administrado presenté descargos
Unicamente respecto al calculo de la multa del hecho imputado materia de analisis,
lo cual sera analizado en el acapite V de la presente resolucion, referido a la
procedencia de la imposicion de multas.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, queda acreditado que el administrado no presentd el reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de Implementacion de las Medidas de
Prevencion, Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales (Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debié presentar
hasta el 16 de mayo de 2022.

Dicha conducta configura el Hecho Imputado N° 1, contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que, en el periodo anual
comprendido del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022, no realizé el
monitoreo de emisiones atmosféricas en la estaciéon “EM-02: Chimenea de
caldero CLEAVER BROOKS

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)'°, toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, SEIA).

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)?® indica
gue la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29 del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SNEIA

19

20

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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(en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?!, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacién ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI?? establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos. Y el literal €) del mismo dispositivo normativo determina
como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de acuerdo con
el articulo 15 del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado?.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 5 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD)?*, incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) UIT.

21

22

23

24

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...)b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(...) e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestion ambiental aprobado.

RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infracciéon administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de la A2 -
Base legal referencial gravedad de la Sancwn_ no Sancmn_
Infraccion T monetaria monetaria

B Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el .
Instrumento de Gestion Ambiental Articulos 13 'y 29 del
3.1 . Reglamento de la Ley del Muy grave
aprobado por la autoridad SEIA

competente.

Hasta 15 000
uIT
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Compromiso ambiental fiscalizable previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con la Actualizacién del PMA de la DAA, aprobada el 15
de abril de 2021 mediante la Resolucién de Aprobacién de la Actualizacién del
PMA de la DAA, sustentada en el Informe de Aprobacion de la Actualizacion del
PMA de la DAA. En el Anexo N° 3 del informe mencionado se establece para el
administrado el compromiso ambiental de realizar, entre otros, el monitoreo del
componente Emisiones atmosféricas, con una frecuencia anual, tal como se
detalla a continuacion:

Anexo N°03: Plan de seguimiento y control

COORDENADAS UTM
WGS 84 - ZONA 18L PARAMETROS FRECUENCIA LMP Y/O ESTANDAR DE
NORTE ESTE COMPARACION

ESTACION DE UBICACION
MUESTREO DESCRIPCION

Lado oeste de la planta,
RA-03 colindante a la entrada y | 8818198.00 | 190951.00
salida de camiones

EM-01 Chimenea de  caldero [Por Por FC/BM Corporacion de Finanzas,
VAPORTEC d * Meterminar* Intemacional del Banco Mundid.
Por Por NOX Anual IGeneral Environmental Guidelines.
EM-02 Chimenea  de  caldero * Weterminar’ 2007) NOx: 320 mg/Nm?
CLEAVER BROOKS

Antes de realzar el monitoreo, el titular debera comunicar a estaDrreccion General la informacion sustertadasobre ka ubicacionde las estaciones BM-01y EM-02. Asimismo, los monitoreos deben realzarse
durante toda la vida til de la actividad conforme a la frecuencia establecs p N° 03 delp informe

Fuente: Informe de Aprobacién de la Actualizacion del PMA de la DAA

Adicionalmente, en el Anexo N° 4 del citado informe se establecio la frecuencia de
presentacion del reporte ambiental, el cual incluye el Informe de Monitoreo
Ambiental, segln el siguiente detalle:

EXO N° 04
Frecuencia para la presentacién del reporte ambiental
Etapa Fecha de presentacion del reporte ambi
Operacién Repc_ne Amblentgl (informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental- PMA e Informe de Monitoreo
Ambiental) al decimotercero (13) mes de notificada la Resolucion Directoral y anualmente en adelante.

(*) B titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de monitor €0, seguimientoy controly los avances de los compromisos asumidos

en la actualizacion, La presentacion del Reporte Ambiental debera contener documentos justificados de las acciones de tad
ac ‘ y podran ser de acuerdo al Formato de
seguimiento lnqwcado en el Anexo 5. Luego de [a presentacion del reporte, deberd presentar durante toda la vida il de las actividades, elreporte arrbientgl, que contiene el informe de monitoreo
yla de medidas en una frecuencia anual

Fuente: Informe de Aprobacién de la Actualizacion del PMA de la DAA

Ahora bien, conforme hemos sefialado en los considerandos precedentes, la
Resolucién de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA, fue notificada
el 16 de abril de 2021; por lo cual se concluye que el administrado debi6 ejecutar
los monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas del 16 de abril del 2021 al
15 de abril del 2022, y presentar el informe de monitoreo el 16 de mayo del 2022,
y asi sucesivamente cada afio.

Andlisis del Hecho Imputado N° 2

Conforme a lo seialado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision?®, de forma previa a la Supervision Regular 2022 in situ, la Autoridad
Supervisora realizé la revision del SIGED, verificando que el administrado no

25

26

Numeral 14 del item 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numeral 13 del Informe de Supervision.
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habia presentado el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo
anual que va del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022.

Por ello, durante la supervision in situ, el equipo supervisor del OEFA solicité al
administrado el referido informe de monitoreo ambiental; a lo que el administrado
manifestd que, por problemas del laboratorio, no habia presentado a dicha fecha
el informe de monitoreo ambiental y entregd informes de ensayo no oficiales de
los monitoreos ejecutados.

Posteriormente, y conforme se indica en el numeral 21 del Informe de Supervision,
mediante Escrito con registro N° 2022-E01-077984 del 21 de julio de 2022, el
administrado present6 al OEFA el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al periodo anual que va del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de
2022.

De la revisién del citado informe de monitoreo se advierte el Informe de Ensayo
N° |E-22-5989 y la cadena de custodia respectiva, se advierte que estos
documentos contienen los resultados del monitoreo de emisiones realizado el dia
08 de abril de 2022, en la estacion EM-01; no obstante, no hay evidencia de gue
el administrado haya realizado el monitoreo de emisiones en la estaciéon “EM-02:
Chimenea de caldero CLEAVER BROOKS”, conforme lo exige su instrumento de
gestién ambiental.

En ese sentido, el hecho de haber omitido la ejecucion del monitoreo de emisiones
en la estacion “EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER BROOKS”, implicaria que
el administrado no cumplié el Programa de Monitoreo Ambiental establecido en la
Actualizacion del PMA de la DAA.

Por tanto, se concluye que el administrado incumplié el compromiso previsto en
su instrumento de gestiébn ambiental; toda vez que, en relacion con el periodo
comprendido desde el 16 de abril de 2021 hasta el 15 de abril de 2022, no habria
cumplido con realizar el monitoreo de emisiones en la estacion “EM-02: Chimenea
de caldero CLEAVER BROOKS.

Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 2

Mediante Escrito de Descargos 1 y en la Audiencia de Informe Oral, ratificado
mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado sefal6 lo siguiente:
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i) No ha cometido la infraccién, toda vez que en su instrumento de gestién

ambiental se estableci6 el compromiso del monitoreo del caldero
CLEAVER BROOKS en tanto se encuentre en funcionamiento, siendo que
dicho caldero estuvo inoperativo durante el periodo del 16 de abril de 2021
al 15 de abril de 2022, conforme lo sefiala la empresa VAPORTEC S.A.C.
representante exclusivo de las marcas VAPORTEC y CLEAVER BROOKS
en el pais.
En linea con lo anterior, el administrado sefiala que en el Informe que
sustenta la Actualizacion del PMA de la DAA se indica que, si bien la Planta
Paramonga cuenta con dos calderos, solo puede desarrollar sus
actividades mediante la operacién de un Unico caldero de marca
VAPORTEC, quedando el otro de marca CLEAVER BROOKS de respaldo
o back up, pudiendo ser utilizado Unicamente en caso de emergencia, en
tanto el caldero VAPORTEC no se encuentre disponible.

i) No procede continuar con el PAS, dado que se habria configurado el
eximente de responsabilidad por obrar en cumplimiento de un deber legal.
Sobre el particular, sefiala que el exigirsele que haya tenido que realizar el
monitoreo del Caldero CLEAVER BROOKS a pesar de que su propio
instrumento de gestion ambiental establece que se debe realizar el
monitoreo Unicamente si se encuentra en funcionamiento, configuraria el
eximente de responsabilidad por error inducido por la Administracion
(PRODUCE) o por disposicion administrativa confusa (DAA).

Al respecto, corresponde sefialar que esta autoridad advierte que en la “Tabla 12
Equipos y Maquinarias” del Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de
la DAA se establece que el administrado, con la Actualizacién de su instrumento
de gestibn ambiental, implementd, de forma adicional al Caldero Cleaver Brooks
CB350, un Caldero Vaportec 600 BHP, conforme lo siguiente:

Tabla 12. Equipos y maquinarias
: Cantidad
Tipo de |
e ire Capechidy combiatible o | DAA2076 | Actualizacién
P energia eléctrica 2019

PORTABOBINA-LANGSTON 1 5.34 KW Eléctrica T T

PORTABOBINA-LANGSTON 2 5.34 KW Eléctrica 1 1

EMPALMADOR M. TORRES 3 2.76 KW Eléctrica - 1

PRECALENTADOR LINER - UNITED 81 2.21 KW Electrica — 1
CABEZAL CORRUGADOR - UNITED 91 85.1 KW Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 3 4.74 KW Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 4 4.74 KW Eléctrica -
EMPALMADOR M. TORRES 4 1.2 KW Eléctrica =
PORTABOBINA-LANGSTON 5 5.22 KW Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 6 5.22 KW Eléctrica 1
EMPALMADOR M. TORRES 3.13 KW Eléctrica ==
PRECALENTADOR LINER - UNITED 2 3.27 KW Eléctrica 1
CABEZAL CORRUGADOR - UNITED 2 5.1 KW Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTO 7 .24 KW Eléctrica -
PORTABOBINA-LANGSTON 8 24 KW Eléctrica -
EMPALMADOR M. TORRES 5 2.94 KW Eléctrica —

PORTABOBINA-LANGSTO 9 5.06 KW Eléctrica — 1

PORTABOBINA-LANGSTON 10 5.06 KW Electrica 1

EMPALMADOR M. TORRES 2 3.22 KW Eléctrica - 1

ALINEADOR E+L 4.0 KW Electrica 1 1

TORRE PRECALENTADORES TRIPLE 5.38 KW Eléctrica 1 1

DOBLE ENGOMADOR BHS 28.5 KW Eléctrica - 1

MESA DE SECADO-MARQUIP 57. W Eléctrica 1 9

ROTARY SHEARE-MARQUIP 27.6 KW Electrica 1 1

CORTADORA-HENDEDORA MARQUIP 69.0 KW Eléctrica - 1

CORTADORA AUXILIAR- CUT OFF 23.0 KW Electrica - 1

APILADOR DE SALIDA SUPERIOR 22.5 KW Eléctrica 1 1

APILADOR DE SALIDA INFERIOR 22.5 KW Eléctrica 1 3

—_— O NY OO DI LS OMNAL S, G20 aates 1 =
74.9 KW/ 600 Gas natural -

CALDERO VAPORTEC 600BHP BHP comprimido 1
57.9 kW/ 350 Gas natural 1

CALDERO CLEAVER BROOKS CB350 HP comorimido 1

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA -
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No obstante, en la “Tabla N° 13 Caracteristicas técnicas de los calderos” del
precitado informe, se menciona que el caldero Cleaver Brooks se encuentra
inoperativo y gue el administrado contempla utilizar el caldero en caso de
emergencia, cuando el Caldero Vaportec no se encuentre disponible. Lo
mencionado se aprecia a continuacion:
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Tabla 13 Caracteristicas técnicas de los calderos

Potencia 600 BHP/74.9 KW 350 BHP/57.9 KW
[ - Marca/Modelo Calderc Vaportec Caldero Cleaver Brooks G350
Combustible Gas Natural Comprimido Gas Natural Comprimido
Alturade chimenea 546 420
Consumo de combustible 68400 4500
Tiempo de operaciénpor mes 432 =
(horas) 8
Condicién Actual () — Operatiw Inoperalivo |

') Las cordicones pueden variar de acurdo @ la producoion, @0 e 6 admnistado conompla wlizer o Coidao Cloaver o1 om0 o
omergencia cuaed o Caldero Vamolec no se encusnte  disgenibie

La empresa cuenta con dos calderos, sin embargo; el titular ha consignado que actualimente la
caldera dg 350 BHP no se encuentra operativa, puesto que este solo se utilizard en caso de
emergencia siempre que el caldero Vaportec no se encuentre disponible, es decir, sus

actividades productivas se desarrollaran con la operacion de un caldero, quedando el otro como
Back up o respaldo

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

En mérito a lo expuesto, la Direccidén de Evaluacion Ambiental del Ministerio de la
Produccion sefalé en relacion con el programa de monitoreo ambiental
presentado por el administrado lo siguiente:

“Como se evidencia, la Autoridad en materia de fiscalizacidn ambiental en el sector de la
industria manufacturera, ha advertido que la estacion EG-01 no se condice con las
coordenadas pertenecientes a sus dos (02) calderos (Caldero Cleaver y Caldero Vaportec),
por lo que si bien, conforme se indicé en la Tabla 13 del presente Informe, el Caldero Cleaver
sera utilizado solo en caso de emergencia (cuando el Caldero Vaportec no se encuentre
disponible), sera necesario mantener el monitoreo ambiental de forma preventiva a efectos
de evidenciar las descargas de cada uno de estos componentes cuando estén en
funcionamiento, por lo que sumado a la estacién EG-01 se incluira la estacion EG-02,
siendo gue el monitoreo de las mismas se realizard en la ubicacién real de las calderas
y solo cuando las mismas se encuentren en funcionamiento, debiendo el administrado
comunicar a la DGAAMI las coordenadas que correspondan a cada una de las calderas.”
Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

Por lo tanto, se concluye que, si bien el Anexo 3 del Informe
de la Actualizacion del PMA de la DAA que establece el Programa de Monitoreo
Ambiental incluye a las estaciones “EM-01: Chimenea de caldero VAPORTEC” y
“EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER BROOKS”; el contenido del propio
informe establece que la obligacion de realizar los monitoreos en dichas
estaciones se encuentra condicionada a que éstas se encuentren en
funcionamiento; por lo cual habiendo el administrado acreditado con la declaracion
jurada de la empresa VAPORTEC S.A.C?’ que consta como Anexo 1-C del escrito
de descargos 1, que la Caldera CLEAVER BROOKS no se encontraba en
funcionamiento durante el periodo del 16 de abril del 2021 al 15 de abril del 2022,
y que durante el citado periodo si realiz6 el monitoreo en la chimenea del Caldero
VAPORTEC por encontrarse en funcionamiento, se concluye que este no tenia la
obligacion de realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion
“‘EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER BROOKS”.

27

Representante exclusivo de las marcas VAPORTEC y CLEAVER BROOKS en el pais.
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LOS EXPERTDES BN vAPoR*

Lima, 20 de mayo de 2025

Estimados sefiores . )
ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
Presente. —

Asunto : Funcionamiento de calderos en las instalacicnes de Smurfit

[D'e nuestra consideracion:

VAPORTEC $.A.C., identificado con RUC M® 20506855196, con domicilio en Av. Dos de Mayo MN® 744,
Dpto. 101, distrito de Miraflores, provincia v departaments de Lima, debidamente representada por su
gersnte general, Mario Arturg De la Torre Delgado, identificado con DMI M® 06662070, ante ustedes
declaramos ko siguiente:

Cue, hemos tomado conocimiento de gue a nuestro cliente Smurfit Kappa Pen 5.A4.C. (hoy Smurfit
Westrock Pend S.4.C.) =& |e viene investigando por hechos gue involucran el funcionamiento de las
calderas provistas por nuestra compafiia a su planta ubicada en Paramonga.

Clue, nuestra compaifiia 25 un provesdor de senvicios especializados en suministros para 2l sistema de
vapor de la industria nacional, gque constituye el representants exclusivo en el Perd de distintas marcas
de calderos vy equipos industriales de calor, entre las cuales resaltan los calderos de marca WVAPORTEC,
CLEAVER BROOKS y DISTRAL.

Clue, mantenemos una larga relacion de gervicios con Smurfit, a la cual le brindamos servicios de
instalacidn, mantsnimiento v retiro de calderos en su planta ubicada en Paramonga, que incluyd la
instalacion, en &l afio 2019, de la caldera de marca VAPORTEC, habiendo sido el dnico caldero que s
ha encontrado en funcionamiento en dicha planta desde aquél entonces.

Al resgecto, precisamos haber prestado los servicios necesarios para garantizar el funcionamiento
adec e ininterrumpido de la caldera marca VAPORTEC en estos dliimos afios.

Asimigno, declaramos que la caldera de marca CLEAVER BROOKS ha sido mantenida en estado
inoperftiva durante los afios 2021 y 2022, en tanto na 2 |2 ha realizado ningun tipo de mantenimisnta,
senvicip o trabajo operativo desde el funcionamiento de la caldera VAPORTEC.

Sin otrp particular, precisamos haber realizado las declaraciones en referencia, en orden a lo solicitado
por nufsiro cliente, a efectos de aclarar la situacion sobre el funcionamiento de las calderas provistas a

su Flagita Paramonga.

Atentaments,

,@mﬂ/ﬂfh

Mario Arture De la Torre Delgado

Calls 2 de Mayo T44 Of 101
Mirafiores, Lima, Pers .l

#6511 44T7-5886 papa [0
nfoSvaporsc COMPE o Gowon-#iall
Ecotars

Fuente: Anexo 1-C del escrito con Registro N° 2025-E01-069644
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Formatn D0S-ASAC-MA
INFORME DE INSAC |oreittiome | o (s
MONITOREO
SMURFIT KAPPA PERU| | CAPITULO IV: MONITOREO DE EMISIONES GASEQSAS
AMBIENTAL DEL PRIMER
S.A.C.- SEDE .
SEM ESTRE DEL ANO PARAMONGA 41 INTRODUCCION
El monitoreo de emisiones gaseosas se realizo el dia 08 de abril del 2022, en la estacion d|
2022 manitore previamente establecida y descrita en el cuaho N° 6.
ELABORADO POR:
(...
‘ lASAC ‘"b"'z:;mm"" (5)Smmaréit Kappa :':w
45 ESTACIONES DE MONITOREQ
451 Estaci de g
En el siguiente cuadro se indica la estacion i parael de Emisi gaseosa
Cuadro N* 6: Estaci de de Emisi
Puntos de Descripcion
(=) Smurfit Kappa Euor Condat
EM-01 Cormrida 02
EM-01 Cormida 03
Fuente: Informe de Ensayo N° IE-22-5888
MAYO 2022

INACAL
w LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL Cr DA - Perit
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA e ae o
P ey CON

AMALYTICAL LABORATORY E.LR.L. REGISTRO N° LE - 036

Registm W° LE - 095

INFORME DE ENSAYO N°: IE-22-5980

V. RESULTADOS

TEm 1 z 3
CODIGO DE LABCRATORID: 2216546 2218547 W-22- 18548
ENFOTCORIDAT ENFCOMMIDAZ ENFISCONMDAS
CODIGO DEL GLIENTE:
COORDENADAS: NO APLICA N APLICA MO APLICA
UTM WGS B4 NO APLICA N APLICA NO APLICA
FRODUGTOL EMISIDNES
INSTRUCTIVO DE MUESTRED: 1-OPE-1.3 MUESTRED D EMESIONES GASEDSAS
08-04-2022 06-04-2002 DE-04-2002
INICIO DE MUESTRED [FECHA y HORA P hr0s s
De-04-2022 DE-04-2022 De-04-20E2
FIN DE MUESTRED [FECHA y HORA) Pt P i
ENSAYO UNIDAD LDWM___ LCM RESULTEDOS
DIOHID0 DE MITROGENO,
MONOXIDO DE CARSONO,
0XIDO NITRICO, OXIDOS
NITROSOS, OXIGENO
Cauas () NTGm A A T 758 D
Do de Carbons (7} B NA 0,0 <0,10 <010 013
i o= NIFGganG ) mgma A 021 103 1.03 1.03
Efcenca ) £ A .00 5] E753 E2.53
Excesode Alre [ * A .00 <100 <1.00 <1.00
Fiujo masken ) Kgh A A 0034655000 0034655000 0034655000
Materit Paricutado Calaso () mgin3 MA Ha. 4352381 4354287 4363816
Monouddo de Cartono ) mghms N 125 <125 <125 <125
Moroxddo de Nirtgeno 7] mgma A ool <001 <001 =001
Cho00 NETIGD [ Mg A 131 <134 <134 <134
s 0= NIFEG=NG 1] g WA 001 ) .03 103
Ondos Nitrosos () mgNma A 15 <155 <155 <158
Coigeno (1) % A 0,10 2059 20,090 20,50
Ambieri= (] =] A 0,10 3130 3153 31,30
Temparatira de gases [ W 3 RIS 2528 T8 ASE0E
Tiampo de emisitn () o A 0,52 20,50 20,50 20,80
wEioGaad () s A 0,01 23 2,33 233
™ Los resutados 3 metacos que han sido 2l INACAL - DA

™8 Ensayo Indicado no ha sido acrediado

L.C.M: Limite de cusnificacion del medodo, "«"= Menor qua el LC .
LD.M.: Limite de debaccitn del meétodo, “<"- Menor que &1 LDM.

"~ MO ENGEyAn
MA: N Apiica

"FIN DE DOCUMENTO"
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En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG?, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas de rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, el
mandato de tipificacion no solo se impone al legislador cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el principio de verdad material?®®, dispone que, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones.

Es asi como, en base al analisis de los documentos obrantes en el expediente,
gqueda acreditado que, durante el periodo del 16 de abril de 2021 al 15 de abril del
2022, el administrado no tenia la obligacién de realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas en la estacion “EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER BROOKS”,
toda vez que acredité que en dicho periodo anual, el Caldero CLEAVER BROOKS
no se encontraba en funcionamiento, por lo que no incurrié en incumplimiento de
su instrumento de gestién ambiental.

Cabe agregar que, al haberse identificado que el administrado no habria incurrido
en el incumplimiento asociado al hecho imputado materia de analisis, carece de
sentido emitir pronunciamiento respecto del segundo argumento de descargo
planteado por el administrado, maxime si mediante su Escrito de Descargos 2
otorgd conformidad a la recomendacion realizada por la Autoridad Instructora
respecto al andlisis del hecho imputado materia de andlisis.

Conforme a lo expuesto y en estricta observancia del principio de tipicidad y
verdad material, corresponde declarar el archivo del Hecho imputado N° 2
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

28

29

TUO de la LPAG

Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...) 4. Tipicidad.-Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo lo casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda (...)

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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Hecho Imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental, todavez que los resultados del monitoreo
de efluente industrial realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la
estacion P-01, excedieron los valores de referencia establecidos en el
Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto a los
pardmetros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno Amoniacal
(NH4

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGA, toda actividad humana
gque implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SEIA indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el de cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5 de la RCD 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con
una multa de hasta quince mil (15 000) UIT=.

30

RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infracciéon administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de la A2 R

Base legal gravedad i la Sancion no |Sancion
Infraccion referencial e monetaria monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

Incumplir lo establecido en el "
Instrumento de Gestion Ambiental Articulos 13 y 29
3.1 aprobado or  la autoridad del Reglamento de Muy grave
P! P la Ley del SEIA.

competente.

Hasta 15 000
uIT
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Compromiso ambiental fiscalizable previsto en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con la Actualizacién del PMA de la DAA, aprobada el 15
de abril de 2021 mediante la Resolucién de Aprobacién de la Actualizacién del
PMA de la DAA y sustentada en el Informe de Aprobacion de la Actualizacion del
PMA de la DAA.

De acuerdo con lo sefialado en el Anexo N° 03 del citado informe, el administrado
tiene el compromiso ambiental de realizar, con una frecuencia trimestral, el
monitoreo de efluentes industriales en la estacion P-01 “previo a la disposicion
final del colector municipal — Salida de PTARI” y cumplir con los valores
establecidos en la norma de referencia dispuesta en dicho instrumento de gestion
ambiental, esto es, el Decreto Supremo 010-2019-VIVIENDA y modificatorias. Lo
mencionado se aprecia a continuacion:

. COORDENADAS UTM
PN Lk WGS 84 - ZONA 18L PARAMETROS FRECUENCIA|  LMP Y/O ESTANDAR DE
NORTE | ESTE COMPARACION
- DBOs
-DQO
-AyG
- Sélidos Sedimentables
-pH
- NH#
Previo a la disposicion final - Cd (Cadmio)
P-01 al colector municipal-salida | 8818244.00 | 191187.00 | - Pb (Plomo) Trimestral D.S. 010-2019- VIVIENDA y
de PTARI - Cr (Cromo) modificatorias
-Cré
-Hg
- Niquel
- Znc
- SO«
Lado este de 1a planta
RA-01 colindante a la awenida | 8818345.00 | 191269.00
Micaela Bastidas
AeqT (Nivel de Presién Sonoa
Lado sur de la planta Continuo  equivalente  con Anual D.S. N' 085 2003-PCM
RA-02 colindante a la awenida | 8818042.00 | 191128.00 Ponderacion’A’) (Horario diumo y noctumo ~Zona
Micaela Bastidas indsutrial)

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

Andlisis del Hecho Imputado N° 3

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision®' y en el Informe de
Supervision®?, durante las acciones de supervision, especificamente el 02 de julio
de 2022, el equipo supervisor del OEFA realizé el muestreo del efluente industrial
en el punto de monitoreo “P-01: Previo a la disposicidn final al colector municipal-
salida de PTARI” (coordenadas UTM WGS84: 191199E/8818243N).

Mediante la Carta N° 00031-2022-OEFA/DSAP-CIND con Registro N° 2022-101-
025840, notificada al administrado a través del depdsito en su casilla electronica
el 20 de julio del 2022, la Autoridad Supervisora remitié copia de los Informes de
Ensayo N° IE-22-11425y |IE-22-11439, que contienen los resultados del monitoreo
efectuado por el equipo supervisor el dia 02 de julio del 2022 y analizados por el
laboratorio Analytical Laboratory E.Il.R.L.

De la revision de dichos resultados y en lo que se refiere a los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrdgeno Amoniacal (NH4), se advierte
lo siguiente:

31

32

ftem 4. Muestro Ambiental del Acta de Supervision.

Numeral 27 del Informe de Supervision.
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Informe de Norma de
Ensayo Referencia
Parametros Unidad N° |[E-22-11425 Exceso DS N° 010-2019- Conclusién
VIVIENDA y
P modificatorias
Demanda
Quimica de mg/L 1394.5 39.45% 1000 Supero
Oxigeno (DQO)
Nitrogeno
Amoniacal mg/L 126.301 57.88% 80 Supero6
(NH4)

Elaboracion: DFAI

Informe de Norma de
Ensayo N° [E-22- Referencia

Parametros Unidad . Exceso DS N° 010-2019- Conclusién

(muestras VIVIENDA

iEliades) modificatori);s

P-01
Demanda 62 86
Quimica de mg/L 1628.6 % 1000 Superod
Oxigeno (DQO)

Elaboracion: DFAI

De lo descrito en los cuadros precedentes se evidencia que en el monitoreo de
Efluentes industriales realizado por el equipo supervisor de OEFA el 02 de julio
del 2022 en la estacién “P-01: Previo a la disposicion final al colector municipal-
salida de PTARI”, el resultado del parametro Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), excedié en 39.45 % (y en 62.86 % en la muestra duplicada) el valor
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias.
Asimismo, el resultado del parametro Nitrégeno Amoniacal (NH4) excedi6é en
57.88 % el valor establecido en dicha norma de referencia®.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento
de gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo ambiental del
componente efluentes, ejecutado por OEFA el dia 02 de julio del 2022, en la
estacion P-01, los resultados superaron los valores establecidos en la norma de
comparacion prevista en el mismo, respecto de los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno Amoniacal (NH4).

Andlisis de los descargos del Hecho Imputado N° 3

Mediante el Escrito de Descargos 1, Audiencia de Informe Oral y en los puntos 3.1
y 3.2 del escrito de descargo 2, el administrado sefialé lo siguiente:

i) No ha incumplido su DAA, dado que en ningln momento se comprometieron a
cumplir el valor o parametro del DQO o el de Nitrégeno Amoniacal consignado

33

Cabe precisar que en el Informe de Supervisién la Autoridad Supervisora indicé que el resultado del parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), excedi6 en 0.3945 % (v en 0.6286 % en la muestra duplicada) el valor
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias y, en cuanto al parametro Nitrdgeno
Amoniacal (NH4), excedi6 en 0.5788 % el valor establecido en dicha norma. No obstante, del andlisis de los
resultados obtenidos en los Informes de Ensayo N° IE-22-11425 y IE-22-11439, la SFAP identific6 que los
porcentajes de exceso en relacion con los pardmetros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno
Amoniacal (NH4), son 39.45 % (y en 62.86 % en la muestra duplicada) y 57.88 %, respectivamente; por lo que,
en uso de su facultad instructora, mediante la Resolucién Subdirectoral, encauzé dichos extremos del hallazgo.
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su Plan de Seguimiento y Control en cuanto a efluentes, sino Unicamente
consta el compromiso de monitorear los parametros de DQO y Nitrégeno
Amoniacal entre otros parametros de efluentes. En mérito a lo expuesto,
cuestiona ¢, cudl es el texto contenido en su DAA que establece la obligacién de
no exceder los valores de DQO y de Nitrgeno Amoniacal en efluentes
considerado por el D.S. 010-2019-VIVIENDA?

ii) Los valores de DQO y de Nitrégeno Amoniacal en efluente contenidos en su
Plan de Seguimiento y Control no son de obligatorio cumplimiento, sino
meramente referencial para efectos de comparacién, toda vez que constituyen
“estandar de comparacion”, con la finalidad de contar con algun indicador con
el cual se pueda comparar el resultado de los monitoreos ambientales
realizados periddicamente y obtener informacion sobre la calidad de efluentes.
Asimismo, sefiala que la Segunda Disposicion Transitoria, Complementaria y
Final de la LGA dispone que, en tanto no se establezcan en el pais ECA, LMP
y otros estandares o parametros para el control y la proteccion ambiental, son
de uso referencial los establecidos por instituciones de Derecho Internacional
Publico, como los de la OMS. En mérito a lo expuesto cuestiona ¢,por qué se
considero el término “Estandar de comparacioén” y no se consideré el término
“‘Norma Exigible” o “Norma de comparacion exigible” en el Plan de
Seguimiento? y ¢ por qué la tipificacion se refiere a “valores de referencia” y no
a “valores exigibles o “valores de comparacion exigibles”?

Al respecto, corresponde sefalar que, del Anexo N° 03 del Informe de Aprobacion
de la Actualizacion del PMA de la DAA se puede verificar que el administrado
asumi6 el compromiso de realizar con una frecuencia trimestral el monitoreo del
efluente industrial, estableciéndose como norma de referencia al Decreto
Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Valores
Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, y sus modificatorias; cuya
finalidad es la de realizar comparaciones de los resultados de los monitoreos
frente a los valores establecidos en dicha norma. En tal sentido, el administrado
se encuentra obligado no solo a reportar los resultados del monitoreo a través de
sus informes de monitoreo ambiental, sino a también realizar el andlisis de los
resultados del monitoreo basado en comparaciones con los valores establecidos
en las normas de comparacién, tal como se aprecia a continuacion:

ANEXQ N° 03: Pian do seguimiento y control
: COORDENADAS UTM
o DE‘;%::&%‘N WGS 84 — ZONA 18L PARAMETROS FRECUENCIA | LMP Y/O ESTANDAR DE
NORTE ESTE COMPARACION
T DBO:
- DQO
-AyG
- Sdlidos Sedimentables
e
N
Previo a la disposicion final - Cd (Cadmic)
P01 al colector municipal-salida 8818244.00 191187.00 - Pb (Plomo) Trimestral D.S. 010-2019- VIVIENDA y
de PTARI - Cr (Cromo) modificatorias
- Cobre
- Cre
-Hg
- Niquet
- Znc
SO
Lado este de la planta
RA-01 colindante @ la awonida | 8818345.00 | 191269.00
Micaela Bastidas
AeqT (Nhel de Presién Sonom
Lado sur de la planta Contnuo equivalente con Anual D.S. N 085- 2003-PCM
RA-02 colindante a la avenida | 8818042.00 | 191128.00 PonderacionA’) (o, dario Vinoctinmo ~Zikia
Micaeola Bastidas indsutrial)

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

De forma complementaria, respecto a la exigibilidad de cumplir con la norma de
comparacion, cabe sefalar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 13 del

Pagina 20 de 54

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



68.

69.

(CADEL
@"w Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afo de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

RGAIMCI?4, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacién de cumplir
la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, lo que incluye las obligaciones

derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad

competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos

y términos establecidos.

Asi también, en los articulos 16, 17 y 18 de la LGA se prevé que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan
aguellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®®.

En linea con lo anterior, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en
adelante, TFA), a través de la Resolucion N° 181-2024-OEFA-TFA del 05 de
marzo de 2024, ha sefialado lo siguiente, en relaciébn con las normas de
comparacion previstas en un instrumento de gestién ambiental:

(--2)

60. Al respecto, resulta necesario abordar el cuestionamiento planteado por Molitalia
respecto a la falta de compromiso que le exija el cumplimiento de los ECA-Ruido. De la
revision de la Actualizacion PAMA, se evidencia que la Autoridad Certificadora
estableci6é la obligacion del administrado de llevar a cabo el monitoreo de ruido
ambiental, utilizando como norma de comparacion el Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM, que aprueba el ECA Ruido.

61. Por lo tanto, al tratarse de un documento presentado por Molitalia y validado por la
Autoridad Certificadora, resulta plenamente exigible para el administrado. De acuerdo
con el marco normativo de la obligacién incumplida, una vez aprobado el Instrumento
de Gestion Ambiental, el administrado debe cumplirlo respetando los alcances
aprobados; por lo que el OEFA tiene la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de

34

35

RGAIMCI

Articulo 13. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; ( ... )
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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los compromisos ambientales a cargo del administrado, que en este caso implica
asequrar_que los monitoreos se realicen conforme a la norma de comparacién
establecida en los ECA Ruido.

..y

(El subrayado es nuestro)

Asi las cosas, en linea con lo sefialado por el TFA, considerando que en la
Actualizacion del PMA de la DAA aprobada por la Autoridad Certificadora se
establecio que la norma de comparacion para la medicion de efluentes, y por ende
de los parametros DQO y Nitrégeno Amoniacal, es el Decreto Supremo
N° 010-2019-VIVIENDA que aprueba los VMA aplicables para las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado; se concluye que
el administrado se encuentra obligado a cumplir con los valores establecidos en
la norma de comparacién.

En tal sentido, queda evidenciado que, en el presente caso, la obligacion que tiene
el administrado de no superar los valores maximos admisibles aprobados por
Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA para DQO y Nitrégeno Amoniacal tiene
como fuente la Resolucion de Aprobacién de la Actualizacion del PMA de la DAA,
sustentada en el Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA,;
por lo que su cumplimiento resulta plenamente exigible.

En tal sentido, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en
dichos extremos de los descargos.

Por otro lado, el administrado mediante su Escrito de Descargos 1 y en la
Audiencia de Informe Oral sefial6 que no existe mérito para continuar con el PAS,
toda vez que implicaria una vulneracién al principio de debido procedimiento, ante
falta de motivacién y/o motivacion errada; toda vez que el monitoreo realizado no
resulta confiable, ya que (i) se ha realizado en un punto distinto del establecido en
su DAA vy (ii) muestra resultados distintos respecto a una muestra duplicada; con
lo cual, la imputacion carece de sustento. En tal sentido cuestiona ¢es confiable
un monitoreo realizado en un punto de monitoreo distinto al aprobado en el IGA?
¢es confiable un monitoreo que, por un lado, refiere exceso del parametro DQO y
NH4, vy, por el otro, respecto a una muestra duplicada (nueve muestras), sefiala
que solo ha excedido el parametro de DQO, mostrando resultados distintos?

Respecto a la diferencia de las ubicaciones del punto de muestreo en comparacion
con lo establecido en la Actualizacién del PMA de la DAA, corresponde sefalar
gue, de acuerdo con los criterios de la NTP-ISO 5667-10:2020, en el apartado 4.2
Seleccion del punto de muestreo- representatividad, detalla que: “Los puntos de
muestreo pueden estar claramente identificados (por el texto normativo) o no, en
cuyo caso se recomienda una investigacion preliminar.”

Il L TS T T e

Estas dos nociones deben tratarse de forma diferente, pero el objetivo sigue siendo obtener una
muestra representativa de la masa de agua. Los puntos de muestreo pueden estar claramente
identificados (por el texto normativo) o no, en cuy o caso se recomienda una investigacion preliminar.

Fuente: NTP-ISO 5667-10:2020

Ahora bien, se debe tener presente que el literal f) del articulo 6 del Reglamento
de Supervision del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD, dispone como una de las facultades del supervisor el “Instalar
equipos en las unidades fiscalizables, en su area de influencia o en lugares donde
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el administrado desarrolla su actividad o funciéon, con el propoésito de realizar
monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion
de los servicios que son materia de supervision.”

De la revision de los actuados en el Expediente de Supervision, esta Direccion
advierte que el monitoreo realizado durante la Supervision Regular 2022 fue
ejecutado en el punto con coordenadas 8818242N y 191201E conforme se
evidencia en el siguiente registro fotografico:

2/07/22 10:47:28
18L191195 8818236

Paramonga, Barranca 15178
22 Peru

En mérito a ello, se procedié a plasmar en Google Earth la ubicacion del punto
P-01 segun las coordenadas establecidas en la Actualizacién del PMA de la DAA
(P-01), y la ubicacion del punto donde se ejecutd el monitoreo durante la
Supervisién Regular 2022 conforme las coordenadas sefaladas en el precitado
registro fotografico (SR-22), evidenciandose lo siguiente:

Linea | Ruta | Poligono | Circulo | ruta de accesoen3C  |»|
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 11.41| Metros
Distancia en el suelo: 11.41
Direccion: 134.99 grados

Navegacién con mouse Guardar Borrar
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De lo expuesto se evidencia que el punto utilizado por el OEFA se ubica a
11.41 metros de distancia, dentro del mismo conducto de descarga hacia el
sistema de alcantarillado, sin evidencia de nuevas conexiones, bifurcaciones o
procesos que alteren las caracteristicas del flujo; ademas, dicho punto coincide
con la descripcion recogida en el Anexo N° 03 del Informe de Aprobacion de la
Actualizacion del PMA de la DAA: “previo a la disposicion final del colector
municipal — Salida de PTARI”. Por tanto, el punto mantiene la misma composicién
fisico-quimica del efluente original, cumpliendo el principio de representatividad.

Asimismo, se debe tener presente que en mérito a los principios de eficacia y
eficiencia establecidos en el articulo 3 del Régimen Comun de Fiscalizacién
Ambiental aprobado por Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM concordado
con el principio de razonabilidad dispuesto en el articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la fiscalizacién ambiental debe ejecutarse de forma eficaz y
proporcional, priorizando la calidad del muestreo y la seguridad de los operadores
antes que una coincidencia métrica exacta.

Aunado a lo expuesto, respecto al margen de diferencia de los puntos de
monitoreo, se debe tener en consideracion que el TFA ha sefialado mediante la
Resolucién N° 540-2023-OEFA/TFA-SE que la teoria detras de la precision del
GPS (Sistema de Posicionamiento Global) se basa en la geometria y la fisica de
las sefiales de los satélites. De este modo, el margen de error de 10 metros
horizontal y 15 metros vertical en el 95% de los casos es una estimacion tipica de
precision para dispositivos GPS de consumo. Sin embargo, es importante
comprender que esta precisién puede variar en funcién de varios factores, como
la calidad del receptor, la obstruccion de sefiales, interferencia electromagnética,
condiciones atmosféricas, entre otros. En estos casos, la teoria que se aplica es
la misma, pero la precision es menor debido a las condiciones adversas. En tal
sentido, se advierte que la diferencia de 11,41 m se encuentra dentro de la
tolerancia.

Sobre el particular, esta Direccién, a partir de la revision del Informe de Monitoreo
Ambiental del primer semestre del afio 2022, presentado por el administrado
mediante el Escrito de registro N° 2022-E01-077984 de fecha 21 de julio de 2022,
evidencia de la galeria fotografica que consta como Anexo 1, que la imagen de la
ubicacién del punto de monitoreo P-01 de Efluentes, coincide con la imagen del
lugar donde se realiz6 el monitoreo de Efluentes durante la supervision regular
2022; por lo cual se concluye que si bien existe margen de error en la descripcion
de las coordenadas, se evidencia que la toma de muestra de efluentes fue
realizada en el mismo punto p-01 establecido en el instrumento de gestién
ambiental del administrado, conforme lo siguiente:
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Fotografia del Informe de Monitoreo Ambiental | Fotografia de la toma de muestra de
presentado por el administrado con Registro N° | efluentes realizado por el equipo supervisor
2022-E01-077984 durante la supervision regular 2022
[IASAC [t | o [
I EFLUENTES
» Waab 0
K—‘ i -
N
-
i i
‘i"f_';_': b 0
s
—
2/07/2210:47:28
18L.:191195 8818236
: !
)
%Y
PUNTO DE MUES‘I’REO P-01

Por lo expuesto, esta Autoridad concluye que el monitoreo efectuado por OEFA
es valido y confiable toda vez que si bien existe una variaciéon de 11.41 m respecto
al punto establecido en el Informe de Aprobacién de la Actualizaciéon del PMA de
la DAA, este i) se realiz6 en la misma linea de descarga hacia el alcantarillado,
i) no existieron aportes o alteraciones que modifiquen la composicién del efluente,
i) se emplearon métodos acreditados por INACAL bajo condiciones de
trazabilidad y cadena de custodia y iv) el desplazamiento responde a razones
técnicas y de accesibilidad, aceptadas por la horma ISO 5667-10.

De otro lado, en lo atinente a la supuesta no fiabilidad del monitoreo por
evidenciarse resultados distintos para los parametros DQO y Nitrégeno Amoniacal
respecto a una muestra duplicada, corresponde sefalar que, en el apartado “C.
Garantia de Calidad” del item “4.6.5 Actividades de post muestreo” del acapite
“4.6 Muestro y Mediciones” del titulo “4. Programa de Monitoreo Ambiental” del
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se
establece que el propésito de las muestras duplicadas es evaluar la variabilidad
de los resultados analiticos derivada del manipuleo, preservacion o potencial
contaminacion de las muestras.

Ahora bien, de la revisibn de las cadenas de custodias, se observé que la
correspondiente al Informe de Ensayo N° IE-22-11425, con fecha de muestreo
02 de julio de 2022, incluy6 los parametros: DBOs5, DQO, Aceites y Grasas (A'y
G), Sélidos Suspendidos (SS), Nitrdgeno Amoniacal (NH,*), Cromo Hexavalente
(Cr¢"), Metales Totales—Hg y Sulfatos. En contraste, la cadena de custodia
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asociada al Informe de Ensayo N° IE-22-11439, correspondiente a la misma fecha
de muestreo y considerada como muestra duplicada, contemplé solo los
parametros: DQO, Ay G, Sulfuros, Metales Totales, DBOs y SS, no advirtiéndose
gue se haya analizado el parametro Nitrogeno Amoniacal (NH,*). Por lo cual, el
pardmetro comin que presentd diferencia en los resultados fue la Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO).

Cadena de custodia correspondiente al Informe de ensayo IE-22-11425
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Sobre el particular, corresponde sefalar que, si bien se evidencia una diferencia
en los parametros analizados y en los resultados obtenidos entre la muestra
original y su duplicado —especificamente en DQO—, esta variacion no invalida la
confiabilidad del monitoreo, en tanto el procedimiento se realiz6 bajo métodos
analiticos acreditados por el INACAL, siguiendo una cadena de custodia
documentada v criterios de trazabilidad y control de calidad. Las discrepancias
observadas responden al objetivo de las muestras duplicadas, que es justamente
evaluar la variabilidad del proceso de muestreo y andlisis, por lo gue no
necesariamente deben reproducir valores idénticos.

Asimismo, cabe destacar que en ambos resultados se detecté que el valor del
parametro DQO excedid la norma de comparacion establecida en la Actualizacion
del PMA de la DAA.

En atencién a las consideraciones expuestas, se concluye que el monitoreo
ejecutado por el OEFA es técnicamente valido y confiable, ya que cumple con los
requisitos de aseguramiento de la calidad establecidos en la normativa aplicable;
por lo cual corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en dichos
extremos.

Por otro lado, el administrado mediante su Escrito de Descargos 1, Audiencia de
Informe Oral y en los puntos 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8 del Escrito de
Descargos 2 aleg6 que:

i) La descarga de efluentes a la red de alcantarillado es supervisada por la EPS
y no por OEFA, toda vez que al encontrarse conectado sus efluentes al sistema
de alcantarillado sanitario, legalmente corresponde aplicar los VMA para
descargas al alcantarillado, el D.S N° 010-2019-VIVIENDA, bajo la supervisién
de la EPS competente que incluye municipalidades y no del OEFA. En tal
sentido cuestiona ¢ es juridicamente viable que el OEFA exija el cumplimiento
de los VMA considerados en el D.S. 010-2019-VIVIENDA, a pesar de que esta
supervision esta a cargo de la EPS?

i) No existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que el OEFA no es la
autoridad competente para supervisar el cumplimiento de VMA y/o de
parametros aplicables a descargas realizadas al alcantarillado, conforme lo
establece el articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA.

iil) No existe mérito para continuar con el PAS porque se vulnerarian los principios
de (i) ejercicio legitimo del poder, toda vez que OEFA no es la entidad
competente para supervisar y sancionar los supuestos excesos de VMA,
(ii) de legalidad, toda vez que no se le ha atribuido a OEFA la facultad de
supervisar e imponer sanciones por supuestos excesos de VMA o sobre las
descargas efectuadas al alcantarillado sanitario; y (iii) de debido procedimiento,
ya que de emitirse una resolucion, esta seria otorgada por una autoridad
administrativa sin competencia en la materia.

iv) La empresa debe atender a lo establecido en el Reglamento del VMA para
descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario aprobado por D.S. N° 010-2019-VIVIENDA, por lo cual la autoridad
competente de supervision, parametros a monitorear y procedimientos a seguir
corresponden a los establecidos en el precitado Decreto Supremo emitido por
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el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como por la
SUNASSS y no a alguno otro.

Respecto al cuestionamiento de la competencia del OEFA para fiscalizar el exceso
de los VMA aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA,
corresponde sefalar que, si bien dicho decreto supremo fue aprobado por el sector
Vivienda; al encontrarse comprendido como norma de comparacion en el
instrumento de gestion ambiental del administrado constituye un compromiso de
naturaleza ambiental, y, como tal, se encuentra sujeto a la fiscalizacion del OEFA,
conforme lo prescribe el articulo 11 de la Ley del Ley del Sistema. Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa):

Ley del Sinefa

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...) d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidn
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA. (...)

(Subrayado y negrita, agregado)

Como se aprecia, la obligacion de no superar los VMA aprobados por Decreto
Supremo N° 010-2019-VIVIENDA tiene como fuente la Actualizacién del PMA de
la DAA, aprobada el 15 de abril de 2021 mediante la Resolucién de Aprobacién
de la Actualizacion del PMA de la DAA, sustentada en el Informe de Aprobacion
de la Actualizacion del PMA de la DAA; por lo que el exceso de los VMA
establecidos en el referido Decreto Supremo para el parametro DQO y Nitrégeno
Amoniacal constituye un incumplimiento al instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, el OEFA, en el presente caso, ha actuado dentro del marco de
sus competencias, fiscalizando el incumplimiento de la obligacion materia de
analisis, la misma que deriva de su instrumento de gestidbn ambiental, por lo que
su actuacion respecto de la presente infraccion, no vulnera los principios de
ejercicio legitimo del poder, legalidad, ni debido procedimiento, como alega el
administrado.

Por lo expuesto, se concluye que es juridicamente viable que el OEFA exija el
cumplimiento de los VMA respecto de los pardmetros de DQO y Nitrdgeno
Amoniacal, toda vez que constituye una obligacion de caracter ambiental, por
estar incorporada en la Actualizacion del PMA de la DAA. En consecuencia, la
verificacion de su cumplimiento se encuentra dentro del marco de competencias
del OEFA, sin perjuicio de que otras entidades, en ejercicio de sus facultades,
supervisen el cumplimiento de otro tipo de obligaciones no ambientales.

En ese sentido, conforme lo establece el articulo 86 del TUO de la LPAG, el OEFA
ha actuado acorde con su deber, respecto de la supervision y/o fiscalizacion de la
presente conducta infractora materia de analisis; por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en dichos extremos.

Asi también, mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado aleg6 que la
afirmacion de que debe cumplir con los valores establecidos en la norma de
referencia no cuenta con sustento alguno, limitdndose el considerando 57 del
Informe Final de Instruccion a afirmar lo indicado sin sustentarlo en algun texto
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que le comprometa a cumplir o no exceder los valores referenciales, y sin
contestar las preguntas listadas, por lo cual el Informe Final de Instruccién
recurriria a una invencién (ni siquiera en una interpretacion), proscrita por la
legislacion.

Al respecto corresponde reiterar que, conforme se ha manifestado en los
considerandos precedentes, el administrado, a través de la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental de la DAA de la Planta de fabricacién de cartones, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 209-2021- PRODUCE/DGAAMI de fecha 15 de
abril de 2021 y sustentada en el Informe N° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-
klopez, asumié el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes liquidos,
considerando como norma de referencia los VMA.

Sobre el particular, cabe preciar que, si bien el cumplimiento de los VMA busca
proteger la infraestructura de saneamiento y dicha norma forma parte del sector
Vivienda, estos son obligatorios y exigibles para aquellos administrados que
descargan efluentes en el sistema de alcantarillado publico y que han declarado
como compromiso ambiental dicha norma de referencia; teniendo presente
adicionalmente que los valores establecidos en la norma (Decreto Supremo N°
010-2019-VIVIENDA y modificatorias) son empleados de manera referencial para
evaluar la calidad ambiental o en impacto de una actividad.

Asi también, corresponde sefialar que el monitoreo ambiental es la herramienta
pertinente, no solo para conocer los valores o concentraciones de un parametro
en particular, sino que ademas permite evaluar o determinar la eficacia de las
medidas de control y/o mitigacién, que en este caso viene a ser la implementaciéon
de un sistema de tratamiento, con el cual se busca no superar los VMA, y asi evitar
un potencial riesgo de afectacion de la calidad del agua, toda vez que la actividad
de fabricacion de papel y carton usualmente genera efluentes con altas
concentraciones de sélidos suspendidos totales, pH, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, entre otros, los mismos que requieren
ser controlados a través de la aplicacion de medidas de control y/o sistemas de
tratamiento adecuados.

Por lo tanto, resulta plenamente exigible la obligacion de cumplir con los VMA
establecidos como norma de referencia, a fin de comparar los valores de los
parametros establecidos en el programa de monitoreo ambiental aprobado en la
Actualizacion del PMA del DAP y que ha sido validado por la autoridad
certificadora.

Cabe reiterar que, siendo el monitoreo ambiental la manera correcta e idonea de
verificar el desempefio ambiental del administrado, en este caso especifico,
referido al cumplimiento de los limites permisibles para los parametros Demanda
gquimica de Oxigeno (DQO), y Nitrgeno Amoniacal, contemplados en el Decreto
Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, se colige que el plan de seguimiento y control
del IGA se compone de la obligaciébn de realizar las acciones de monitoreo
ambiental (en este caso efluentes liquidos), el cual requiere precisamente la
medicién de los citados parametros a fin de determinar su concentracion en el
efluente industrial, y si ésta se encuentra dentro de los valores establecidos en la
citada norma de referencia.
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Asi también, corresponde precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, un programa
de monitoreo ambiental comprende las acciones de observacion, muestreo,
medicién y andlisis de datos técnicos y ambientales, que se toman para definir las
caracteristicas del medio o entorno, identificar los impactos ambientales de las
actividades del sector, y conocer su variacién o cambio durante el tiempo.

De esta manera, el monitoreo permite evaluar la eficiencia de un sistema de
tratamiento de efluentes, asi como determinar la eficiencia de las medidas de
control y/o mitigacién que hayan sido contempladas para ello, ademas de permitir
la evaluaciéon del cumplimiento de planes de control y/o fiscalizacion.

Por lo tanto, se concluye que el monitoreo ambiental es realizado a efectos de
medir la presencia y concentracién de contaminantes en las aguas residuales
industriales, siendo el Unico medio para conocer el valor de los parametros en
cuestién (Demanda Quimica de Oxigeno y Nitrégeno Amoniacal), contenido en el
efluente generado por la actividad industrial del administrado en su planta
industrial, y por ende corroborar el control del mismo, dentro de la norma
establecida.

En tal sentido, el programa de monitoreo ambiental que forma parte del plan de
manejo ambiental de la empresa aplica una comparacion de valores, con la
finalidad de obtener informacion a fin de validar el desempefio ambiental de la
empresa; teniendo en consideracion que el monitoreo ambiental permite identificar
cualitativa y cuantitativamente, las condiciones en los componentes ambientales,
y resulta la herramienta requerida para realizar mediciones especificas dirigidas a
un indicador o parametro y las variaciones o tendencias del mismo.

Aunado a ello, es preciso sefialar que, en el informe que sustento la aprobacién
de la DAA, se sefiala respecto a los efluentes industriales que, el colector a donde
se descargan los efluentes, tanto domésticos como industriales, no cuenta con
una Entidad Prestadora de Servicios -EPS encargada de verificar el cumplimiento
de Valores Maximos Admisibles establecidos por la Autoridad Competente, por lo
cual, la empresa debera presentar los reportes de monitoreo de efluentes
industriales al OEFA.

Asi también, de acuerdo al levantamiento de observaciones (Observacion N° 14),
la autoridad certificadora establecidé que el administrado debera efectuar las
comparaciones con las normas establecidas en su instrumento de gestion
ambiental primigenio, tal como se aprecia a continuacion:
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| Bicente ol f

rem Observacién Evaluacion —DEAM Estano
Jocumentacion que acredite 1a di nfinalde efiuent 2 Ta red de para efiuentes Y
e industriales. domésticos. Asimismo, ha precisado las coordenadas del punb
i. Describirrespecto al vertimiento o transporte de efluentes industrialesy |  de vertimiento,

domésticos tratados hacia la red alcantarillado de la municipalidad
distrital de Paramonga, sefialar las coordenadas UTMWGS 84 del punto
donde se realiza dicho vertimiento. Asimismo, en casoc de traslado se
realice mediante camiones cisterna, debera presentar inform acién de la
empresa encargada de dicho servicio. De ser necesario, debera
proponer medidas de manejo ambiental especificas a fin de prevenir
derrames yotros riesgos

Respectoal area de influencia directa e indirecta detallar 1o siguiente: Mediante registro N- 00057291-2020 (27.07.20), el itular detallo 1o
siguiente:
i Describir resp: alas quese
Ia plants indusbial, Sefieler 183 colindancias al norte, sur. este ¥ |i. Laplantaindustrial limita por el note conla empresa PANASA, por
ceste. De serel caso deberadescribirsia la fecha la planta colinda el este limita con la empresa QUIMPAC, por el sury el ceste
13 con viviendas limitada con el cerco perimétrico de la zona industrial Absuelta
ii.  Detallarinformacion respecto al rea deinfluencia directa e indirecta fii. Presento informacion respecto al area de influencia directa e
segun el siguiente cuadro: indirecta respectivamente.
Acade | Radotes
wnoarca oo

= I |
Presentarresultados de ensayos de monitoreo de efluentes industiales anes | Mediante TegREoN" 000572’51 ~2020(27.07.20), el titular detallo =
de ser descargados ala red de alcal do, presentar infor delos2 [ en la D no se

ultimos afios, los cuales deberan ser realizados de acuerdo a los lineamienbs de reanzar monitoreo de efluentes industriales que
establecidos en el articulo N° 15 del Decreto Supremo N° 006-2019- | generasuactiidad productiva. Asimismo, ha seflalado que e utiis
PRODUCE que modifica el Reglamento de Gestién Ambiental parala Industia | como norma de comparacion los Valores Maximos Admisibles,

14 y C Intero, ap por Decreto Sup N°017- | debido a que se realiza la descarga de efluentes tratados hacia el Absuelta
2015-PRODUCE. Asimismo. sfectuar comparaciones con las normas de | sistema de alcantarillado administrado por la Municipalidad Distrial
referencia establecidos en suinstrumento de gestion amby primige! de Al to, lo sefialado por el titular es congruente

con lo precisado en el Informe Técnico Legal N° 1343-2016-
PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM-DIEVAI (24.10.16) que sustenb la
P delaD de Ade n Ambiental.

Fuente: Informe de Aprobacioén de la Actualizacion del PMA de la DAA

La Declaracion de Adecuacion Ambiental, aprobada por el Ministerio de la
Produccion mediante Resolucion Directoral N° 482-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM de fecha 07 de noviembre de 2016 y sustentada en el Informe Técnico
Legal N° 1343-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, tiene como parte
integrante el Programa de Monitoreo, en el cual se establecen los compromisos
ambientales del titular Cartones del Pacifico S.A.C. conforme lo siguiente:

(...)

LMP ylo
Monitoreo | Estacion Coordenadas | Parametros Frecuencia | Estandar de
referencia

- . DBOs, DQO, SST,
Estacién ubicada Ay G, Solidos

Efluente | <" la descarga de 8818236 N | Sedimentables, N- D.S. 021-
. efluentes de la . Semestral | 2009-
Industrial 0191183 E NH4, T °C, pH, VIVIENDA

?rlaatr;r?]iento de metales totales (Cd,
Pb, Cr, Mn).

()

Sobre el particular, corresponde reiterar que el instrumento de gestion ambiental
(DAA), que forma parte del SEIA (Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental),
estd integrado con obligaciones ambientales propuestas por el propio
administrado y aprobado por la entidad certificadora dentro del proceso de
certificacion ambiental.

Ahora bien, como se evidencia de los considerando precedentes, en la DAA
aprobada por la Autoridad Certificadora se estableci6 que la norma de
comparacion seria el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que aprueba los
VMA, aplicables a la actividad que realiza el administrado, es decir al haberse
establecido en su DAA, y al constituir una obligacion fiscalizable, el administrado
esta facultado obligado a respetar y cumplir con lo dispuesto en dicha norma, que
si bien corresponde al sector vivienda; sin embargo, por estar considerada dentro
de la DAA, el administrado se encuentra obligado a cumplirla.
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En tal sentido, se evidencia que la obligacion de cumplir con los VMA aprobados
mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA del 19 de noviembre de 2009,
modificado por Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA nacen de la Declaracion
de Adecuacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 482-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 07 de noviembre de 2016 y luego es
ratificada en la actualizacién de dicho instrumento de gestion ambiental.

De este modo, el compromiso asumido por el administrado en su DAA, de efectuar
los monitoreos de sus efluentes a fin que se respeten los VMA en cuestion,
constituye un compromiso de naturaleza ambiental, y como tal se encuentra sujeto
a la fiscalizacion del OEFA, conforme al articulo 11 de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325
(en adelante, Ley del Sinefa).

Respecto a que el administrado considera que no tiene la obligacién de cumplir
los VMA aprobados con el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, pese a que
asi fue establecido en su propio instrumento de gestion ambiental, corresponde
sefialar que, en el presente caso, el origen de la obligacion corresponde al
incumplimiento de un compromiso asumido en un instrumento de gestidon
ambiental y no a un incumplimiento normativo que provendria de la normativa
relativa a los VMA.

Sin perjuicio de ello, conforme al articulo 2 del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, norma que aprueba los VMA de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, establece que mediante los
VMA se regulan las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario a fin de evitar el deterioro de las instalaciones,
infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos y asegurar su adecuado
funcionamiento, garantizando la sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de las aguas residuales. Asimismo, se precisa que los VMA serian
aplicables a todos los usuarios que efectien descargas de aguas residuales no
domésticas en los sistemas de alcantarillado sanitario.

En tal sentido, la norma que regula los VMA tiene el propésito de evitar que los
efluentes descargados en redes de alcantarillado publico causen dafios en dicho
sistema. De la misma forma, el objetivo es evitar que se exceda el nivel de
concentracion o cantidad de uno o mas elementos o sustancias en los efluentes
que se vierten al alcantarillado, ya que al ser excedido los efluentes pueden
ocasionar una afectacion al sistema de alcantarillado.

Por lo tanto, se aprecia que la norma de VMA buscan proteger la “red de
alcantarillado publico”; no obstante, se debe resaltar que en el presente
procedimiento lo que se cuestiona es un incumplimiento de IGA del administrado,
puesto que este tiene el compromiso ambiental de comparar los resultados de sus
monitoreos de efluentes industriales con los VMA.

Por todo lo expuesto, se concluye que corresponde al OEFA realizar la
fiscalizacion de la ejecucion de los monitoreos de los efluentes que descarga el
administrado, ya que ello constituye un compromiso ambiental (de tipo control)
previsto en su instrumento de gestibn ambiental; por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en dichos extremos.
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De otro lado, el administrado mediante el Escrito de Descargos 2 reiterd que el
monitoreo realizado durante la supervisién no resulta confiable, toda vez que se
ha realizado en un punto distinto al establecido en su DAA, por lo que laimputacion
carece de motivacion. A mayor abundamiento, sefiala que el Informe Final de
Instruccion se equivoca al tratar de justificar que un supuesto margen de error del
GPS permitiria confirmar que el punto de monitoreo durante la supervision, es el
mismo que el establecido en su DAA, en tanto sefala que el margen de error es
de 10 metros horizontal y afirma que la diferencia de 11.41 metros se encuentra
dentro de dicho margen de error; sin reparar en que 11.41 metros es 14% superior
al maximo margen de error posible, confirmando asi que es insostenible amparar
la presunta infraccidn en el monitoreo realizado durante la supervision.

Al respecto, cabe reiterar que mas alla del margen de error en la ubicacion de las
coordenadas del punto de muestreo de efluentes, la toma de muestra de efluentes
corresponde al punto previo a la descarga hacia el alcantarillado, condicion que
asegura que i) la muestra corresponde al efluente industrial sometido al sistema
de tratamiento de aguas residuales a fin de disminuir la carga contaminante
presente en el mismo, y ii) no existen aportes adicionales de fuentes externas que
podrian contribuir y/o invalidar la muestra obtenida de aguas residuales
procedentes de la actividad desarrollada en la Planta Paramonga.

Dicha informacién es corroborada por la cadena de custodia del muestreo de
efluentes industriales, donde se sefiala que el punto de muestreo corresponde al
punto previo a la disposicion final al colector municipal (Salida de la PTARI).

Por otro lado, cabe mencionar remarcar que el margen de error descrito es
referencial, toda vez que la precision del equipo se encuentra vinculada y puede
variar en funcién de diversos factores, entre los que se encuentran: la calidad del
receptor, la obstruccion de sefiales, interferencia electromagnética, entre otros.

Finalmente, se debe considerar que, conforme a lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de Supervision del OEFA, el supervisor tiene la facultad del
recolectar muestras de substancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de
audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision.

En ese sentido, corresponde sefialar que independientemente del margen de error
respecto a la ubicacién de la estacion de monitoreo de efluentes industriales, la
muestra tomada y que sustenta la conducta materia de analisis, resulta valida
como medio de prueba de la superacién y/o exceso de los parametros DQO y
NH4 contemplados en los VMA, por lo cual lo alegado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora materia de analisis.

Por ultimo, el administrado mediante su Escrito de Descargos 2 reiteré que el
monitoreo tampoco resulta confiable, toda vez que, por un lado, sefiala que se han
excedido los parametros de DQO y de Nitrdgeno Amoniacal, siendo que, por el
otro lado, respecto a una muestra duplicada, sefiala que solo se ha excedido el
parametro de DQO, mostrando resultados bastante distintos, en un contexto en el
que, segun lo mostrado en el Acta de Supervisién, se habrian tomado 9 muestras.
Sobre el particular, alega que OEFA ha sefialado que en la muestra duplicada no
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se habria analizado el parametro de Nitrégeno Amoniacal; situacion que no resulta
I6gico ni entendible, por lo que se presta a suspicacias que redundan nuevamente
en la falta de idoneidad del monitoreo realizado durante la supervisién. Asimismo,
sefala que, respecto a la notoria diferencia de resultados advertida respecto al
pardmetro de DQO, que el Informe Final de Instruccién se limita a sefialar que,
como el monitoreo se realizé bajo métodos acreditados por el INACAL no existen
razones para dudar de la validez, sin embargo, no presenta un solo argumento
respecto a porqué se produjo una diferencia tan marcada, lo cual no tendria razén
de ser en caso se hubiese realizado el monitoreo correctamente. En
consecuencia, al mostrarse dos resultados distintos, en un contexto en el que se
habrian tomado nueve muestras, sin explicarse el resultado de las siete muestras
restantes, el monitoreo que sustenta esta imputacion no resulta confiable.

Al respecto corresponde reiterar que, de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, las muestras duplicadas
son obtenidas dividiendo en dos 0 mas submuestras la muestra original, siendo el
objetivo cuantificar la variabilidad de los resultados, debido al manipuleo,
conservacion o contaminacion de las muestras.

Ahora bien, corresponde sefialar que en conformidad con lo indicado en el
precitado Protocolo, los procesos referidos a la toma de muestra, que incluye
rotulado, conservacién, preservacion, transporte y almacenamiento de las
mismas, se han llevado a cabo de maneraidénea, garantizando la calidad a través
de la aplicacién rutinaria de procedimientos para controlar los procesos de
medicién, tal como se evidencia a través de la hoja de registro de datos de campo,
la cadena de custodia y el informe de ensayo correspondiente sefialados en los
considerandos precedentes. Aunado a ello, de los actuados del expediente, se
evidencio que el analisis fue efectuado por un laboratorio acreditado ante INACAL
que permite seguir metodologias estandarizadas que aseguran la confiabilidad y
precision de los resultados, ademas de garantizar el cumplimiento de los requisitos
legales y regulatorios en dicha materia.

En tal sentido corresponde reiterar que, el hecho de contar con una sola muestra
(medicion) para el parametro Nitrogeno Amoniacal, no afecta la validez y
confiabilidad del resultado, toda vez que se han seguido los procedimientos para
asegurar la calidad de la muestra, asi como la preservacion, almacenamiento y
analisis de la misma; mientras que respecto a los valores de Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), corresponde indicar que las discrepancias observadas se
sustentan en la variabilidad del proceso de muestreo y andlisis, y es inherente al
proceso que puede verse influenciado por diversos factores, entre ellos la
heterogeneidad de la muestra o la variabilidad analitica; por lo que dicha
circunstancia, no se encuentra necesariamente vinculada a un error de muestreo
0 analisis, ni genera la invalidez de los resultados obtenidos; por lo cual
corresponde desestimar los argumentos del administrado en dicho extremo.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, queda acreditado que el administrado incumplié su instrumento
de gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo ambiental del
componente efluentes, ejecutado por OEFA el dia 02 de julio del 2022, en la
estacién P-01, los resultados superaron los valores establecidos en la norma de
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comparacion prevista en el mismo, respecto de los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Nitrdgeno Amoniacal (NH4).

Dicha conducta configura el Hecho Imputado N° 3 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en los respectivos extremos del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no comunic6é previamente a la
autoridad competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del
caldero Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 31 del RGAIMCI establece que las autoridades competentes deben
regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o
abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se
considerardn los aspectos que resulten necesarios para evitar impactos
ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o suspensién
temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar
luego del cese de operaciones y su control post cierre®.

Asimismo, el numeral 65.1 del articulo 65 del RGAIMCI establece que el titular
debe comunicar a la autoridad competente su decisién de cierre definitivo,
temporal, parcial o total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion
no menor de noventa (90) dias calendario antes del inicio de la ejecucién del
cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacioén el plan de cierre detallado. El
plan de cierre detallado sera aprobado previa opinién favorable de la entidad de
fiscalizacion®’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 4.4 del articulo 4 de la RCD 004-
2018-OEFA/CD, dejar de comunicar a la Autoridad Competente la decision de
cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus actividades o instalaciones, o
comunicar con una anticipacion menor a los noventa (90) dias calendario previo
al inicio de la ejecucién del cierre, constituye una infraccion leve y se sanciona con
una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT3%,

36

37

38

RGAIMCI

Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspensién temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte del estudio ambiental o ser
aprobadas adicionalmente de manera méas detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando
corresponda.

RGAIMCI

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El plan de
cierre detallado sera aprobado previa opinién favorable de la entidad de fiscalizacion.

RCD 004-2018-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:
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Andlisis del Hecho Imputado N° 4

De acuerdo con lo sefialado en la Actualizacion del PMA de la DAA de la Planta
Paramonga, aprobada el 15 de abril de 2021 mediante la Resolucion de
Aprobacion de la Actualizacién del PMA de la DAA, sustentada en el Informe de
Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA, el administrado declaré contar
entre sus equipos y/o maquinarias con dos (02) calderos: 01 caldero Vaportec, y
01 caldero Cleaver Brooks, tal como se observa a continuacion:

Tabla 12 _Equipos y magquinarias
Cantidad
Tipo de
Nombro m:ﬁ';:g combustiblo o | DAAZ0T6 | Actualizacio)
energla eléctrica 2019

PORTASOBINA-LANGSTON 1 4 KW Eléctrica T

ABOBINA-LANGSTON 2 4 KW Elécinca 1
EMPALMADOR M. TORRES 3 .76 KW\ Eléctrica

PRECALENTADOR LINER - UNITED €1 2.21 KW Eléctrica -

CABEZAL CORRUGADOR - UNITED 91 85.17 KW Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 3 474K Eléctrnica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 4 4.74 KW Eléctrica =
EMPALMADOR M. TORRES 4 1.2 K Eléctrica -
PORTABOBINA-LANGSTON .22 K Eldctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 22 K Eléctrica 1
EVMPALMADOR M. R 13K Eidctrica

PRECALENTADOR LINER - UNITED 2 27 KW Eléctrica 1

Ri - UNITED 2 85 W Eléctrica 1
PORTABOBINA-LANGSTON 7 .24 KW Eléctrica -
PORTABOBINA-LANGSTON_8 .24 léctrica
EMPALMADOR M. TORRES .94 Eléctrica =
PORTABOBINA-LANGSTON _§ .06 Electrica -
PORTABOBINA-LANGSTON 10 X Eléctrica
EMPALMADOR M. TORRES 22 K Electrica -
ALINEADOR E+L 4.0 KV Eléctrica 1
TORRE PRECALENTADORES TRIPLE 5.38 Eléctrica 1
DOBLE ENGOMAD O 28! Electrica -
MESA DE SECADO-MARQUIP 57.5 KW Eléctrica 1
ROTARY SHEARE-MARQUIF 27.6 KW Eléctrica 1 T

CORTADORA-HENDEDORA MARQUIP 69.0 K\ Eléctrica = 1

R AUXILIAR- CUT OFF 23 Electrica 1

APILADOR DE SALIDA SUPERIOR 22.5 KW Eléctrica 1 1

—__APILADOR DE SALIDA INFERIOR 22 Eléctrica 1 1
RN LS L NS S — -
74.9 KW/ 600 Gas natura -

CALDERO VAPORTEC 600BHP BHP comprimido 1
57.6 KW/ 350 Gas natural 1

CALDERO CLEAVER BROOKS CB350 P i 1

Fuente: Informe de Aprobacion de la Actualizacion del PMA de la DAA

132. No obstante, conforme consta en el Acta de Supervision®® y el Informe de

Supervision®®, durante el recorrido por las instalaciones de la Planta Paramonga
realizado en la Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor del OEFA observo
que en el area de calderos el administrado solo contaba con un (01) Caldero de
marca Vaportec y a su costado habia un espacio vacio, toda vez que el Caldero
de marca Cleaver Brooks, fue retirado el dia 23 de abril de 2022, segun lo
manifestado por el representante del administrado. Lo advertido fue registrado en
las fotografias con cbdigo TimePhoto 20220701 124216;

39

40

4.4 Dejar de comunicar a la Autoridad Competente la decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus
actividades o instalaciones, o comunicar con una anticipaciéon menor a los noventa (90) dias calendario previo al
inicio de la ejecucion del cierre. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o
una multa de hasta cincuenta (50) UIT.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable al Sector
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Calificacion de la
Infraccién Base Legal Referencial Gravedad de la
Infraccion

Sancién no Sancién
Monetaria Monetaria

2 |incumplimiento de obligaciones relacionadas con el desarrollo de las actividades industriales

Dejar de comunicar a la Autoridad Competente
la decision de cierre definitivo, temporal, parcial
o total de sus actividades o instalaciones, o
comunicar con una anticipacién menor a los
noventa (90) dias calendario previo al inicio de
la ejecucion del cierre.

Numeral 65.1 del articulo 65
del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Leve Amonestacion
Manufacturera y Comercio
Interno.

Hasta 50

2.4 uiT

Numeral 28 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numerales 57 al 58 del Informe de Supervision.
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TimePhoto_20220701_124246 y TimePhoto_20220701_ 124251, contenidas en el
Expediente de Supervision.
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famonda, Barranca 1517

TimePhoto 20220701 124251

133. Al respecto, la Autoridad Supervisora solicitdo al administrado la documentacion
que acredite haber realizado la comunicacion a la autoridad competente respecto
del retiro del mencionado caldero; ante ello, este indicO que no realizé dicha
comunicacion.

134. Posteriormente, con Escrito de registro N° 2022-E01-077449 del 20 de julio de
2022, el administrado comunico al OEFA la desinstalacion del caldero CLEAVER
BROOKS (coordenadas 8818336 Ny 0191164 E) y su venta a la empresa Distral
S.R.L., no adjuntando mas informacion ni documentacion al respecto.

135. Sobre el particular, cabe indicar que la autoridad competente a la cual el
administrado tenia la obligacién de comunicar el retiro del caldero CLEAVER
BROOKS de su planta industrial, es el Ministerio de la Produccién (PRODUCE);
ademas, dicha comunicacion debié realizarla de manera previa al retiro y, dentro
del plazo establecido en el RGAIMCI (no menos de noventa (90) dias calendario
previos a la ejecucion del cierre). En tal sentido, el plazo para la comunicacion del
cierre al Produce vencio6 el 23 de enero de 2022.

136. Enese sentido, queda evidenciado que el administrado no comunic6 a la autoridad

competente, dentro del plazo legal establecido, el retiro del caldero Cleaver Brooks
de sus instalaciones
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Andlisis de la documentacion presentada durante el PAS en relacién con el Hecho
Imputado N° 4

Conforme a lo detallado en el acapite Il de la presente resolucion, a través del
Escrito de descargo, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comision del Hecho Imputado N° 4, de esta manera ha quedado acreditado
el incumplimiento de la obligacion materia de andlisis.

Asimismo, cabe precisar que, de la revisiobn del Escrito de Descargos 1, la
Audiencia de Informe Oral y Escrito de Descargos 2, se aprecia que el
administrado presentd descargos Unicamente respecto al célculo de la multa del
hecho imputado materia de analisis, lo cual sera analizado en el acapite V de la
presente resolucion, referido a la procedencia de la imposicion de multas.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el expediente, queda acreditado que el administrado no comunicé previamente
a la autoridad competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del caldero
Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga.

Dicha conducta configura el Hecho Imputado N° 4 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en dichos extremos del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas*!.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental aprobada mediante la Ley del Sinefa establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del
Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

41

42

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hecho Imputado N° 1

146.

147.

La conducta infractora esta referida a que el administrado no presenté el reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de Implementacion de las Medidas de
Prevencion, Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales (Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debi6é presentar
hasta el 16 de mayo de 2022.

De conformidad con lo sefialado por el TFA*, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

43

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se
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Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la_salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

Sin embargo, en el caso bajo andlisis, la revision de los actuados en el expediente
no evidencia que la conducta infractora analizada haya generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
deban ser corregidos, revertidos o restaurados, por tratarse de un incumplimiento
de naturaleza informativa; por lo que, al tratarse de obligaciones de caracter
formal, no generan per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban
corregirse, revertirse o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva

Por lo expuesto, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del Sinefa,
esta Direccion considera que no corresponde el dictado de medida correctiva
respecto del Hecho Imputado N° 1 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 3

152.

153.

La conducta infractora imputada al administrado esta referida a que el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que los resultados del monitoreo de efluente industrial realizado por el
OEFA el 02 de julio de 2022, en la estacion P-01, excedieron los valores de
referencia establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA vy
modificatorias, respecto a los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Nitrégeno Amoniacal (NH4).

Al respecto, cabe indicar que, mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos*®.

44
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Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-
oefa-tfa-se

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad“®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitoreos
ambientales cuidando de no exceder la norma de comparacién no cumpliria su
finalidad, toda vez que:

i) La conducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir,
la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo
acontecido.

i) El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado momento; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
no permitira obtener los resultados del periodo en el que se detect6 el exceso,
sino informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, en el presente caso, no corresponde el dictado de medidas
correctivas, toda vez que realizar un monitoreo posterior a la conducta infractora,
en el que se verifique que cumple con los valores de la norma de referencia
establecida en el instrumento de gestion ambiental no persigue la finalidad de una
medida correctiva, la cual se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de la
misma.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22 de la
Ley del Sinefa, no corresponde el dictado medidas correctivas respecto del
Hecho Imputado N° 3 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

IV.2.3. Hecho Imputado N° 4

158.

159.

La conducta infractora imputada al administrado esta referida a que el
administrado no comunicé previamente a la autoridad competente, dentro del
plazo legal establecido, el cierre del caldero Cleaver Brooks, antes de ser retirado
de la Planta Paramonga.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA*', las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los

46
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Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y
consultado el 24 de noviembre de 2025.
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recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asf, el TFA*® concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

En el caso en particular, se advierte que, de dictarse medidas correctivas estas no
se encontrarian orientadas a revertir o remediar los efectos nocivos de las
conducta infractora analizada, sino, mas bien, a la acreditacion del cumplimiento
de obligaciones ambientales establecidas en la normativa ambiental; es decir, a
que cumpla con las obligacién infringida y detectada en la Supervision Regular
2022.

Cabe precisar que, la revision de los actuados en el expediente no evidencia que
la conducta infractora analizada haya generado efectos negativos sobre el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban ser
corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado de medidas correctivas
se encontraria orientado a la acreditacion del cumplimiento de la normativa
vigente.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22 de la
Ley del Sinefa, esta Direccién considera que no corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto del Hecho Imputado N° 4 descrito en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Descargos a la multa propuesta en el Informe Final de Instruccién

Descarqgos relacionados con la multa por el Hecho Imputado N° 1

Mediante el Escrito de Descargos 1 y en la Audiencia de Informe Oral, el
administrado sefald respecto al Hecho Imputado N° 1 que (i) no ha tenido
intencion de cometer la infraccién y (ii) ha cumplido con su obligacién formal de
presentar el Informe de Implementacion del PMA correspondiente al periodo del
16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022, a través del Escrito con registro
N° 2025-E01-068967 de fecha 22 de mayo de 2025.

Al respecto corresponde sefialar que el articulo 18 de la Ley del Sinefa*®, prescribe
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental; por lo cual
se concluye que una vez verificado el incumplimiento de un compromiso ambiental

48
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Numeral 387 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ley del Sinefa

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas

por el OEFA
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o de la normativa, en este caso, el no presentar el reporte ambiental en el extremo
referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA del
periodo anual del 16 de abril del 2021 al 15 de abril del 2022 conforme al plazo
establecido en su IGA, corresponde al administrado desvirtuar la comision del
incumplimiento o acreditar que se ha constituido alguna de las condiciones
eximentes de responsabilidad a las que se refiere el numeral 1 del articulo 257 del
TUO de la LPAG.

En tal sentido, y conforme lo ha establecido el TFA en las Resoluciones N° 259-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM y N° 015-2019-OEFA/TFA-SE, “la observancia del
principio de culpabilidad (entendiéndose, claro esta, desde la perspectiva de la
responsabilidad objetiva propia de los PAS seguidos por OEFA) sera verificable
siempre que en el ejercicio de su derecho de defensa —y previo a la probanza de
los hechos constitutivos de infraccion por la autoridad administrativa—, el
administrado sea quien logre acreditar los hechos excluyentes de su
responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta infractora;
erigiéndose, para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse la
responsabilidad objetiva), inicamente como supuestos validos de ruptura del nexo
causal, el caso fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero”; por
lo cual no corresponde estimar lo sefialado por el administrado en dicho extremo.

De otro lado, respecto a lo sefialado en el item (ii), corresponde sefialar que, de
la revision del Escrito con registro N° 2025-E01-068967 de fecha 22 de mayo de
2025, se ha verificado que esta contiene la presentacion del reporte ambiental
respecto al periodo 2021, conforme lo siguiente:

~

()E (:_,__) %?l;lprgil A T o s I a AC

PLANTA MIDUSTRIALDE L EMPRES2 SHURFT KAFPA PERUSAL"

2025-E01-068967
22052025 18:21:52

Recepcion.
SQUISPEM

LIMA, 22 DE MAYO DE 2025

REPORTE AMBIENTAL DEL PLAN DE MANEJO
Sra. Carmen Rosa Mora Donayre AMB'ENTAL 2021

Directora de la Direccion de Supervisién Ambiental en Actividades Productivas
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Asunto H Presentacion de Reporte Ambiental correspondiente al periodo 2021
= .
R— Smurfit Kappa

Presente -

Es un gusto saludaria en representacion de SMURFIT WESTORCK PERU SAC,
identificada con RUC 20518791983 y domiciliada en Av. 23 De Julio Nro. 150 Int. 401,
distrito de Miraflores, provincia de Lima y departamento de Lima.

“ACTUALIZACION DE DECLARACION DE ADECUACION
AMBIENTAL DE LA EMPRESA SMURFIT KAPPA PERU S.A.C.”

El moiivo del presente es para presentar el reporte ambiental respecto al periodo 2021,
comespondiente a nuestra planta Paramonga.

Sin otro parficular, quedamos de ustedes.
ELABORADO POR:

Saludos cordiales. | SAC
fr i

La informacion técrica comespondients a Ia elaboracion del REPORTE AMBIENTAL DE LA DECLARACION DE

ADECUACION AMBIENTAL ora INGENIEROS

Andres Valencia Palacio AMBIENTALES 5 AC.", Iz sl s encuenie hiakiltata y con mseipcién vigentz ante PRODUCE para resizaros

erat
SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. diferentes bi vial vigente. (0.5 N* 017-2015-
PRODUCE).

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E01-068967

Ahora bien, teniendo en consideracién que la conducta infractora materia de
analisis tiene naturaleza instantdnea, debido a que la presunta infraccion se
cometié al dia siguiente de la fecha limite para la presentacion de su reporte
ambiental, esto es, el 17 de mayo de 2022 y por ende es de naturaleza
insubsanable; el cumplimiento extemporaneo de la obligacion ambiental
determinaria la fecha de cese de la conducta infractora para el calculo de la
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propuesta de multa de la infraccion materia de andlisis, lo cual se encuentra
evaluado en el Informe de Célculo de Multa que se adjunta a la presente
resolucion.

Por otra parte, mediante el Escrito de Descargos 1, el administrado sefial6 que se
debe aplicar como sancién la amonestacién y no multa, por ser una infraccion leve
y de caracter formal.

Al respecto, corresponde sefalar que, el principio de razonabilidad, previsto en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, tiene como
finalidad reducir la discrecionalidad de la actuacién de la administracion, exigiendo
que al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comisién de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la administracién a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas con arreglo a derecho y al principio de
prevencién reconocido en la LGA.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracion, con el propdsito de individualizar, en un caso especifico,
la_consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccién
administrativa.

Ahora bien, se ha acreditado que es obligaciéon del administrado, como sujeto
fiscalizable, presentar el reporte ambiental conforme los plazos establecidos en su
IGA y en la normativa ambiental; y dado que esta fue incumplida, valorados los
hechos, corresponde determinar la consecuencia juridica ante la determinacion de
la responsabilidad por la comisién de dicha conducta infractora.

En este sentido, resulta legal y razonable que la Autoridad pueda imponer una
sancidbn monetaria, fundamentando la razén de su decisibn en que los
incumplimientos de las obligaciones ambientales del administrado conllevaron a
un ahorro consistente en la no realizacion o postergacion de las inversiones o
gastos destinados a cumplir con las precitadas obligaciones. Por tanto, resulta
necesario cuantificar econémicamente el ahorro que el administrado tuvo por el
incumplimiento mencionado.

En atencion a lo expuesto, esta Direccion considera que corresponderia una
sancion pecuniaria, y no una amonestacion, ya que ello responde a la habilitacion
legal que se ostenta sobre la base de lo prescrito en el numeral 6.3 del articulo 6
de la RCD 004-2018-OEFA/CD, norma tipificadora del Hecho Imputado N° 1, lo
cual de ninguna forma puede ser considerado una vulneracion al principio de
razonabilidad establecido en el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, maxime cuando la autoridad administrativa motiva
adecuadamente las razones de su pronunciamiento.

Descargos relacionados con la multa por el Hecho Imputado N° 3

Mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado sefialo respecto al calculo de
la multa del hecho imputado 3 que:
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i) No se debe considerar la aplicacion de factores para la graduacion de la multa
cuando no se ha producido ningun tipo de afectacion al ambiente o situacion
similar que pueda representar un agravante para el calculo de la multa.

i) No deberia considerarse como agravante en el célculo de la sancién una
eventual afectacion al ambiente, dado que el efluente es vertido al alcantarillado
y no a un componente ambiental, el cual esta a cargo de la EPS vinculada. Es
decir, no se genera una alteracion de la calidad de un componente ambiental
(cuerpo de agua), por lo que no deberia aplicarse ninguno de los porcentajes
sefialados en el punto 3.9 del escrito de descargo.

iii) Sefiala que el Informe de Calculo de Multa ha considerado que existiria un
impacto al componente agua, toda vez que, en el “Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) del proyecto denominado “Implementacion de instalaciones
auxiliares y mejora tecnoldgica”, se advierte en la Tabla N° 21 — Impactos
Ambientales que la generacion del efluente asociado a las actividades del
proyecto puede ocasionar la alteracion de la calidad del agua (componente
agua). Sin embargo, omite que en todo momento se refiere a una posibilidad
(puede) no probada y que la eventual alteracion seria, en todo caso, a un nivel
de impacto negativo irrelevante.

iv) EI ITS plantea la eventual posibilidad de alteracion de calidad de agua, la cual,
tendria que ser necesariamente probada en los casos de un procedimiento
administrativo sancionador, siendo que, en el hipotético y negado caso de que
ocurriese, seria irrelevante.

v) Al establecer el Informe de Célculo de Multa el grado de incidencia en la calidad
del ambiente, determina que se trata de un impacto regular; sin embargo, no
explica como un impacto que a lo sumo podria llegar a ser irrelevante, conforme
alo determinado en el ITS, se convierte en un impacto regular, mas aun cuando
no se ha presentado evidencias o situaciones que acrediten una afectacion
negativa al ambiente

Al respecto corresponde sefialar que, de la revision de los actuados del
Expediente, se evidencia que el efluente industrial, luego de su descarga al
sistema de alcantarillado, es conducido a una planta de tratamiento municipal, la
cual podria contribuir a la reduccién de la concentracion del pardmetro nitrégeno
amoniacal, configurandose asi un impacto minimo, por lo cual teniendo en
consideracion el destino final de las aguas residuales industriales generadas en la
Planta Paramonga, corresponde modificar el porcentaje correspondiente al factor
de graduacion f1.2, estableciendo dicho factor en 6%.

No obstante, el hecho de calificar el impacto como minimo (6 %) no implica la
inexistencia del impacto ambiental. En efecto, aun bajo este escenario, en el que
se ha identificado el exceso de los pardmetros establecidos en los Valores
Méximos Admisibles (VMA), resulta innegable la existencia de un riesgo de
afectacion ambiental, incluso en aquellos supuestos en los que no se haya
verificado o materializado un dafio efectivo. En tal sentido, la sola superacion de
los valores normativos constituye una situacion con aptitud suficiente para generar
consecuencias negativas sobre el ambiente.
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Al respecto, el dafio o deterioro ambiental se define como el menoscabo que sufre
el ambiente o alguno de sus componentes, el cual puede generar efectos
negativos actuales o potenciales. De esta forma, un evento puede ocasionar tanto
un dafio real como un dafio potencial, entendiendo este dltimo como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra un impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o a alguno de sus componentes.

Ahora bien, conforme lo indicado en la normativa® y por el TFA®, para que se
configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo, peligro, proximidad
0 eventualidad de un impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o algunos de sus
componentes®?, es decir, que la conducta infractora relacionada a que “El
administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en la Actualizacién
del PMA de la DAA de la Planta Paramonga, toda vez que, los resultados del
monitoreo del efluente industrial realizado el 21 de setiembre de 2021 en la
estacion P-01 “Salida de la PTARI”, exceden los valores establecidos en la norma
de comparacion establecida en su instrumento de gestion ambiental”, genera por
si misma un riesgo de afectacion negativa a un componente ambiental,
configurandose un dafio ambiental potencial. Ello se sustenta en los hechos
verificados durante la Supervisiébn Regular 2022, en la que se constatd que los
efluentes industriales superaron los VMA aplicables.

Finalmente, el dafio ambiental potencial, al encontrarse vinculado al riesgo, no se
encuentra necesariamente supeditado a la descarga directa del efluente en un
cuerpo receptor natural. Complementariamente, aun cuando las aguas residuales
industriales sean conducidas a un sistema de tratamiento municipal, se colige que
si se configurd un riesgo de afectacion a la calidad del agua, constituyéndose un
dano potencial a dicho componente ambiental.

En tal sentido, habiéndose determinado que la conducta infractora produce una
afectaciéon al ambiente, corresponde aplicar los factores para la graduacion de la
multa conforme lo establecido en la Metodologia de calculo de multa de OEFA,
por lo cual, no se advierte afectacion al principio de debido procedimiento, toda
vez que se verifica el sustento de los factores de graduacion, ni afectacion al
principio de verdad material y legalidad, toda vez que el calculo de la multa se ha
realizado en mérito a los actuados del expediente sancionador y en base a la
normativa establecida para el calculo de la multa y las facultades de la SSAG.

Descargos relacionados con la multa por el Hecho Imputado N° 4

50
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52

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325.

Disponible en:

http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/descargal.pdf

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025

Véase los considerados 84 y 85 de la Resolucion N° 096-2021-OEFA/TFA-SE
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1790362/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%2096-2021-

OEFA/TFA-SE.pdf
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025

Resoluciéon N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
Consultado el 29.11.2025 y disponible en;
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29628
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Mediante el Escrito de Descargos 1, y en la Audiencia de Informe Oral, el
administrado sefialé respecto al Hecho Imputado N° 4 que: (i) no ha tenido
intencion de cometer la infraccion vy (i) el cierre del caldero CLEAVER BROOKS
no implicé obras civiles ni actividad de demolicién alguna, limitandose a una simple
actividad de desmantelamiento de dicho caldero, por lo que, no habria
correspondido la presentacion de Plan de Cierre para dicha actividad, al no
presentar aspectos ambientales relevantes.

Respecto a lo sefalado en el item i) del considerando precedente, corresponde
reiterar lo sefialado lineas arriba, en el sentido que, de acuerdo con el articulo 18
de la LGA, la responsabilidad administrativa es objetiva, con lo que se deja al
margen la intencionalidad del administrado, salvo que acredite alguna de las
condiciones eximentes de responsabilidad; por consiguiente, corresponde
desestimar lo sefalado por el administrado.

Respecto a lo sefialado en el item ii), corresponde sefialar que, esta Direccion
advirtio, a partir de la revisién del SIGED, que mediante el Oficio N° 00004900-
2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 31 de julio de 2024, la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Industria de Produce comunicé a la Autoridad
Supervisora que otorgd la conformidad a la solicitud de SMURFIT KAPPA PERU
SAC sobre la no exigibilidad de presentacién de un Plan de Cierre Detallado
Definitivo de los Calderos Cleaver Brooks y Distral ubicados en la Planta Industrial
ubicada en Av. Tulio Peschiera s/n zona industrial, distrito Paramonga, provincia
Barranca y departamento de Lima.

Lima, 31/07/2024
OFICIO N* 00004900-2024-PRODUCE/DG AAMI

Sefiora

CARMEN ROSA MORA DONAYRE

Directora de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)
Av. Fausting Sanchez Camién N° 603, 607 y 615

Jesis Maria, Lima, Lima.-

Asunto : Evaluacién de la solicitud de no exigibilidad de presentacién de un Plan
de Clerre Detallado Parcial de los “Caldercs Cleaver Brooks y Distrar’ de
fa Planta Industrial, presentada por la empresa SMURFIT KAPPA PERU

C.

Referencia : Registro N° 00026533-2024 (15.04.2024)

Tengo el agrado de dirgime a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante e
cual la empresa SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. presenta solicitud de no exigibilidad de
presentacidn de un Plan de Cierre Detallado Parcial de los "Calderos Cleaver Brooks y Distral”
de la Planta Indusfrial, ubicada en la Av. Tulio Peschiera s/n zona industrial, distrito Paramonga,
provincia Baranca y departamento de Lima.

Al respecto, la Direccién de Evaluacion Ambiental (DEAM) ha emitido el Informe: N° 00000099~
2024-PRODUCE/DEAM-hriega v que esta Direccion General hace suyo, en el cual se da
conformidad a la solicitud de la empresa; en consecuencia, €l cierre detallade definitivo de los
“Calderos Cleaver Brooks y Distral” de la Planta Indusirial antes citada no reguiere la
presentacion de un Plan de Cierre Detallado Definitivo, lo que se remite para su conocimiento y
fines pertinentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

(»] H
B
VALLE MARTINEZ, MARIA YSABEL
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA
@

Visado por ALCA AYAQUE Richant FAU 20504794637 hard
F o500

s
e ———
= Qefa =&
e -y

No obstante, se debe tener presente que, conforme a lo sefialado en el numeral
65.2 del articulo 65 del RGAIMCI, la no exigencia de un Plan de Cierre Detallado,
no exime de la obligacion del administrado de comunicar dentro del plazo legal
establecido por la normativa, el cierre del caldero Cleaver Brooks antes de ser
retirado de la Planta Paramonga, conforme lo dispuesto en el numeral 65.1 del
articulo 65 del RGAIMCI; por lo cual, lo alegado por el administrado no exime de
responsabilidad administrativa ni constituye un atenuante de la multa, toda vez
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gue, la obligacion de comunicar el plan de cierre es una infraccién distinta a la de
no tenerlo o de no haberlo ejecutado.

En otro orden de ideas, mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado
sefald, respecto al periodo de capitalizacion, que podria limitarse hasta la fecha
de comunicacion realizada en forma extemporanea, en lugar de hasta la fecha de
calculo de la multa. En tal sentido, considera que el Informe de Célculo de Multa
podria considerar un total de 26.7 meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento, en lugar de 45.7.

Al respecto, corresponde sefialar que, teniendo en consideracion que mediante
Oficio N° 00004900-2024-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 31 de julio de 2024, la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria informé al OEFA su
conformidad respecto de la no exigibilidad de la presentacién del Plan de Cierre,
presentada por el administrado a la autoridad certificadora mediante escrito de
fecha 15 de abril de 2024 (Registro N° 00026533-2024), se colige que a partir de
la referida comunicacion, la obligacion cuestionada dej6 de resultar exigible.

Por lo cual, considerando que la autoridad certificadora tomd conocimiento del
cierre del componente y evalué la no exigibilidad del Plan de Cierre a partir del 15
de abril de 2024, corresponde estimar lo alegado por el administrado en este
extremo. En consecuencia, corresponde considerar que el periodo en el cual la
obligacion result6 exigible asciende aproximadamente a 26,7 meses, y no a los
45,7 meses inicialmente contemplados.

Por otro lado, el administrado, en lo concerniete al costo evitado 2, constituido por
una capacitacion, sefiala que bastaria una capacitacién a una persona, constituida
por el Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, en lugar de una
capacitacion para dos personas. En ese sentido, sostiene que el Informe de
Céalculo de Multa podria considerar un costo de capacitaciéon de US $358 (para 1
persona), segun propuesta proporcionada por el OEFA, en lugar de US $650 (para
2 a 5 personas)

Sobre el particular, corresponde sefialar que, si bien el Jefe de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente es el responsable directo de la implementacién
operativa de los requerimientos necesarios para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, ello no excluye la participaciéon de la alta direccion en el
sistema de gestion y en la toma de decisiones estratégicas vinculadas al
cumplimiento normativo.

En consecuencia, resultd razonable que el Costo Evitado 2 considere la
capacitacion de dos (2) personas, conforme se considerd en la propuesta de
calculo de multa del Informe Final de Instruccion.

No obstante, es menester precisar que, si bien el tipo infractor implica una
estructura de costeo que incluye la capacitacion; en atencion a la fecha en la que
la obligacién resulté no exigible, se advierte que el administrado efectu6 las
coordinaciones internas para salir de omision que gener6 la conducta infractora
en cuestion, por ello, se considera razonable la exclusion del costo de capacitaciéon
como parte del costo evitado.
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Por ultimo, el administrado, mediante el Escrito de Descargos 1, respecto al Hecho
Imputado N° 4, sefialé que se debe aplicar como sancién la amonestacion y no
multa, por ser una infraccion leve y de caracter formal.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefialado lineas arriba, en el andlisis de la
solicitud del administrado de la aplicacion de una amonestaciéon, como sancién,
por la comisién del Hecho Imputado N° 1. En tal sentido, se debe considerar que
el principio de razonabilidad tiene como finalidad reducir la discrecionalidad de la
actuacion de la administracion, exigiendo que al imponer sanciones, la autoridad
administrativa pondere las circunstancias de la comision de la conducta infractora,
a fin de gque el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente necesario
para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la administracién a
actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas con
arreglo a derecho y al principio de prevencion reconocido en la LGA.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccion
administrativa.

Ahora bien, se ha acreditado que el administrado tiene la obligacién de comunicar
a la autoridad competente dentro del plazo legal, el cierre de uno de sus
componentes antes de ser retirado conforme a lo establecido en el RGAIMCI, y
dado que ha incumplido dicha obligacion; corresponde determinar la consecuencia
juridica ante la determinacioén de la responsabilidad por la comision de dicha
conducta infractora.

En este sentido, resulta legal y razonable que la Autoridad pueda imponer una
sancién monetaria, fundamentando la razon de su decisibn en que los
incumplimientos de las obligaciones ambientales del administrado conllevaron a
un ahorro consistente en la no realizacion o postergacion de las inversiones o
gastos destinados a cumplir con las precitadas obligaciones. Por tanto, resulta
necesario cuantificar econémicamente el ahorro que el administrado tuvo por su
incumplimiento.

En atencion a lo expuesto, esta Direccion considera que corresponderia una
sancion pecuniaria, y no una amonestacion, ya que ello responde a la habilitacion
legal que se ostenta sobre la base de lo prescrito en el numeral 4.4 del articulo 4
de la RCD 004-2018-OEFA/CD, norma tipificadora del Hecho Imputado N° 4, lo
cual de ninguna forma puede ser considerado una vulneracion al principio de
razonabilidad establecido en el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, maxime cuando la autoridad administrativa motiva
adecuadamente las razones de su pronunciamiento.

Procedencia de la imposicién de una multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 3y 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, corresponderia sancionar al administrado con una
multa total ascendente a 2.913 UIT.
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200. Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De este modo,
solicitaron acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo
establecido en el articulo 13 del RPAS.

201. En ese sentido, habiéndose realizado dichos reconocimientos mediante la
presentacion de los descargos a la imputaciébn de cargos, corresponde la
aplicacion del descuento del cincuenta por ciento (50%) a la multa a imponerse
por las imputaciones 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. Por lo
tanto, la multa total asciende a 2.638 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Calculo de multa
. Multa Mult_a
N° Conductas infractoras Calculada reducida
(-50%)
El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacion de las
1 Medidas de P_revenmén, Mitigacién o Correcc_:llén de los 0.359 UIT 0180 UIT
Impactos Ambientales (Informe de Implementacién del Plan
de Manejo Ambiental — PMA), el cual debio presentar hasta
el 16 de mayo de 2022.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que los resultados del
monitoreo de efluente industrial realizado por el OEFA el 02
3 de julio de 2.022, enla gstacién P-01, excedieron los valores 2362 UIT 2.362 L}IT
de referencia establecidos en el Decreto Supremo N° 010- (no aplica)
2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto a los
parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Nitrogeno Amoniacal (NH4)
El administrado no comunicé previamente a la autoridad
competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del
4 caldgro Cleaver Brooksl,oantes ge ser retirado de la Planta 0.192 Uit 0.096UIT
Paramonga.
Multa Total 2.638 UIT

202. El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resoluciéon, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la LPAG y se
adjunta.

203. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

204. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento

antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.
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205. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR MC

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién de las
Medidas de Prevencién, Mitigacion o Correccion de los NO | si ) si Si NO
Impactos Ambientales (Informe de Implementacion del Plan -50%
de Manejo Ambiental — PMA), el cual debi6 presentar hasta

el 16 de mayo de 2022.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, toda vez que, en el periodo anual
comprendido del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022,
no realizé6 el monitoreo de emisiones atmosféricas en la
estacion “EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER
BROOKS.

SI | NO - - - -

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que los resultados del
monitoreo de efluente industrial realizado por el OEFA el 02
de julio de 2022, en la estacion P-01, excedieron los valores
de referencia establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto a los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno
Amoniacal (NH4)

NO | si - Si NO NO

El administrado no comunicé previamente a la autoridad
competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del NO | si Si Si Si NO
caldero Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta -50%

Paramonga.

Siglas:
| A [ Archivo | CA | Correccién o adecuacion l RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

206. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacioén de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SMURFIT
WESTROCK PERU S.A.C. por la comision de las infracciones descritas en los
numerales 1, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00181-2025-
OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
resolucién y, en consecuencia, sancionarlos con una multa de 2.638 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

53 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no present6 el reporte ambiental, en el extremo referido al
Informe de Implementacion de las Medidas de Prevencion, Mitigacion o
1 | Correccién de los Impactos Ambientales (Informe de Implementacién del 0.180 UIT
Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debié presentar hasta el 16 de
mayo de 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo de efluente industrial
realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la estacion P-01, excedieron
los valores de referencia establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2019-
VIVIENDA y modificatorias, respecto a los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno Amoniacal (NH4)

2.362 UIT

El administrado no comunicé previamente a la autoridad competente, dentro
4 | del plazo legal establecido, el cierre del caldero Cleaver Brooks, antes de 0.096 UIT
ser retirado de la Planta Paramonga.

Multa total 2.638 UIT

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C., en relacién con la infraccion
contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00181-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en
los numerales 1, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00181-2025-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 4°. - Informar a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%*.

54 RPAS
Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
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Articulo 7°. - Informar a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo _9°. - Notificar a SMURFIT WESTROCK PERU S.A.C. el Informe
N° 03354-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de diciembre de 2025, el cual forma parte
integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion " - .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 24/12/2025
14:41:35

JWMS/cpa

sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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ANEXO 1

Direccion

Fiscalizacion
Aplicacion de Incentivos

de
y

CAM: 20251200168

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucién

N°

Infraccién

Codigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de Implementacién de las Medidas de Prevencion,
Mitigacién o Correcciéon de los Impactos Ambientales (Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debio
presentar hasta el 16 de mayo de 2022.

00052482512

0.18 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo de
efluente industrial realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la
estacion P-01, excedieron los valores de referencia establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias,
respecto a los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Nitrégeno Amoniacal (NH4)

00052492512

2.362 UIT

El administrado no comunicé previamente a la autoridad competente,
dentro del plazo legal establecido, el cierre del caldero Cleaver
Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga.

00052502512

0.096 UIT

Multa total
CAM: 20251200168

2.638 UIT
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2022-101-035903
INFORME n.° 03354-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO :  Calculo de multa

ADMINISTRADO : Smurfit Kappa Peru S.A.C (actualmente denominada Smurfit

Westrock Peru S.A.C.)

REFERENCIA :  Expediente n.° 1336-2022-OEFA/DFAI/PAS

FECHA :  Jesus Maria, 22 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.© 0181-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 23 de abril de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Smurfit Westrock Peru S.A.C., el administrado) por la presunta
comision de cuatro (4) infracciones administrativas, de las cuales de acuerdo con
el equipo técnico-legal, tres (3) ameritan la propuesta de calculo de multa.

Cabe senalar que mediante el Memorando n.° 00131-2025-OEFA/DFAI-SFAP, del
06 de octubre de 2025, se informd a esta subdireccidon sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado a los hechos imputados n.® 1y 4; efectuandose
el mismo desde el inicio del PAS hasta la presentacién de los descargos a la
imputacién de cargos, correspondiendo entonces una reduccion de la multa del
50%.
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Con fecha 18 de noviembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccién n.° 00363-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de tres (3) hechos imputados, asi como la
imposicion de una multa total de 3.063 UIT, sustentada en el Informe de calculo
de multa n.° 02891-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1336-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe efectuara el calculo de multa
de las conductas infractoras, referidas en la Resolucion Subdirectoral™:

> Hecho imputado n.° 1: El administrado no presenté el reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacion de las Medidas de
Prevencion, Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales (Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debio
presentar hasta el 16 de mayo de 2022.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo
de efluente industrial realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la
estacion P-01, excedieron los valores de referencia establecidos en el Decreto
Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto a los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno Amoniacal (NH4).

> Hecho imputado n.° 4: El administrado no comunico previamente a la
autoridad competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del caldero
Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionadas en el numeral precedente.

Formula para el calculo de Multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

De acuerdo con el equipo técnico, en el presente informe no se desarrolla el hecho imputado n.° 2 consignado
en la Resolucién Subdirectoral, referido con: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestidon ambiental, toda vez que, en el periodo anual comprendido del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022,
no realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion “EM-02: Chimenea de caldero CLEAVER
BROOKS”
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG>.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA® (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo ala empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
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Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, con relacion a los
presuntos hechos imputados n.°* 1, 3 y 4, se identifica que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que, corresponden a
incumplimientos cuyos costos evitados asociados involucran costos en
actividades tipicas y/o perioddicas vinculadas al inicio y continuidad de las
actividades econdmicas desarrolladas por el administrado. No obstante, hasta la
emision del presente informe, el administrado no ha presentado ningun
comprobante de pago ni facturas asociadas a los presuntos hechos imputados en
mencion para poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

Resolucion de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboraciéon del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre los descargos al IF]

En atencion al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cina al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el dia 28 de
noviembre de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-14919 (en
adelante, escrito de descargos al IFl), referentes a algun componente del calculo
de la multa.

> Respecto con el hecho imputados n.° 4

El administrado sefala:

“(...)

2.2 Sin perjuicio del reconocimiento de responsabilidad por la comisiéon de la
infraccion N° 4, consideramos conveniente precisar los hechos indicados a
continuacioén, con la unica finalidad de que sea considerado durante el analisis
de la determinacion de la multa que vuestro despacho determine respecto a
dicho incumplimiento, segun lo indicado a continuacion:

e Respecto al periodo de capitalizacion, el Informe de Calculo de Multa
ha considerado uno que empieza al dia calendario siguiente a la fecha
limite maxima en que se debi6 presentar la comunicacion (24 de enero
de 2022) hasta la fecha de calculo de la multa (14 de noviembre de
2025), sin embargo, pensamos que podria limitarse hasta la fecha de
comunicacion realizada en forma extemporanea, en lugar de hasta la
fecha de céalculo de la multa.

o Al respecto, cabe precisar que, como fuera indicado en el numeral 135
del IFI, mediante Oficio N° 00004900-2024-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 31 de julio de 2024, la Direccion General de Asuntos
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Ambientales de Industria de PRODUCE comunic6 al OEFA su
conformidad sobre la no exigibilidad de presentaciéon de un Plan de
Cierre para la desinstalacion del caldero Cleaver Brooks, siendo que
la comunicacién vinculada fue presentada ante PRODUCE el 15 de
abril de 2024, mediante Registro N° 00026533-2024.

e En ese sentido, pensamos que el Informe de Caélculo de Multa podria
considerar un total de 26.7 meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento, en lugar de 45.7.

e De otro lado, respecto al CE2, constituido por una capacitacion,
pensamos que bastaria una capacitacion a una persona, constituida
por el Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, en
lugar de una capacitacion para dos personas, que incluya al gerente
general, dado que el cumplimiento de las distintas obligaciones en
materia ambiental quedaria cubierto con su conocimiento y gestion por
parte del Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

o En ese sentido, pensamos que el Informe de Caélculo de Multa podria
considerar un costo de capacitacion de US $358 (para 1 persona),
segun propuesta proporcionada por el OEFA, en lugar de US $650
(para 2 a 5 personas).

Respuesta a dicho descargo

> Sobre el periodo de capitalizacion

Sobre el particular, el administrado cuestiona el periodo de capitalizacion
considerado en el ICM, sefalando que este deberia computarse unicamente hasta
la fecha en que se efectudé la comunicacion extemporanea a la autoridad
competente, y no hasta la fecha de calculo de la multa.

De acuerdo con el equipo técnico, de la revisién de la documentacién obrante en
el expediente se advierte que, mediante escrito presentado el 15 de abril de 2024
(Registro N.° 00026533-2024), la empresa comunicd ante el Ministerio de la
Produccion la desinstalacion del caldero Cleaver Brooks y solicité la evaluacién
de la no exigibilidad de la presentacion del Plan de Cierre. Posteriormente,
mediante Oficio N.° 00004900-2024-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 31 de julio de
2024, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria informé al OEFA
su conformidad respecto de dicha no exigibilidad, evidenciandose que, a partir de
la referida comunicacion, la obligacién cuestionada dejé de resultar exigible, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 01: Oficio N.° 00004900-2024-PRODUCE/DGAAMI

Lima, 31/07/2024
OFICIO N° 00004900-2024-PRODUCEDGAAMI

Sefora

CARMEN ROSA MORA DONAYRE

Directora de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)
Av. Faustino Sanchez Carrion N* 603, 607 y 615

Jesis Maria, Lima, Lima.-

Asunto : Evaluacion de |a solicitud de no exigibiidad de presentacion de un Plan
de Clerre Detallado Parclal de los “Calderos Cleaver Brooks v Distral” de
la Planta Indusirial, presentada por la empresa SMURFIT KAPPA PERU
S.ALC.

Referencia : Registro N* D0026533-2024 (15.04 2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en alencidn al documento de la referencia, mediante el
cual la empresa SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. presenta solicitud de no exigibilidad de
presentacion de un Plan de Cierre Detallado Parcial de los “Calderos Cleaver Brooks y Distral”
de la Planta Industrial, ubicada en la Av. Tulio Peschiera s/n zona industrial, distrito Paramonga,
provincia Bamanca y departamento de Lima.

Al respecio, la Direccidn de Evaluacion Ambiental (DEAM) ha emitido el Informe N* 00000099
2024-PRODUCE/DEAM-hriega vy que esta Direccidn General hace suyo, en el cual se da
conformidad a la solicitud de la empresa; en consecuencia, el ciemre detallado definitivo de los
“Calderos Cleaver Brooks y Distral® de la Planta Indusirial antes citada no requiere la
prasentacidn de un Plan de Cierre Detallado Definitivo, lo que se remite para su conocimiento y
fines pertinentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimienlos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
0 Firmado digitalmente per VALLE MAH'I‘INEI
Maria \':M FAL 20504734637 ha
Eﬂ' r'|51 de s P'ium::ml
e P9 PP T B0

VALLE MARTINEZ, MARIA YSABEL
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

@

Vizsado ALCA AYAQUE Richard FAU 0504794637 hard
Fechac 2024/07/31 14:0325.0500

Esta £5 e 0opla autenticada imprimibie de un deoumento elecininico anchivade por el MINIST

por ol Art. 75 del D5 070-201 3- PCM y |3 Tarcers Dizpo scion Com plementacia Feal del DS, 026 e par

387 CONMLASEES e |3 SiEUIENIE Girencion web: hILpd:/fetorumenTasTramiTe produce Sob Be) ()efa E;szcswm Iﬂﬁi'.‘?.ﬁm
Largec Sin

L —— Calle Una Deste: N* 060 - Urbianizacin Corpi - 50 ) Cugar Sk .

Fuente: Registro n.° 2025-E01-14919

Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico, considerando que la autoridad
certificadora tomd conocimiento del cierre del componente y evalué la no
exigibilidad del Plan de Cierre a partir del 15 de abril de 2024, resulta técnicamente
aceptado lo alegado por el administrado en este extremo. En consecuencia,
corresponde considerar que el periodo en el cual la obligacién resultd exigible
asciende aproximadamente a 26,7 meses, y no a los 45,7 meses inicialmente
contemplados en el ICM.

> Sobre el CE2: Capacitacion

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado en relacién con el CE2,
referido al niumero de personas a capacitar, de acuerdo con el equipo técnico,
corresponde senalar que, si bien el Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente es el responsable directo de la implementacién operativa de los
requerimientos necesarios para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, ello no excluye la participacion de la alta direccion en el sistema de
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gestion y en la toma de decisiones estratégicas vinculadas al cumplimiento
normativo.

En efecto, el Gerente General tiene la responsabilidad de planificar, organizar y
asegurar la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros, asi como de
establecer y mantener canales de comunicacion interna que garanticen la
aplicacién efectiva de las disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa, incluidos aquellos de naturaleza ambiental. En tal
sentido, su capacitacion resulta necesaria para asegurar que las decisiones de
gestion y direcciéon se adopten con pleno conocimiento de las obligaciones
ambientales aplicables y de las consecuencias derivadas de su incumplimiento,
conforme a los principios de prevencion y responsabilidad administrativa.

En consecuencia, resulté razonable que el CE2 considere la capacitacion de dos
(2) personas, conforme se considerd en la propuesta referencial utilizada en el
Informe de Caélculo de Multa, desvirtuandose lo alegado por el administrado, en
este extremo.

Sin perjuicio de ello, es menester precisar que, si bien el tipo infractor implica una
estructura de costeo que incluye la capacitacién; no obstante, en atencion a la
fecha en la que la obligacion resultd no exigible, se advierte que el administrado
efectud las coordinaciones internas para salir de omision que generé la conducta
infractora en cuestién, por ello, esta subdireccion considera razonable la
exclusidén del costo de capacitacion como parte del costo evitado.

> Respecto con el hecho imputados n.° 3

El administrado senala:

“(...)
3.9 La multa propuesta resulta desproporcionada a la realidad de las
circunstancias

Sin perjuicio de los argumentos desarrollados con anterioridad, los cuales
sostienen claramente que corresponde el archivo de este extremo del PAS,
consideramos pertinente también cuestionar el monto de la multa propuesta.

Sobre el particular, consideramos absurdo que el Informe de Calculo de Multa
considere la aplicacion de factores para la graduacion de la multa cuando no se
ha producido ningun tipo de afectacion al ambiente o situacion similar que pueda
representar un agravante para el calculo de la multa.

Particularmente, consideramos que no deberia considerarse como agravante en
el calculo de la sancién una eventual afectacion al ambiente, dado que el efluente
es vertido al alcantarillado, el cual esta a cargo de la EPS vinculada. Es decir, no
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se genera una alteracion de la calidad de un componente ambiental (cuerpo de
agua), por lo que no deberia aplicarse ninguna de los siguientes porcentajes:

e El dafio afecta a un componente ambiental: +10%, dado que el efluente es
vertido al alcantarillado y no a un componente ambiental. Tampoco se ha
generado dario alguno al ambiente o, en ultimo caso, no existe prueba
alguna al respecto.

e Impacto de dafio regular: +12%, dado que el efluente es vertido al
alcantarillado y no a un componente ambiental, por lo que no se podria
generar dario alguno al ambiente o, en ultimo caso, no existe prueba alguna
al respecto. De otro lado, no se explica que se considere un impacto regular,
en lugar de impacto minimo, cuando no existe prueba alguna de algun
eventual darfio al ambiente y el IGA vigente, como veremos mas adelante,
se refiere a un eventual riesgo irrelevante.

e Impacto esta localizado en el area de influencia indirecta: +20%, dado que
el efluente es vertido al alcantarillado y no a un componente ambiental, por
lo que no se podria generar dafio alguno al ambiente y, en ultimo caso, la
EPS es responsable sobre los efluentes descargados al alcantarillado.

e Impacto ocurre en una zona de incidencia de pobreza total hasta 19,6%:
+4%, dado que el efluente es vertido al alcantarillado y, en tal sentido, no se
ha generado perjuicio econémico alguno o, en ultimo caso, no existe prueba
alguna al respecto.

e Impacto involucra un aspecto ambiental o fuente de contaminacion: +6%,
dado que el efluente es vertido al alcantarillado y no a un componente
ambiental.

En tal sentido, no deberia ser incluido ningun factor para la graduacién de la multa,
menos aun en un porcentaje tan alto, como es el 152% propuesto.

Al respecto, cabe precisar que, sin perjuicio de que los efluentes son vertidos al
alcantarillado y no a un componente ambiental, por lo que no se puede hablar de
agravantes por afectacion o dafio al ambiente, es importante recordar que, en
virtud del principio de verdad material, cualquier aseveracion debe ser
debidamente demostrada, en funcién a pruebas y no a asunciones o invenciones.

A modo de ejemplo, es oportuno recordar que el Informe de Calculo de Multa ha
considerado que existiria un impacto al componente agua, toda vez que, en el
“Informe Técnico Sustentatorio (ITS) del proyecto denominado “Implementacion
de instalaciones auxiliares y mejora tecnologica’, se advierte en la Tabla n.® 21 —
Impactos Ambientales que la generacion del efluente asociado a las actividades
del proyecto puede ocasionar la alteracion de la calidad del agua (componente
agua).
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Imagen n.” 5: Impactos ambientales
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Informe: n.* DD000024-2023-CMONSALVE

Sin embargo, omite que en todo momento se refiere a una posibilidad (puede) no
probada y que la eventual alteracion seria, en todo caso, a un nivel de impacto
negativo irrelevante.

Al respecto, conviene reproducir la parte pertinente de la Tabla N° 21 antes
referido, segun lo siguiente:

Tabla N* 21 — Impactos ambientales

Impacto Calificacion
ambiental Descripcion del impacto esta Medida ambiental propuesta
()
[ . Etapa de Operacion y mantenimiento |
(--)
Generacion de agua residual imoacks Mantenimiento preventivo de
Alteracion de industrial tralada de la Planla de e p,‘?“m los componentes de la Planta
calidad de agua Tratamiento de Aquas Residuales jrreft‘?a"me 19 de Tratamiento de Aguas
Industriales. - Residuales (PTARI).

En ese sentido, en el supuesto negado que se considere que hemos cometido la
presunta infraccién, resulta evidente que no se ha producido ningtn tipo de
afectacion al ambiente por cuanto dichos efluentes son vertidos al alcantarillado y
no a un componente ambiental. En ultimo caso, el ITS plantea la eventual
posibilidad de alteracion de calidad de agua, la cual, tendria que ser
necesariamente probada en los casos de un procedimiento administrativo
sancionador, siendo que, en el hipotético y negado caso de que ocurriese, seria
irrelevante.

Sobre el particular, a modo de ejemplo sobre las incoherencias contenidas en el
IFI, cabe resaltar que, al establecer el Informe de Calculo de Multa el grado de
incidencia en la calidad del ambiente, determina que se trata de un impacto
regular; sin embargo, no explica como un impacto que a lo sumo podria llegar a
ser irrelevante, conforme a lo determinado en el ITS, se convierte en un impacto
regular, mas aun cuando no se ha presentado evidencias o situaciones que
acrediten una afectacion negativa al ambiente.

En ese sentido, en el supuesto negado que se considere que hemos cometido una
infraccién, la multa debe ser calculada sin vulnerar los principios de debido
procedimiento (motivacion), verdad material, razonabilidad y legalidad, los cuales
no son cumplidos en este caso, debiendo ser descartado cualquier eventual
agravante en el calculo de la multa.

(..)
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Respuesta a dicho descargo

> Sobre la afectacion al ambiente

Sobre el particular, en virtud de lo sefialado por el administrado en sus descargos
y considerando el destino final de las aguas residuales industriales generadas en
la Planta Paramonga, el equipo técnico determind modificar el porcentaje
correspondiente al factor de graduacion 1.2, respecto de lo planteado inicialmente
en el ICM, estableciéndose dicho factor en 6 %. Ello se sustenta en que el
efluente industrial, luego de su descarga al sistema de alcantarillado, es conducido
a una planta de tratamiento municipal, la cual podria contribuir a la reduccion de
la concentracién del parametro nitrégeno amoniacal, configurandose asi un
impacto minimo.

No obstante, el hecho de calificar el impacto como minimo (6 %) no implica la
inexistencia del impacto ambiental. En efecto, aun bajo este escenario, en el que
se ha identificado el exceso de los parametros establecidos en los Valores
Maximos Admisibles (VMA), resulta innegable la existencia de un riesgo de
afectacion ambiental, incluso en aquellos supuestos en los que no se haya
verificado o materializado un dafio efectivo. En tal sentido, la sola superacion de
los valores normativos constituye una situacion con aptitud suficiente para generar
consecuencias negativas sobre el ambiente.

Al respecto, el dafo o deterioro ambiental se define como el menoscabo que sufre
el ambiente o alguno de sus componentes, el cual puede generar efectos
negativos actuales o potenciales®. De esta forma, un evento puede ocasionar tanto
un dafo real como un dafo potencial, entendiendo este ultimo como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra un impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o a alguno de sus componentes.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)” ha sefialado que el
concepto de dafio ambiental adoptado por el legislador peruano reconoce los
siguientes elementos: i) un menoscabo material al ambiente; ii) una relacion de
causalidad, propia de la responsabilidad administrativa; iii) la no exigencia de
ilicitud; y iv) la existencia de efectos negativos actuales o potenciales. En atencién
a ello, el OEFA ha reiterado que la afectacion o puesta en riesgo de los

LGA

Articulo 142° De la Responsabilidad por Daiios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Véase los considerados 84 y 85 de la Resolucion N° 096-2021-OEFA/TFA-SE
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1790362/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%2096-2021-

OEFA/TFA-SE .pdf
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025
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componentes ambientales es suficiente para configurar un dafio ambiental
potencial.

Asimismo, de conformidad con la normativa ambiental® vigente, el dafio potencial
se configura cuando existe una situacion de riesgo, peligro o eventualidad de que
se produzca un detrimento, pérdida o impacto negativo al ambiente y/o a alguno
de sus componentes, como consecuencia de hechos o circunstancias derivadas
del desarrollo de actividades humanas® que tengan aptitud suficiente para
provocarlos.

De lo expuesto, se concluye que, para que se configure un dano potencial, basta
que se produzca el riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de un impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o algunos de sus componentes’’, es decir: (i)
Que la conducta infractora relacionada a que “El administrado incumplié el
compromiso ambiental establecido en la Actualizacion del PMA de la DAA de la
Planta Paramonga , toda vez que, los resultados del monitoreo del efluente
industrial realizado el 21 de setiembre de 2021 en la estacién P-01 “Salida de la
PTARI”, exceden los valores establecidos en la norma de comparacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental, para el parametro Nitrogeno
Amoniacal”’, genera por si misma un riesgo de afectacién negativa a un
componente ambiental, configurandose un dafo ambiental potencial. Ello se
sustenta en los hechos verificados durante la Supervision Regular 2022, en la que
se constatd que los efluentes industriales superaron los VMA aplicables.

En tal sentido, habiéndose determinado que la conducta infractora produce una
afectacion al ambiente, corresponde aplicar los factores para la graduacion de la
multa conforme lo establecido en la Metodologia de calculo de multa de OEFA,
por lo cual, no se advierte afectacion al principio de debido procedimiento, toda
vez que se verifica el sustento de los factores de graduacién, ni afectacion al
principio de verdad material y legalidad, toda vez que el calculo de la multa se ha
realizado en mérito a los actuados del expediente sancionador y en base a la
normativa establecida para el calculo de la multa y las facultades de esta
Subdireccion.

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobo los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325.

Disponible en:

http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/descargai.pdf

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025

Resolucion 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29628
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025

Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
Consultado el 29.11.2025 y disponible en;
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=29628

Pagina 13 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



LAt
I i

W4 1 | Ministerio Organismo de Evall
% FERG del Ambiente Fiscalizacion Am

IvV.2.

Decenio de la Igualdad &e Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
Finalmente, el dafno ambiental potencial, al encontrarse vinculado al riesgo, no se
encuentra necesariamente supeditado a la descarga directa del efluente en un
cuerpo receptor natural. Complementariamente, aun cuando las aguas residuales
industriales sean conducidas a un sistema de tratamiento municipal, se colige que
si se configurd un riesgo de afectacion a la calidad del agua, constituyéndose un
dafo potencial a dicho componente ambiental. En ese contexto, del analisis de los
descargos, el equipo técnico determiné modificar el porcentaje correspondiente al
factor de graduacion 1.2, respecto de lo planteado inicialmente en el ICM (12%),
estableciéndose dicho factor en 6 %.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no presento el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién de las Medidas de Prevencion,
Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales (Informe de Implementacion
del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debio presentar hasta el 16 de mayo
de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 1.

Al respecto, de acuerdo con lo sefalado en la Resolucion Subdirectoral, la Planta
Paramonga cuenta con una Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de
la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), aprobada mediante Resolucién
Directoral n.° 209-2021-PRODUCE/DGAAMI del 15 de abril de 2021, sustentada
en el Informe n.° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs, en cuyo Anexo n.°
02 se establecid el “Cronograma de Implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacidon o correccion de los impactos ambientales” el cual el
administrado debe cumplir.

Asimismo, en el n.° 04 del citado Informe, se establece la frecuencia para la
presentacion del reporte ambiental, el cual comprende, entre otros, el Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Imagen n.° 1: Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

ANEXO N° 04
Frecuencia para la presentacién del reporte ambiental
Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental*
Oparacién Reporte Ambxenlgl (lnforme  de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental- PMA e Informe de Monitoreo
Ambiental) al decimotercero (13) mes de notificada la Resolucién Directoral y anualmente en adelante.

(*) B ttular debe presentar el Reparte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de monitoreo seguimiento y controly o v
| ] d ; S avans 5
en \a'agluahzacon La presentacion del Reporte Ambiental debera contener d justificados de las i de < yy derényser pi ot del?izcaocnu‘;:gglsﬁoar::gdi
seguimiento \ancado en el Anexo 5. Luego de la presentacion del reporte, debera presentar durante toda la vida Gtil de las actividades, el reporie ambiental, que contiene el informe de monitoreo
yla 1 de medidas pi enuna ia anual

Fuente: Informe n.° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs

Sobre el particular, es preciso sefalar que, de acuerdo a la informacion contenida
en el Oficio n.° 00001400-2021-PRODUCE/DGAAMI (registro n.° 2021-E01-
034591 del 16 de abril de 2021), la Resolucién Directoral n.° 209-2021-
PRODUCE/DGAAMI que aprobd la Actualizacion del PMA de la DAA, fue
notificada el 16 de abril de 2021; por lo que, considerando lo sefalado en el Anexo
n.° 04 del Informe n.° 00000028-2021-PRODUCE/DEAMkKIlopezs, el administrado
debia presentar el reporte ambiental (el cual incluye el Informe de
Implementacion), hasta el 16 de mayo de 2022, fecha en que se cumpli6 el
décimo tercer mes de notificado el referido instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, previo a la supervisiony, a través de la revision del Sistema de Gestion
Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, la Autoridad Supervisora verifico
que, el administrado no present6 el Informe de Implementacién del Plan de Manejo
Ambiental — PMA de la Actualizacion de la DAA correspondiente al periodo
comprendido del 16 de abril de 2021 al 15 de abril de 2022.

Por lo expuesto, se concluyé que el administrado incumplié la obligacion de
presentar el reporte ambiental, en el extremo referido al Informe de
Implementacion de las Medidas de Prevencién, Mitigacion o Correccién de
los Impactos Ambientales, correspondiente al periodo comprendido del 16 de
abril de 2021 al 15 de abril de 2022, y cuyo plazo para su presentacién vencio el
16 de mayo de 2022.

Ahora bien, de acuerdo con el equipo técnico, mediante escrito de registro 2025-
E01-068967 de fecha 22 de mayo de 2025, el administrado presentd su reporte
ambiental del periodo 2021. Del andlisis del referido reporte ambiental, se advierte
que, la empresa acredito la implementacion de las medidas de manejo ambiental
establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del Costo Evitado Total (en adelante, CE) se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:
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CE1: Sistematizacion y remisién de la informacidén a presentar, en este
caso, el Informe de Implementacion de las Medidas de Prevencion,
Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales. Para dicha actividad
se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional por un
periodo de cuarenta (40) horas, equivalentes a cinco (5) dias de trabajo con
jornada laboral de ocho (8) horas por dia, de acuerdo con el siguiente
detalle:

e Recoleccién y revision de informacién (16 horas):

v" Recopilaciéon de la informaciéon a consignar en el Informe de
Implementacion de las Medidas de Prevenciéon, Mitigacién o
Correccién de los Impactos Ambientales (1 dia). Dicha informacién
se encuentra relacionada a las acciones o medidas ambientales
que forman parte los compromisos asumidos en el instrumento de
gestion ambiental del administrado (informacién de la actividad
general, actividad especifica, fecha de inicio, fecha de conclusion,
inversion total, acciones implementadas e inversién a la fecha).

v" Revision de la informacién para asegurar que el compilado cumpla
con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental (1 dia).

o Sistematizacion y validacién de la informacién (16 horas):

v' Sistematizacion de la informaciéon a consignar en el Informe de
Implementacion de las Medidas de Prevencion, Mitigacién o
Correccion de los Impactos Ambientales (1 dia).

v' Validaciéon de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental (1 dia).

e Remisién y seguimiento del envio de la informacién (8 horas):

v" Reuvision final del Informe de Implementacién de las Medidas de
Prevencion, Mitigacién o Correccion de los Impactos Ambientales
para detectar y corregir posibles errores antes de su presentacion
oficial.

v" Remisién y presentacion oficial del Informe de Implementacion de
las Medidas de Prevencion, Mitigacion o Correccion de los
Impactos Ambientales ante la autoridad ambiental competente, en
el presente caso, ante el OEFA, de manera virtual.

v' Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.
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Asimismo, se contempla el alquiler'’ de un equipo de computo por las horas
de trabajo'2.

> CE2: Capacitacion, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado.

Sobre el particular, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo
que incluya una capacitacién; no obstante, en atencion al cumplimiento
extemporaneo, se advierte que el administrado efectud las coordinaciones
internas para salir de omision que generé la conducta infractora en cuestion,
por ello, esta subdireccion considera razonable la exclusidén del costo de
capacitacién como parte del costo evitado.

Ahora bien, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sehalar que
mediante Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
TFA senala que, si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanable, en
las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, la
ejecucion tardia de acciones debe ser valoradas al momento de la imposicion de
la multa sobre la base de los principios de razonabilidad. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel
administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié
tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefalado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacién de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del primer dia
calendario siguiente a la fecha limite en que se debi6 presentar el informe (17 de
mayo de 2022) hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo de la conducta (22
de mayo de 2025), y luego se ajustara por inflacion hasta la fecha de célculo de
multa.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS"® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del cumplimiento
extemporaneo. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emisién
del presente informe mediante un ajuste inflacionario y expresado en la UIT
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opciéon mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no presento el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de Implementacién de las Medidas de Prevencioén,
Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales (Informe de S/1,401.237
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA), el cual debié
presentar hasta el 16 de mayo de 2022. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 36.167

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa

[CE*(1+COSm)T] S/1,918.844

Ajuste inflacionario desde la fecha de la presentacion tardia hasta la 1.001

. ) « .

fecha de emisién del presente informe.

Beneﬂmo ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/1,920.763

informe (S/)

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ $/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.359 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria™, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que
se debié presentar el reporte (17 de mayo de 2022) hasta la fecha de presentacién extemporanea (22 de
mayo de 2025).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de la presentacién extemporanea =
IPC_noviembre-2025 / IPC_mayo-2025 = 115.612485 / 115.507003. Se considera el redondeo a tres (3)
decimales.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.359 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta' (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00346-2022-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Fabricacion de papel y cartén ondulado”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada
Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.359 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.359 UIT
Probabilidad de Detecciéon (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.359 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, RPAS)

De acuerdo con el memorando n.° 00131-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 6 de
octubre de 2025, la SFAP informé a esta subdireccion que mediante escrito con
Registro n.° 2025-E01-069644 de fecha 23 de mayo de 2025, el administrado
reconocio su responsabilidad respecto de los hechos imputados n.>* 1 y 4
contenidos en la tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Asimismo, indicd que
dicho reconocimiento fue realizado mediante la presentacién de los descargos a
la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS'®, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa propuesta respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.359 UIT a 0.180 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 4.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a los administrados
del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N* DPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
; | Desde el inicio def procedimiento administrative sancionador hasts a presentacion de fos 505
descangns a la imputacidn de cargos i
Luego de presentados ios descangos 8 la impuiecitn de cangos hasta antes de la emision de
s Resalucin Final

2 30"
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competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.°
004-2018-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 50 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 0.180 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo de
efluente industrial realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la estacion P-
01, excedieron los valores de referencia establecidos en el Decreto Supremo n.°
010-2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto a los parametros Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrdgeno Amoniacal (NH4).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 3.

Al respecto, de acuerdo con lo sefalado en la Resoluciéon Subdirectoral, la
Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de la DAA de la Planta Paramonga,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 209-2021- PRODUCE/DGAAMI del
15 de abril de 2021, y sustentada en el Informe n.° 00000028-2021-
PRODUCE/DEAM-klopezs, estableci6 en su Anexo n.° 03 el compromiso
ambiental de realizar, con una frecuencia trimestral, el monitoreo de efluentes
industriales en la estacion P-01, conforme al siguiente detalle:

Imagen n.° 2: Compromiso ambiental sobre Plan de seguimiento y control

® 03: Plan de sequimi |
ORDENADAS UTM )
ESTACION DE UBICACION WGS 84~ ZONA 8L PARAMETROS FRECUENCIA |  LMP Y/O ESTANDAR DE
MUESTREO DESCRIPCION NORTE ESTE y COMPARACION
“OOUS
-DQO |
-AYG |
- Solidos Sedimentables
- pH
- NH*
Prevo a la disposicion final - Cd (Caagmio)
P01 al colector municipal-salida | 8818244.00 | 191187.00 | - Pb (Plomo) Trimestral 0.5 010-2019- VIVIENDA y
| de PTARI - Cr (Cromo) modificatorias
- Cobre
-Cr¢
-Hg
- Niquel
- Znc
— A4 —
Lado este de la planta
RA-01 colindante @ la awnida | 881834500 | 191269.00
Micaela Bastidas
FeqT (Nivel de Presion Sonom
Lado sur de la planta Contnuc  equivalente  con Anual D.S. N* 085- 2003-PCM
RA-02 colindante a la awnida | BB18042.00 | 191128.00 Ponderacon*A’) (Horario diumo y noctumo ~Zona
Micaela Bastidas indsutrial)

Fuente: Informe n.° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs
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Sobre el particular, de acuerdo a lo senalado en el Anexo n.° 03 del Informe n.°
00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs, el administrado, ademas de tener el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo, entre otros, del componente
efluentes industriales, debe cumplir con los valores establecidos en la norma de
referencia dispuesta en dicho instrumento de gestion ambiental, esto es, el
Decreto Supremo 010-2019-VIVIENDA y modificatorias.

Ahora bien. durante la Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor del OEFA
efectud el monitoreo de efluentes industriales en la estacién P-01, identificada
como “previo a la disposicion final al colector municipal-salida de PTARI”
(coordenadas UTM WGS84 Norte: 8818244.00 y Este: 191187.00).
Posteriormente, mediante Carta n.° 00031-2022-OEFA/DSAP-CIND (registro n.°
2022-101-025840), notificada el 20 de julio de 2022 a través de casilla electrénica,
se remitio al administrado copia de los Informes de Ensayo n.° |IE-22-11425y IE-
22-11439, los cuales contienen los resultados del monitoreo realizado el 02 de
julio de 2022 y analizado por el laboratorio Analytical Laboratory E.l.R.L.,
observandose respecto a los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Nitrégeno Amoniacal (NH4) lo siguiente:

Imagen n.° 3: Resultados Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrogeno
Amoniacal (NH4)

Informe de Ensayo Norma de Referencia
- Unida N° DS N° 010-2019- Conclusio
Parametros d |E-22-11425 Exceso VIVIENDA y =
P-01 modificatorias
Demanda Quimica de o .
Oxigeno (DQO) mg/L 1394.5 39.45% 1000 Superoé
N'”Oge'(‘rﬂ ,ﬁ‘;o"' acal | o 126.301 57.88% 80 Superé
Elaborado por: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
Informe de Ensayo N Norma de Referencia
IE-22-11439
Parametros Unidad (muestras DS N° 010-2019-VIVIENDA | Conclusion
duplicadas) Exceso y modificatorias
P01
Demanda Quimica de N .
Oxigeno (DQO) ma/L 1628.6 62,86 % 1000 Superd

Fuente: Resolucion Subdirectoral, pag. 7.

De lo anterior, se desprende que los resultados del parametro Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), excedieron en 39.45 % (y en 62.86 % en la muestra duplicada)
el valor establecido en el Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA vy
modificatorias. Asimismo, los resultados del parametro Nitrgeno Amoniacal
(NH4), excedieron en 57.88 % el valor establecido en la citada norma de
referencia.

Por lo expuesto, se concluyé que el administrado incumplié su instrumento de
gestibn ambiental aprobado, toda vez que, en el monitoreo ambiental del
componente efluentes, ejecutado por OEFA el dia 02 de julio del 2022, en la
estacion P-01, los resultados superaron los valores establecidos en la norma de
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comparacion prevista en el mismo, respecto de los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Nitrdgeno Amoniacal (NH4).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con los valores de referencia establecidos en
el Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias. En el presente
caso, el administrado debié cumplir como minimo indispensable con las siguientes
acciones:

1.  Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los VMA
establecidos en el Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA, de manera
continuay permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de verificaciéon
ex — ante ala deteccién del exceso por parte del OEFA, que permita conocer
la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas
que permitan el cumplimiento de los VMA establecidos en el Decreto
Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA, y ejecutarlo en base a los resultados del
monitoreo de verificacion antes mencionado, todo ello previo a la deteccién
del exceso por parte del OEFA.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes de la planta de
tratamiento para evitar excesos de los VMA establecidos en el Decreto
Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA.

4, Capacitar a los operadores de la planta de tratamiento sobre el cumplimiento
de la normativa ambiental, especialmente a la relacionada con los VMA
establecidos en el Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA.

5. Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de los efluentes.

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo con el Cronograma del Plan de Manejo
Ambiental se la DAA, mediante Informe n.°00000028-2021-PRODUCE/DEAM-
Klopezs, se establecié el compromiso de realizar el tratamiento del agua residual,
con una duracion de medida de caracter permanente, de acuerdo con lo siguiente:
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Imagen n.° 4: Cronograma del PMA

;. Medida Cronograma Duracién de %
Impacto s Nodidas | Actualizacion | (Mensual, Tipo de | o dida Frecuencia  (Diario, | o
ambiental - del P medida (P, semanal, quincenal 0810
(Marcar) MA sgmanral, M, C) (Permanente 3 " | aprox. (s
(marcar) trimestral,etc.) ! */Unica vez) Stc.)
Comunicar a la Autoridad De acuerdo a la
Supenisora |a fecha y hora frecuencia
del monitoreo de efluenies X c e i -
industriales, en el Anexo3 del
Realizar elmantenimiento presenteinforme
Alteracién de L H
contol de la PTARI X X Segundo Una vez cada mes del
la c:lxdua:de Sofiiikads semestre P Pemanente segundo trimestre —_
g Realizar el mantenimienio
del sistema de tratamien X Mensual P
actualde 13 PTARI Permanente Unavez cada mes —
Realizar el mantenimiento
del sistema de tratamieni X Mensual P
actialde s PYARD Permanente Unavez cada mes .
Ca; tar al

Fuente: Informe n.°00000028-2021-PRODUCE/DEAM-Klopezs,

En tal sentido, en base a la informaciéon que obra en el expediente, de acuerdo
con el equipo técnico, resulta razonable considerar las acciones n.° 3 (CE1:
mantenimiento del sistema de tratamiento de efluentes) y n.° 4 (CE2: capacitacion)
para la determinacion del costo evitado total (CE) '. De acuerdo al siguiente
detalle:

> CE1: Mantenimiento del sistema de tratamiento de efluentes

Sobre el particular, los mantenimientos son importantes y necesarios de
acuerdo a su IGA, a fin de evitar alteraciones de la calidad de agua; a su
vez, de acuerdo con el equipo técnico, para la ejecucion del mantenimiento
del sistema de tratamiento de efluentes de la planta, se considera la
siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 5: Personal para realizar la actividad

Personal Perfil Justificacion
Responsable de planificar,
coordinar y ejecutar los planes de

Grado de instruccién | inspeccion del sistema de
profesional mecanico y | tratamiento integral de efluentes y
Un (1) al menos con (2) afios | verificar el correcto funcionamiento
supervisor | de  experiencia  en | de los componentes del sistema de
actividades tratamiento integral de efluentes con
relacionadas. la finalidad de cumplir con el Decreto
Supremo N.° 010-2019-VIVIENDA,
y modificatorias.
Grado de instruccion : .
o Encargados de la ejecucion vy
como minimo - .
Dos (2) . operacion del sistema de
. secundaria completa y al i .
operarios ~ tratamiento integral de efluentes con
menos un (1) afio de . .
o la finalidad de cumplir con el Decreto
experiencia en

17

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
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actividades relacionadas | Supremo N.° 010-2019-VIVIENDA,
a mantenimiento de | y modificatorias

sistemas de tratamiento.
Elaboracion: SFAP — DFAL

b) Tiempo de trabajo: De acuerdo con el equipo técnico, se estima como
minimo indispensable un plazo de dieciséis (16) horas de trabajo,
correspondiente a dos (2) dias de trabajo con jornada laboral de ocho
(8) horas diarias, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Dias de trabajo
Justificacion
De acuerdo con el analisis técnico, se debera considerar dieciséis (16) horas
de trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

e Ocho (8) horas de trabajo (un (1) dia), para el mantenimiento
preventivo de los componentes del sistema de tratamiento integral
de efluentes de la Planta.

e Ocho (8) horas de trabajo (un (1) dia), para el mantenimiento
correctivo de los componentes del sistema de tratamiento integral

de efluentes de la Planta.
Elaboracion: SFAP-DFAI.

c) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el equipo de
proteccion del personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST)
y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende
los materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de
las actividades a efectuar, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 7: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Material (*) Justificacion
Juego de El juego de destornilladores se utilizara
Un (1) destornilladores | para asegurar y aflojar tornillos de los
de 6 piezas Cg | componentes del sistema de tratamiento
Stanley integral de efluentes, segun corresponda.
El juego de llaves mixtas servira para
Juego de llaves . .
Un (1) . ajustar, montar y desmontar piezas que
mixtas . ;
estan adaptadas a tornillos o tuercas
El set de herramientas se utilizar para
Setde . -
. brindar mantenimientos a los
Un (1) herramientas 7 . ;
: . componentes del sistema de tratamiento
piezas Redline | . .
integral de efluentes, segun corresponda.

Elaboracién: SFAP-DFAL.
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CE2: Capacitar al supervisor y operario para el adecuado

mantenimiento del sistema de tratamiento de efluentes, a fin de no

exceder los valores de referencia establecidos en el Decreto Supremo

n.° 010-2019-VIVIENDA vy modificatorias.

La capacitacion se realiza con la finalidad de que tanto el supervisor del
sistema de tratamiento integral de efluentes y el operador técnico del
sistema de tratamiento integral de efluentes, cumplan con la obligacién
derivada de la Actualizacion del PMA DAA, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 209-2021- PRODUCE/DGAAMI del 15 de abril de 2021, y
sustentado en el Informe n.° 00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs.

En el presente caso se considerd dos profesionales, ya que el supervisor y
el operador técnico son los encargados del sistema de tratamiento integral
de efluentes, gestionar y dar cumplimiento a las obligaciones ambientales
referidas a no exceder Decreto Supremo N.° 010-2019-VIVIENDA, vy
modificatorias.

Para ello, de acuerdo con el equipo técnico, se considera la siguiente
estructura de costos'®:

a) Personal requerido

Cuadro n.° 8: Personal requerido
Perfil del Descripcion
capacitador

1. Formacion Académica

Titulo profesional en carreras afines al medio ambiente o
tratamiento de aguas residuales, tales como:

o Ingenieria Ambiental

o Ingenieria Sanitaria

Ingeniero

2. Conocimiento Técnico

Dominio del Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA vy

modificatorias y Decreto Supremo n.° 017-2015-PRODUCE.

Conocimiento practico de:

o Normativa ambiental nacional aplicable a la industria
manufacturera.

o Sistemas de fiscalizacion ambiental (OEFA y otras
entidades, etc.).

o Principios y obligaciones ambientales del titular de
actividad industrial.

3. Experiencia Profesional

18

Informacion considerada de acuerdo con el analisis técnico.
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e Minimo 3 a 5 afios de experiencia en gestion ambiental en el
sector industrial o como consultor ambiental.

e Experiencia previa como capacitador, docente o facilitador en
temas normativos o ambientales.

e Participacion en la elaboracién, implementacion o
seguimiento de instrumentos de gestiébn ambiental

H

. Competencias Adicionales
Capacidad para interpretar y explicar normativas legales de
forma clara.
Habilidades de comunicacion efectiva y didactica.
Manejo de casos practicos relacionados con compromisos
ambientales en el sector manufacturero.

b) Tiempo de trabajo

Cuadro n.° 9: Tiempo de trabajo

Dia Descripciéon

La capacitacion abordara la tematica vinculada con el Decreto

Ocho (8) Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias. Asimismo, la
horas tematica relacionada al DS n.° 017-2015-PRODUCE (como parte

de las obligaciones del titular en el Plan de Manejo Ambiental)

tiene como finalidad directa garantizar el cumplimiento de los

VMA establecidos en el D.S. n.° 010-2019-VIVIENDA.

En lo particular, la citada norma establece que se debe cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido
en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Elaboracion: SFAP.

c) Materiales y/o equipos

Cuadro n.° 10: Tiempo de trabajo

Materiales y/o Descripcion
equipos
Alquiler de equipos'®: | Se requiere el alquiler de los siguientes equipos con el
- Proyector objetivo de facilitar la proyeccién, visualizacién vy
Epson 3200 ejecucioén de los contenidos durante la capacitacion, asi
Lumens como brindar apoyo técnico al capacitador:
- Pantalla Ecran de e Proyector Epson de 3200 limenes: Permite una
86" 1.72x1.30m proyeccion clara y nitida, incluso en ambientes con
iluminacion moderada.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion mas efectiva en
comparacién con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.
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- Presentador ¢ Pantalla Ecran de 86” (1.72 x 1.30 m): Superficie
Puntero Laser de proyeccion adecuada para asegurar la visibilidad
- Cables de del contenido a todos los participantes.
Instalacion e Presentador con puntero laser: Facilta la
- Laptop exposicion del capacitador, permitiendo el control

remoto de las diapositivas y sefializacion precisa.

e Cables de instalaciéon: Incluye todos los
accesorios necesarios para la correcta conexion y
funcionamiento del equipo audiovisual.

e Laptop: Herramienta principal para la ejecucion de
presentaciones, videos y cualquier otro material
digital requerido durante la capacitacién.

Estos materiales son indispensables para asegurar el
desarrollo efectivo de la capacitacion.

Asimismo, se contempla el alquiler de los equipos por las
horas de trabajo®.

Elaboracién: SFAP.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS?' desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo de
efluente industrial realizado por el OEFA el 02 de julio de 2022, en la
estacion P-01, excedieron los valores de referencia establecidos en el S/3,013.683
Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA y modificatorias, respecto
a los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitrégeno
Amoniacal (NH4). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 41.667
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa
[CE*(1+COSm)T] S/4,329.003
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.809 UIT

Fuentes:

20

21

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria??, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando el dia de ejecucion de los monitoreos efectuado por
el equipo supervisor (02 de julio de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (22 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.809 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, /a
DSAP) del OEFA, del 01 al 02 de julio de 2022, a partir del monitoreo de efluentes
industriales en la estacion P-01, el cual se identificé como “previo a la disposicion
final al colector municipal-salida de PTARI”, con coordenadas UTM WGS84 Norte:
8818244.00, y Este:191187.00, notificados al administrado en los Informes de
Ensayo n.° IE-22-11425y IE-22-11439 que contienen los resultados del monitoreo
efectuado por el equipo supervisor el dia 02 de julio del 2022. En ese sentido, se
evidencia el despliegue logistico - administrativo de la autoridad en la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFAP, se ha estimado pertinente aplicar tres (3)
de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacién. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

De acuerdo con el andlisis técnico realizado, conforme a lo sefialado en el Informe
n.° 00000024-2023-CMONSALVE, que forma parte de la Resolucion Directoral n.°

22

23

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00346-2022-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Fabricacion de papel y cartén ondulado”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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00380-2023-PRODUCE/DGAAMI mediante la cual se aprueba el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) del proyecto denominado “Implementacion de instalaciones
auxiliares y mejora tecnoldgica”, se advierte en la Tabla n.° 21 — Impactos
Ambientales que la generacién del efluente asociado a las actividades del
proyecto puede ocasionar la alteracién de la calidad del agua (componente agua).

Imagen n.° 5: Impactos ambientales

Generacion de agua residual Impacto Mantenimiento preventivo de
A!teracic’m de industrl_al tratada de la Plapta de negativo los componentes de la Planta
calidad de agua Tratamiento de Aguas Residuales Irelevante -19 de Tratamiento de Aguas

Industriales. Residuales (PTARI).

Informe n.° 00000024-2023-CMONSALVE
En atencién a lo expuesto, se verifica que la conducta infractora incide sobre un
componente ambiental. Por consiguiente, corresponde asignar una calificacion del

10% respecto del item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el analisis de los descargos y
tomando en cuenta que el IGA del administrado califica como impacto negativo
irrelevante el impacto a la calidad de agua, por ser descargadas al alcantarillado,
se considerara como un impacto minimo, es decir corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el potencial impacto se encuentra fuera del area de influencia
del administrado, toda vez que las aguas residuales son vertidas al alcantarillado
de la red municipal; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de
20%, respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 36%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Paramonga, provincia de Barranca y departamento de Lima;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 9.59%, segun la informacién
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital.*

24

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Se considera que el impacto o dano potencial involucra una (01) fuente de
contaminacion o aspecto ambiental, en este caso, generacién de efluentes
industriales. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 6% respecto al
factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
fé(adopcidon de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), f6 (adopcién de medidas) y f7 (intencionalidad) tienen una
calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.46 (146% )?°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 36%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 146%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 2.362 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan
en el siguiente cuadro.

25

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 13: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.809 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.362 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 2.362 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado no comunicé previamente a la autoridad
competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del caldero Cleaver
Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 4.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en la Actualizacion del PMA de la DAA de
la Planta Paramonga, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 209-2021-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 15 de abril de 2021, y sustentada en el Informe n.°
00000028-2021-PRODUCE/DEAM-klopezs, el administrado declard contar entre
sus equipos y/o maquinarias con dos (02) calderos: 01 caldero Vaportec, y 01
caldero Cleaver Brooks?.

No obstante, durante el recorrido por las instalaciones de la Planta Paramonga, el
equipo supervisor del OEFA observé que, en el area de calderos, el administrado
solo cuenta con un (01) Caldero de marca Vaportec y que el Caldero de marca
Cleaver Brooks, fue retirado, segun lo manifestado por el representante del
administrado, el dia 23 de abril de 2022.

26

Para mayor detalle, ver pie de pagina n.° 13 de la Resolucion Subdirectoral.
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Al respecto, se le solicité al administrado, documentacion que acredite haber
realizado la comunicacion a la autoridad competente respecto del retiro del
mencionado Caldero; ante ello, indicé que no se realizé dicha comunicacion.

Posteriormente, con escrito de Registro n.° 2022-E01-077449 del 20 de julio de
2022, el administrado comunicé al OEFA la desinstalacion del caldero CLEAVER
BROOKS (coordenadas 8818336 Ny 0191164 E) y su venta a la empresa Distral
S.R.L., no adjuntando mayor informacién ni documentacion al respecto.

Sobre el particular, cabe indicar que, la autoridad competente a la cual el
administrado tenia la obligacion de comunicar el retiro del caldero CLEAVER
BROOKS de su planta industrial, es el Ministerio de la Produccion (PRODUCE);
ademas, dicha comunicacién debio realizarla de manera previa al retiro y, dentro
del plazo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI), que equivale a noventa (90) dias calendario, es decir, el
plazo maximo habria vencido el 23 de enero de 2022.

Ahora bien, del analisis de los descargos formulados al IFI, el equipo técnico
determind que corresponde considerar el 15 de abril de 2024 como la fecha a
partir de la cual la presentacién del Plan de Cierre no resulta exigible, en tanto,
mediante el Registro N.° 00026533-2024, la empresa comunicé ante el Ministerio
de la Produccion la desinstalacion del caldero Cleaver Brooks y solicitd
formalmente la evaluacion de la no exigibilidad de dicho instrumento ambiental y
mediante Oficio N° 00004900-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 31 de julio de
2024, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE
comunico al OEFA su conformidad sobre la no exigibilidad de presentacion de un
Plan de Cierre para la desinstalacion del caldero Cleaver Brooks.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE?” se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacion y remisién de la informacidén a presentar, en este
caso, remitir la documentacidon correspondiente a la comunicacion
previamente a la autoridad competente, dentro del plazo legal establecido,
el cierre del caldero Cleaver Brooks. Dicha actividad sera efectuada como
minimo indispensable por un (1) profesional en veinticuatro (24) horas (tres
dias) de trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

v" Ocho (8) horas: Para la recopilacion y registro de la informacioén
respecto (i) Plan de Cierre: recopilacion de informacion de la actividad

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
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general, actividad especifica, fecha de conclusion, inversion total,
acciones implementadas para el cierre. Asimismo, la revisién de la
informacion para asegurar que cumpla con lo minimo indispensable.
v" Ocho (8) horas: Sistematizacién de la informaciéon a consignar y
elaboracién del reporte para informe de Plan de cierre del caldero
Cleaver Brooks.
v" Ocho (8) horas: Revision final del informe de Plan de cierre, remision
y presentacién de la informacion; asi como el seguimiento de envio, a
fin de asegurar la conformidad de la recepcion.

Asimismo, se contempla el alquiler?® de un equipo de computo por las horas
de trabajo?®.

> CE2: Capacitacion, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado.

Sobre el particular, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo
que incluya una capacitacion; no obstante, en atencién a los descargos al
IFly la fecha en la que resulto la no exigibilidad de presentacion de un Plan
de Cierre para la desinstalacion del caldero Cleaver Brooks, se advierte que
el administrado efectud las coordinaciones internas para salir de omisién que
generd la conducta infractora en cuestion, por ello, esta subdireccion
considera razonable la exclusion del costo de capacitacién como parte del
costo evitado.

Ahora bien, antes de determinar el calculo de la multa es preciso senalar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
TFA senala que, si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanable, en
las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, la
ejecucion tardia de acciones debe ser valoradas al momento de la imposicién de
la multa sobre la base de los principios de razonabilidad. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel
administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumpliod
tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefalado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del primer dia
calendario siguiente a la fecha limite en que se debid presentar la comunicacion

28

29

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacion de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.
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(24 de enero de 2022) hasta la fecha donde se resuelve la no exigibilidad de
presentacion del Plan de Cierre (15 de abril de 2024), y luego se ajustara por
inflacién hasta la fecha de calculo de multa.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS®° desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha donde se resuelve la no
exigibilidad de presentacion del Plan de Cierre®'. Finalmente, el resultado es
actualizado hasta la fecha de emisién del presente informe mediante un ajuste
inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no comunicé previamente a la autoridad
competente, dentro del plazo legal establecido, el cierre del caldero S/815.223
Cleaver Brooks, antes de ser retirado de la Planta Paramonga. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 26.733

Costo evitado capitalizado a la fecha donde se resuelve la no

exigibilidad de presentacion del Plan de Cierre [CE*(1+COSm)T] 5/1,028.470

Ajuste inflacionario desde la fecha donde se resuelve la no exigibilidad
de presentaciéon del Plan de Cierre hasta la fecha de emision del 1.017
presente informe. @

Beneficio ilicito ajustado hasta la fecha de emisién del presente

informe (S/) S/1,045.954

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.192 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria®?, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que
se debi6 presentar la comunicacién (24 de enero de 2022) hasta la fecha donde se resuelve la no exigibilidad
de presentacion del Plan de Cierre (15 de abril de 2024).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de no exigibilidad de presentacién del
Plan de Cierre = IPC_noviembre-2025 / IPC_abril-2024 = 115.612485 / 113.694232. Se considera el
redondeo a tres (3) decimales.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

30

31

32

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00346-2022-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Fabricacion de papel y cartén ondulado”.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.192 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.192 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 15: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.192 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.192 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA

v) Reducciéon de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS.

De acuerdo con el memorando n.° 00131-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 6 de
octubre de 2025, la SFAP informé a esta subdireccion que mediante escrito con
Registro n.° 2025-E01-069644 de fecha 23 de mayo de 2025, el administrado
reconocio su responsabilidad respecto de los hechos imputados n.>* 1 y 4
contenidos en la tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Asimismo, indicé que
dicho reconocimiento fue realizado mediante la presentacion de los descargos a
la imputacién de cargos.

33

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS**, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa propuesta respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.192 UIT a 0.096 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a los administrados
del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
004-2018-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 50 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 0.096 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®S, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
2.638 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFAP de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al ano anterior a la comisién de las presuntas infracciones, esto es del afio 2021 a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Al respecto, el administrado no
ha remitido la informacién solicitada; por lo tanto, no se ha podido realizar el
analisis de no confiscatoriedad.

34
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N* OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTD REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrative sancionsdar hasia fa presenfacidn de fos
descamas a la imputackin de cangos
Luego de presemsdas 08 Jescarpos & i imputscion de Cangas hesls antes de 18 emigidn de
ls Resolucion Final

2 30%"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
asi como la reduccion de la multa en 50% para los hechos imputados n.°s 1y 4,
por el reconocimiento de responsabilidad en el marco del RPAS vy el andlisis de
tope de multas por tipificacion de Infracciones se propone una sancion de 2.638
UIT para los presuntos incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 16: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.180 UIT
V.3 Hecho imputado n.® 3 2.362 UIT
V.4 Hecho imputado n.® 4 0.096 UIT

Total 2.638 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Sistematizacion y remision de la informacion - CE1

L . Precio asociado Factor de ajuste 3/ Monto (*) Monto 4/
Descripcion Cantidad Horas (sl (inflacién) (sl) (US$$) (*)
Profesional (a) 1/ 1 40 S/21.608 1.065 S$/920.501 US$ 244.974
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/13.280 0.905 S/480.736 US$ 127.939
Total S/1,401.237 US$ 372.913
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

()

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ Cotizacioén n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2022, IPC=103.211072) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC=3.75754545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 30/10/2025
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Hecho imputado n.° 3

1. Mantenimiento del sistema de tratamiento de efluentes- CE1

Factor de

L . . Costo . Monto (* Monto 8/
Descripcion Unidad Cantidad unitario (ﬁfﬁzﬁﬂ) (S/.)( ) (US$) ()

Personal horas
Supervisor (profesional) (a) 16 1 S/21.608 1.088 S/376.152 US$ 96.395
Obrero (b) 16 2 S/4.154 1.088 S/144.626 US$ 37.063
Seguro y certificaciones
::%;;‘;gcoogpc'igigt/a”o deTrabajo 4 3 SM23.900  1.152 S/428.198  US$ 109.733
?;rﬁgjg%/seg“”dad ySaludenel und 3 S/118.000  0.941 S/333.114  US$ 85.366
Examen Médico Ocupacional 4/ und 3 S/181.720 0.941 S/512.996 US$ 131.464
Equipo de proteccién personal 5/
Guante und 2 S/12.900 0.913 S/23.555 US$ 6.036
Lente de seguridad und 3 S/12.900 0.913 S/35.333 US$ 9.055
Casco de seguridad und 3 S/6.900 0.913 S/18.899 US$ 4.843
Zapato de seguridad und 3 S/49.900 0.913 S/136.676 US$ 35.026
Pantalén de seguridad und 2 S/41.900 0.913 S/76.509 US$ 19.607
Polo de seguridad und 2 S/17.900 0.913 S/32.685 US$ 8.376
Mascarilla KN95 und 3 S/2.900 0.913 S/7.943 US$2.036
Traje de proteccion 2 S/12.900 0.913 S/23.555 US$ 6.036
Pantalén de seguridad (supervisor) und 1 S/42.900 0.913 S/39.168 US$ 10.037
Camisa de seguridad (supervisor) und 1 S/51.900 0.913 S/47.385 US$ 12.143
Materiales y/o herramientas 6/
Juego de destornilladores und 1 S/54.600 0.913 S/49.850 US$ 12.775
Juego de llaves mixtas und 1 S/42.900 0.913 S/39.168 US$ 10.037
Set de herramientas und 1 S$/39.900 0.913 S/36.429 US$ 9.336
Total S/2,362.241 US$ 605.364

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacién que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

(..))

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por

37 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
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semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo 3)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo 3).

6/ Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo 3).

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC=105.422597) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: octubre 2025, IPC= 115.484549.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC=3.90218421052632).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Capacitacion al supervisor y operario para adecuado mantenimiento del sistema de tratamiento— CE2

Factor Monto (*)
L . . Costo de Monto (*)
Descripcion Unidad Cantidad unitario ajuste (s (U$$)
4
Personal 1/ horas
Ingeniero (profesional (a) 8 1 S/21.608 1.088 S/188.076 US$ 48.198
Equipos
Proyector Epson 3200 Lumens
2/
Pantalla Ecran de 86" horas
1.72x1.30m 2/ 8 1 S/50.00 0.913 S/365.200 US$ 93.589
Presentador Puntero Laser 2/
Cables de Instalacion 2/
Laptop 3/ H°ra§ 1 S/13.280 0.924 S/98.166 US$ 25.157
Total S$/651.442 US$ 166.944

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 22 de setiembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

(-

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 30/10/2025
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Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®8, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboraciéon: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

2/ Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo 3).

3/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.l.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, TC=3.90218421052632) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: octubre 2025, IPC= 115.484549.

- Referencia 3/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

5/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC=3.90218421052632).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CE

Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S/.) (US$)

1. Mantenimiento del sistema de tratamiento de
efluentes- CE1 S/2,362.241 US$ 605.364
2. Costo de capacitacion a supervisor y operario para
adecuado mantenimiento del sistema de tratamiento - S/651.442 US$ 166.944
CE2
Total S/3,013.683 US$ 772.308

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

% Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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Hecho imputado n.° 4

1. Costo de Sistematizacion y remision de la informacion - CE1

Descripcion Cantidad Horas Precio asociado Factor de ajuste 3/ Monto (*) Monto 4/
P (Sl.) (inflacion) (Sl.) (U$$) (*)
Profesional (a) 1/ 1 24 S/21.608 1.033 S/535.706 US$ 137.739
’;}q“"er de laptop 1 24 S/13.280 0.877 SI279.517  US$71.868
Total S/815.223 US$ 209.607
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

()

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC=100.037268) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC=3.88928571428572).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 30/10/2025
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacién de Sanciones del Hecho imputado n. ° 3

CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dano involucra uno o mas de los siguientes

1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extensiéon geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +49%
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 4%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +20%
a78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.® 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de
la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

+30%

Ejecut6 medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

146%

Elaboracién:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACIGON PROMEDIO MENSUAL DEL PERSOMNAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Sefyicios

aoclales,
Grupa aeupscional Prastacias Apriculurs, comunale; Eetabiincimlaszas Transportes y  Restaurantes
] Comercle ganaderfay Indusirla Minerla  financlercs,
— sliviculturs yde seguros comunicacionss ¥ hotales
1
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 6311 1778 1967 1060

Personal dinectivo 12314 26800 a773 18 250 50098 18 357 708 T6%2 44 500 1800
Profesionales cientifioos & inkelectuales 4201 1657 2926 3580 | 5 186 42095 4934 2952 2014
Profesionales técnicos 358 2786 1700 1426 1518 2423 502 1959 1766 123z
Operadares de maguinariaindustrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 4205 - 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 X450 13az 1524 H01E 1536 1860 1110
Trabajadares de la construccadm 4/ 1393 1061 1435 . 1045 1264 750 - 1343 1 5060
Orupacionss slementales 5/ 1130 245 X297 1175 ip11 ag7 472 . 1174 SED
Agricultares &/ 1116 - - 1130 - - - - 1das
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1233 SET 1175 1106 936 . 580 1352 53

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a Iog casos menores de 5. 930.

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y cantables).

2f Considera actividades de asoclaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacitin y desarrello; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueras v forestales; peones de la mineria yla
construccidn, peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos,
oftras ocupaciones elementales.

&f Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7f Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién; MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en |la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

40 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 030/10/2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
La Positiva
q

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma : 192641041 Emision - 13/06/2019
RUC: ERaesEay Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde :@ 1 19 Hasta : 1407/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion R e e
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © BRASSSAten Sede(s)  : Detallada(s) en Anexo de la Péliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descrines
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros
S.AA.

Precio sin IGV

Pagina 46 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4 X 1 | Ministerio
% FERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peri 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

sefo Ventura Siva

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N* DE PARTICIPANTES INVERSION

1 [ruRsoesreciazano oe AcTunLzAGIN EN sEouRDAD Y sLUDENELTRABD. | 20 | | 1 | 1000

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

DOMICLIO FISCAL

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Precio sin IGV
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.AC nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Fara ello contamos con equipos de dltima generacidon y ambientes adecuados donde
brindamos precisién v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea gque permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Nuestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPS0 es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacion y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencidn personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(shihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥1200 /1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH $/14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 $/13.00
S |Electrocardiograma S/ 12.00 $/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S/ 7.00
S |Colesterol y Trigliceridos e S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

NGV e 01N e

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Precio sin IGV
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Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

ITNETWORK

Costo de alquiler de laptop

Av_El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07

Santiago de Surco - Lima
Www.itnetworkperu. com
Telefono: +511 7162784
Consultor: Femando Avellaneda

favellaneda@itnetworkpenu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION

AMEBIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Page 1 of 1

COTIZACION

Fecha 19/09/2024
Cotizacion N° 065-2024
Validez de la Oferta| 15 dias

— -
Precio Total x dia

Item Descripcion Cant. Precio Unitario
[Horas) hora
S/ 5/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 157 9na Gen
Procesador: Intek® Core iS5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
TR K]
= 1620
Total El 106.23

Observaciones
IT Metwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen &l 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 343046585
favellaneda@itnetwork) _COMm

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.

Precio incluye IGV
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de guantes

= ET e Selecciona @ Hola,inicia sesién! =0
ﬁ PROMART Q (Qué estas buscando? tu ubicacion @ Micuentay pedidos =
~— Todas las categorias D orertasoH!  [TJ ELECTROHOGARWOW €3 CYBERMUEBLES

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Guantes de seguridad
Vendido por 2 PROMART

Guante Anti-corte Pu Cut-5 Werken
WERKEN | SKU: 160008 Compartir K:

W
s/ 9 " Tareta [0

Pégalo en 2 cuotas de S/5.43 v

s/ 1 2 90 Precio online
- 1 I+ & Agregar
Métodos de entrega
( Llega mafiana ) iRetiralo Mafiana!
Desde 5/4.99 En tiendas Promart y otros puntos

Ingresa aqui tu ubicacién Ingresa aqui tu ubicacién

@ Consultar stock >

Fuente: Pagina web de empresa Promart

Disponible en:
https://www.promart.pe/guante-anti-corte-pu-cut-5-werken-160008/p
Precios incluye IGV

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de lentes

Plaza Vea Real Plaza Oechsle Vivanda Inkafarma Mifarma Club Pro
N PROMAR"’ Ubicacion Hola, inicia ses
~ T : - Yy

T Q :Qué estds buscando Lima, La Victoria & Micuentay
F— Todas las categorias D ioescuenToscoNoH!  [§ NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Protectores auditivos y visuales Lentes de seguridad 3M Luna Clara

3M | SKU: 107636

. Precio lista S/ 1 2’90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 4.86 v

s )

> Métodos de entrega

g — AN

Fuente: Pagina web de empresa Promart

Disponible en:
https://www.promart.pe/lentes-de-seguridad-luna-clara-3m/p
Precios incluye IGV

Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de casco
~ PROMAR - Ublcacion

Lima, La Victoria +

HOMECENTER

= Todas las categorias (5 iDESCUENTOS CON OH! B NUEVA COLECCION INVIERNO Z LIQUIDACIGN )
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Cascos de seguridad Casco de seguridad c/susp Blanco Bellsafe
BELLSAFE | SKU: 12702
Precio lista S/ 6'90
-

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 2.60 v

=) 1 (F W Ag
>
) < \ _— % Métodos de entrega
{ 4
¢ Desp: Desp express Retirg
No disponible No disponible otrl

R4

Fuente: Pagina web de empresa Promart

Disponible en:
https://www.promart.pe/casco-de-seguridad-blanco-masthers-long-12702/p
Precios incluye IGV

Consultado: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de zapatos de seguridad

: PROMART e Ubicacion @ Hola, inicia sesion!

HOMECENTER ) Lima, La Victoria ~ @ Micuenta y pedic
= Todas las categorias (] iDESCUENTOS CON OH! ™ NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION &
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Zapatos de seguridad Botas de seguridad Planta Caucho T39

SM | SKU: 131566

Despacho desde 24 hrs

Precio lista s/ 49'90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 1880 v

- 1+

< > Métodos de entrega
” | &
Desp Desp express Retil
- Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedido antes of
k partir de $/4.99 de la 1pm y recibelo HOY. H
Calcular » Ver distritos » '

| - | iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcion de

Fuente: Pagina web de empresa Promart

Disponible en:
https://www.promart.pe/botas-de-seguridad-planta-caucho-t39/p
Precios incluye IGV

Consultado: 22 de diciembre de 2025

Pagina 53 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



O s

oy : . 2 SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Costo referencial de pantalén de seguridad

N PROMART Ubicacién Hola, inicia sesion!
— S estas t ? s N 8 % L
HOMECENTER Q ¢Qué estds buscando Lima, La Victoria @ Micuentay pedidos -

—— Todas las categorias D ioescuentosconoH!  [§% NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACIGN & o]

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Pantalén Drill Tec Naranja Talla: Medium Werken

WERKEN | SKU: 88554

Precio lista S/ 41 0

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 15.78 v

- 1+ & Agreg:
> Métodos de entrega
D Retiro en
Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedldo antes otros py
partir de 5/4.99 de la 1pm y recibelo HOY. Retiral
Grat}

Calcular » Ver distritos > Ver tiel

\ @) \ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcion de tu pro

Fuente: Pagina web de empresa Promart

Disponible en:
https://www.promart.pe/pantalon-drill-tec-naranja-talla--m/p
Precios incluye IGV

Consultado: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de polo de seguridad

N . . Ubicacion
PROMART s

== Todas las categorias ) ioescuentosconoH  [§f NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION,

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Polo manga |arga Plomo Werken

WERKEN | SKU: 56583

Precio lista S/ 1 7'90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 6.74 v

SN

> Métodos de entreg
€7) ‘
[ express
Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedido antes
partir de $/4.99 de la 1pm y recibelo HOY.
Calcular » Ver distritos »

=fewd P

Fuente: Pagina web de empresa Promart
Disponible en:
https://www.promart.pe/polo-manga-larga-plomo/p
Precios incluye IGV

Consultado: 22 de diciembre de 2025

Pagina 54 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



g oy,

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de mascarilla

. - | Selecciona @ Hola,inicia sesion! _0
ﬂ PROMART Q ¢Que estas buscando? tu ubicacién @ Micuentay pedidos =
—— Todas las categorias X orertasont  [EZ) ELECTROHOGARWOW €3  CYBER MUEBLES

Promart > Salud > Cuidado de lasalud > Tapabocasy mascarillas
Vendido por ALCOSE | +100 ventas

Mascarilla KN95 Mayfield Fish Shape 3D Blanco 1 Unidad
- ./[ 3 1 UNIDAD MAYFIELD | SKU: 1000194063 Compartir «
R e
512‘90 Precio online

-
e Con Tarjeta oh! pagalo en 2 cuotas de §/1.59 v
/ S/4%
-
22 < > -1+ & Agregar
Métodos de entrega

Llega hasta en 3 dias hébiles Retiro en tienda
Desde S/5.9 No disponible
Ingresa aqui tu ubicacién

@ Consultar stock >

Fuente: https://www.promart.pe/mascarilla-kn95-mayfield-fish-shape-3d-blanco-1-unidad-1000175505/p
Precios incluye IGV
Consultado: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de traje de proteccion

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial
Vendido por 2 PROMART

Traje de proteccion impermeable 55 G/m2 Blanco Talla L

SM | SKU: 159206 Compartir =g
ﬁ
- 0 90
s/ 1 2 Precio online

Con Tarjeta oh! pigalo en 2 cuotas de §/7.07 v

o

u N ' Métodos de entrega
| Llega mafiana jRetiralo Mafiana!
Desde 5/4.99 En tiendas Promart y otros puntos
Ingresa aqui tu ubicacién Ingresa aguitu ubicacién

\ @ Consultar stock >

| iCompra con tranquilidad! Tienes Nasta 90 dias desde a recepcion de tu producto para realizar
tus cambios y devoluciones..

&3

A ; Selecciona @ Hola,inicia sesién! _0
ﬁ PRO MART Q ¢Qué estas buscando? tu ubicacién & Micuentay pedidos w
—— Todas las categorias ) orerasort  [Z) ELECTROHOGARWOW {3  CYBER MUEBLES

Fuente: https://www.promart.pe/traje-de-proteccion-impermeable-55-g-m2-blanco-talla-l/p
Precios incluye IGV
Consultado: 22 de diciembre de 2025
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de pantalén

N PROMART oL Ubicacién @ Hola, inicia sesion!
w HOMECENTER Q ¢Qué estds buscando? Lima, La Victoria @ Micuentay pedidos

—— Todas las categorias (E2] iDESCUENTOS CON OH! ¥ NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION o

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Pantalon Drill Tec Azul Talla: Medium Werken

WERKEN | SKU: 48764

Despacho desde 24 hrs

Precio lista s/ 42'9D

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de §/16.16 v

- 1 (+ ¥ Agregal
< > Métodos de entrega

Despacho p Despacho express Retiro en tig
Desde el 28 de ago. a No disponible otros pur|

partir de $/4.99 Retiralo
Gratis|

Calcular > Ver distritos > | Ver tient

f — o - doadal A o

Fuente: https://www.promart.pe/pantalon-drill-tec-azul-t--m/p
Precios incluye IGV
Consultado: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de camisa

2N PROMART o . Ubicacion @ Hola,inicia sesion! |
= HO MoEc ENTER Q {Qué estés buscando? Lima, La Victoria v @ Micuentay pedidos v .‘-‘
— Todas las categorias (EZD iDESCUENTOS CON OH! B NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION & (ULTIMAS UNIDAS

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Camisa Oxford Manga |arga Celeste Talla: Small Werken
WERKEN | SKU: 85933 Compartir

Precio lista s/ 51 -

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de §/ 1955 v

N
-y >

Métodos de entrega

=B

Despacho programado Despacho express Retiro en tienda y

©

&

D .
)

:

Desde el 28 de ago. a No disponible otros puntos
partir de $/4.99 Retiralo hoy
Gratis
Calcular > Ver distritos > Ver tiendas >

Fuente: https://www.promart.pe/camisa-oxfort-manga-larga-celeste-t--s/p
Precios incluye IGV

Consultado: 22 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de juego de destornilladores

, — o
2 PROMART Q cQueestas buscando? 22 ubicacin & Vi cuentay pedidos ¥

—— Todas las categorias

Promart > > manuales > D

=
- =
- -

-

& B
RPN — S
W (.

L —

D orertasoH  [TJ ELECTROHOGARWOW @3  CYBERMUEBLES

Vendido por 2 PROMART

Juego de Destornilladores Stanley 6 Piezas Modelo 91539
STANLEY | SKU 85851 Compartir =g

RetiraHoy J Llega Mafiana

.60
s/ 54 Precio online
Con Tarjeta oh! pagalo en 2 cuotas de S/29.94 v

- 1+ & Agregar
Métodos de entrega
Llega mafiana @ iRetiralo Mafiana!
Desde $/4.99 En tiendas Promart y otros puntos
Ingresa aqui tu ubicacién Ingresa aqui tu ubicacién

@ Consultar stock >

| iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcion de tu producto para realizar
ZJ tus cambios y devoluciones

Fuente:

https://www.promart.pe/juego-de-destornilladores-x6-piezas-

85851/p?qclid=CjwKCAjw3ueiBhBmEiwA4BhspHNQBCeYNnBLG [PuqCj99F7ivU uffllj71dS_kGFZAYIOwWI9X0y3ChoCAXx

UQAVD BwE
Precios incluye IGV
Consultado: 22 de diciembre de 2025

Costo referencial de juego de llaves mixtas

ﬁSODIMAC Inicia sesion Q_
[EMenL’l [ Buscar en Sodimac @ E

@ Ingresa tu ubicacién

Servicios Cyber Wow

4 Home > Construccién - Herramientas y méquinas > Herramientas manuales

PRETUL Céd. del producto: 125775084
Juegode é llaves mixtas mm pretul M
1

Vendido por Corporacion Ferremax @

S/ 42,90 &3
5/55:80

Acumula hasta 42 CMR Puntos
Llega mafiana Retira manana

Maximo 1
unidades.

Agregar al carro

1

Fuente: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/125775085/Juego-de-6-llaves-mixtas-mm-pretul/125775086
Precio incluye IGV.
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de set de herramientas

N Qué estas buscando? Selecciona @ Holainiciasesion! _0
Py PROMART Q  ;Quéestas buscanda tu ubicacién @ Micuentay pedidos H
== Todas las categorias v D orerasoHt [T ELECTROHOGAR WOW €5 CYBERMUEBLES
Promart > Herramientas > Herramientas manuales > Sets de herramientas
Vendido por 2 PROMART
Set de herramientas de mano 8 piezas Tool Set HI-Spec
HI-SPEC | SKU: 126747 Compartir g
e
l‘ n s/39 90 Precio online
. Con Tarjeta oh! pagalo en 2 cuotas de §/21.88 v
/ 2 -1+ & Agregar
-
-EI 1 > Métodos de entrega
Q No disponible | 6 iRetiralo Mafiana!
m ‘ En tiendas Eromanyo(ros puntos
@ Consultar stock >
‘_’ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde Ia recepcion de tu producto para realizar
_J tus cambios y devoluciones.

Fuente:

https://www.promart.pe/set-de-herramientas-de-mano-8-piezas-tool-

set/p?gad source=1&gad campaignid=19898242242&gbraid=0AAAAADJIAJmJIAe8ZCH5840XJihH8euY2&gclid=Cj
WKCAIAWgHIBhAEEiwAx9cTeVNwmVwLaDrBgHoKLkp2p2HQOdDFAWaVeAimJROQcheVVPwOA00igxoCIGO0QAVD

BwE
Precio incluye IGV.
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.

Costo referencial de alquiler de proyectos y equipos

Alquiler de Equipos

Paquete 1 .
+ Proyector Epson 3200 Lumens 5/.50 x hora 86"

+ Pantalla Ecran de 86" 1.72x1.30m (De 3h a més) : R
+ Presentador Puntero Laser
+ Cables de Instalacion Solicitar e

Fuente: https://www.digitalz.pe/alquiler
Precios incluye IGV
Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.
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