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2022-101-048076

Lima, 29 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1960-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0287-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C."
UNIDAD FISCALIZABLE : GRANJA JABRINI
UBICACION . DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO;
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
SECTOR :  AGRICULTURA
COMPETENCIA :  PRODUCCION Y/O TRANSFORMACION PECUARIA
ACTIVIDAD . CRIANZA DE AVES DE POSTURA
MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0385-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de
noviembre de 2025, el escrito con Registro N° 2025-E01-151638 del 5 de diciembre de
2025, el Informe N° 3393-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de diciembre de 2025, demas
actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 14 de octubre de 2022, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), a través de la
Coordinacién de Supervision Ambiental en Agricultura (en adelante, CAGR),
realiz6 una accion de supervision regular in situ (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable denominada GRANJA JABRINI (en
adelante, unidad fiscalizable), ubicada en Carretera Uchpayacu Km. 1, C.P. Las
Palmas, distrito de La Banda de Shilcayo, Provincia y Departamento de San
Martin, operada por el administrado INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisidon del 13 al 14 de octubre de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

Mediante el Informe Final de Supervision N° 0240-2022-OEFA/DSAP-CAGR del
28 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSAP analiz6
los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0128-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 3 de
abril de 2025 y notificada el 4 de abril de 2025 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP o Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), en el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20493908317.
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marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe indicar que, la Resolucion Subdirectoral fue depositada el 3 de abril de 2025
en la casilla electronica asignada al administrado por el Sistema de Casillas
Electrénicas del OEFA (en adelante, SICE) —en la cual se la he venido notificando
actos y actuaciones desde la entrada en vigencia de lo dispuesto en el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM? y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?; en concordancia con el quinto
parrafo del numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*-, notificacion que
genero el Acuse de Recibo N° 337382 de fecha 4 de abril de 2025°, la cual cumple
con los requisitos establecidos en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736,
Ley que regula la Notificaciéon Administrativa Mediante Casilla Electrénica®. En ese
sentido, se considera validamente notificado en dicha fecha, es decir el 4 de abril
de 2025.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-062985 del 6 de mayo de 2025, el
administrado presentdé sus descargos (en adelante, descargos a la RSD) al

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificaciéon

(...) 20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. (...)

Cabe sefalar que el referido Acuse de Recibo tuvo lugar el 3 de abril de 2025 a las 06:21 pm; esto es, fuera del
horario de atencion del OEFA. Es por esta razon que se considera notificado al dia siguiente habil, es decir, el
4 de abril de 2025.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electronica, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

(...) 5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto
administrativo o actuaciéon administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de
recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se
envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada. (...).
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presente PAS. Asimismo, solicito el uso de la palabra a través de un informe oral.

A través de la Carta N° 0097-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 9 de setiembre de 2025,
la SFAP programo el informe oral solicitado. Dicha diligencia tuvo lugar el 19 de
setiembre de 2025, conforme consta en el Acta de Informe Oral N° 0022-2025-
OEFA/DFAI-SFAP.

Mediante el Informe N° 2431-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 6 de octubre de 2025
(en adelante, IPCM o Informe de Propuesta de Multa), la Subdireccién de
Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remiti6 la
propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 2025, mediante la Carta N° 1433-2025-
OEFA/DFAI, se notificd al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 0385-
2025-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de noviembre de 2025 (en adelante, IFl o Informe
Final de Instruccién), conforme se aprecia en el Acuse de Recibo con numero
de operacion 402999’.

Mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-151638 del 5 de diciembre de 2025
(en adelante, descargos al IFl), el administrado presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccion del presente PAS.

El 24 de diciembre de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 3393-2025-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, ICM o Informe de Multa), en el cual consigné el calculo de
multa por las infracciones tramitadas en el presente PAS.

CUESTIONES PREVIAS

PRIMERA CUESTION PREVIA: Respecto a la solicitud de uso de la palabra
efectuada en el escrito de descargos al IFI.

A través del Tercer Otrosi Decimos del escrito de descargos al IFl, el administrado
solicité el uso de la palabra para que su equipo técnico y legal efectiien los
alegatos correspondientes.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?® establece que la solicitud de uso de la palabra
forma parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del

Cabe precisar que el 26 de noviembre de 2025 se depositd en la casilla electronica el Informe Final de Instruccion.
No obstante, se advierte que dicha notificacion electrénica no incluyé al Informe de Propuesta de Multa, el cual
es parte integrante del Informe Final de Instruccion. Por lo tanto, el 04 de diciembre de 2025, se procedié a
notificar nuevamente el Informe Final de Instrucciéon incluyendo al Informe de Propuesta de Multa.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(Subrayado agregado)
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RPAS?®, la Autoridad Decisora tiene la potestad, de oficio o a solicitud de parte, de
citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA),
en reiterados pronunciamientos'®, ha sefialado que la Autoridad competente, de
considerar que dentro del expediente obra elementos de prueba suficientes que
permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra
solicitada, sin que ello suponga la vulneracion de los principios de legalidad
y del debido procedimiento.

Tomando como marco normativo las disposiciones expuestas precedentemente,
se debe tener en consideracién que, en el presente PAS, el administrado ha tenido
la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa con la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral y del Informe Final de Instruccion. Asi,
mediante la presentacion del escrito de descargos a la RSD y el escrito de
descargos al IFl, este ha expuesto y sustentado sus argumentos de
defensa'' en el presente PAS. También ha ejercido su derecho de uso de la
palabra a través del informe oral realizado el 19 de setiembre de 2025 tal y
como consta en el Expediente.

De lo expuesto, y habiendo verificado que este despacho cuenta con la
informacion suficiente para emitir la Resolucion Directoral, de acuerdo con el
principio de verdad material'?, corresponde desestimar la solicitud de uso de

RPAS

Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Por ejemplo, en la Resolucion N° 018-2019-OEFA/TFA-SE del 10 diciembre de 2019. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20018-2019-
OEFA/TFA-SE.pdf?v=1601863455

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(...) 8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.”

TUO de la LPAG

Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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la palabra planteada por el administrado, en esta etapa del PAS.

SEGUNDA CUESTION PREVIA: Respecto al estado de emergencia sanitaria
como caso de fuerza mayor.

En el escrito de descargos a la RSD, asi como en el escrito de descargos al IFl,
el administrado manifesto lo siguiente:

“lll. FUNDAMENTOS DE HECHO Y MEDIOS PROBATORIOS DE NUESTROS DESCARGOS
(.-)

SEGUNDO: Es el caso, que, con oportunidad de la accién de supervision efectuada del 13 al 14
de octubre del afio 2022, nos encontrabamos en un estado de emergencia Sanitaria, debido
a lo cual la entidad administrativa debera considerar esta situaciéon de que la ley contempla
como caso de fuerza mayor.

(..)
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

(---)
CUARTO: De acuerdo con el articulo 1315 del Cédigo Civil (en adelante CC):

Caso_fortuito o fuerza _mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

El 15 de marzo de 2020, el gobierno declaré estado de emergencia y aislamiento social
obligatorio a nivel nacional por 15 dias, lo que se extendi6 varias veces hasta fines de junio. En
junio, se cambié la cuarentena general por un aislamiento social focalizado y se flexibiliz6 la
inmovilizacién social obligatoria. Esta medida se extendié varias veces hasta septiembre, con
nuevos departamentos y provincias entrando en aislamiento focalizado. En enero de 2021,
comenzd la segunda ola, con algunas regiones regresando a la cuarentena total. El 4 de enero
de 2022, se oficializé el inicio de la tercera ola, que tuvo picos muy superiores de contagios a
comparacioén de las dos anteriores. El 26 de junio de 2022 se oficializé el inicio de la cuarta ola y
el 2 de diciembre la quinta ola.

A través del Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, publicado el 27 de octubre del 2022 en el
diario oficial El Peruano se levanta el estado de emergencia en el cual se mantenia a la
sociedad en su conjunto, es dentro del estado de emergencia que se lleva a cabo la
inspeccion de la OEFA, de conformidad con el articulo Il de la Ley General del Ambiente: El
Estado concierta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental.

Concordante con lo anterior, el articulo VI Del Principio de Prevencién, La Gestion ambiental
tienen como objetivos prioritarios PREVENIR, VIGILAR Y EVITAR LA DEGRADACION
AMBIENTAL. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacién recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

No tenemos conocimiento de acciones de la OEFA destinadas a educar a la poblacién que
tiene granjas particulares, y lamentablemente, actua punitivamente con las empresas que
contribuimos al desarrollo de la comunidad, brindando no sélo fuentes de trabajo, sino siendo
lo mas pulcros y ordenados en nuestra gestion social. Es asi que ante la presentacion de
nuestras pruebas mencionan que no tiene tapa, para la foto se tiene que poner en un area libre,
y menciona que esta a plena luz y sin nada que le cubra de las lluvias, presentan fotos de 50,
100 hilos de fardos, sin haberlos pesado, solo con una foto mencionan el peso de los sacos, en
sus imputaciones existe el uso del verbo condicional de existiria, habria, etc.”

(énfasis agregado)

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-..) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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Como se pude observar, el administrado intenta justificar y/o atenuar su
responsabilidad alegando que, cuando se realiz6 la Supervision Regular 2022 (del
13 al 14 de octubre de 2022), aun estaba vigente el estado de emergencia
sanitaria por la pandemia de COVID-19, por lo que dicha situacion constituiria un
caso de fuerza mayor, conforme al articulo 1315° del Cadigo Civil'®, porque
habria impedido el cumplimiento normal de sus obligaciones ambientales, asi
como la implementacién oportuna de medidas de control.

Sin embargo, es preciso sefalar que, si bien durante la accién de supervisién aun
se encontraban vigentes ciertas disposiciones vinculadas al Estado de
Emergencia por la pandemia del COVID-19; no obstante, a partir de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM el 28 de febrero de 2022,
dichas disposiciones ya no establecian restricciones que impidieran la ejecucién
de actividades econdmicas ni la implementacion de medidas ambientales basicas.
Ello, toda vez que el referido decreto no contemplaba la inmovilizacion general
de la poblacién, como si lo dispusieron normas emitidas en las etapas iniciales
del Estado de Emergencia.

En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2022 (octubre 2022) no
existian limitaciones para que el administrado desarrolle sus actividades en la
unidad fiscalizable ni que le impidieran cumplir con sus obligaciones ambientales.

Por otro lado, es importante resaltar que, durante la accién de supervision in situ,
el equipo supervisor del OEFA verificé que la unidad fiscalizable se encontraba
operativa, desarrollando con normalidad sus labores vinculadas a la crianza de
aves de postura. Ello demuestra que el administrado no se encontraba
imposibilitado de ejecutar sus actividades regulares, por lo que carece de sustento
afirmar que las obligaciones ambientales derivadas de dichas actividades se
habrian visto afectadas por las disposiciones sanitarias vigentes.

Asimismo, cabe precisar que la actividad de crianza de aves de postura se
encontraba dentro de las actividades esenciales durante la vigencia del Estado de
Emergencia, de conformidad con el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM?". En consecuencia, dicha actividad continué
desarrollandose de manera ininterrumpida, incluso durante las etapas mas
restrictivas del confinamiento, por lo que no resulta valido sostener la existencia

Caodigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social, publicado el 27 de febrero de
2022.

Articulo 8.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entra en vigencia a partir del dia 28 de febrero de 2022.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
publicado el 15 de marzo de 2020.

Articulo 4.- Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas unicamente pueden
circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribuciéon para
la venta al publico. (...)
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de una situacion de fuerza mayor derivada de una paralizacion inexistente en su
sector productivo.

Finalmente, es preciso sefalar que ninguna de las infracciones imputadas en el
presente Expediente guarda relacién con obligaciones cuya ejecucion dependa de
terceros o que se hubiesen visto restringidas por las disposiciones dictadas en el
marco de la Emergencia Sanitaria. Por el contrario, todas las obligaciones materia
de imputacion corresponden a aspectos de gestion interna y bajo control directo
del administrado, tales como la implementacién de medidas de control ambiental,
el manejo y almacenamiento de residuos solidos, el registro interno de su
generacion y manejo, asi como la adecuada disposicion final de los mismos.

Incluso respecto de esta ultima obligacién —que implica la recoleccion, transporte
y disposicion final de residuos sdlidos a cargo de empresas operadoras de
residuos solidos (EO-RS) autorizadas—, debe precisarse que dichas actividades
también fueron calificadas como actividades esenciales, de conformidad con el
numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM'®, y se
mantuvieron plenamente operativas durante el periodo de la Emergencia
Sanitaria.

En tal sentido, no existia restriccion ni impedimento alguno que imposibilitara al
administrado cumplir cabalmente con las obligaciones ambientales que son
materia de analisis en el presente PAS.

Por otro lado, en cuanto a la alegacion del administrado respecto a que el OEFA
actuaria con un enfoque “punitivo” o que corresponderia a la autoridad realizar
labores de educacién previa antes de ejercer su potestad fiscalizadora,
corresponde sefialar que tal afirmacién carece de asidero juridico. La Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'’,
atribuye al OEFA funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién, asi como de
prevencion y promocion del cumplimiento, sin supeditar el ejercicio de la potestad
sancionadora a la realizacién previa de actividades de capacitacién o asistencia
técnica.

Asimismo, es preciso sefalar que los cargos formulados en el presente
procedimiento no se sustentan en conjeturas o presunciones, sino en hechos
verificados in situ y debidamente documentados en el Acta de Supervision y en el
Informe de Supervision, los cuales gozan de presuncion de veracidad y
constituyen medios probatorios legitimos en sede administrativa. Por ello, las

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
publicado el 15 de marzo de 2020.

Articulo 2.- Acceso a servicios publicos y bienes y servicios esenciales

2.1 Durante el Estado de Emergencia nacional, se garantiza el abastecimiento de alimentos, medicinas, asi como
la continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones,
limpieza y recojo de residuos solidos, servicios funerarios y otros establecidos en el presente Decreto Supremo.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

FUNCIONES DEL OEFA

(...) Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), (...).
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manifestaciones del administrado en este extremo no tienen incidencia sobre la
determinacion de responsabilidad administrativa ambiental ni configuran, por si
mismas, un supuesto de fuerza mayor.

Por lo expuesto, no se acredita que el estado de emergencia haya constituido un
evento de fuerza mayor que imposibilitara el cumplimiento de las obligaciones
ambientales materia del presente procedimiento, motivo por el cual corresponde
desestimar este alegato.

TERCERA CUESTION PREVIA: Respecto a la validez técnica del Informe de
Supervision.

En el escrito de descargos a la RSD el administrado manifesto lo siguiente:

“lll. FUNDAMENTOS DE HECHO Y MEDIOS PROBATORIOS DE NUESTROS DESCARGOS

TERCERO: Desconocemos cualquier estudio o Informe del monitoreo ambiental de
calidad de aire, agua superficial y sedimentos en la zona de la quebrada de Ushpayacu, el
informe es genérico, con muchas presunciones, por ejemplo, menciona abundantemente
los lixiviados de gallinaza, y en las tomas fotograficas se aprecia un discurrimiento que
no necesariamente es gallinaza. (...)”

(énfasis agregado)

Como se puede observar, el administrado cuestiona la validez técnica del Informe
de Supervision, toda vez que:

a. Desconoce cualquier informe de monitoreo ambiental (de calidad de aire,
agua superficial y sedimentos) que haya sido invocado en el Informe de
Supervisidén, pues alega que el mismo seria genérico y basado en
presunciones, no en pruebas directas.

b. Menciona que las fotografias del Informe de Supervision muestran un
“discurrimiento” de liquido, pero niega que sea lixiviado de gallinaza,
sugiriendo que OEFA estaria haciendo inferencias sin fundamento técnico
suficiente.

Sobre el primer punto, de la revision de los documentos que obran en el
Expediente se advierte que, si bien la DSAP no efectué ningin monitoreo
ambiental durante la accién de supervision'®; no obstante, en el pie de pagina 78
del Informe de Supervision dicha autoridad hizo referencia al Informe Técnico N°
002-2018-ANA-PGIRH-DC-CUENCAMAYO/JSV — Monitoreo de la calidad de
agua superficial de la cuenca del rio Mayo — San Martin (en adelante, Informe
002-2018-ANA)'®, elaborado por la Autoridad Nacional del Agua — ANA.

El Informe 002-2018-ANA fue tomado de manera referencial por la DSAP para
sustentar los posibles riesgos de impacto ambiental derivados de la presencia de
lixiviados de gallinaza, los cuales, segun la experiencia técnica recogida en otros
escenarios de evaluacion, pueden generar elevadas cargas de DBO, DQO vy

Como se dejé constancia en el acéapite 4 (pagina 19) “Muestreo ambiental” del Acta de Supervision.

Informe técnico N° 002-2018-ANA-PGIRH-DC-CUENCAMAYO/JSV Monitoreo de la calidad de agua superficial
de la cuenca del rio Mayo - San Martin. Consultado el 20.11.25 en:
https://crhc.ana.gob.pe/mayo/sites/default/files/INFORME _TECNICO RESULTADOS MONITOREO CUENCA

MAYO_2018_|.pdf
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soélidos en suspension, asociadas al exceso de nutrientes, amoniaco, sedimentos,
patdgenos y aditivos alimentarios (metales pesados, hormonas y antibiéticos).

En ese sentido, corresponde sefalar que, para el caso en concreto, el Informe
002-2018-ANA no constituye un monitoreo especifico sobre las actividades de la
unidad fiscalizable, sino un documento técnico utilizado como referencia
metodoldgica y conceptual para explicar los efectos ambientales que pueden
generarse en escenarios similares, asociados a la generacién y almacenamiento
no controlado de gallinaza. En tal virtud, la cita a dicho informe tiene por finalidad
acreditar la relevancia ambiental del riesgo identificado y justificar la necesidad de
que en la unidad fiscalizable se adopten medidas de control, mas no sustituye los
hechos constatados directamente en campo durante la Supervision Regular 2022.

Por lo expuesto, el alegato del administrado en el sentido de que “desconoce
cualquier estudio o informe de monitoreo ambiental” carece de sustento, toda vez
que la DSAP no afirmo haber realizado un monitoreo ambiental especifico, y el
Informe 002-2018-ANA fue empleado como referente técnico para contextualizar
los riesgos asociados al manejo deficiente de gallinaza, en concordancia con los
hechos y evidencias verificadas in situ durante la supervision.

Respecto al segundo punto, cabe indicar que las fotografias que sustentan el
discurrimiento de lixiviados de gallinaza se encuentran respaldas por lo
identificado in situ por el equipo supervisor durante la Supervisién Regular 2022,
en donde se identificé discurrimiento de lixiviado dirigiéndose a una zona con
vegetacion, la misma que ademas de estar sustentadas en las fotografias
alegadas, también ha sido consignada y desarrollada en el Acta de Supervision,
tal y como se muestra a continuacion:

Presunto Incumplimiento I Si Subsanado No

El administrado dispone residuos en lugares no autori
utorizados porla i
por la normativa vigente E A(toridsd Sompeiente

Obligacién: O 11 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

\ Descripcién:

1 11 | Durante el recorrido por la unidad fiscalizable, se

y observd en la :
compostaje, en el punto ubicado en coordenadas UTM g osterior al drea de

WGS84 18M 351842€E: 9276768N, un 4rea

_ » conforme a lo indicad ini
desde fines del ano 2019, sobre suelo natural. Al respecto, se verifica que dighgo:nea[tzgg g]rl;‘ér: gg
I

se encuentra dispuesta a la intemperie (sin lecho), sin ninqun si
i + SIN Ningun sistema de | llizacion ni
manejo de lixiviados. En esta linea se verifica trazas de lixiviados en los peerirlrr:‘eef:sn 3:|bglrzzm "

Sobre ¢l particular, el administrado manifiesta ird |
X ue ird inco ;
iisst.0e CoMBdsiife, q Incorporando dicha materia orgénica al

Fuente: Pagina 17 del Acta de Supervision.

En tal sentido, no se trata de inferencias o presunciones, sino de observaciones
directas, objetivas y debidamente constatadas y registradas por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2022, motivo por el cual este alegato
corresponde ser desestimado.
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CUARTO CUESTION PREVIA: Respecto a la aplicacion del principio de
informalismo.

En los escritos de descargos a la RSD y al IFI el administrado manifesté lo
siguiente:

“IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con el principio de informalismo que taxativamente expresa que
“Las normas de procedimientos deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no _sean afectados por la_exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés

publico. (...)”

(énfasis agregado)

En relacion con el argumento formulado por el administrado respecto al principio
de informalismo, corresponde precisar que dicho principio tiene un alcance
estrictamente procedimental.

En efecto, conforme al articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, el
principio de informalismo tiene por finalidad evitar que las pretensiones de los
administrados sean rechazadas o dejadas de lado por defectos formales
subsanables, tales como errores de forma, omisiones documentales o
deficiencias en la presentacion de escritos, siempre que ello no afecte
derechos de terceros ni el interés publico.

En ese sentido, el principio de informalismo no se encuentra orientado a justificar,
excusar o convalidar el incumplimiento de obligaciones materiales, como aquellas
vinculadas a la prevencion, control o mitigacidon de impactos ambientales.
Tampoco resulta aplicable para desvirtuar hechos objetivos constatados
durante una accién de supervision, los cuales constituyen la base factica del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Cabe precisar, ademas, que el administrado no ha identificado ningun requisito
formal impuesto por la autoridad que haya limitado su derecho de defensa,
ni ha senalado qué actuacion concreta del presente PAS habria sido
interpretada de manera excesivamente formal o desfavorable. Por el
contrario, del analisis del Expediente se advierte que el administrado fue
debidamente notificado, contd con acceso a la informacién del procedimiento y
ejercid6 su derecho de defensa mediante la presentacién oportuna de sus
descargos, el uso de la palabra, sin que se le haya exigido el cumplimiento de
formalidades irrazonables o desproporcionadas.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia de una afectacion
procedimental ni al principio de informalismo, corresponde desestimar el
argumento invocado.

20

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(-..) 1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.
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QUINTA CUESTION PREVIA: Respecto a la supuesta falta de requerimiento
de subsanaciones y la actuacién punitiva de la autoridad.

Por otro lado, en los escritos de descargos a la RSD y al IFl el administrado
manifestd lo siguiente:

“‘SEGUNDO: Que, es el caso, que, en el presente proceso, lejos de proveer se subsanen o
aclaren las pretensiones del levantamiento de cargos, se ha hecho uso de cada error
incurrido, al punto que para cada una de las imputaciones de cargos se repite:

TERCERO: Que, la actuacidn correcta de la entidad es solicitar y pedir aclaracién respecto
de los puntos que entiende no estan satisfaciendo las exigencias, lo cual es un proveido
que induce al administrado a subsanar las deficiencias. OEFA no es un brazo punitivo del estado
Se tiene en cuenta que las evidencias que se adjuntan hoy en dia no fueron enviadas en su
debido momento, por el cual, se adjuntan fotos, videos fechados, tal y como lo solicitaron en su
debido momento.”

(énfasis agregado)

En relacion con la afirmacion del administrado respecto a que la autoridad habria
adoptado una actuacién de caracter punitivo al requerir la presentacion de
evidencias fotograficas o audiovisuales para sustentar sus descargos,
corresponde precisar que todo procedimiento administrativo sancionador tiene por
objeto determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa y se rige,
entre otros, por el principio de impulso de oficio y por el principio de verdad
material, lo cual habilita al OEFA a requerir informacion y medios probatorios
cuando ello sea indispensable para verificar los hechos imputados.

Asimismo, es necesario indicar que la presentacion de registros fotograficos,
audiovisuales y demas medios probatorios constituye una carga procesal del
administrado cuando este busca sustentar sus alegatos o desvirtuar las
imputaciones formuladas en su contra. En tal sentido, la autoridad no esta obligada
a suplir la omision probatoria del administrado ni a inducirlo a presentar medios de
prueba adicionales, aun asi, en atencion a su potestad de promociéon de
cumplimiento?', se advierte que la Autoridad Supervisora requirié al administrado
a subsanar los presuntos incumplimientos detectados, tal como consta en
diferentes puntos del Acta de Supervision.

Por otro lado, respecto al argumento del administrado en el sentido de que la
autoridad deberia haber requerido la subsanaciéon de las deficiencias advertidas,
se debe precisar que, el levantamiento de observaciones en fase de supervision y
el procedimiento sancionador son etapas distintas: mientras la supervision puede
identificar presuntos incumplimientos que pueden ser subsanados, el PAS busca
determinar responsabilidad por hechos ya verificados. En consecuencia, no
corresponde en dicha fase requerir subsanaciones, sino evaluar la conducta
desplegada y los medios probatorios aportados dentro del plazo legal.

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

FUNCIONES DEL OEFA

(...) Articulo 11.- Funciones generales

(...) b) Funcién supervisora directa: (...) La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la
subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no
se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accion
u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el
archivo de la investigacion correspondiente.

(énfasis agregado)
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Debe resaltarse ademas que los extractos citados por el propio administrado,
donde se indica reiteradamente “no presenté evidencia”, no constituyen un exceso
punitivo, sino la constatacion de una realidad procedimental: el administrado no
cumplié con acreditar sus afirmaciones ni desvirtuar los hechos detectados en
campo los que posteriormente fueron imputados en la Resoluciéon Subdirectoral.
Dicha constatacion es legitima y necesaria para preservar el principio de
motivacién de los actos administrativos.

Finalmente, en cuanto a la afirmacién de que el OEFA se ha desempenado como
un “brazo punitivo del Estado”, cabe indicar que el ejercicio de la potestad
sancionadora de la entidad no es discrecional ni arbitrario, sino que responde al
mandato legal de garantizar la proteccion ambiental y al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa. El hecho de que el administrado haya
presentado evidencia extemporaneamente no obliga a la autoridad a otorgar
efectos liberatorios o a retrotraer la actuacién inspectiva; sin perjuicio de ello, toda
la documentacién y los descargos presentados durante la tramitacion del presente
PAS han sido debidamente evaluados en observancia de los principios de verdad
material, debido procedimiento y motivacion de los actos administrativos.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ha ejecutado medidas de control
respecto a (i) las moscas que se generan en la gallinaza; (ii) los lixiviados de
gallinaza y (iii) los efluentes domésticos que son descargados en la
quebrada Ushpayacu sin previo tratamiento; (iv) los efluentes procedentes
el area de necropsia que son descargados al suelo natural sin previo
tratamiento; y (v) en el proceso de compostaje.

Marco normativo

El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)?%,
establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. La responsabilidad, en estos casos, incluye los riesgos o danos
ambientales que se generen por accion u omision.

En concordancia con ello, el articulo 66° del Reglamento de Gestién Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG (en
adelante, RGASA)? establece que los titulares de actividades comprendidas

22

23

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Cabe precisar que, si bien el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2012-AG (RGASA) actualmente se encuentra derogado; no obstante, estas disposiciones
estuvieron vigentes al momento en que acontecieron los hechos y actualmente se encuentran reguladas en
los articulos 4° (numerales 4.2 y 4.3) y 79° (literal g) del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario y
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dentro del ambito de competencia del Sector Agrario son responsables por las
emisiones, efluentes, vertimientos, descargas, residuos sélidos, ruido, asi como
por los dafos a la salud o seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos
naturales, la diversidad bioldgica en sus multiples modalidades y cualquier otro
aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, los titulares de actividades comprendidas dentro del ambito de
competencia del sector agrario deben adoptar las medidas de prevencién, control,
mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales,
que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el citado
Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y magnificar sus impactos positivos?4.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 67° del RGASA, dispone que la obligacion de
adoptar medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafios a los recursos
naturales debe considerar los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna
silvestre y el material genético que estos albergan, asi como medidas de control,
manejo y recuperacion, que se requiera conforme a ley?.

Es decir que, el RGASA impone el deber de implementar medidas de manejo de
los impactos ambientales durante el desarrollo de las actividades comprendidas
dentro del ambito de competencia del sector agrario, lo que comprende a la
actividad de crianza y/o engorde de aves.

El incumplimiento de dicha obligacion incurre en la conducta infractora que se
encuentra tipificada en el numeral 1.2.1 del Anexo del Reglamento de Infracciones
y Sanciones Ambientales del Sector Agrario (en adelante, RISASA) denominado

24

25

Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (RGASAR), vigente desde el 10 de junio de
2024 (https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/SE/2296147-1).

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

RGASA

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).
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“Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario”,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG?5-%7,

Asimismo, es pertinente tener en cuenta lo indicado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) en reiteradas oportunidades? respecto
a que las medidas de control se ejecutan cuando el impacto negativo al
ambiente ya se ha generado, en la medida que estan orientadas a reducir la
magnitud del mismo.

Por su parte, la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 0209-2024-MINAM del 16 de julio del 2024, precisa lo
siguiente, sobre las medidas de minimizacion y/o control®:

- Las medidas de minimizacion®® estan orientadas a reducir la duracion,
intensidad, importancia, extension u otros atributos de los impactos
potenciales que no pudieron ser evitados o prevenidos, cuyos esfuerzos se
centran en reducir los aspectos ambientales que podrian generar impactos
ambientales desde la fuente y, en las medidas disminuir el efecto negativo
que perciben los factores ambientales como consecuencia del impacto
ambiental. En ese sentido, se tiene que estas medidas se aplican durante la
ocurrencia de la circunstancia generadora de potenciales impactos negativos,
por lo que son consideradas como medidas de control.

26

27

28

29

30

Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario. Anexo al RISASA.

CALIFICACION P
BASE SANCION NO
INFRACCION DE LA MULTA
NORMATIVA INFRACCION PECUNIARIA
1.2 | Obligaciones generales en materia ambiental
Incumplir con la ejecucion de
medidas o acciones para el control
de las emisiones, vertimientos y Articulo 74°
residuos al ambiente que se 50 UIT CO,CT
de la LGA.
produzcan como resultado de los Articulos 66° (G. 1) o CD,
procesos del titular de la actividad o RDEIA
1.21 - - - - y 67 Grave
agraria o para evitar e impedir que numerales SA, PO,
aquellos elementos y/o sustancias 11 UIT INT,
8 1,3,5y7del
que por sus concentraciones y/o RGASA (G. 2) CPCA
prolongada permanencia, puedan
tener efectos adversos en el
ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°
006-2024-MIDAGRI -vigente desde el 10 de junio de 2024—, el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Ambientales del Sector Agrario (RISASA) ha sido derogado con excepcion de su articulo 49° y del numeral
1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en materia ambiental, contenido en la “Tabla de Infracciones y
Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario”; los cuales se mantienen en vigencia hasta que se apruebe
la nueva tipificacion de infracciones y escala de sanciones, que apruebe, mediante Resolucién del Consejo
Directivo el OEFA.

Por ejemplo, en el considerando 61 de la Resolucion N° 399-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023
(consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5429748).

Ver pag. 11y 12 de la “Guia para la aplicacién de la jerarquia de mitigacién en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental”. Consultado el 27.03.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/5794639

Las medidas de minimizacion, al igual que las de control, estan comprendidas en el primer supuesto de la norma
tipificadora recogida en el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2012-AG.
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Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.2 del Informe de Supervision y
lo sefalado en el numeral 2 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 el equipo supervisor
detectd la presencia de moscas, gallinaza, efluentes domésticos, efluentes
procedentes del area de necropsia y actividades de compostaje.

a. Medidas de control respecto a los vectores (moscas)

Durante la Supervisién Regular 2022 el equipo supervisor verificd la generacion
permanente de gallinaza durante todo el proceso de crianza de las aves en los
dos (2) galpones automatizados que estan en funcionamiento —a la fecha de la
supervision— con un estimado de 130,000 mil aves de 85 semanas de edad.
Asimismo, verificd la proliferacién de moscas a consecuencia del manejo de la
gallinaza identificada en la unidad fiscalizable.

Cabe precisar que, la mosca es uno de los principales vectores establecidos en
las instalaciones de crianza y/o engorde de aves, debido a la generacion de
grandes volumenes de gallinaza, materia organica que constituye una abundante
fuente de alimentacién y un sustrato de 6ptimas condiciones (temperatura y
humedad) para |a proliferaciéon de dicho vector. Segun estudios realizados en Lima
y Callao®!, la mosca se presenta como el principal vector mecanico que facilita la
adherencia a estructuras pilosas del abdomen o patas, a través del contacto con
los alimentos, poniendo en riesgo la salud publica de las poblaciones aledaias.
Cabe mencionar que, se han reportado distancias de desplazamientos de moscas
que van desde 3.22 km hasta 32.19 km?32.

Siendo asi, y de conformidad con el analisis efectuado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision, algunas medidas de control minimas
que el administrado podria aplicar para el control de vectores (moscas) en la
unidad fiscalizable, son las siguientes®?:

- Control quimico, por medio de nebulizacién y/o aplicacién de insecticidas en
el ambiente y/o a nivel del alimento.

- Colocacién de barreras fisicas y/o dispositivos como trampas de luz UV,
trampas de pegamento y/o cortinas de aire en sus galpones.

- Realizar el manejo de la gallinaza en origen, a través del establecimiento de
la frecuencia de retiro en tiempo cortos, asi como su remocién basada en el
ciclo biolégico de la mosca.

31

32

33

Mosca domestica como vector mecanico de bacterias enteropatdgenos en mercados y basurales de Lima y
Callao.

Consultado el 23.12.2025 en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-
46342006000100006

HOUSE FLY (MUSCA DOMESTICA L.) MANAGEMENT IN POULTRY PRODUCTION USING FUNGAL
BIOPESTICIDES (Pag. 3).
Consultado el 23.12.2025 en: https://etda.libraries.psu.edu/files/final_submissions/10904

Identificacion y control integrado de moscas con importancia médica y veterinaria.

Consultado el 23.12.2025 en:
https://biblioteca.inia.cl/search?query=ldentificaci%C3%B3n%20y%20control%20integrado%20de%20moscas %
20con%20importancia%20m%C3%A9dica%20y%20veterinaria&scope=null
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- Implementar un sistema de monitoreo a través de trampas con pegamento
para determinar la fluctuacion poblacional del vector.

En ese sentido, el equipo supervisor procedié con la verificacion de si el
administrado aplica medidas de control respecto a la proliferaciéon de vectores
(moscas) advertidas durante la accion de supervision.

Al respecto, el equipo supervisor constaté que el administrado cuenta con un
“Programa de Manejo Integrado de Plagas” (en adelante, PMIP), el cual contempla
el uso de insecticidas, tales como piretroides (permetrina, cipermetrina,
deltametrian, ciflutrina, betaciflutrina y lambdacehatrina) y organofosforados
(pirimifos metil, chlorpirifos, azametiphos y dichiorvos), a nivel de fumigacién o
nebulizacién y larvicidas (no especifica los insumos).

De la revision del PMIP durante la accidén de supervision, el equipo supervisor dejo
constancia de lo siguiente:

- ElI PMIP no precisa la frecuencia de aplicacion ni la dosificacion de los
insumos quimicos, teniendo en cuenta la resistencia del vector.

- EIPMIP regula un formato de “control y erradicacién de plagas”, sin embargo,
éste no ha sido implementado por el administrado.

- Con excepcion de la cipermetrina, no se verificé que el administrado cuente
en sus instalaciones con otros de los insumos contemplados en su PMIP,
derivados de los piretroides y/o organofosforados.

Cabe indicar que, el administrado manifesté que realiza los siguientes controles
respecto al control de vectores (moscas):

Verificacion de las medidas de control sobre los vectores (moscas) en la unidad
fiscalizable

Sobre el particular, sélo
presento las facturas
electronicas de la compra de
Tueur Mouche de los meses
de febrero a agosto de 2022

N° Medida de Descripcion de la medida Condicion verificada por la DSAP
control de control
Los insumos mencionados no se
constataron en ninguna area de la unidad
fiscalizable.
El administrado sefialé6 que | Asimismo, de la revision de la formulacion
este control se realiza | que el administrado emplea para Ila
mediante la aplicacion de | preparacion del alimento del ave no se
insecticidas, tales como | aprecia que este contenga ningun
Cyromazina y Tueur | producto insecticida para el control de
Control Mouches (Extracto de | mosca a nivel larvario. Sobre el particular, el
1 larvario en | Caesalpinia spinosa). administrado sefialé que hasta hace tres (3)
alimento meses se habrian aplicado dichos insumos;

no obstante, por el criterio de resistencia se
detuvo su adicion a la féormula.

Por otro lado, no presentdé comprobantes de
compra de los insumos que utilizd en los
ultimos seis (6) meses, sé6lo presenté los
comprobantes correspondientes a la
compra del insecticida Tueur Mouche de
los meses de febrero a agosto 2022.
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N° Msg::?otlie Descrlpg:ao(r:\ocrlﬁ"lsl medida Condicion verificada por la DSAP
El administrado sefialé que
frzt\?éscc:‘r;tri); :Slicr:;gia dz El administrado procgc’jié a mostrar dicho
Colocacién | insecticida granulado producto en presentaoczlon de 450 gr. el cual
2 de cebos Pharmakill 100. | S€ encuentra a un 50% de uso. Np obgtante,
e ’ | durante el recorrido por la unidad fiscalizable,
mosquicidas | mayormente cuando se . L. o
presenta la incidencia de no se observé la colocacién de ningun
poblaciones elevadas de cebadero.
moscas,
Conforme a la revisidon de la etiqueta del
producto Xquisito 50 CE, se verificé que es
El administrado sefalé que | aplicado para el control de gusano cogollero
realiza la aplicacion de | (Spodoptera frugiperda) en cultivo de maiz.
insecticidas cuando se | No obstante, no se constata que cuente
observa la presencia | ¢on insecticidas derivados de piretroides
elevada de poblaciones de | U organofosforados, especificos para el
mosca adulta, mediante el | control de mosca.
3 Fumigacion | uso del insecticida agricola o ) )
en ambiente | Xquisito 50 CE. Asimismo, dicho insumo se encuentra
regulado en su Programa de Manejo
Sobre el particular, presenté | Integrado de Plagas.
las facturas electrénicas de | Por otro lado, no presentd comprobantes de
la compra de dicho insumo | compra de los insumos que utiliza en los
de los meses de mayo Y | gitimos seis (6) meses, sélo presenté los
octubre 2022. comprobantes correspondientes a la
compra de Xquisito 50 CE de los meses de
mayo y octubre 2022.

Fuente: Numeral 2 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Del analisis realizado en los parrafos precedentes, se advierte que:

El administrado no tiene establecida ni regulada la frecuencia de aplicacion ni
la dosificacion de los insumos quimicos, teniendo en cuenta la resistencia del
vector. Asimismo, no registra ni lleva el control documental de sus controles.

El administrado no realiza el control larvario de moscas a nivel de alimento,
en la medida que se verificd que la formulacién alimenticia de las aves no
contiene ningun producto insecticida.

El administrado no realiza el control de mosca adulta mediante cebos
mosquicidas, en la medida que no se aprecié la colocacion de ningun
cebadero durante el recorrido por la unidad fiscalizable.

El administrado no realiza el control de mosca adulta a través de fumigaciones
con insecticidas derivados de piretroides y/o organofosforados, siendo que no
acredité la compra de ninguno de dichos insumos, por el contrario, viene
empleando el insecticida agricola Xquisito 50 CE, el que no esta comprobado
para el control de mosca.

Posteriormente a la accién de supervision, mediante el escrito con registro N°
2022-E01-123873 del 5 diciembre de 2022 (en adelante, Levantamiento de
Observaciones), respecto al control de vectores (moscas), el administrado senal6
lo siguiente:

“En el galpén mecanizado, se hace una mezcla de viruta, tratadas y fumigadas de

productos para desinfecciones y el control de larvas de moscas e insectos copréfagos
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como escarabajos y tijeretas. Para el control de moscas adultas, se espolvorean en
los corredores o pasadizos, productos granulados compuestos por moléculas
Ciromazina.

En las zonas donde se forma humedad por el goteo de agua de los niples se refuerzan
las fumigaciones con productos especificos como Flymex y Larvakill que controlan la
poblacion de larvas de insectos copréfagos”.

Sobre el particular, si bien el administrado precisé que para el control de larvas
realiza el control mediante la mezcla de viruta tratada y fumigada con productos
desinfectantes, y que para el control de mosca adulta realiza el control a través de
aplicacion de productos granulados; no obstante, ello no se condice con lo
observado por el equipo supervisor durante la Supervisidn Regular 2022 pues
verificd que el administrado no realiza dichos controles.

Asimismo, de la revision del escrito de Levantamiento de Observaciones se tiene
que el administrado no presentd registros fotograficos y/o audiovisuales en los que
se evidencie los controles mencionados.

Por otra parte, precisa que los insumos Flymex y Larvakill sélo se aplicarian para
el control de insectos copréfagos, mas no para moscas.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

En ese sentido, se evidencia que el administrado no ejecuté medidas de control
para contrarrestar la presencia y/o proliferacion de las moscas que se
generan en la gallinaza, en contravencion con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 67° del RGASA-%,

b. Medidas de control respecto al manejo de la gallinaza

En los galpones automatizados (galpon N° 3 y 4), en donde el administrado viene
desarrollando la crianza de aves de postura, se verifico que la gallinaza es
transportada desde las jaulas a través de fajas transportadoras hacia una faja
transversal de recoleccion la cual conecta a una faja inclinada con pendiente de
45° aproximadamente para su carga directa hacia un volquete de 7 m® y su
posterior traslado hacia el area de compostaje.

Al respecto, de lo observado en campo y del analisis efectuado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision, en términos minimos e indispensables,

34

35

RGASA

Articulo 67. - Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccidon ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...)

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, estas disposiciones al
momento de los hechos estuvieron vigentes y actualmente se encuentran reguladas en el Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI, vigente desde
el 10 de junio de 2024.
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el diseno e implementacion de medidas de control respecto al manejo de la
gallinaza, debe cumplir al menos con las siguientes condiciones®®:

v

v

Sistema de contencién de la gallinaza durante el proceso de carga con el
objeto de evitar su fuga y/o dispersion.

Mecanismos de absorcién en seco de los lixiviados generados, mediante
arena, viruta u otros.

Sistema de recoleccion de lixiviados, que eviten el discurrimiento de la materia
organica.

Implementacion de un sistema de tratamiento de los lixiviados y/o
confinamiento.

Sin embargo, durante la supervisién el equipo supervisor advirtio lo siguiente:

v

Durante el proceso de transporte a través de las fajas se aprecia la generacion
de lixiviados, los cuales discurren hacia la cuneta de concreto® instalada para
la coleccion de aguas pluviales (aguas de lluvia), que pasa debajo de los
galpones.

13 oct. 2022 19:56:08 8. ih:
18M 3518639276806
Altitad:257.0m
Velocidad2 Okm/h

36

37

Manual del compostaje del agricultor. FAO.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.fao.org/3/i3388s/13388S.pdf

Cabe mencionar que, conforme el equipo supervisor dej6 constancia en el Acta de Supervision, si bien se aprecia
que el mencionado punto cuenta con una estructura de concreto perimetral; no obstante, no cobertura sus cuatro
lados, por lo que se produce el discurrimiento hacia la cuneta.
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Los lixiviados discurren sin tratamiento previo sobre la cuneta, desde los
puntos de carga de la gallinaza, en las coordenadas UTM 351815E;
9276760N (galpon N° 3) y UTM 351825E; 9276748E (galpon N° 4), hasta el
punto ubicado en las coordenadas UTM 351719E; 9276884N, con direccion
a la quebrada Ushpayacu. Cabe precisar que las distancias recorridas son
aproximadamente unos 150 y 170 metros, respectivamente.

< ORI /1S b
Fuente: Panel fotografico del Acta de Supervision.

El equipo supervisor realizé el descenso por la mencionada quebrada
constatando el discurrimiento de aguas negras a través del barranco, la cual
entra en contacto con las aguas de dicho cuerpo de agua.
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Las imagenes recopiladas por el equipo supervisor sobre lo expuesto en este
punto, se muestran y detallan a continuacion.

Secuencia del recorrido de los lixiviados desde su generaciéon hasta su descarga
en la quebrada Uchpayacu
[ ’, "

SRS \ PuntoiERS
< discurrimie
30 PFaja de A lixiviadogg

carga

Se observa la cuneta de concreto destinada
para la coleccién de aguas pluviales que capta
y transporta los remanentes de lixiviados de
gallinaza.

Se observa el punto de discurrimiento de
lixiviados entre la faja de coleccion de gallinaza
y la faja de carga inclinada.
— -

L Tl [1s 2 S i

Se observa la cuneta de concreto qu punto de descarga de
transporta de los remanentes de lixiviados de | remanentes lixiviados de gallinaza con
gallinaza. direccion hacia la quebrada Uchpayacu.
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g Vo, ealll /- . e TR
Se observa el discurrimiento de los remanentes | Se observa los remanentes de lixiviados que
de lixiviados a través del barranco con direcciéon | entran en contacto las aguas de la quebrada
hacia la quebrada Ushpayacu. Ushpayacu.

Fuente: Registro fotografico y audiovisual del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

De lo observado, queda evidenciado que durante el proceso de carga de la
gallinaza —desde las jaulas, a través del sistema de fajas instalado en los galpones
automatizados N° 3 y 4— se produce un lixiviado el cual discurre sobre una cuneta
de concreto para su transporte y posterior descarga sobre las aguas de la
quebrada Ushpayacu, sin ninguin control y/o tratamiento previo.

Cabe mencionar que, durante la accion de supervision el equipo de la DSAP
verifico que la gallinaza generada en los galpones durante el proceso de crianza
del ave es recolectada en su totalidad a través del sistema de fajas para ser
cargada de forma directa en la unidad de transporte (volquete). No obstante,
durante dicha operacion se produce una materia liquida (lixiviado) remanente,
producto de la friccion y manipulacién de la materia organica.

Bajo la condicion antes descrita se puede incidir en la alteracion de la calidad del
cuerpo de agua por contaminantes, materia organica y la carga bacteriana de
agentes potencialmente patdgenos, tanto para el ser humano como para los
recursos hidrobiolégicos, asi como para los ecosistemas riparios. Asimismo,
depositos de lodos y absorcién de contaminantes a las particulas del suelo, lo que
afecta la porosidad y permeabilidad natural del terreno y dificulta la asimilacién de
nutrientes®.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, respecto al manejo de la gallinaza, el administrado sefal6 lo
siguiente:

“En las zonas donde se genera humedad por el goteo de agua en la parte inferior
que se acumula la gallinaza se fuerza el secado mediante cama seca, el cual una
vez termina el proceso se procede a su retiro o se realiza la mezcla con viruta, para
llevar al area de compost”.

38

La contaminacion del suelo: Una realidad oculta.
Consultado el 23.12.2025 en: http://www.fao.org/3/19183ES/i9183es.pdf
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Sin embargo, no presentd registros fotograficos y/o audiovisuales en los que se
evidencie lo mencionado respecto al manejo de los lixiviados generados durante
el retiro y carga de la gallinaza.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestim¢é la conducta infractora
materia de analisis.

En ese sentido, se evidencia que el administrado no ejecuté medidas de control
para el manejo de lixiviados de gallinaza generados en los galpones N° 3 y
4, los cuales son descargados en la quebrada Ushpayacu sin previo
tratamiento, en contravencion con lo establecido en el numeral 3 del articulo 67°
del RGASA®,

c. Medidas de control respecto al manejo de los efluentes domésticos

Con relacion a los efluentes domésticos generados en los servicios higiénicos de
vestuarios y vivienda, el equipo supervisor de la DSAP verific lo siguiente:

- El administrado cuenta con un (1) biodigestor autolimpiable de 1,100 litros
de capacidad el cual vendria tratando los efluentes domésticos generados
en los servicios higiénicos del area administrativa y comedor.

- El servicio higiénico instalado en el area de vestuarios vendria descargando
los efluentes en la quebrada Ushpayacu, a través de una tuberia de 4
pulgadas, en el punto ubicado en las coordenadas UTM WGS84 18M
351729E; 9276912N, sin tratamiento previo.

39

Ibidem.
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Fuente: Panel fotografico del Acta de Supervision.

- El servicio higiénico de la vivienda y vestuarios vendria descargando los
efluentes en la quebrada Ushpayacu, a través de dos (2) tuberias de 0.5
pulgadas, en los puntos ubicados en las coordenadas UTM WGS84 18M
351760E, 9276929N, y 351758E; 9276928N, sin tratamiento previo.

L s $
13/10/2022 09:58
18M 351760 9276929

Al respecto, de lo observado en campo y del analisis efectuado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision, en términos minimos e indispensables,
el disefio e implementacion de medidas de control respecto al manejo de aguas
residuales domésticas, debe cumplir al menos con las siguientes condiciones:

- Caracterizacion del efluente, para establecer principalmente las cargas
organicas y solidos que transportan, y la seleccién de los procesos de
operacion y tratamiento mas eficaces*.

40

Disefio de planta de tratamiento de aguas residuales compuesto por un reactor anaerébico y biofiltros para el
beneficio humedo de café.

Consultado el 23.12.2025 en:
https://biblioteca.inia.cl/bitstream/handle/20.500.14001/33803/NR25848.pdf?sequence=1
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- Estudio de ingenieria basica, en el cual se debe evaluar, entre otros, las
constantes cinéticas de biodegradacién y mortalidad de bacterias, la cantidad
de biomasa producida, y las condiciones ambientales de disefio*'.

- Estudios de factibilidad técnica, en el cual se debe determinar los caudales
actuales y futuros, dimensionamiento de los procesos de tratamiento, disefio
hidraulico y estructural, especificaciones técnicas de operacién vy
mantenimiento*2.

Cabe precisar que, si bien durante la supervisién el equipo supervisor no constaté
la descarga de efluentes domésticos; no obstante, si evidencié las tuberias
procedentes de los servicios higiénicos del vestuarios y vivienda, cuyos puntos de
descarga confluyen con la quebrada Ushpayacu.

Sobre el particular, es preciso sefalar que el vertimiento de los efluentes
domésticos sin tratamiento en la mencionada quebrada se presenta como un
escenario perjudicial sobre el cuerpo hidrico, los ecosistemas acuaticos y la
calidad del suelo, asi como sobre la salud de las personas, toda vez que, se
caracterizan por la presencia de materia organica la cual puede contener altos
niveles de microorganismos patégenos, sélidos en suspensién y sustancias como
aceite, grasas, jabones, detergentes y otras sustancias quimicas domésticas*®.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, respecto al manejo de efluentes procedente del lavado de
equipos, servicios higiénicos y otros, el administrado senald lo siguiente:

“La empresa cuenta con un biodigestor, por lo que las aguas generadas en cada
una de las areas se descargan al biodigestor y luego se riegan las areas verdes”.

Sin embargo, si bien durante la Supervision Regular 2022 se constato la existencia
del mencionado biodigestor**; no obstante, este viene tratando soélo los efluentes
domésticos generados en los servicios higiénicos y comedor instalados en el area
administrativa de la unidad fiscalizable*®, mas no de los efluentes procedentes
de los servicios higiénicos del vestuario y vivienda, conforme se describi6 en
los parrafos precedentes. Ademas, no presentd registros fotograficos y/o
audiovisuales en los que se evidencie lo mencionado.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

41

42

43

44

45

NORMA 0OS.090 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Consultado el 23.12.2025 en:
https://www.saludarequipa.gob.pe/desa/archivos/Normas_Legales/saneamiento/OS.090.pdf

Ibidem.

Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para agua y saneamiento.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-water-and-sanitation-ehs-

quidelines-es.pdf

Conforme se dej6é constancia en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision, se verificd que el administrado cuenta con un biodigestor autolimpiable de 1,100 litros de capacidad,
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 18M 351749E; 9276931N.

Conforme  se aprecia en las  fotografias con caédigo: TimePhoto_20221013_095311,

TimePhoto_20221013_095358, TimePhoto_20221013_095403 y TimePhoto_20221013_095428 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).
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En ese sentido, se evidencia que el administrado no ejecuté medidas de control
para el manejo de los efluentes domésticos procedentes de los servicios
higiénicos del vestuario y vivienda, los cuales se descargan en la quebrada
Ushpayacu sin previo tratamiento, en contravencion con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67° del RGASA*,

d. Medidas de control respecto al manejo de efluentes procedentes del
drea de necropsia

Durante la supervision el equipo supervisor advirti6 que la unidad fiscalizable
cuenta con un area de necropsia en la cual se realiza la diseccién anatdomica
sistematica de las aves después de su muerte para dilucidar la causa de ésta. En
dicha area se generan efluentes, los que se manejan de la siguiente manera:

- El area de necropsia esta provista de un lavadero con mesa de concreto, el
cual cuenta con un sumidero para la coleccion de los efluentes generados
durante el proceso de limpieza®’.

- Dicho sumidero se conecta a una tuberia de 2 pulgadas, con la cual se derivan
los efluentes hacia la parte posterior del area de necropsia sobre suelo natural
en el punto ubicado en las coordenadas UTM WGS84 18M 351799E;
9276950N, sin tratamiento previo*.

Al respecto, si bien durante la supervision no se constaté la descarga de efluentes
procedentes del area de necropsia; no obstante, si se evidencidé un sistema de
tuberias instaladas desde el sumidero del lavadero del area de necropsia hasta su
punto de descarga sobre suelo natural en las coordenadas antes mencionadas.

Es preciso sefalar que, los efluentes generados durante el proceso de necropsia
suelen registrar concentraciones de demanda bioquimica y quimica de oxigeno,
debido a la presencia de materiales organicos como la sangre, grasa, restos de
carne y excreciones, asi como nitrogeno, fosforo y residuos de sustancias
quimicas (como el cloro empleado en el lavado y la desinfeccién), ademas de la
presencia de varios agentes patégenos (incluidos la salmonela y la
campilobacteria)*.

Al respecto, de lo observado en campo y del analisis efectuado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision, en términos minimos e indispensables,
el disefio e implementacion de medidas de control respecto al manejo de efluentes
del area de necropsia debe cumplir al menos con las siguientes condiciones:

46

47

48

49

Ibidem.

Conforme  se aprecia en las  fotografias con cadigo: TimePhoto_20221013_095857,
TimePhoto_20221013_095902 y TimePhoto_20221013_095909 (Registro fotografico del Acta de Supervision).

Conforme  se aprecia en las  fotografias con cadigo: TimePhoto_20221013_095909,
TimePhoto_20221013_095923, TimePhoto_20221013_095927 y TimePhoto_20221013_095936 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).

Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para el procesamiento de aves de corral (pag. 5).
Consultado el 23.12.2025 en: htips://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-processing-ehs-

quidelines-es.pdf
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- Caracterizacion del efluente, para establecer principalmente las cargas
organicas y solidos que transportan, y la seleccién de los procesos de
operacion y tratamiento mas eficaces®.

- Estudio de ingenieria basica en el cual se debe evaluar, entre otros, las
constantes cinéticas de biodegradacién y mortalidad de bacterias, la cantidad
de biomasa producida, y las condiciones ambientales de disefio®'.

- Estudios de factibilidad técnica, en el cual se debe determinar los caudales
actuales y futuros, dimensionamiento de los procesos de tratamiento, disefio
hidraulico y estructural, especificaciones técnicas de operacién vy
mantenimiento®2.

Posteriormente a la accion de supervisién, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, respecto al manejo de efluentes procedente del lavado de
equipos, servicios higiénicos y otros, el administrado senalo lo siguiente:

“La empresa cuenta con un biodigestor, por lo que las aguas generadas en cada
una de las areas se descargan al biodigestor y luego se riegan las areas verdes”,

Sin embargo, si bien durante la Supervision Regular 2022 se constato la existencia
del mencionado biodigestor; no obstante, este viene tratando sélo los efluentes
domeésticos generados en los servicios higiénicos y comedor instalados en el area
administrativa de la unidad fiscalizable®}, mas no de los efluentes procedentes
del area de necropsia, conforme se describié en los parrafos precedentes. Por
otro lado, no presentd registros fotograficos y/o audiovisuales en los que se
evidencie lo mencionado.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

En ese sentido, se evidencia que el administrado no ejecuté medidas de control
para el manejo de los efluentes procedentes del area de necropsia, los
cuales se descargan en suelo natural sin previo tratamiento, en contravencién
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 67° del RGASA%,

e. Medidas de control en el proceso de compostaje

Durante la Supervision Regular 2022 se verificd que la unidad fiscalizable cuenta
con una Planta Compostaje en la cual se viene ingresando un estimado de 20

50

51

52

53

54

Disefio de planta de tratamiento de aguas residuales compuesto por un reactor anaerébico y biofiltros para el
beneficio humedo de café.

Consultado el 23.12.2025 en:

https://ribuni.uni.edu.ni/2489/1/92498.pdf

NORMA 0OS.090 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Consultado el 23.12.2025 en:
https://www.saludarequipa.gob.pe/desa/archivos/Normas_Legales/saneamiento/OS.090.pdf

Ibidem.

Conforme  se aprecia en las  fotografias con cadigo: TimePhoto_20221013_095311,
TimePhoto_20221013_095358, TimePhoto_20221013_095403 y TimePhoto_20221013_095428 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).

Ibidem.
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ton/dia proveniente de los galpones automatizados N° 3 y 4, la cual posee los
siguientes componentes:

Condicién verificada de los componentes de la Planta de Compostaje

Descripcion del Descripcion del Y -
Componente Condicién verificada
proceso componente
En dicha instalacion se | Cuenta con seis (6) | Se evidencio parte del
procede a la remocion | pistas de compostaje | techo (calamina metalica)
de la materia organica | implementada sobre un | con signos de deterioro
mediante una maquina | area de 1,800 m? | (oxido y orificios). Sobre
Pista de de remocidon marca aproxima_damente: eIIo,_§e aprecio que el
. 55 | BACKHUS A30. sobre piso de tierra, | administrado viene
compostaje PRI .
sin ningun sistema de | realizando el reemplazo
Durante la accion se | impermeabilizacion y | de dichas calaminas por
supervision se aprecié | manejo de lixiviados, | calaminas nuevas de
dicha ~maquina en |y techo de calamina | policarbonato.
funcionamiento. metalica.
En dicha zona, se | Se verifica un area de | Se evidencié parte del
realiza el | 200 m? | techo (calamina metdlica)
almacenamiento de | aproximadamente con signos de deterioro
materia organica | sobre tierra, sin | (oxido y orificios).
obtenida producto del | ningun sistema de | Asimismo, se observé el
Zona de compostaje durante 3 a | impermeabilizacion y | almacenamiento a granel
enfriamientoy | 4 semanas para su | manejo de lixiviados, | de un estimado de 100
ensacado®® enfriamiento y posterior | y techo de calamina | ton (monticulo de 10
ensacado de manera | metalica. metros de alto aprox.) de
manual en costales de material, en donde se
80 kg. aprecia que el techo no
cubre toda la materia
organica acopiada.

Fuente: Numeral 2 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Sobre lo antes mencionado, es de precisar que en las areas descubiertas (sin
techo), en la zona de enfriamiento y ensacado, la materia se encuentra humeda y
se genera un lixiviado generado por el contacto de la gallinaza y las aguas de
lluvia el cual viene discurriendo en el perimetro de dicha area (suelo natural)
hacia el barranco de la zona. Asimismo, se observd trazas del recorrido de
lixiviado que ingresa con direccion hacia el barranco, aledafio a la Planta de
Compostaje, entre la cobertura vegetal en el punto ubicado en las coordenadas
UTM WGS84 18M 351646E; 9277041N%, conforme se aprecia a continuacion:

Secuencia del discurrimiento del lixiviado en la Planta de Compostaje

55

56

57

Conforme  se aprecia en las  fotografias con caédigo:
TimePhoto_20221013_110238, TimePhoto_20221013_110258,
TimePhoto_20221013_110314, TimePhoto_20221013_110342, TimePhoto_20221013_110652,
TimePhoto_20221013_110721, TimePhoto_20221013_110730, TimePhoto_20221013_110743,
TimePhoto_20221013_111052 y TimePhoto_20221013_111108 (Registro fotografico del Acta de Supervision).

TimePhoto_20221013_110225,
TimePhoto_20221013_110310,

Conforme se aprecia en las
TimePhoto_20221013_110213, TimePhoto_20221013_110215, TimePhoto_20221013_110229,
TimePhoto_20221013_110233, TimePhoto_20221013_110241, TimePhoto_20221013_110252,
TimePhoto_20221013_110317, TimePhoto_20221013_112412 y TimePhoto_20221013_112415 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).

fotografias con cdédigo: TimePhoto 20221013_110213  (2),

Conforme  se aprecia en las  fotografias con caédigo:
TimePhoto_20221013_110343, TimePhoto_20221013_110357, TimePhoto_20221013_111859,
TimePhoto_20221013_111901 TimePhoto_20221013_112027, TimePhoto_20221013_112029,
TimePhoto_20221013_112036, TimePhoto_20221013_112055, TimePhoto_20221013_113039, y videos con
codigo TimeVideo_20221013_111905 y TimeVideo_20221013_112001 (Registro fotografico del Acta de
Supervision).

TimePhoto_20221013_110315,
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" Discurrimiento
de lixiviado

Se observa un area de materia organica sin techo, y | Se observa el discurrimiento de lixiviad
la generacién y discurrimiento de lixiviados sobre el | suelo contiguo a la Planta de Compostaje de la
materia organica sin cobertura (sin techo).

Aw 1340/2022 11:20

18M 351646 9277041

\ o e e +7138° SE
i ) - . Altitud:285.6m

) - «

Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Actividades Productivas

Se observa el ingreso de los lixiviados hacia el
barranco aledafio a la Planta de Compostaje hacia
la cobertura vegetal.

Se observa el discurrimiento de lixiviado con direccion
hacia la cobertura vegetal de la zona.

Fuente: Registro fotografico y audiovisual del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Conforme a lo descrito, queda evidenciado que, durante el proceso de

almacenamiento de la materia organica se produce un lixiviado el cual discurre por

el barranco aledano a la Planta de Compostaje con direccion hacia la cobertura
de la zona, producto del arrastre del agua de lluvia, en la medida que esta zona
no cuenta con techo.

102. Al respecto, el administrado indicé que realiza las siguientes medidas de control

durante el proceso de compostaje:

Condicién verificada de las medidas de control que realizaria el administrado

Medida de Descripcion de la medida de Condicioén verificada durante la
Control control Supervisiéon Regular 2022

El equipo supervisor verifico el
preparado en el area de compostaje en
un balde de 50 litros aproximadamente,
asimismo, se constatdé que el
El cual se prepara con 10 Kg de | administrado cuenta con un galén de
melaza + 4 litros de EM Compost | EM Compost.

Aplicacion de + 200 litros de agua, el cual se
microorganismos | deja madurar durante 5 a 7 dias. | Sobre el particular, se solicité al

benéficos Dicha formula se aplica a razon de | administrado los comprobantes de
2 litros de preparado por 40 litros | compra de los  microorganismos
de agua, de manera diaria. benéficos de los ultimos seis (6) meses,

sobre lo cual presentd Recibos por
Honorarios®  por el  concepto
“Tratamiento de residuos solidos con

bacterias organicas”, correspondientes

58

Recibos por Honorarios N° 128, 130,131, 133, 134 y 135, obrantes en el Expediente de Supervision.
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Medida de
Control

Descripcion de la medida de
control

Condicion verificada durante la
Supervisiéon Regular 2022

a los meses de mayo a setiembre de
2022 a nombre de Vidaurre del Aguila
Elvis Roland.

Sobre ello, el administrado sefialé que
dicha persona natural realiza el servicio
“a todo costo”, lo cual incluye la
preparacion del macroorganismo. No
obstante, no se evidencia el uso de EM
Compost _en la descripcién de dichos
comprobantes.

Incorporacién de
materia seca
para el manejo
de la humedad

El administrado realiza Ila
incorporacion de materia seca
(aserrin) sobre la materia organica
extendida en las pistas de
compostaje para el manejo y
control de la humedad, como
mecanismo de aceleracion de
secado.

El equipo supervisor verificé la
aplicacion de aserrin durante la
supervision. Asimismo, el administrado
presento los respectivos comprobantes
de compra y notas de venta del aserrin
de los ultimos seis (6) meses®®.

Remocién

El administrado realiza la
remocion diaria de materia
organica durante el proceso de
tratamiento, mediante la maquina
de remocion marca BACKHUS
A30, de manera diaria.

El equipo supervisor constaté que el
administrado no conlleva ningun control
ni_registro de dicho proceso ni de la
humedad y temperatura, con el que se
asegure el adecuado proceso de
compostaje.

Procedimiento
de Tratamiento
del Estiércol

El administrado presentd el
documento denominado
“Procedimiento de Tratamiento del
Estiércol” para regular la
aplicacién de microorganismos
eficientes y aserrin, y precisa los
tiempos (dias) en cada una de las
etapas del proceso de
compostaje.

El equipo supervisor verificé que dicho
documento no requla cantidades o
dosificaciones aplicables de materia
seca ni__microorganismos, asi__como
tampoco describe los controles a
evaluar para el adecuado proceso de
descomposicion.

Tampoco cuenta con registros de
control de ingreso de la gallinaza cruda
y de la salida de la materia organica
tratada, en el que se aprecien las fechas
de los movimientos y las cantidades.
Sobre el particular presenté el registro
de salidas y entradas de los volquetes
de la granja, en el cual se verifico que se
consigna mayormente “Salida de
volquete con placa ACH-878 con
estiércol”’, y no se consigna la cantidad
de material retirado.

Evaluacién de la
calidad
agroquimica

El administrado realizé la
evaluacion agroquimica de la
gallinaza a través del Informe de
Ensayo Gallinaza N° 005-2018-
LSA-FCA-UNSM-T (07/06/2018)
por la Universidad Nacional de
San Martin, y el Informe de
Ensayo N° IE-21-15336
(03/12/2021) por Anlytical
Laboratory E.l.LR.L, en los cuales
se evalla soélo parametros

El equipo supervisor verifico que en
dichas evaluaciones no se tomaron en
cuenta los parametros relacionados con
coliformes.
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Boleta Electronica N° E001-93 de fecha 31/08/2022, por la compra de 95 sacos de aserrin, las Notas de Venta
N°00246 (sin nombre del comprador) del 13/10/2022 por 38 sacos, N° 001770 del 13/08/2022 por 78 sacos, N°
000640 del 31/08/2022 por 85 sacos, y N° 001-00000120 del 13/10/2022 por 84 sacos, obrantes en el Expediente
de Supervision.
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Medida de Descripcion de la medida de Condicion verificada durante la
Control control Supervisiéon Regular 2022

agronomicos (materia organica,
nitrégeno, relacion C/N, metales,

entre otros).

Fuente: Numeral 2 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Al respecto, de lo observado en campo y del analisis efectuado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision, en términos minimos e indispensables,
el disefio e implementacién de medidas de control del proceso de compostaje
debe cumplir al menos con las siguientes condiciones®°:

- Contar con un mecanismo de cobertura y de manejo de lixiviados que impida
el arrastre de la materia organica debido a las altas precipitaciones de la zona.

- Realizar la formacion de camas o pilas con algun nivel de tecnificacién que
coadyuve al proceso de volteo.

- Contar con un sistema de suministro de agua para el manejo de la humedad
y/o la incorporacion de material secante.

- Realizar la medicion y el registro de pardametros de control, tales como
temperatura, humedad, pH, oxigenacién, entre otros, con el que se asegure
el adecuado proceso de descomposicion.

- Evaluar el analisis de parametros relacionados con la contaminacion
ambiental, como coliformes totales.

Siendo asi, del andlisis realizado en los parrafos precedentes, se advierte que:

- Si bien el administrado mostrd el preparado de los microorganismos que
aplica y un galon de dicho material, no evidencio el uso del EM Compost en
la descripcion de los comprobantes presentados.

- El administrado no conlleva ningun control ni registro de dicho proceso ni de
la humedad y temperatura, con el que se asegure el adecuado proceso de
compostaje.

- El documento denominado “Procedimiento de Tratamiento del Estiércol” no
regula cantidades o dosificaciones aplicables de materia seca ni
microorganismos, asi como tampoco describe los controles a evaluar para el
adecuado proceso de descomposicion.

- Eladministrado no cuenta con registros de control de ingreso de la gallinaza
cruda y de la salida de la materia organica tratada, en el que se aprecien las
fechas de los movimientos y las cantidades.

- El administrado no realizé la evaluacion de parametros relacionados con
coliformes en la materia organica tratada.

Cabe senalar que, la gallinaza es el residuo mas representativo en la industria
avicola por su volumen y caracteristicas fisicoquimicas, para la elaboracién de
fertilizantes organicos y correctores de suelos, mediante procesos de
estabilizacion®'. Un tratamiento adecuado de los estiércoles, a través del
compostaje logra convertir un producto maloliente, fitotdxico, de dificil manejo y
aspecto desagradable, en un producto inoloro, de facil manejo, aspecto atractivo,

60

61

Manual del compostaje del agricultor. FAO.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.fao.org/3/i3388s/13388S.pdf

Manual de buenas practicas disponibles para la mitigacion de olores en la industria avicola (pag. 19).
Consultado el 23.12.2025 en: https://fenavi.org/wp-content/uploads/2018/05/Cartilla_Digital PRIO FINAL.pdf
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libre de sustancias fitotdxicas y apto para el uso agricola. Sin embargo, requiere
un riguroso control de los parametros (temperatura, humedad y pH) que regulan
el comportamiento de las variables bidticas y abiéticas que determinan la calidad
del compost®.

Por su parte, el contacto de los lixiviados de gallinaza con el suelo podria generar
depositos de lodos y absorcidon de contaminantes a las particulas del suelo
afectando la porosidad y permeabilidad natural del terreno y la dificultad de la
asimilacion de nutrientes®®, generacion y transporte de particulas o polvo, con
contenido de materia fecal seca, asi como bacterias, endotoxinas, hongos, acaros,
entre otros®; y, una elevada carga de demanda bioquimica y quimica de oxigeno,
y solidos en suspension por el exceso de nutrientes, amoniaco, sedimentos,
patdgenos y aditivos alimentarios (metales pesados, hormonas y antibidticos)®.

Posteriormente a la accion de supervisién, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, respecto a los controles implementados durante el proceso de
compostaje, el administrado sefalo lo siguiente:

“La infraestructura del area de compostaje se encuentra implementada’.

Sin embargo, no presentd registros fotograficos y/o audiovisuales en los que se
evidencie lo mencionado.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

En ese sentido, se evidencia que el administrado no ejecuté medidas de control
durante el proceso de compostaje, en contravencion con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67° del RGASA®®,

De lo expuesto se tiene que, el administrado no ejecuté medidas de control
respecto a: a (i) las moscas que se generan en la gallinaza; (ii) los lixiviados de
gallinaza vy (iii) los efluentes domésticos que son descargados en la quebrada
Ushpayacu sin previo tratamiento; (iv) los efluentes procedentes el area de
necropsia que son descargados al suelo natural sin previo tratamiento; y (v) en el
proceso de compostaje.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

62

63

64

65

66

Manejo y procesamiento de la gallinaza (pag. 46).
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.redalyc.org/pdf/695/69520108.pdf

La contaminacion del suelo: Una realidad oculta.
Consultado el 23.12.2025 en: http://www.fao.org/3/I19183ES/i9183es.pdf

Revision del desarrollo avicola — FAO.
Consultado el 23.12.2025 en: http://www.fao.org/3/a-i3531s.pdf

Informe técnico N° 002-2018-ANA-PGIRH-DC-CUENCAMAYO/JSV Monitoreo de la calidad de agua superficial
de la cuenca del rio Mayo - San Martin.

Consultado el 23.12.2025 en:

https://crhc.ana.gob.pe/mayo/sites/default/files/INFORME_TECNICO RESULTADOS MONITOREO CUENCA

MAYO 2018 |.pdf

Ibidem.
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Mediante su escrito de descargos a la RSD y durante el informe oral, el
administrado manifesté que habia efectuado la correccion de cada una de las
observaciones que sustentan la presente imputacion, para lo cual mostré un panel
fotografico, asimismo, hizo referencia al acta de la supervision posterior efectuada
en la unidad fiscalizable en el mes de marzo de 2025, asi como al instrumento de
gestion ambiental recientemente aprobado para la unidad fiscalizable.

a. Medidas de control respecto a los vectores (moscas)

Al respecto, se procedio con la revision de la Declaracion Ambiental de Actividades
en Curso (en adelante, DAAC) aprobada con Resolucion de Direccién General N°
1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA de fecha 20 de noviembre de 2024 —de
fecha posterior a la Supervision Regular 2022 materia de analisis en el presente
PAS- sustentada en el Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA-MJLR, en donde se advierte la aprobacién de medidas de control
especificas sobre el control de plagas (moscas) para la unidad fiscalizable, cuyo
cumplimiento fue verificado durante la supervisién posterior (del 3 y 4 de marzo
de 2025), en donde la Autoridad Supervisora pudo constatar que el administrado
cumple con dichas medidas establecidas en su instrumento de gestion ambiental
recientemente aprobado.

Acta de Supervision de fecha 3 y 4 de marzo de 2025
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Fuente: Acta de la supervisién posterior (Expediente N° 0073-2025-DSAP-CARG).

Ficha de Obligaciones Ambientales Verificadas de la supervision del 3 y 4 de marzo de 2025
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Fuente: Ficha de Obligaciones Ambientales Verificadas de la supervision posterior (Expediente N° 0073-2025-DSAP-CARG).

Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que
el administrado ha efectuado la correcciéon del presente extremo de la
conducta —referido a las medidas de control respecto a los vectores (moscas)—
con fecha 3 y 4 de marzo de 2025, esto es, con anterioridad al inicio del presente
PAS.

b. Medidas de control respecto al manejo de la gallinaza

De la revisién del panel fotografico proporcionado por el administrado se advierte
que con fecha 28 de diciembre de 2022 —esto es con posterioridad a la Supervision
Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— el administrado efectu6 la
correccion de la conducta, toda vez que implementé medidas de control para el
manejo de la gallinaza. A continuacion, se indica las medidas implementadas.

v Acredita haber implementado un sistema de contencién en la faja
transportadora para los lixiviados generados, toda vez que, durante el
proceso de transporte de la gallinaza en los galpones automatizados (galpén
N° 3y 4), se verificd que esta gallinaza era transportada desde las jaulas a
través de fajas transportadoras hacia una faja transversal de recoleccion y
luego a una faja inclinada para su carga directa hacia un volquete de 7 m?
para su posterior traslado hacia el area de compostaje. Siendo que ha
implementado sistema de contencién en la faja transportadora, con la
finalidad de evitar su fuga y/o dispersion, como se muestra a continuacion:

Medidas de control respecto al manejo de gallinaza

Las fajas transportadoras de
gallinaza, cuentan con medida
correspondiente para evitar el

escurrimiento de lixiviados a las
cunetas.

At A m
R22 9776754
RTSAC

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

v Acredita haber implementado geomembrana en el volquete que
transporta la gallinaza; esto con la finalidad de evitar el discurrimiento de
la gallinaza en el carguio y transporte a la zona de compostaje.
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El volquete fransportador de

gallinaza se encuentra
impermeabilizado por dentro.

INVEFRSIO

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

v Acredita que realiza larecoleccion y transporte de la gallinaza por medio
de las fajas transportadoras, donde se visualiza que cuenta con un borde de
contencién que evita la dispersion de la gallinaza. Asimismo, se visualiza el
volquete debidamente impermeabilizado en sus juntas (esquinas) y en su
interior para evitar la pérdida, fuga y/o discurrimiento de gallinaza.
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Recoleccion de la gallinaza.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

116. En adicién a lo anterior, cabe mencionar que, de la revisién del acta de la
supervision posterior realizada a la misma unidad fiscalizable del 3 al 4 de marzo
de 2025, se observa que el administrado ha implementado un area de
compostaje de gallinaza de 3000 m? tanto para las aves muertas como
gallinaza.
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Acta de la supervision posterior de fecha 3 y 4 de marzo de 2025

Presunto Incumplimiento No [ Subsanado No aplica

EL ADMINISTRADO iMPLEMENTA UN (1) AREA DE COMPOSTAJE DE AVES MUERTAS Y
UN (1) AREA DE COMPOSTAJE DE GALLINAZA, CONFORME A SU DAAC. 4

Obligaci6n:

0.4 de Ia Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1).
Descripcién:

4 | El equipo supervisor realiza el recorrido por la unidad fiscalizable evidenciando las siguientes
areas de compostaje:

Cuadro N° 7, Areas de compostaje verificadas en la unidad fiscalizable.

w — Area de 3000 m?, donde se observan 6 pilas do

I gallinaza, separadas por una pared de concreto.

oompqsta,e de 9%5;76(;'672?1 Asimismo, se tiene techo de plastico. Cada pila tiene

gallinaza im de base, 0.8 m de altura y 130 m de largo
aproximadamente.

Cabe resaltar que el administrado tienen un procedimiento de compostaje, el cual entrega a
equipo supervisor. Asi mismo, controla variables como temperatura, humedad y pH, para trabajar
al estabilizacion del compost formado.

Asi pues, segin lo observado en campo, el administrado ha implementado sus 4reas de
composiaje, lanlo para aves muerias como para gailinaza, conforme a su DAAC.

Fuente: Acta de la supervision posterior (Expediente N° 0073-2025-DSAP-CARG).

En la misma linea, en la Ficha de Obligaciones Ambientales Verificadas de la
supervision posterior del 3 y 4 de marzo de 2025 se advierte que el equipo
supervisor corrobord la existencia de un “Area de compostaje de aves muertas” y
un “Area de compostaje de gallinaza’.

Ficha de Obli

gaciones Ambientales Verificadas de la supervision del 3 y 4 de marzo de 2025

()

- 4 o

i Ao dt i aves muerias y Wi Krea

. e, o) achr Pt bis Tacturas. |- Acta e supervisidn del 3 y 4 de marsy de
electstnican de venta del compost generad 2005,
Reporte do vonla de galinra
el antes expuesto, ol sdmintredo cumale con la presente bisscion, |- Fogistro fotogrifics v audiovisusl
contorma a o que establece su DAAL, . ManiFestacion det administrada.
Ares e compastaje de gallinaca 1 5 Ve LREEEAERE V2 S Al S amlion Cumale

Fuente: Ficha de Obligaciones Ambientales Verificadas de la supervision posterior (Expediente N° 0073-2025-DSAP-CARG).

Ello se condice con la evidencia fotografica de fecha 28 de diciembre de 2022
presentada por el administrado sobre la Zona de Compostaje, donde se evidencia
que ésta se encuentra debidamente instalada y cuenta con mecanismos de
contencién y proteccion ante las precipitaciones.
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Descarga de gallinaza a las pilas de
compost.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

119. Es asi que, de los descargos presentados y de la revision de lo recabado durante

la supervision posterior, se advierte que el administrado ha implementado las
siguientes medidas:

v' Sistema de contenciéon durante el proceso de transporte y carga de la
gallinaza con el objeto de evitar su fuga y/o dispersion y/o escurrimiento de
lixiviados en su transporte.

v' Ha implementado sistema de impermeabilizacién (geomembrana) en el
volquete (interior y sus juntas) para evitar la pérdida, fuga, dispersién y/o
escurrimiento de la gallinaza en su carguio y transporte a la zona de
compostaje.

120. Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que

121.

el administrado ha efectuado la correccion del presente extremo de la
conducta —referido a las medidas de control respecto al manejo de la gallinaza—
con fecha 28 de diciembre de 2022, esto es, con anterioridad al inicio del
presente PAS.

c. Medidas de control respecto al manejo de los efluentes domésticos

De la revisidn del panel fotografico proporcionado por el administrado se advierte
que con fecha 28 de diciembre de 2022 —esfo es con posterioridad a la
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Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— efectud la
correccion de la conducta toda vez que implementé tuberia para el transporte de
efluentes domésticos desde los servicios higiénicos y vestuarios hacia el
biodigestor; esto con el fin de evitar que estos efluentes puedan confluir en la
quebrada Ushpayacu.

Medidas de control respecto al manejo de efluentes domésticos

Las tuberias de efluentes
domésticos de los servicios
higiénicos del vestuario y
vivienda son llevadas al
biodigestor. Ademas, se presenta
una evidencia audiovisual.

Wedic, 2022 10:30:10 a. ms
W 18M 351746 9276921
ABRINIIMPORT S.A.C

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

Cabe precisar que, durante la accién de supervision no se constaté la descarga
de efluentes domésticos, no obstante, si se evidencié tuberias procedentes de los
servicios higiénicos del vestuarios y vivienda, cuyos puntos de descarga podrian
haber confluido en la quebrada Ushpayacu. En consecuencia, el administrado
debia implementar medidas de control respecto a los efluentes domésticos, a fin
de evitar dicho escenario.

En ese sentido, habiéndose verificado con los descargos presentados que el
administrado implementd tuberia para el transporte de efluentes domésticos
desde los servicios higiénicos y vestuarios hacia el biodigestor; ha corregido este
extremo de la conducta, en tanto ya no persiste el riesgo de que estos efluentes
puedan terminar siendo descargados en la quebrada Ushpayacu.
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Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que
el administrado ha efectuado la correccion del presente extremo de la
conducta —referido a las medidas de control respecto al manejo de los efluentes
domésticos— con fecha 28 de diciembre de 2022, esto es, con anterioridad al
inicio del presente PAS.

d. Medidas de control respecto al manejo de efluentes procedentes del area
de necropsia

De la revision del panel fotografico proporcionado por el administrado se advierte
que con fecha 28 de diciembre de 2022 —esto es con posterioridad a la Supervision
Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— efectud la correccién del
presente extremo de la conducta infractora toda vez que muestra medios
probatorios que ha implementado tuberias de transporte de los efluentes del area
de necropsia hacia el biodigestor.

Los efluentes del area de
necropsia son llevados al
biodigestor. Ademas, se adjuntan
evidencias audiovisuales.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.
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Esto a razén que, se identificd que desde el area de necropsia los efluentes se
conectaban a una tuberia de 2 pulgadas, y esta era derivada hacia la parte
posterior sobre suelo natural donde podrian haber sido vertidos sin tratamiento
previo.

Cabe precisar que, durante la supervision no se constato la descarga de efluentes
procedentes del area de necropsia; sin embargo, se evidencié un sistema de
tuberias instaladas desde el sumidero del lavadero del area de necropsia hasta su
punto de descarga sobre suelo natural.

En tal sentido, el administrado debia implementar medidas de control respecto a
los efluentes del area de necropsia; a fin de controlar dicho escenario y; en el
presente caso, con los descargos presentados el administrado ha demostrado que
implementd una tuberia para el transporte de dichos efluentes hacia el biodigestor;
por lo que ya no persistiria el riesgo de que estos efluentes puedan finalmente ser
vertidos al suelo o a algun cuerpo de agua.

Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que
el administrado ha efectuado la correccion del presente extremo de la
conducta —referido a las medidas de control respecto al manejo de efluentes
procedentes del area de necropsia— con fecha 28 de diciembre de 2022, esto
es, con anterioridad al inicio del presente PAS.

e. Medidas de control en el proceso de compostaje

De la revision del panel fotografico proporcionado por el administrado se advierte
que con fecha 28 de diciembre de 2022 —esto es con posterioridad a la
Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— efectud la
correccion de la conducta toda vez que ha implementado medidas de control en
el proceso de compostaje.

Entre las medidas que ha implementado estan: la instalacion del area de
compostaje, el cual cumple con contar con celdas de compostaje, sistema de
contencién y proteccion ante las precipitaciones y que acredita su operatividad al
28 de diciembre de 2022.
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Descarga de gallinaza a las pilas de
compost.
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Descarga de las aves muertas al
compost.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

132. Aunado a ello, cabe reiterar que en el acta de la supervision posterior del 3 y 4 de
marzo de 2025, se preciso que el administrado implementd un area de compostaje
de gallinaza y aves muertas de 3000 m?.

Acta de Supervision de fecha 3 y 4 de marzo de 2025

Presunto Incumplimiento No l [ Subsanado No aplica

EL ADMINISTRADO iIMPLEMENTA UN (1) AREA DE COMPGOSTAJE DE AVES MUERTAS Y
UN (1) AREA DE COMPOSTAJE DE GALLINAZA, CONFORME A SU DAAC. 4

Obligacién:

0.4 de Ia Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1).

Descripcion:
4 | El equipo supervisor realiza el recorrido por la unidad fiscalizable evidenciando las siguientes
areas de compostaje:
Cuadro N° 7, Areas de compostaje verificadas en a unidad fiscalizable.
. Area de 3000 m?, donde se observan 6 pilas de
Areade 351617 E gallinaza, separadas por una pared de concreto.
compqstqe de 977062 N Asimismo, se tiene techo de pléstico. Cada pila tiene
gallinaza im de base, 0.8 m de altura y 130 m de largo
aproximadamente.

Cabe resaltar que el administrado tienen un procedimiento de compostaje, el cual entrega a

equipo supervisor. Asi mismo, controla variables como temperatura, humedad y pH, para trabajar
al estabilizacion del compost formado.

Asi pues, segln lo observado en campo, el administrado ha implementado sus éreas de
composiaje, lanlo para aves muerias como para gaiiinaza, conforme a su DAAC.

Fuente: Acta de la supervision posterior (Expediente N° 0073-2025-DSAP-CARG).

133. Esto relacionado al hecho que, en la accion de supervision se identificé que se
generaba un lixiviado generado por el contacto de la gallinaza y las aguas de lluvia
que se observo trazas discurriendo en direccién hacia el barranco aledafo a la
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Planta de Compostaje; ya que estas se encontraban sin proteccion ante las
precipitaciones.

Infraestructura del area de
compost con techo que evidencia
que no existe la presencia de
aguas de liuvias.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

134. Por otro lado, en la accidén de supervisidn se constatd que el administrado contaba

con productos EM Compost. Ahora bien, en sus descargos el administrado
mediante fotografia del 28 de diciembre de 2022, evidencia el uso de EM Compost
y su aplicacion a la pila de compost.
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Medidas de control en el pfoce'so de compostaje

La empresa cuenta con los
microorganismos llamados EM-

Compost.

Aplicacion del EM-Compost a las
pilas de compost.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

135. Aunado a lo anterior, el administrado mediante fotografia de fecha 22 de
diciembre de 2022 acredita que realiza controles en el proceso de compostaje,
es decir control de los parametros de humedad y temperatura, asi como el volteo
de las pilas de compost, de tal modo asegura el adecuado proceso de compostaje.
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oo )

Control de humedad y

temperatura.

Volteo de pilas del compost.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

136. Finalmente, el administrado mediante fotografia del 22 de diciembre de 2022
acredita que realiza la fumigacion del area de compostaje; de tal modo asegura

un proceso de compostaje inocuo, sanitaria y ambientalmente adecuado.
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Fumigacion del area.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

Del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que
el administrado ha efectuado la correccion del presente extremo de la
conducta —referido a las medidas de control en el proceso de compostaje—con
fecha 28 de diciembre de 2022, esto es, con anterioridad al inicio del presente
PAS.

»  Analisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccion

Ahora bien, de conformidad con lo desarrollado en los literales del a. al e.
precedentes, se tiene que el administrado acredité la correccién de cada

extremo de la presente conducta infractora, lo cual ocurrié con anterioridad al
inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG®” y el Reglamento de Supervision del
OEFA, Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%-%°  establecen la figura de la

67

68

69

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA™ establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacién
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del Supervisor, consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

En relacion con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la
subsanacion voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion
de sus efectos, de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.

En ese sentido, y conforme ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos’’,
a efectos de que se configure el eximente de responsabilidad administrativa antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
ii) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
i) La subsanacion de la conducta infractora.

Al respecto, en primer lugar, corresponde determinar el caracter subsanable
del incumplimiento materia del presente PAS, a partir de la conducta
propiamente dicha y desde los efectos que despliega, puesto que, como ha sido
sefalado por el TFA en diversos pronunciamientos, existen infracciones que,
debido a su propia naturaleza o por disposicidn legal expresa, no son susceptibles
de ser subsanadas’?.

En el caso materia de analisis, se imputa al administrado no haber ejecutado
medidas de control respecto a (i) las moscas que se generan en la gallinaza; (ii)
los lixiviados de gallinaza y (iii) los efluentes domésticos que son descargados en
la quebrada Ushpayacu sin previo tratamiento; (iv) los efluentes procedentes el

70

7

72

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

(Resaltado agregado)

Ver las Resoluciones Nos 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras. Consultado el
23.12.2025 en: https://www.gob.pe/oefa

Tal es el caso de la infraccion por exceder los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las
medidas de prevencién para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal,
entre otros.
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area de necropsia que son descargados al suelo natural sin previo tratamiento; y
(v) en el proceso de compostaje.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cumpla con adoptar medidas de control respecto a (i) las moscas que se generan
en la gallinaza; (ii) los lixiviados de gallinaza vy (iii) los efluentes domésticos que
son descargados en la quebrada Ushpayacu sin previo tratamiento; (iv) los
efluentes procedentes el area de necropsia que son descargados al suelo natural
sin previo tratamiento; y (v) en el proceso de compostaje.

En esa linea, conforme a la nueva informaciéon recabada, se verificd que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Ahora bien, con respecto al caracter voluntario, el TFA ha establecido en
reiterados pronunciamientos’ que la sola descripcion de un hallazgo o infraccion
en un acta de supervision no anula la voluntariedad del administrado, ya que se
requiere, al menos, de una recomendacién que exija obligaciones de hacer o no
hacer para que asi desaparezca la espontaneidad y la posibilidad de acogerse a
la eximente de responsabilidad. Es asi como, también en reiterados
pronunciamientos, TFA”® ha sefialado que el requerimiento de subsanacion que
plantee la Autoridad debe cumplir con los requisitos minimos de plazo, modo y
forma’s.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

73

74

75

76

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo en el considerando 60 de la
Resolucién N° 444-2021-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2021.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/2655210

Véase el Considerando 59, 60 y 61 de la Resolucion N° 167-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de abril de 2022.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/3294517

Cabe precisar que el TFA del OEFA, en reiterados pronunciamientos, ha sefialado que los requerimientos que
realice la Autoridad de Supervisién a partir de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento
de una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la actuacion realizada por el administrado; con
todo, a efectos de acreditar la subsanacién de una conducta infractora, dicho requerimiento de subsanacion
debera contener como minimo un plazo para su ejecucion, una condicion de cumplimiento (manera de
cumplimiento de la obligacién) y la forma en la que debe ser cumplida (medio idéneo para remitir la informacion).

Ver el considerando 46 de la Resolucion N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2018.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/1305571

Pronunciamiento en linea con lo manifestado por el TFA, por ejemplo, en el considerando 47.2 de la Resolucién
N° 238-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023,
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/4284787
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Presunto Incumplimiento Si ] 1 Subsanado No

El administrado no adopta medidas de prevencion y buenas practicas ambientales

Obligacién: O.2 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

Descripcién

f Requerimiento de subsanacion:

ambientales con relacién al almacenamiento de la gallinaza y efluentes domeésticos que se
generan durante el proceso de crianza de aves de postura.

Fuente: Paginas 4 al 8 del Acta de Supervision.

i
i Se requiere que al administrado la adopcion de medidas de prevencién y buenas practicas
i

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacién de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG’’, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA’8, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que: (i) no cuenta con contenedores apropiados
para el almacenamiento de sus residuos sélidos; (ii) no cuenta con un
almacén central para residuos sélidos peligrosos.

Marco normativo

El articulo 30° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS), precisa que

7

78

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...)
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los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion
de sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que
puedan causar dafos a la salud o al ambiente son considerados residuos
peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un
tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad™.

Asimismo, el articulo 36° de la LGIRS, sefiala que a fin de evitar riesgos a la salud
y al ambiente, el almacenamiento de residuos municipales y no municipales se
realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, de acuerdo con
su naturaleza fisica, quimica y biologica, asi como sus caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que se puedan
generar con el material del dispositivo que los contenga; asimismo, regula que el
almacenamiento de estos residuos debe cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058.2019 (en adelante, NTP).

Por otro lado, el literal b) del articulo 55° de la LGIRS establece que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®’.

De esta manera, el generador de residuos solidos debe realizar el
almacenamiento de los residuos que genera en areas y/o instalaciones adecuadas

79

80

81

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal
correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine
la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(-..) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a:

(...) b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado
de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposiciéon
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...).
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para tal fin, evitando fugas y derrames, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
humana y al ambiente.

En suma, el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, (en adelante, el
RLGIRS), senala que el almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos
debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos
s6lidos compatibles entre si, asi como proporciona las condiciones sobre el disefio
del almacén central®?.

En concordancia con las obligaciones descritas, cabe indicar que la tipificacion de
la conducta materia de analisis como infraccidn administrativa, se encuentra
regulada en el numeral 1.2.1 del articulo 135° RLGIRS®, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.3 del Informe de Supervision y
lo sefialado en el numeral 3 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 el equipo supervisor
verificd que en la unidad fiscalizable se generan (i) residuos sdlidos organicos

82

83

RLGIRS

Articulo 54.- Alimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos solidos compatibles entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademéas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biologica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion

Infraccién Base Legal d Sancion
e gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

1.2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No contar con a&reas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal
121 contenedores apropiados para el acopio y | b) del Articulo 55 del Muy grave Hasta

- almacenamiento adecuado de residuos | Decreto Legislativo 1500 UIT

soélidos no municipales desde su generacion. | N° 1278.
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(propios de la actividad) tales como gallinaza, aves muertas, huevos rotos y
residuos de alimentos; (ii) residuos no peligrosos, tales como carton, papel,
botellas y bosas plasticas, residuos metalicos, restos de madera, sacos rotos,
tubos en desuso, entre otros; y (iii) residuos peligrosos tales como envases de
insumos quimicos (desinfectantes, insecticidas, larvicidas, entre otros), envases
de vacunas, residuos de mantenimiento de equipos y maquinaria (trapos, envases

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de lubricantes, aceites, pinturas, thinner, entre otros).

a. Sobre los contenedores para el almacenamiento de residuos

159. Con relacion a la condicion de almacenamiento de los residuos que se generan en
la unidad fiscalizable, se evidencié que el administrado emplea contenedores y

sacos de polipropileno, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Condicién verificada de los dispositivos de almacenamiento

.TIpO .d? Ublcaclqn Cantidad Condicion verificada
dispositivo referencial
Material: Plastico
Capacidad: 200 litros
Contenido: Uno de los contenedores contiene
residuos vegetales (hojarasca), y los otros se
encuentran vacios.
Condicion: Se verificé signos de desgaste y uno
de ellos se encuentra roto en su parte inferior,
ademas de no contar con tapa.
Entrada de la
puerta principal 3
de la granja
Contenedor Material: Carton prensado
Capacidad: 10 litros
Contenido: Envase de desinfectantes.
Condicién: Se verificd que el contenedor no
cuenta con taga._
Area de 1
necropsia
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v : S SFAP: Subdireccion de
Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion en

Fiscalizacion Ambiental - OEFA J§ Actividades Productivas

Tipo de Ubicacion . L e
dispositivo referencial Cantidad Condicién verificada
Material: Sacos de polipropileno
Contenido: Envases de pintura y diluyente
(tinner), asi como cartones y plasticos.
Condicion: Se observo exceso de la capacidad de
almacenamiento.
T o
Galpén de
produccién en 14

mantenimiento

i 13 oct. 2092 10:02 58 a m:
Material: Sacos de polipropileno
Contenido: Envases de insumos quimicos,
pegamento, botellas y bolsas plasticas, entre otros.
Condicion: Los sacos presentan signo de

desgaste.
Sacos Area de
almacenamiento 6
de equipos
Nt o ‘(: 2
& / (T
Y N =Y
Material: Sacos de polipropileno
Contenido: Bolsas plasticas, polvo (residuos de
barrido) y residuos vegetales.
Condicion: Se observo el almacenamiento de los
residuos con riesgo de derrame.
Molino 2

Fuente: Numeral 3 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

De lo sefalado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado no cuenta
con las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos que genera que
garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando su dispersion y/o practicas de
quema, lo cual significa un riesgo de contaminacién ambiental y afectacion a la
salud de las personas, siendo que se constatdé dispositivos con signos de
desgate, material inapropiado para el almacenamiento de los residuos,
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exceso en la capacidad de almacenamiento, lo cual puede propiciar acciones
de derrame y dispersion de los residuos.

161. Posteriormente a la accidon de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado presentd registros fotograficos de la
implementacién de contenedores conforme se describe a continuacion:

Entrada de la puerta principal de la granja (UTM 351745.47E; 9276944.54N):
El administrado implementé siete (7) contenedores de plastico debidamente
rotulados, seis (6) de 200 litros y uno (1) de 50 litros aproximadamente,
instalados sobre una plataforma de concreto. No obstante, dichos
contenedores no cuentan con tapa ni techo que impidan el ingreso de las
aguas de lluvia teniendo en cuenta las altas precipitaciones de la zona.

Galpon N° 1y 3 (UTM 351862.13E; 9276902.02N): El administrado implementé
dos (2) contenedores de plastico debidamente rotulados de 200 litros y 50 litros
aproximadamente, instalados sobre una plataforma de concreto y techo de
calamina. No obstante, dichos contenedores no cuentan con tapa,
apreciandose exceso en la capacidad de almacenamiento en el contenedor
de 200 litros asignado para papel y cartén.

Molino (UTM 351765.19E; 9276908.29N): El administrado implementé cuatro
(4) contenedores de plastico debidamente rotulados de 200 litros, instalados
sobre una plataforma de concreto. No obstante, dichos contenedores no
cuentan con tapa ni techo que impidan el ingreso de las aguas de lluvia
teniendo en cuenta las altas precipitaciones de la zona. Asimismo, aprecia
exceso en la capacidad de almacenamiento en el contenedor asignado
para papel y cartén.

Area de seleccion de huevos (UTM 351921.30E; 9276847.19): El administrado
implementd dos (2) contenedores de plastico debidamente rotulados de 200
litros y 50 litros aproximadamente, instalados sobre una plataforma de concreto
y techo de calamina. No obstante, dichos contenedores no cuentan con
tapa.

Fuet: agina 6 del Escrito de Levantamiento de Oservaones.
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Siendo asi, queda evidenciado que, si bien el administrado implementd
contenedores de plastico en diferentes puntos de la unidad fiscalizable,
debidamente rotulados, sobre piso de concreto; sin embargo, algunos puntos no
cuentan con techos y ninguno de los contenedores cuenta con tapa que
impidan el ingreso de las aguas de lluvia —teniendo en cuenta las altas
precipitaciones de la zona- que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando la dispersién de los residuos almacenados.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

b. Sobre el almacén central para el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos

Por otro lado, cabe reiterar que durante la accion de supervision se observd que
el administrado viene generando residuos peligrosos (envases de insumos
quimicos, envases de vacunas, y residuos de mantenimiento de equipos vy
maquinaria)®*, los cuales les corresponde la clasificacion de residuos peligrosos
A4030, uso de biocidas y productos fitofarmacéuticos; y A4130, segun el Anexo
I, Lista A: Residuos Peligrosos del Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en
adelante, RLGIRS)®. No obstante, no se observa ninguna area y/o instalacion con
las caracteristicas y funcionalidades de almacén de residuos sélidos peligrosos.
Descripcion de productos peligrosos utilizados

Tipo de Nombre Ingrediente Riesgo para la salud Ri L.
. . . iesgo ecoldgico
insumo comercial activo de las personas
Cipermex Ligero irritante dermal, | Toxicidad en  peces,
Super 10 | Alfacipermetrina | moderado irritante | algas, abejas y lombriz
CE®® ocular de tierra
o Trimazina 75 . _ . . Toxicidad ~en aves,
Insecticida WP Ciromazina |Ligeramente peligroso |peces, invertebrados
acuaticos y terrestres
Alfa-dimetilci Toxicidad aquda por Toxicidad en peces,
MM 100-p88 clopropano . e 9 P dafnias e invertebrados
. inhalacién, o
carboxilato acuaticos y algas

84

85

86

87

88

Conforme se

aprecia en

las  fotografias  con

cédigos:

TimePhoto_20221013_104043,

TimePhoto_20221013_104054 (2), TimePhoto_20221013_104110 y TimePhoto_20221013_104120 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).

RLGIRS

ANEXO Il Lista A: Residuos Peligroso

(...) A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

(...) A4030 Residuos resultantes de la produccién, la preparacién y la utilizaciéon de biocidas y productos
fitofarmacéuticos, con inclusién de residuos de plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones,
caducados, o no aptos para el uso previsto originalmente.

(...) A4130 Envases y contenedores de residuos que contienen sustancias incluidas en el Anexo | del Convenio
de Basilea, en concentraciones suficientes como para mostrar las caracteristicas peligrosas del Anexo |V lista de
caracteristicas peligrosas.

Cipermex Super 10 CE. Ficha Técnica.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.farmex.com.pe/producto/cipermex-super-10-ce/

Ficha Técnica presentada por el administrado. Folio 96 del Expediente de Supervision.

Eforia. Hoja de Seguridad.
Consultado el 23.12.2025 en:
https://cdn.nufarm.com/wp-content/uploads/sites/42/2021/03/26123928/MSDS_EFORIA.pdf
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Tipo de Nombre Ingrediente Riesgo para la salud Ri -
. . . iesgo ecoldgico
insumo comercial activo de las personas
sensibilizacion de la
piel
] Toxico por inhalacion,
Ventacid . . contacto con la piel, . .
89 Cipermetrina . Contaminante marino
Polvo contacto los ojos e
ingestion
Toxico por inhalacion, -
. "| Toxicidad en peces u
ce 11190 contacto con la piel, :
Diflakill Benzoylurea - otros organismos
contacto los ojos e o A
; " acuaticos y abejas
ingestion
Amonio Toxicidad aguda por|Toxicidad para las
Desinfectant Virocid®” cuaternario, inhalacién, irritacion en |dafnias y otros
e iroct glutaraldehido e |los 0jos, provoca | invertebrados acuaticos,
isopropanol guemaduras en la piel |algas y peces
Toxico por inhalacién, [ Toxicidad para las
. 92 . D40 contacto con la piel, |dafnias y otros
Vetribac D Diclazuril 1% ingestion y contacto los | invertebrados acuaticos,
S ojos algas y peces
Antibictico ) Toxico por inhalacion, | Toxicidad  para las
Promectine | . contacto con la piel, |dafnias y otros
93 vermectina . - . i~
Oral ingestién y contacto los | invertebrados acuaticos,
ojos algas y peces

Fuente: Ficha de Datos de Seguridad.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

165. En esta linea de ideas, es importante mencionar que:

- El articulo 30° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS)** sefiala que se
consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad

89

90

91

92

93

94

Cipermetrina. Hoja de Datos de Seguridad.

Consultado el 23.12.2025 en:

https://www.gowanco.com/sites/default/files/mx_gowanco com/_attachments/product/resource/sds/cipermetrina
-pdf

Ficha MSDS. Consultado el 23.12.2025 en: https://silvestre.com.pe/wp-content/uploads/HS-INHIBIN-25PM-
POINT-ANDINA-S.A.-00.pdf.

Virocid. Ficha de Datos de Seguridad.
Consultado el 23.12.2025 en: https://dhb3yazwboecu.cloudfront.net/1032/fichas/1709/Virocid-fds19.PDF

Diclazuril Formulation. Ficha de Datos de Seguridad.
Consultado el 23.12.2025 en:
https://www.merck.com/docs/product/safety-data-sheets/ah-sds/Diclazuril%20Formulation AH_ES ES.pdf

Ivermectina Formulation. Ficha de Datos de Seguridad.
Consultado el 23.12.2025 en:
https://www.msd.com/docs/product/safety-data-sheets/ah-sds/Ivermectin%20Formulation AH_AR_1X.pdf

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perijuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...)
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- Elarticulo 37° del Reglamento de Manejo de los Residuos Sdélidos del Sector
Agrario, Decreto Supremo N° 016-2012-AG (en adelante, RMRSSA)%,
establece que los envases de biocidas y restos de productos usados para la
desinfeccion, prevencion y tratamiento de enfermedades de animales son
considerados como residuos peligrosos.

- Elarticulo 72° del RLGIRS®, sefiala que los envases que han sido utilizados
para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos son considerados residuos peligrosos, por lo que deben ser
tratados como tales.

. Conforme a lo antes descrito, resulta evidente la obligacion de que el administrado

cuente con un almacén central de residuos soélidos peligrosos en la unidad
fiscalizable, de acuerdo con las condiciones exigidas en el articulo 54° del
RLGIRS, considerando ademas que el no contar con dicho almacén aumenta el
riesgo de que estos residuos entren en contacto con personas que desconocen
las caracteristicas de su peligrosidad y no adopten las precauciones necesarias
en su manipulacion, ocasionando un potencial riesgo de afectacién a la salud de
las personas.

Cabe precisar que de acuerdo a las condiciones exigidas en el articulo 54° del
RLGIRS para el disefio del almacén de residuos peligrosos se debe considerar: (i)
un area acondicionada y techada; (ii) sistemas de impermeabilizacion, contencion
y drenajes; (iii) pisos de material impermeable y resistente; (iv) contar con
sefializacion en lugares visibles, entre otros criterios técnicos, como se muestra en
el siguiente cuadro resumen:

Almacén central de residuos sélidos peligrosos

Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple

. (Segun articulo 54° RLGIRS) sl [ NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su
cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
a insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el X
tamafo del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se
estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente;

Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda;

95

96

Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2012-AG

Articulo 37.- De los residuos peligrosos

Se consideran residuos peligrosos, aquellos que reunen las caracteristicas indicadas en los Anexos 4 y 6 del
Reglamento de la Ley General. Entre los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben
ser tratados como tal, se tienen los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases de biocidas y
restos de productos usados para la desinfeccién, prevencion y tratamiento de enfermedades de animales.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacion cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.
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Almacén central de residuos sélidos peligrosos

Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple

L) (Segun articulo 54° RLGIRS) si NO

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de
magquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento
del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de
material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra
en cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun
esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

N.A. N.A.

Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad
de los residuos solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de
g seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y X
peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacioén operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

Elaboracién: DFAI.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado presenté registros fotograficos de la
implementacién de contenedores en diferentes puntos de la unidad fiscalizable.
No obstante, no realizé ningun pronunciamiento respecto a la implementacién de
alguna area o instalacion para el almacenamiento de los residuos peligrosos que
genera.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desestimé la conducta infractora
materia de analisis.

De lo expuesto se tiene que, el administrado (i) no cuenta con contenedores
apropiados para el almacenamiento de sus residuos so6lidos y (ii) no cuenta con un
area o instalacion para el almacenamiento de los residuos peligrosos que genera
en el desarrollo de su actividad.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Mediante su escrito de descargos a la RSD y durante el informe oral, el
administrado manifesté que habia efectuado la correccion de cada una de las
observaciones que sustentan la presente imputacién, para lo cual mostré un panel
fotografico, asimismo, hizo referencia al acta de la supervision posterior efectuada
en la unidad fiscalizable en el mes de marzo de 2025, asi como al instrumento de
gestion ambiental recientemente aprobado para la unidad fiscalizable.

a. Sobre los contenedores para el almacenamiento de residuos

De la revision del panel fotografico proporcionado por el administrado se advierte
que con fecha 22 de diciembre de 2022 —esto es con posterioridad a la
Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— efectud la
correccion de la conducta toda vez que implementé puntos de acopio donde se
identifican contenedores de polipropileno de alta densidad y rotulados de acuerdo
ala NTP 900.058.2019. Asimismo, dichos puntos de acopio cuentan con losa de
concreto, techo de calamina, y los contenedores cuentan con tapa.
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Contenedores de residuos sélidos de acuerdo a la NTP 900.058.2019

Contenedores correctamente segtin

la NTP 900.058.2019, se encuentran

correctamente tapadas. Ademas, se
presenta evidencia audiovisual.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

»  Analisis de subsanacion voluntaria en el presente extremo de la infraccion

173. De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el

administrado acredité la correccion del presente extremo de la conducta
infractora, referida a los contenedores para el almacenamiento de residuos, lo
cual ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.
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Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG®" y el Reglamento de
Supervision del OEFA%-%° prevén que la subsanacién voluntaria efectuada antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente de
responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se pierde si la
correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la autoridad de
supervision.

En ese sentido, la subsanacién voluntaria implica el cese de la conducta infractora
y la correccién de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (i) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefialado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que no cuenta con
contenedores apropiados para el almacenamiento de sus residuos solidos.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente'®, ya que la situacién
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cumpla con implementar contenedores adecuados para el almacenamiento de sus
residuos solidos generados en la unidad fiscalizable.

En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido el presente extremo de la conducta infractora,
correccion que fue efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Aunado a lo anterior, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA
ha establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacién de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de

97

98

929

100

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo en el considerando 149 de la
Resoluciéon N° 198-2024-OEFA/TFA-SE del 12 de marzo de 2024.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5451547
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correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 |la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

Presunto Incumplimiento ) [ Si l ' Subsanado 1 No

El administrado no cuenta con 4reas, instalaciones y/o contenedores apropiados para el |
acopio y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su generacion. |

Obligacién: O.3 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

Se requiere al administrado que implemente Areas instalaciones y/o contenedores para el
aimacenamiento_de los residuos no municipales de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su reglamento. Durante la supervision el administrado no atendié dicho '

Fuente: Paginas 9 al 10 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"", asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'%?, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente extremo (i) del hecho imputado N° 2, referido a los contenedores
para el almacenamiento de residuos sélidos en la unidad fiscalizable. Por
tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas argumentos
formulados por el administrado sobre la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sehalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

101

102

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...)
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b. Sobre el almacén central para el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos

. Por otro lado, respecto al almacén central de residuos peligrosos, mediante su

escrito de descargos a la RSD y durante el informe oral, el administrado manifesté
que, el almacenamiento temporal de los residuos solidos peligrosos se viene
realizando en un contenedor de polipropileno de alta densidad, para
posteriormente ser dispuesto a una EO-RS, toda vez que, segun lo indica su
DAAC recientemente aprobada, tiene como compromiso implementar dicha area
en el plazo establecido en el cronograma de inversion del plan de adecuacién
ambiental aprobado.

Posteriormente, mediante su escrito de descargos al IFl, el administrado manifesté
que:

“La empresa implementé el drea de residuos sélidos peligrosos en el segundo semestre
del afio 2025, cumpliendo el cronograma de la DAAC aprobado segtn la resolucién de direccion
general N° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA. Este punto de acopio cuenta con piso de
concreto, techo de calamina, malla de fierro, puerta y extintor, asimismo, cada uno de los
contenedores cuentan con tapa que impiden el ingreso de aguas de lluvia.

Se adjuntan las evidencias que demuestran lo anteriormente mencionado.

e RS © e
Ubicacién del area de residuos peligroso, segtin la DAAC aprobado con resolucién
de direccion general N° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA.

9

Contenedores correctamente segin la NTP 900.058.2019, se encuentran
correctamente tapadas, con techo de calamina, malla de fierro, puerta y extintor.

En virtud de lo expuesto, solicitamos respetuosamente a las autoridades competentes que se
sirvan evaluar el argumento y las pruebas presentadas por la empresa, y que en aplicacion del
“art. 27.-CALIFICACION DE LA MEJORA MANIFIESTAMENTE EVIDENTE numeral 27.2 Si
se concluye que la accién o medida implementada constituye una mejora manifiestamente
evidente, la Autoridad de Supervision, o la Autoridad Decisora, segun corresponda, archiva el
expediente por este extremo.” considerando que la empresa ha cumplido con la implementacion
del area de residuos solidos peligros segun la DAAC aprobado con resolucion de direccion
general N° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA., y que las evidencias presentadas
demuestran un compromiso continuo y efectivo con la gestion ambiental responsable.”

(énfasis agregado)
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Al respecto, de la revision del Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA-MJLR, mediante el cual se sustenta la aprobacion de la DAAC de la unidad
fiscalizable, se advierte que dicho instrumento de gestion ambiental aprobé la
construccion de un almacén para residuos peligrosos, cuya fecha maxima de
implementacién estaba prevista hasta el segundo semestre del primer afio de
notificada la DAAC, esto es, hasta el 21 de noviembre de 2025.

Articulo 4.- El periodo de implementacién de las medidas del Programa de
Adecuacién Ambiental contenidas en Declaracidon Ambiental de Actividades en Curso, serd de
o Hos (2) afios, de acuerdo con el cronograma citado en el Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-
¥ DVDAFIR-DGAAA-DGAA-MJLR, contados a partir de la notificacion de la aprobacién de la
WibNelibresente Resolucién.
Fuente: Resolucion de Direccion General N° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA.

Fwd: Atencion a la solicitud de evaluacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en
Curso (DAAC) de la Granja productora de huevos de aves de corral, ubicada en la carretera
Uchpayacu Km 1, centro poblado Las Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La Banda de
Shilcayo, provincia de San Martin — San Martin, de titularidad de la empresa Inversiones Jabrini
Import S.A.C. CUT 2033-2022

mensaje

Forwarded message
De: COASEL S$.A.C <consultoracoasel@gmail com>

Date: vie, 22 nov 2024 a la(s) 12:44 p.m.

Subject: Re: Atencién a la solicitud de evaluacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC) de la Granja productora
de huevos de aves de comal, ubicada en la cametera Uchpayacu Km 1, centro poblado Las Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La
Banda de Shilcayo, provincia de San Martin — San Martin, de titularidad de la empresa Inversiones Jabrini Import S.A.C. CUT 2033-2022
To: Notificaciones DGAAA <notificaciones_dgaaa@midagri.gob. pe>

Recibido
El vie, 22 nov 2024 a las 12:36, Notificaciones DGAAA (<nofificaciones_dgaaa@midagn.gob.pe>) escribié:
Buenas tardes Sefiores,

Previo saludo, por espedial encargo del Director General de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agranios, del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego - DGAAA MIDAGRY, remito documento adjunto para fines pertinentes.

Agradeceremos confirmar la recepcion del presente.

Fuente: Legajo administrativo DAAC.

Cuadro N°19. Cronograma de inversion del Plan de Adecuacion ambiental

e Cronograma
- Descripcion técnica de las
e || Madicias e acecuaclan actividades ylo tareas de Afio 1 Afio 2 _ Moo £
sinbleatal adecuacion ambiental BVEISIOn ()
S-01 | S-02 | S-01 | S-02
4
:' Construccidn de piso de cemento
| Construccion de almacen de | y techo de calamina de un area de % S/ 5.000.00
i residuos sdlidos peligrosos (3 m x 1.50 m para el area de R
:‘ almaceén de residuos sélidos. ,

Fuente: Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MJLR.

Siendo asi, con la aprobacién de la DAAC se creé un nuevo compromiso
ambiental del administrado, en este caso proveniente del instrumento de gestion
ambiental aprobado, en el que se le otorga al administrado un plazo para la
adecuacion ambiental de las actividades en curso en la unidad fiscalizable, entre
las cuales se encuentra la implementacion del almacén central de residuos
solidos peligrosos, el cual exige cumplir con determinadas especificaciones
técnicas, sin embargo, cabe precisar que dichas caracteristicas técnicas son
independientes de las exigidas por la normativa de residuos, como es el
articulo 54° del RLGIRS.
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En tal sentido, tomando en cuenta que la DAAC fue notificada el 22 de noviembre
de 2024, y que el articulo 4° de la Resolucion de Aprobacién de la DAAC establece
que el periodo de implementacién de las medidas de la DAAC es de dos (2) afios
a partir de la notificacion de la DAAC, y que el “Cronograma de inversion del Plan
de Adecuacién ambiental” especifica como limite maximo para la instalacién del
almacén de residuos peligrosos hasta el segundo semestre del primer afo; en
consecuencia, se concluye que el administrado tenia plazo para implementar el
referido almacén —asegurando el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
sefialadas en la DAAC- desde el 22 de noviembre de 2024 hasta el 21 de
noviembre de 2025.

Sin embargo, es importante resaltar que dicha obligacion no es materia de
analisis en el presente extremo del PAS el cual trata exclusivamente sobre el
incumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en la normativa de
residuos vigentes, especificamente las reguladas en el articulo 54° del
RLGIRS.

Por lo tanto, si bien lo sefialado en el presente extremo no exime de
responsabilidad al administrado —pues la obligacion de contar con un almacén
central de residuos solidos peligrosos materia de imputacién proviene de la
normativa ambiental en materia de residuos, la cual es anterior a la aprobacién del
instrumento de gestion ambiental—, lo cierto es que, con la aprobacion de la DAAC,
el administrado cuenta con un periodo en el cual el ente certificador le establece
determinados compromisos ambientales que debe ejecutar, entre ellos, la
implementacién del referido almacén, el mismo que debera cumplir con las
condiciones técnicas que prevé tanto la normativa ambiental en materia de
residuos aplicable como el instrumento de gestion ambiental aprobado.

Ahora bien, a continuacion se procede a realizar la evaluacion del panel fotografico
remitido por el administrado en su escrito de descargos al IFl, de conformidad con
las condiciones que exige el articulo 54° del RLGIRS:

Aspectos que se deben considerar en el
disefio del almacén central Condicion identificada en el descargo al IFI
(Segun articulo 54° RLGIRS)

Disponer de un area acondicionada y techada | El administrado ha implementado area techada,
ubicada a una distancia determinada teniendo | cercada y acondicionada para el almacenamiento
en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su | de los contenedores y sus residuos peligrosos;
cercania a é&reas de produccion, servicios, | hecho de una estructura metélica y malla; cuenta
oficinas, almacenamiento de insumos, materias | con puerta y se encuentra cerrada limitando el
primas o de productos terminados, asi como el | acceso a personas no autorizadas.

tamano del proyecto de inversion, ademas de
otras condiciones que se estimen necesarias en
el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente;

Distribuir los residuos solidos peligrosos de | El administrado ha implementado 02 contenedores
acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y | tipo tambo con tapa; para el almacenamiento de
bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir | residuos peligrosos.

riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, | El administrado ha implementado area con piso de
contencion y drenaje acondicionados y | losa (impermeable). Asimismo, hay que indicar que,
apropiados, segun corresponda; se evidencia que el administrado genera residuos
de envases vacios de productos quimicos
(desinfectantes, antibidticos e insecticidas) vy
envases de vacunas principalmente; y otros

residuos de mantenimiento de equipos vy
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Aspectos que se deben considerar en el
disefo del almacén central Condicion identificada en el descargo al IFI
(Segun articulo 54° RLGIRS)

maquinaria; los cual no contienen residuos liquidos
ni tienen potencial de derrame.

Ademas, debe considerarse que la actividad
fiscalizada, —crianza de aves—, no genera residuos
liqguidos propiamente dichos, sino residuos sélidos
(organicos o inertes) derivados del proceso
productivo; por ello, la instalaciéon de sistemas de
contencion o drenaje no resulta exigible.

Contar con pasillos o areas de ftransito que | Se visualiza que el area implementada por el
permitan el paso de maquinarias y equipos, | administrado cuenta con espacio suficiente para la
segun corresponda; asi como el desplazamiento | maniobra de contenedores y para el manejo de los
del personal de seguridad o emergencia. Los | residuos peligrosos.

pisos deben ser de material impermeable y | Asimismo, ha implementado piso de losa
resistente; (impermeable).

En caso se almacenen residuos que generen | No aplica.

gases volatiles, se tendra en cuenta las
caracteristicas del almacén establecidas en el
IGA, segun esto se debera contar con
detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

Contar con senalizacion en lugares visibles que | No ha implementado sefalizacion de seguridad.
indique la peligrosidad de los residuos sélidos;
Contar con sistemas de alerta contra incendios, | El administrado ha implementado extintor.
dispositivos de seguridad operativos y equipos,
de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del
residuo;

Contar con sistemas de higienizacién | No ha implementado sistema de higienizacién.
operativos, y;
Elaboracion: DFAI.

193. En el siguiente cuadro se resumen las condiciones con las que cuenta y de las que
carece el almacén central de residuos solidos peligrosos implementado por el
administrado en su unidad fiscalizable, en estricta observancia de lo exigido en el
articulo 54° del RLGIRS:

Almacén central de residuos soélidos peligrosos

ftem Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
(Segun articulo 54° RLGIRS) Sl NO
Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su
a cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de X

insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamano del
proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias
en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

b Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, X
quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién vy drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en
cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se
debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible;

f Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los X
residuos solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
9 operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

N.A. | N.A.

N.A. | NA.
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Almacén central de residuos soélidos peligrosos

ftem Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
(Segun articulo 54° RLGIRS) Sl NO

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

Elaboracion: DFAI.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cumple con (i) contar con
sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
solidos y (ii) contar con sistemas de higienizacion operativos en el almacén
de residuos peligrosos que genera en el desarrollo de su actividad.

Sin perjuicio de lo sefalado, si bien el administrado no _ha acreditado la
correccidn total del presente extremo de la conducta infractora, no obstante,
corresponde considerar la adecuacion parcial, en el extremo de los aspectos
técnicos que ya implementé en el almacén de residuos peligrosos, conforme
se ha detallado en el cuadro anterior, tomando en cuenta que la correccién
parcial fue el 03 de octubre de 2025, conforme consta en el panel fotografico
adjunto al escrito de descargos al IFI.

Ademas, a la fecha de emision de la presente Resolucién ya culminé el cese
temporal de dicha conducta infractora toda vez que la vigencia del plazo
otorgado en la DAAC para la implementacion del almacén de residuos peligrosos
se produjo unicamente con su notificacién desde el 22 de noviembre de 2024
hasta el 21 de noviembre de 2025.

Por otro lado, respecto al alegato del administrado referido a la aplicacion de la
figura de la mejora manifiestamente evidente en el extremo (ii) del presente hecho
imputado, corresponde senalar que, el supuesto de Mejora Manifiestamente
Evidente (en adelante, MME) regulado en los articulos 26° y 27° del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°
0019-2025-OEFA/CD'®, que alega el administrado en sus descargos, no se
encontraba vigente a la fecha de la Supervision Regular 2022, por tanto no
corresponde ser aplicado al presente caso.

103

Nuevo Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-
2025-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2025.

Articulo 26.- Las mejoras manifiestamente evidentes

Se puede declarar una accién o medida implementada por el administrado como mejora manifiestamente
evidente siempre y cuando en la accion o medida implementada se configuran las siguientes condiciones de
forma concurrente:

a) Cumpla con la finalidad de la obligacién sefialada en el instrumento de gestion ambiental;

b) Exceda o supere, en términos de una mayor proteccion ambiental lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental y/o la normativa vigente; y,

c) No genere nuevos impactos ambientales negativos significativos para el ambiente o la vida y la salud de las
personas, antes o durante su implementacién u operacion.

Articulo 27.- Calificacion de una conducta como mejora manifiestamente evidente

27.1 En caso el administrado considera que ha realizado una mejora manifiestamente evidente, este debe
manifestarlo en el marco de la supervisién o hasta antes que se emita la resolucion final en el procedimiento
administrativo sancionador, y presentar los medios que acrediten tal alegacién a fin de que sea evaluado por la
Autoridad de Supervision, la Autoridad Instructora o la Autoridad Decisora, segun corresponda.

27.2 Si se concluye que la accién o medida implementada constituye una mejora manifiestamente evidente, la
Autoridad de Supervision, o la Autoridad Decisora, segun corresponda, archiva el expediente por este extremo.
27.3 Si del analisis de la informacioén presentada por el administrado en el marco de una supervision se determina
que no se configura una mejora manifiestamente evidente, la Autoridad de Supervisién debe recomendar el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en el informe de supervision.
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Sin perjuicio de lo sefhalado, se debe precisar que la figura de la mejora
manifiestamente evidente —tanto bajo el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD', hoy derogado, como bajo el
Reglamento de Supervision vigente aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 0019-2025-OEFA/CD'%— exige que la accion o medida implementada
exceda o supere lo establecido en la normativa ambiental o en el instrumento de
gestion ambiental, lo cual no se configura en el presente caso, en tanto la
obligacion normativa aun no ha sido plenamente cumplida pues se debe reiterar
que si bien el administrado presenté registros fotograficos que evidencian la
implementacién de un almacén central de residuos peligrosos, no obstante, de la
evaluacion técnica efectuada se advierte que dicho almacén no cumple de manera
integral con las condiciones minimas establecidas en el articulo 54° del RLGIRS,
al no contar con sefalizacion de seguridad ni con un sistema de higienizacion.

Asimismo, cabe precisar que la aprobacion de la Declaracion Ambiental de
Actividades (DAAC) no exime al administrado del cumplimiento estricto de las
disposiciones contenidas en el RLGIRS, ni convierte automaticamente la
implementacién de infraestructura pendiente o incompleta en una mejora
manifiestamente evidente.

Por lo expuesto, lo alegado por el administrado en este extremo ha sido
desestimado.

En atencidén a lo anteriormente expuesto, se concluye que los argumentos
expuestos en los descargos no desvirtuan la imputacion formulada, ni
constituyen causal eximente de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el marco normativo aplicable.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura el extremo (ii) del hecho
imputado N° 2, contenido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del presente PAS, referido a no contar con un

104

105

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD, publicado el 6 de diciembre de 2014 y derogado por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 00019-2025-OEFA/CD, publicada el 23 julio 2025.

Articulo 3.- Definiciéon de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafo o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcién de certificacién ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacién socioambiental.

Nuevo Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-
2025-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2025.

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...) w) Mejora manifiestamente evidente: Medida o actividad realizada por los titulares de actividades
extractivas, productivas e infraestructura y servicios que excede o supera, en términos de una mayor proteccion
ambiental lo establecido en el instrumento de gestidon ambiental, sin que se genere nuevos impactos ambientales
negativos significativos para el ambiente o la vida y la salud de las personas, antes y/o durante su
implementacién u operacion.
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almacén central de residuos soélidos peligrosos.

Asimismo, conforme a lo indicado en el considerando 183 de la presente
resolucion, corresponde declarar el archivo del extremo (i) del hecho
imputado N° 2 del presente PAS, referido a los contenedores para el
almacenamiento de residuos sélidos en la unidad fiscalizable.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiza la segregacion en la fuente
de los residuos soélidos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, su
Reglamento y normas complementarias.

Marco normativo

El articulo 30° de la LGIRS, precisa que los envases que han sido utilizados para
el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad'®.

Asimismo, el articulo 33° de la LGIRS'?, dispone que la segregacion de residuos
debe realizarse en la fuente o en infraestructura de valorizacion de residuos
debidamente autorizada, quedando prohibida la segregacién en las areas donde
se realiza de disposicion final de los residuos.

Asimismo, los numerales a) e i) el articulo 55° del mismo cuerpo legal'®, sefialan
que los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados
a segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,

106

107

108

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

LGIRS

Articulo 33.- Segregacion

La segregacion de residuos debe realizarse en la fuente o en infraestructura de valorizacion de residuos
debidamente autorizada.

Queda prohibida la segregacion en las areas donde se realiza de disposicion final de los residuos. (...)

LGIRS

Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a:

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos conforme a criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos
valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)
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diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi
como los residuos incompatibles entre si, ademas, del cumplimiento de las demas
obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias.

En concordancia, con el articulo 51° del RLGIRS'®, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, el cual precisa que el generador de residuos
sélidos no municipales tiene la obligacién de realizar la segregacion de sus
residuos solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas
y bioldgicas, considerando lo establecido en la NTP, codigo de colores para el
almacenamiento de residuos sélidos, o su versién actualizada, con el objeto de
facilitar su acondicionamiento, valorizacién y/o disposicion final, en la fuente de
generacién no municipal.

Cabe indicar que la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccion
administrativa, se encuentra regulada en el subnumeral 12.2.2 del numeral 1.2 del
item 1 del cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones establecido
en el articulo 135° del RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM'0,

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.4 del Informe de Supervisién y
lo sefialado en el numeral 4 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta
de Supervisién, durante la Supervision Regular 2022 el equipo supervisor verificd
que el administrado viene almacenando los residuos que genera en contendores,
sacos de polipropileno y en un area de almacenamiento de equipos. Sin embargo,
no realiza la segregacion de los residuos soélidos considerando su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, conforme se detalla a continuacion:

Condicion verificada de las condiciones de segregacion.

109

110

LGIRS

Articulo 51.- Segregacion en la fuente

El generador de residuos soélidos no municipales tiene la obligacion de realizar la segregacion de sus residuos
solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, considerando lo establecido
en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
solidos, o su version actualizada.

Ello, con el objeto de facilitar su acondicionamiento, valorizacién y/o disposicion final. Dicha actividad solo esta
permitida en la fuente de generacion no municipal.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion de

Infraccion g:?eerenciallegal la gravedad de Sancion
la infraccion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No segregar en la fuente o no manejar selectivamente | Articulos 30, 33y
los residuos solidos generados, caracterizandolos | Literal a) e i) del
12.2.0% conforme a criterios técnicos apropiados a la | Articulo 55 del Grave Hasta
- naturaleza de cada tipo de residuos, segun lo | Decreto 1000 UIT
establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus | Legislativo  N°
normas reglamentarias y complementarias. 1278.

*Codigo de infraccién conforme a lo sefialado en el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones, previsto en la modificatoria del articulo
135°, establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. No obstante, se deja constancia, que correlativamente corresponderia al cédigo 1.2.2.
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Tipo de Ubicacion . L -
. i . nti ndicion verifi
dispositivo referencial Canddac S TR
No cuentan con rétulos de identificacion respecto al
tipo de residuo para los que fueron asignados. Se
verific6 que uno de los contenedores contiene
residuos vegetales (hojarasca) y los otros se
encuentran vacios.
Entrada de la
puerta principal 3
de la granja
Contenedor
tipo de residuo para el que fue asignado. Se verificd
que dicho dispositivo contiene en su interior envases
de desinfectantes de plastico (cloro vy j
Area de 1
necropsia
5 PN 1 AN £ el 58 8
Contienen envases de pintura y diluyente (thinner),
asi como cartones y plasticos, mezclados.
| PN Salt S i ._"’.‘?
Galpon de
produccién en 14
mantenimiento
Saco
13/10/2022 10:03
18M 351862 9276893
224° SW
i} % ~ A 5 on
Area de Contienen envases de insumos quimicos,
almacenamiento 6 pegamento, botellas y bolsas plasticas, entre otros,
de equipos mezclados.
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v PO, SFAP: Subdireccion de
Qrg?'!isrt‘gde Eva"uaqon Yie Fiscalizaci6n en
Fiscalizacion Ambiental - OEFA || Actividades Productivas

Tipo de Ubicacion . .. .
1Po ¢k . Cantidad Condicioén verificada
dispositivo referencial
Contienen bolsas plasticas, polvo (residuos de
barrido) y residuos vegetales, mezclados
AT ]
Molino 2
19/10/202210:49
4 8\NK351761 9276909,
= 114° SE
. & \ \ I e Altitud:270.301]
Se observd el almacenamiento de residuos de
chatarra, madera, tubos rotos, entre oftros,
almacenados, sin considerar ninguna medida de
segregacion  (los residuos se encuentran
Area de
Area almacenamiento 1
de equipos

Fuente: Numeral 4 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

De lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado no realiza
una adecuada segregaciéon de sus residuos sélidos, dado que: (i) se verificéd la
mezcla de residuos en el interior de los contenedores y sacos, asi como en el area
de almacenamiento de equipos; y (ii) los contenedores asignados para el
almacenamiento de residuos sdlidos no se encuentran rotulados respecto al tipo
de residuos para los que fueron asignados, incumpliendo con el codigo de colores
dispuesto en la NTP 900.058.2019.

Posteriormente a la accidén de supervision, mediante el escrito de Levantamiento

de Observaciones, el administrado presentd registros fotograficos de la
implementacion de siete (7) contenedores en la entrada a la puerta principal de la
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granja, dos (2) entre el galpon N° 1y 3, cuatro (4) en el molino, y dos (2) en el area
de seleccion de huevos, los cuales se encuentran debidamente rotulados
conforme a la NTP 900.058.2019.

Sin embargo, no realizé ningin pronunciamiento, ni presenté evidencias
fotograficas y/o audiovisuales de las condiciones de segregacion (el interior
de los contenedores) encontradas durante el desarrollo de la Supervisidon
Regular 2022.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acreditd la correccion de esta, respecto al extremo referido
a la segregacion de sus residuos sélidos considerando sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no realiza la segregacién en la fuente
de los residuos solidos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

De la revision del registro filmografico proporcionado en los descargos, se advierte
que con fecha 22 de diciembre de 2022 -esfo es con posterioridad a la
Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS- el
administrado efectud la correccion de la presente conducta infractora toda vez que
realizé la segregacion de sus residuos e implementé puntos de acopio donde se
identifican contenedores rotulados de acuerdo a la NTP 900.058.2019.

Es asi que, el administrado adjunta en el Anexo N° 3 de su escrito de descargos
a la RSD, las evidencias audiovisuales de que viene realizando la correcta
segregacion de los residuos solidos en la unidad fiscalizable, conforme se muestra
a continuacion:

METAL
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ORGANICOS

PLASTICOS

NO
APROVECHABLES

PAPEL Y CARTON

PELIGROSOS

VIDRIO

Il 3 !
7idd N 3 s ] |
Fuente: Anexo N° 3 del Escrito de descargos a la RSD.

217. En tal sentido, el administrado ha acreditado la correccién de su conducta.

> Andlisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccioén
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De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado acredité la correccion de la presente conducta infractora, lo cual
ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.

Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG'" y el Reglamento de
Supervision del OEFA'2-'3) prevén que la subsanacién voluntaria efectuada
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un
eximente de responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se
pierde si la correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la
autoridad de supervision.

En ese sentido, la subsanacién voluntaria implica el cese de la conducta infractora
y la correccién de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (i) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefialado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que no realiza la
segregacion en la fuente de los residuos soélidos generados en la unidad
fiscalizable.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente''*, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cumpla con segregar en la fuente de los residuos sélidos generados en la unidad
fiscalizable.

M

112

113

114

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resoluciéon N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente analisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 84 de la
Resolucién N° 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/3993705
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En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Aunado a lo anterior, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA
ha establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificaciéon de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

1 Presunto Incumpﬁmieﬁio j Si J I Subsainado A [ No
|
l

El administrado no realiza la segregacién en la fuente o ma
generados, caracterizandolos conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de
cada tipo de residuos, segun lo establecido en la normativa vigente.

Obligacién: O.4 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

(..)
l Requerimiento de subsanacion:
Se le requiere al administrado que todos los contenedores donde se realiza el almacenamiento de.
residuos solidos propios de la actividad, cumplan con el cadigo de colores establecido en la Nomma
WWMJ&WWM&WM@_D&

residuos que genera conform

supervisién el administrado no atend_o_dicngmquenm

____________________________________________________________________________________________

s==========r

Fuente: Paginas 10 al 11 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el literal ) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"®, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'®, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

115

116

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...)
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Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: El administrado almacena sus residuos soélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, su Reglamento y normas complementarias.

Marco normativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS sefala que, sin
perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o
las reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos
los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafos a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de
peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitira opinién técnica
definitoria. Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del
presente Decreto Legislativo'"”.

Por su lado, el articulo 36° de la LGIRS, establece que, el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y biolégica, asi como
las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y
reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. El almacenamiento de residuos
municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005"8 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores
para los dispositivos de almacenamiento de residuos, o su version actualizada'®.

17

118

119

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinion técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

La Norma Técnica Peruana 900.058.2019 del 18 de marzo de 2019, Segunda Edicién, aprobada con Resolucion
Directoral N° 003-2019-INACAL/DN, es la version actualizada de la NTP 900.058.2005.

LGIRS
Articulo 36.- Almacenamiento
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Aunado a ello, de acuerdo con lo establecido en el literal i) del articulo 55° de la
LGIRS, los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran
obligados a cumplir con todas las obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de la referida Ley'?°.

En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS, establece que, el
almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos
soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersién de los residuos sdlidos'?'.

Aunado a lo anterior, el articulo 51° del RLGIRS'?2 regula que el generador de
residuos soélidos no municipales tiene la obligacion de realizar la segregacion de
sus residuos solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas, considerando lo establecido en la NTP 900.058:2019.
GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
sélidos, o su versidon actualizada. Ello, con el objeto de facilitar su
acondicionamiento, valorizacion y/o disposicion final.

En ese sentido, el almacenar los residuos sélidos sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, configura una conducta infractora calificada como grave y
amerita la aplicacion de una multa de hasta 1000 UIT, conforme lo establecido en
el articulo 135° del RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM y el numeral 12.2.3 del cuadro de tipificacion y escala de sanciones por

120

121

122

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(-..) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestiéon de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su versién actualizada. (...).

LGIRS

Articulo 55.- Almacenamiento

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

RLGIRS

Articulo 52.- Aimacenamiento de residuos soélidos segregados

El almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencién de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA”.

RLGIRS

Articulo 51.- Segregacion en la fuente

El generador de residuos sélidos no municipales tiene la obligacion de realizar la segregacion de sus residuos
solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, considerando lo establecido
en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
sdlidos, o su version actualizada.

Ello, con el objeto de facilitar su acondicionamiento, valorizacién y/o disposicién final. Dicha actividad solo esta
permitida en la fuente de generacion no municipal.
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incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos sélidos, anexado
en dicho articulo'?®,

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.5 del Informe de Supervision y

lo sefalado en el numeral 5 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, respecto a las condiciones de almacenamiento de los
residuos generados en las actividades de crianza de aves de postura, durante la
Supervision Regular 2022 el equipo supervisor detectd que en ciertos puntos de
la unidad fiscalizable el administrado almacena residuos a la intemperie, en
espacios sin techo, sobre piso y suelo sin impermeabilizar, sin medidas de control
de lixiviados, seguridad, y sin ninguna sefalizacion, conforme al siguiente detalle:

Condicion verificada de las condiciones de almacenamiento

Georreferencia

_Punto Ubicacion | ;1\ \wGsga Condicién verificada

identificado referencial 18M
Se observéd sacos de polipropileno, restos
metdlicos de jaulas desmanteladas,
calaminas rotas, gallinaza almacenada en
saco, en estimado de 200 kg, dispersos en
el suelo.
Q‘! ¥7

o Galpdén N° 1 de 351840E;
Punto N* 1 produccién 9276910N

123

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135°.- Infracciones (...)

INFRACCION

CALIFICACION
BASE LEGAL DE LA )
REFERENCIAL GRAVEDAD DE Saledlel]

LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS

NO MUNICIPALES

1.2 |Sobre el manejo de residuos sélidos

12.2.3*

Almacenar residuos solidos sin adoptar
las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y sus normas
reglamentarias y complementarias

Articulo 30, 36 y Literal i) del
Articulo 55 del
Legislativo N° 1278.

Decreto Grave Hasta 1 000 UIT

*Codigo de infraccion conforme a lo sefialado en el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones, previsto en la
modificatoria del articulo 135°, establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. No obstante, se deja constancia, que
correlativamente corresponderia al cédigo 1.2.3
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Georreferencia
UTM WGS84 Condicion verificada
18M

Punto Ubicacion
identificado referencial

;
E
1

o

a

e

| - Sy . . £ ot 4 il
Se observo sacos de polipropileno, un saco
roto con polvo de barrido, hojarasca, tapas
de botellas plasticas, entre otros, en
estimado de 80 kg, dispersos en el suelo.

Altura anterior

Punto N° 2 del area de 351870E;
almacenamiento 9276896N
de equipos
‘Al 02
18M 351870 9.
Se observé residuos de chatarra reS|duos
metdlicos y madera, hojarascas, sacos y
plasticos rotos, entre otros, en un estimado
de 500 kg, dispersos en el suelo de area.
LT . _apf A
> V:‘ LS NS l-m- ,..i'-'
Interior del ’2%‘1 . \"5 '€
Bunto N 3 area de 351863E; : Mﬁ,m o
almacenamiento 9276862N -
de equipos
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. ‘. Georreferencia
Punto Ubicacion .. .
identificado referencial UTM1\évn:5884 Condicion verificada
'y 13/10/2022.10.07
Mg 18M 351883 9276878
g : B
Al d255.3m
Se observo, sacos rotos, fajas en desuso,
plasticos, entre otros, en un estimado de 100
k,dispersos en el suelo.
Galpén de
o o 351824E;
Punto N° 4 galpén N 4 de 9276735N
produccién
. Se oservé sacos rotos sperso en el suelo
o Galpon N° 3 de 351846E; . . . .
Punto N° 5 produccion 9276769N ﬁg dicha instalacion, en un estimado de 50
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Condicion verificada

13/10/2022 1025
18M 351846 9276769
179° SE

Altitud:2

L, Georreferencia
Punto Ubicacion
identificado referencial ARG L Lt
18M

Altura del

. . . 351590E;

Punto N° 6 ingreso al area 9277023N

de compostaje

Se observo sacos en desuso dispersos en el
suelo, en un estimado de 10 kg. Cabe
mencionar que, en dicho punto se observa
un punto de quema.

Fuente: Numeral 5 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.
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Como se describe en el cuadro precedente, el almacenamiento de residuos soélidos
que realiza el administrado se encuentra en condiciones, tales que:

- No evita la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros,
a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

- No cuenta con las condiciones que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando su dispersion, esto es, cuente con mecanismos para el control y/o
manejo de lixiviados, malos olores y la proliferacién de vectores.

- Los residuos se vienen almacenando sin considerar su naturaleza fisica,
quimica y biolégica.

Asi pues, queda evidenciado que el administrado almacena sus residuos a la
intemperie en espacios no exclusivos para dicho fin, sin considerar su naturaleza
fisica quimica y bioldgica sin observar las medidas establecidas en la LGIRS, su
Reglamento y normas complementarias, lo cual no garantiza las condiciones de
seguridad, higiene y orden de los residuos sdlidos, toda vez que podria significar
un riesgo de contaminacion ambiental y afectacién a la salud de las personas.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado presentd registros fotograficos de la
implementacion de quince (15) contenedores en diferentes puntos de la granja.
Sin embargo, no realizé ningin pronunciamiento, ni presentd evidencias
fotograficas y/o audiovisuales que evidencien la correccién de las
condiciones de almacenamiento advertidas durante la Supervision Regular
2022, que han sido descritas en el cuadro precedente.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acredité la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado almacena sus residuos sélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

De la revision del registro fotografico proporcionado en los descargos del
administrado, se advierte que con fecha 27 de diciembre de 2022 —esto es con
posterioridad a la Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente
PAS- efectud la correccion de la presente conducta infractora toda vez que realizo
el adecuado almacenamiento de los residuos solidos en las areas donde se
identificé un inadecuado almacenamiento.

Es asi que, en los descargos el administrado presentd su Anexo N° 4, evidencias
fotograficas que demuestran que los alrededores del predio estan libres de
residuos solidos los mismos que se corrigieron en su debido momento.

Condicion verificada de las condiciones de almacenamiento
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Punto

identificado Condicion verificada Descargos del administrado

Punto N° 1
Galpén N° 1
de
produccion

Punto N° 2
Altura
anterior del
area de
almacenami
ento de
equipos

Punto N° 3
Interior del
area de
almacenami
ento de
equipos

Punto N° 4
Galpén de
galpén N° 4
de
produccion

Punto N° 5
Galpén N° 3
de
produccién

Punto N° 6
Altura del
ingreso al
area de
compostaje

o

R A

Fuente: Acta de Supervision y Anexo N° 4 del Escrito de descargos}i la RSD.
Elaboracion: SFAP.

En tal sentido, el administrado acredita que ha realizado la limpieza, recoleccion y
adecuado almacenamiento de los residuos que se encontraron en dicha
oportunidad.
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> Andlisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccion

De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado acredité la correccién de la presente conducta infractora, lo cual
ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.

Al respecto, cabe reiterar que el TUO de la LPAG' y el Reglamento de
Supervision del OEFA'™5-'?6 prevén que la subsanaciéon voluntaria efectuada
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un
eximente de responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se
pierde si la correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la
autoridad de supervision.

Por tanto, la subsanacion voluntaria implica el cese de la conducta infractora y la
correccion de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (ii) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefalado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que almacena sus
residuos sodlidos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS, su
Reglamento y normas complementarias.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente’?’, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cumpla con almacenar sus residuos solidos adoptando las medidas establecidas
en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

124

125

126

127

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resoluciéon N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente analisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 84 de la
Resolucién N° 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/3993705
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En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Ahora bien, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA ha
establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacion de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

Presunto Incumplimiento Si Subsanado No

El administrado almacena residuos sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto

Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias.

Obligacién: O.5 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1) \

.......................................... L
Requerimiento de subsanacion:

Decreto Legislativo N® 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias  Durante |a
‘ supervisién el administrado no atendié dicho requerimiento

1
i
1
| Se requiere al administrado almacene sus residuos adoptando las medidas establecidas en el
i
[l
|

Fuente: Paginas 11 al 12 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el literal ) del
articulo 257° del TUO de la LPAG'28, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'®, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

128

129

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...)
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Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de residuos soélidos en la unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, su Reglamento y normas complementarias.

Marco normativo

Conforme a lo sefialado en el literal e) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos™®.

El literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son
obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales, conducir el
registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus
instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la
generacién, minimizacion y manejo de los residuos sdlidos™'.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 33° del RMRSSA'* establece que el registro
debe dar cuenta como minimo de determinada informacion.

130

131

132

LGIRS

Articulo 55°.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...).
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) e) Conducir un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos.

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:

(-..) b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con
la finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion, minimizaciéon y manejo de los residuos
sélidos; (...).

Articulo 33.- Obligaciones y Responsabilidades del generador

Los generadores de residuos solidos tienen el deber de:

(-..) 5. Conducir un registro centralizado y permanentemente actualizado con datos por lo menos mensualizados,
sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad, dando cuenta de lo
siguiente:

a) Caracterizacién de residuos: incluyendo cantidad y tipo de residuos peligrosos y no peligrosos, por fuente de
generacion, detallando especificamente su procedencia (planta, infraestructura o instalaciéon productiva, de
servicios auxiliares, areas administrativas u otros).

b) Nimero y localizacion de las areas e infraestructuras de manejo de residuos habilitadas, incluyendo todos los
lugares de almacenamiento intermedio y central de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, segun
corresponda.

¢) Numero y localizacion de contenedores diferenciados por tipo de residuos.

d) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de generacién, de almacenamiento
intermedio y central.

e) Tipo y cantidad de residuos almacenados y periodo de almacenamiento.

f) Tipo y cantidad de residuos reaprovechados y lugar de reaprovechamiento, seguin corresponda.
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En ese sentido, el no contar con un registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos solidos, configura una infraccién leve y amerita una sancién que
va desde amonestacion hasta tres (3) unidades impositivas tributarias (UIT),
conforme lo establecido en el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.1.1 del
cuadro de tipificacion y escala de sanciones por incumplimiento de normas sobre
la gestion y manejo de residuos solidos'.

Analisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.6 del Informe de Supervision y
lo sefialado en el numeral 6 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta
de Supervision, durante la Supervisién Regular 2022 el equipo supervisor advirtio
que en la unidad fiscalizable se generan residuos sélidos organicos (propios de la
actividad), residuos no peligrosos y residuos peligrosos.

En ese sentido, el equipo supervisor requirid al administrado el registro interno
sobre la generacion y manejo de residuos, ante lo cual manifesté que no cuenta
con dicho registro.

Sobre ello, debe indicarse que, el registro interno sobre la generaciéon y manejo
de los residuos es un documento de caracter técnico y operativo que indica la
generacion y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, con la finalidad
de disponer de la informaciéon necesaria sobre la generacion, minimizaciéon y
manejo de los mismos.

En efecto, el no contar con el registro interno del manejo de los residuos sélidos
impide llevar un control adecuado sobre la generacion de éstos. Ademas, no
permite disponer de informacidon necesaria para realizar medidas como
minimizacion, reciclaje u otras orientadas al reaprovechamiento y control de los
residuos solidos.

En ese contexto, cabe recordar que el articulo 33° del RMRSSA establece que el
registro interno de residuos debe dar cuenta de lo siguiente:

a) Caracterizacion de residuos: incluyendo cantidad y tipo de residuos peligrosos
y no peligrosos, por fuente de generacion, detallando especificamente su
procedencia (planta, infraestructura o instalaciéon productiva, de servicios
auxiliares, areas administrativas u otros).

b) Numero y localizacion de las areas e infraestructuras de manejo de residuos
habilitadas, incluyendo todos los lugares de almacenamiento intermedio y
central de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, segun corresponda.

133

g) Tipo y cantidad de residuos sujetos a acondicionamiento y tratamiento, segun sea el caso.

h) Tipo y cantidad de residuos entregados a EPS-RS y EC-RS, y el lugar de destino de los mismos.

i) Datos de la EPS-RS y EC-RS contratadas para el transporte externo de residuos no peligrosos y de las
empresas contratadas para el transporte de residuos peligrosos.

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Infraccién Base Legal altcacion dk Sancion
gravedad

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.1 SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION

_No contar y/o admlnlst_r’ar un reglstro Literal &) del Articulo 55 del Desde y
1.1.1 interno sobre la generaciéon y manejo de s o Leve amonestacion hasta

. o . ; Decreto Legislativo N° 1278.
los residuos sélidos en sus instalaciones. 3UIT
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¢) Numero y localizacion de contenedores diferenciados por tipo de residuos.

d) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
generacion, de almacenamiento intermedio y central.

e) Tipo y cantidad de residuos almacenados y periodo de almacenamiento.

f) Tipo y cantidad de residuos reaprovechados y lugar de reaprovechamiento,
segun corresponda.

g) Tipoy cantidad de residuos sujetos a acondicionamiento y tratamiento, segun
sea el caso.

Posteriormente a la accién de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, con relacion al registro interno sobre la generacion y manejo
de residuos, el administrado presentd un formato el cual se encuentra vacio (sin
llenar) que contiene los siguientes campos: fecha, tipo de residuo y cantidad (kg).

EMPRESA INVERSIONES JABRINI IMPORT SA C

RESPONSABLE buan Weleadez uEs ANO

I R W - 0 -l i e
midoor | % | e | % || Yo | o | e [TE ke [FeE T [TRET

Vo

OBSERVACIONES

Fuente: Pagina 10 del escrito de Levantamiento de Observaciones.

No obstante, se advierte que dicho formato no contempla los campos: areas o
dispositivos de almacenamiento de los residuos, movimientos de entrada y salida
de residuos peligrosos y no peligrosos, periodo de almacenamiento, manejo de
los residuos (almacenamiento, valorizacion, disposicion final, entre otros). Por lo
que, el formato implementado por el administrado no cumple los lineamientos
minimos establecidos en la normativa ambiental vigente del sector. Por ende,
no pueden ser considerados como un registro interno sobre generacién de
residuos solidos.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acredito la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo
lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 5

Pagina 89 de 124

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



270.

271.

272.

273.

274.

CADEL
%‘wa\‘ “e,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En el Anexo N° 5 de su escrito de descargos a la RSD el administrado adjunta el
registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos de la unidad
fiscalizable, como se muestra a continuacion:

Teede | Fusswde |Tocderscciotede

anmo ds RASS( Transpoce:

magun_ | zen:

Comaradanes o . i agiann
£ | Dspason Sna

Papely
carton
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ki e | i | rungind | |

Reeten
Gaon Eu}

primsechi
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|

o

3 | Dvspasa n dna

Gaianes,

Petgrosn .
7 motne compost| P

Fuente: Anexo N° 5 del Escrito de descargos a la RSD.

Del analisis del documento presentado por el administrado se identifica que el
registro interno del afio 2022 acredita la correccién de su conducta infractora.

> Andlisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccion

De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado acredité la correccion de la presente conducta infractora, lo cual
ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.

Al respecto, cabe reiterar que el TUO de la LPAG"™* y el Reglamento de
Supervision del OEFA'™5-'% prevén que la subsanaciéon voluntaria efectuada
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un
eximente de responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se
pierde si la correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la
autoridad de supervision.

Por tanto, la subsanacion voluntaria implica el cese de la conducta infractora y la
correccion de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (i) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

134

135

136

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).
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En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefalado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que no cuenta con
un registro interno de generacion y manejo de residuos sélidos en la unidad
fiscalizable.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente’’, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cuente con un registro interno de generacion y manejo de residuos sélidos en la
unidad fiscalizable.

En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Ahora bien, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA ha
establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacion de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

Presunto Incumplimiento Si Il Subsanado No

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacién y manejo de residuos
conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Obligacién: O.6 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)
(...)

) (]
Se requiere al administrado conducir un registro interna sobre la generacidn y manejo de los d
residuos en |as instalacion 3 } : i
necesaria sobre la generacion ; j ids Cabe precisar que al cierre :i
de la presente acta el administrado no acredita el registro intemo sobre la generacion y manejo de |!
residuos L‘

Fuente: Paginas 12 al 13 del Acta de Supervision.

137

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 89 de la
Resolucién N° 411-2023-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de 2023.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5429760
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Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacién de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"3, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'™®, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 6: El administrado entregdé sus residuos organicos
(gallinaza) con fines de comercializacion a personas naturales que no
cuentan con la autorizacién respectiva.

Marco normativo

De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la LGIRS, modificado
por Decreto Legislativo N° 1501, el generador debe entregar al operador
autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con la
finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion final. Asimismo, el
literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que, los
generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen'?,

138

139

140

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo. (...)

LGIRS, modificado por Decreto Legislativo N° 1501.

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente (...)

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados. (...)

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe considerar lo
siguiente: (...)

b) Generador de residuos no municipales. — El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion
final. (...)
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Aunado a ello, el ultimo parrafo del articulo 55° del cuerpo normativo antes
detallado, establece que, la contratacién de terceros para el manejo de los
residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicha
norma, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes™'.

Por su parte, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son
obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales, contratar a una
Empresa Operadora de Residuos Sdélidos - EO-RS para el manejo los residuos
sélidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesiéon
o lote del titular del proyecto'?2.

En ese sentido, el entregar los residuos no municipales generados a empresas u
operadores no autorizados, configura una conducta infractora muy grave y amerita
la aplicacion de una sancion con multa de hasta 1 500 UIT, conforme lo
establecido en el numeral 1.2.4 del articulo 135° del RLGIRS'*3,

Analisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.8 del Informe de Supervision y
lo sefialado en el numeral 9 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta
de Supervision, respecto al manejo de la gallinaza, durante la accién de
supervision el administrado sefialé que la totalidad de dichos residuos organicos
son manejados en el area de compostaje, en una cantidad diaria de 20 ton diaria,
sobre lo cual, se advirtié lo siguiente:

Analisis del proceso de compostaje que realiza el administrado

141

142

143

LGIRS

Articulo 55°.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135°.- Infracciones (...)

CALIFICACION DE LA
INFRACCION e Lo GRAVEDAD DELA | SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Entregar los residuos sélidos no

municipales generados a | Articulo 34° y dltimo parrafo del Hasta 1 500
1.24 personas naturales o juridicas no | Articulo  55° del Decreto Muy Grave uIT

f - ) o o
autorizadas segun la normativa | Legislativo N° 1278.
vigente.

-
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Proceso

Descripcidn del proceso

Analisis

Aplicacion de
microorganismo
benéficos

Aplicacion  de  microorganismo
benéficos (EM Compost), para lo
cual presenta los Recibos por
Honorarios N° 128, 130,131, 133,

134 y 135, por el concepto
“Tratamiento de residuos sélidos con
bacterias organicas”,

correspondientes a los meses de
mayo a setiembre de 2022 a nombre
de Vidaurre del Aguila Elvis Roland.

El administrado sefalé que dicha
persona natural realiza el servicio a
“todo costo” de la preparacion del
microorganismo. Sin embargo, no se
advierte el uso de dicho insumo EM
Compost en su descripcion.

Remocién

Remocién diaria de materia organica
en proceso de tratamiento, mediante
la maquina de remocion marca
BACKHUS A30, de manera diaria.

No obstante, no conlleva ningun
control ni registro del proceso de
remocién, ni de la humedad vy
temperatura, con el que se asegure

el adecuado proceso de compostaje.

Evaluacién agroquimica de la
materia organica realizada el
07/06/2018 con Informe de Ensayo
Gallinaza N° 005-2018-LSA-FCA-
UNSM-T elaborado por la
Universidad Nacional de San Martin;
y el 03/12/2021 con Informe de
Ensayo N° |E-21-15336 elaborado
por el laboratorio  Anlytical
Laboratory E.I.R.L, en los cuales se
verifica que se evalia solo
parametros agrondmicos (materia
organica, nitrégeno, relacion C/N,

Evaluacion de la
calidad
agronomica

No se evaluaron parametros
ambientales, como los relacionados
con coliformes.

metales, entre otros).

Fuente: Numeral 9 de la Seccién 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Siendo asi, bajo las condiciones descritas en el cuadro precedente, queda
evidenciado que, en la medida que el administrado no acredité las medidas de
control durante el proceso de compostaje relacionada al adecuado proceso de
descomposicién —lo que conlleva a la presencia de vectores y malos olores, y al
riesgo de la condicion natural de los ecosistemas presentes—, no se asegura que
se haya contrarrestado los efectos nocivos de la gallinaza, por lo que mantiene
su condicion de residuo sélido. Por esta razén correspondia al administrado su
gestion a través de una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (en adelante,
EO-RS) autorizada.

Sin embargo, el administrado sefalé que dicha materia organica —bajo el proceso
antes descrito— es comercializada con diferentes agricultores independientes,
para lo cual presentd el Registro de Ventas (serie BO02) de los meses de mayo,
junio y setiembre de 2022. Siendo que, de la revision del Listado de EO-RS
autorizadas por el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM)™,  se verificd
que dichas personas naturales no se encuentran inscritas en el mencionado
Listado y tampoco se encuentran autorizadas para realizar Ia
comercializacién ni valorizacion de dicho residuo.

Posteriormente a la accion de supervisidon, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, con relacion a la condicion de la gallinaza comercializada, el
administrado preciso lo siguiente:

144

Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-
empresas-operadoras-de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam
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“Se adjunta evidencia:

Se utilizan microorganismos eficientes, fuente de carbono (viruta), con el cual se
genera la mezcla de la gallinaza.

Por un periodo de 20 a 25 para terminar el proceso.

La primera semana se agrega EM y viruta para bajar la humedad.

El volteo se realiza segun temperatura cuando llega a 45°C, cuando llega a la fase
mesofila.

La segunda semana llega a 60°C, que es la fase termdfila.

La tercera semana pasa a enfriar de 45 a 20°C, para terminar el proceso.

Siempre se realiza el volteo continuo para no generar malos olores.”

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en el cuadro precedente, en cuanto a que el
administrado no conlleva ningun control ni registro del proceso de remocion, ni de
humedad, temperatura u otros parametros de control, con el que se asegure el
adecuado proceso de compostaje.

Por otro lado, si bien que el administrado presenté la Factura Electronica N° EQ01-
35 de fecha 31 de octubre de 2022, emitida por la empresa Bio Ingenieria Tarapoto
S.A.C. con la descripcién “Microorganismos para el tratamiento de residuos sélidos
correspondiente al mes de octubre”; no obstante, en dicho medio probatorio no se
advierte el uso del EM Compost.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acredité la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado entregd sus residuos organicos
(gallinaza) con fines de comercializacién a personas naturales que no cuentan con
la autorizacién respectiva.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 6

El administrado ha indicado en su escrito de descargos a la RSD que actualmente
ya no entrega sus residuos organicos (gallinaza) con fines de comercializacion a
terceras personas no autorizadas como EO-RS, sino que, en cumplimiento de su
DAAC recientemente aprobada, realiza el adecuado proceso de compostaje.

En tal sentido, para acreditar ello adjunta en el Anexo N° 6 de su escrito de
descargos a la RSD, en el cual adjunta las siguientes evidencias:

» Ficha Técnica de EM Compost para el uso de dicho producto a las pilas de
compostaje; donde se visualiza las caracteristicas y tipo de preparacién y
aplicacion del producto.

» Fichas de control de pilas de compostaje (T°, Humedad, volteo y aplicacion

EM); donde se ha registrado los valores de los meses de enero a
diciembre del afio 2022 de la Pila 1, 2, 3,4y 6.
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REGISTRO DE CONTROL DE LAS PILAS DE COMPOSTAJE
| _Empresa: |Inversiones Jabrini Import S.A.C.
N° de pila _de PILA 1
compostaje:

Volteo Realizado | Aplicacion de EM-

(S1/NO) Compost (Sl / NO) Observaciones

Mes Temperatura (°C) | Humedad (%)

Enero 28 62 Sl Sl -
Enero 38 58 Sl Sl -
Enero 62 60 Sl Sl -
Enero 66 64 Sl Sl -
Febrero 64 59 Sl Sl -

Fuente: Anexo 6 (REGISTRO DE CONTROL DE LAS PILAS DE COMPOSTAJE - 2022) del Escrito de descargos a la RSD.

En tal sentido, el administrado acredita la correccion de su conducta toda vez que,
acredita que ha realizado un control y ha realizado volteo de la pila en el
compostaje, para con ello asegurar una adecuada estabilizacion de la materia
organica.

> Analisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccion

De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado acredité la correccién de la presente conducta infractora, lo cual
ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.

Es preciso reiterar que el TUO de la LPAG™ y el Reglamento de Supervision del
OEFA™6.147 prevén que la subsanacion voluntaria efectuada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente de
responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se pierde si la
correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la autoridad de
supervision.

Por tanto, la subsanacion voluntaria implica el cese de la conducta infractora y la
correccion de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (ii) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

145

146

147

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).
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En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefalado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que entregd sus
residuos organicos (gallinaza) con fines de comercializacion a personas naturales
que no cuentan con la autorizacion respectiva.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente’*®, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado.

En esa linea, conforme a la nueva informacién recabada, se verificd que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Ahora bien, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA ha
establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacion de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

‘ Presunto Incumplimiento Si J Subsanado No
| = S
|

Entregar los residuos no municipales generados a personas o empresas autorizadas (en
caso los destine a su comercializacion, valorizacién y/o tratamiento).

| Obligacién: O9 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

Requerimiento de subsanacion: '

i _ , i
1 Ser = i
ipersonas 0 empresas gutorizadas (en caso los destine a su comercializacion _ valorizaciéon ylo |
] H
| 1
: :

tratamiento) Cabe precisar que durante la supervision el administrado no atendié dicho
requerimiento
\,

Fuente: Pagina 15 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

148

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 83 de la
Resolucién N° 181-2020-OEFA/TFA-SE del 22 de septiembre de 2020.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/1239861
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En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacién de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"?, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA', corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 7: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos soélidos no peligrosos y peligrosos que genera,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

Marco normativo

Conforme a lo sefialado en el literal d) del articulo 5° de la LGIRS'', se establece
que existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos.

Asi, el articulo 30° de la LGIRS'™?, referido a la gestién de residuos sélidos
peligrosos, establece que se consideran residuos peligrosos los que presenten por

149

150

151

152

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo. (...)

LGIRS

Articulo 5.- Principios

(...)d) Principio de responsabilidad compartida.- La gestion integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades. (...).

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un
tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

Pagina 98 de 124

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



313.

314.

315.

“WT,MADE.‘ a[‘vl

4, 1 | Ministerio
% FERS del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo,
precisa que los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o
comercializacion de sustancias o productos peligrosos y los productos usados o
vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados
residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos
a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. En caso exista
incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado
residuo, el MINAM emitira opinidn técnica definitoria.

Igualmente, el literal d) del articulo 55° del LGIRS'™® establece que los
generadores de residuos del ambito no municipal deben de asegurar la adecuada
disposicién final de los residuos que generen durante su ciclo productivo. Por su
parte el literal i) del mismo articulo y ley establece la obligacién de cumplir con las
demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. Aunado a ello, precisa que la
contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador
de las responsabilidades dispuestas en la referida Ley, ni de verificar la vigencia y
alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion
final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

En concordancia, el literal b) del articulo 34° de la LGIRS'* modificado por Decreto
Legislativo N° 1501, establece que el generador de residuos no municipales debe
entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y/o
almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicién final.

Asimismo, el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS'® modificado
por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, establece como obligacion para los

153

154

155

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

().

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias
y complementarias del presente Decreto Legislativo.

(...) La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las
responsabilidades dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la
autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes.

LGIRS, modificado por modificado por Decreto Legislativo N° 1501.

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente

(-..) Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos solidos debidamente autorizados; (...).

(...) La segregacién en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe
considerar lo siguiente:

(-..) b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacién o disposicion final.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales:
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generadores de residuos no municipales el contratar a una empresa operadora de
residuos sélidos (en adelante, EO-RS) para el manejo de los residuos solidos fuera
de las instalaciones donde se generan.

Por su parte el articulo 61° del citado reglamento', sefiala, entre otros aspectos,
que queda prohibida la quema de residuos sélidos en general.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccién
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.6 del articulo 135° del RLGIRS ",
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Analisis del hecho imputado N° 7

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.8 del Informe de Supervision y
lo sefalado en el numeral 10 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervisiéon, durante la Supervision Regular 2022 el administrado
manifestd lo siguiente respecto a la disposicion final de sus residuos:

Manejo de los residuos generados en la unidad fiscalizable

Tipo de residuos i ekl Unidad Manejo de los residuos’®®
mensual

Es comercializada con
agricultores independientes
Gallinaza 600 TON de la zona que no se
encuentran autorizados para
dichas actividades.

Residuos Son cocinados para su
organicos posterior trasladado por el
propio administrado a los

Huevos rotos - - campos de su propiedad a 25

km aprox. de la granja, para
posteriormente proceder con la
quema de los residuos.

156

157

158

(...) c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS

Articulo 61.- Aspectos generales

Los residuos solidos no municipales podran recibir tratamiento previo al proceso de valorizacion o disposicion
final, segun corresponda. El tratamiento de residuos solidos sera realizado mediante los procesos establecidos
en el articulo 62 del presente Reglamento y las normas especificas que aprueben las autoridades competentes.
Queda prohibida la quema de residuos solidos en general.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion de la
Infraccion Base legal Referencial gravedad de la Sancion
infraccion

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

1.2 |Sobre el manejo de residuos sélidos

No asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicién | Articulos 30 y Literal d) del H

N N ™ . : ¢ asta

126 final de los residuos soélidos que generen conforme a Articulo 5 y los Literales d) e i) Muy grave 1500
- las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° del Articulo 55 del Decreto uIT

1278 y sus normas reglamentarias y complementarias. | Legislativo N° 1278.

Segun lo manifestado por el administrado, los campos mencionados —respecto a los huevos rotos, residuos no
peligrosos y residuos peligrosos— se encuentran ubicados a 1 hora de la unidad fiscalizable, a la altura del caserio
Buri Buri, en el distrito de Juan Guerra.
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Tipo de residuos Cantidad | ) ;4.4 Manejo de los residuos'®®
mensual
Son trasladados por el propio
administrado a los campos de
su propiedad a 25 km aprox. de
la granja, para posteriormente
proceder con la quema de los
residuos.
Residuos | Carton, papel, plastico,
no residuos metalicos, entre 73 KG No obstante, también se
peligrosos | otros constaté un punto de quema
a la altura del ingreso la
compostera (UTM WGS84
351747E; 9276833N), en
donde se observé residuos
calcinados, como plasticos,
latas, telas, entre otros%°.
Envases de insumos Son trasladados por el propio
quimicos (desinfectantes, administrado a los campos de
insecticidas, larvicidas, su propiedad a 25 km aprox. de
entre otros), envases de la granja, para posteriormente
Residuos | vacunas, residuos de 18 KG proceder con la quema de los
peligrosos | mantenimiento de equipos residuos.
(trapos, envases de
lubricantes, aceites,
pinturas, tinner, entre
otros.

Fuente: Numeral 10 de la Seccion 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Con relacion al manejo de los residuos no peligrosos y peligrosos, es preciso
recordar que, el articulo 61° del RLGIRS prohibe la quema de los residuos
sblidos en general, por lo que dicho escenario evidencia una inadecuada
disposicion final de los residuos materia de analisis.

Cabe sefalar que, en caso el administrado opte por la incineraciéon de sus
residuos, dicha accién se debera realizar en un componente que cumpla con los
requisitos técnicos establecidos en el RLGIRS. Caso contrario, debe disponerlos
conforme a lo establecido en el articulo 46° del RLGIRS'®, es decir, el manejo de
los residuos soélidos no municipales'®' debe realizarlo a través de una EO-RS
autorizada.

Posteriormente a la accion de supervisidon, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado presentd la Cotizacion N° 059-2022 de fecha

159

160

161

Conforme se aprecia en las fotografias con  codigos:  TimePhoto_20221013_110039,
TimePhoto_20221013_110042, TimePhoto_20221013_110047, TimePhoto_20221013_110048,
TimePhoto_20221013_110059 y TimePhoto_20221013_110131 (Registro fotografico del Acta de Supervision).

RLGIRS

Articulo 46.- Aspectos Generales

(-..) El manejo de los residuos solidos no municipales se realiza a través de las EO-RS, con excepcion de los
residuos solidos similares a los municipales

Los residuos sdlidos municipales son los residuos domiciliarios. Por otro lado, los residuos no municipales son
los residuos solidos industriales, que se conforman por los residuos resultantes de los procesos de fabricacion,
transformacion, utilizacion, consumo, limpieza y mantenimiento, generados por la actividad industrial.
Corresponden a residuos sdlidos, liquidos o combinaciones de estos, que, por sus caracteristicas fisicas,
quimicas o microbioldgicas, no pueden asimilarse a los residuos domésticos. Vere:
https://sinia.mma.gob.cl/temas-ambientales/residuos/
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17 de noviembre de 2022 por el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos biocontaminados emitida por la EO-RS Indix S.A.C."%2 y una
constancia de transferencia bancaria haciendo referencia que se trataria del pago
por dicho servicio.

Sin embargo, es de mencionar que el administrado no presentoé el Certificado de
Disposicion Final, en el que se especifique los residuos dispuestos, la fecha
de recojo, el punto de disposicion final, entre otros aspectos. Por tanto, no se
puede acreditar fehacientemente cuales y donde fueron los residuos que se
dispusieron, con el fin de acreditar la adecuada disposicién final de los residuos.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acredito la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no asegura la adecuada disposicion
final de sus residuos no peligrosos y peligrosos generados en la actividad de
crianza de aves de postura.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 7

a. Sobre la disposicion final de los residuos no peligrosos

Respecto de los residuos de gallinaza y huevos rotos, mediante su escrito de
descargos a la RSD el administrado ha presentado medios probatorios de la
ejecucion del proceso de compostaje de gallinaza y huevos, asegurando asi la
estabilizacion de dichos residuos y por ende que puedan ser entregados.

Aunado a esto, de la revisiébn del panel fotografico proporcionado por el
administrado se advierte que con fecha 22 de diciembre de 2022 —esto es con
posterioridad a la Supervision Regular 2022, pero anterior al inicio del presente
PAS- se acredita que efectud la correccion de la conducta toda vez que
implementd controles en el proceso de compostaje, es decir control de los
parametros de humedad y temperatura, asi como el volteo de las pilas de compost
de modo que asegura el adecuado proceso de compostaje, es decir, actualmente
viene priorizando la valorizacion de estos residuos, conforme lo establece el
articulo 36° del RLGIRS'®?,

Por otro lado, respecto a los residuos no peligrosos de carton, papel, plastico,
metales y otros, se tiene que durante la revisién del acta de la supervision'
posterior del 3 al 4 de marzo de 2025 —esto es con posterioridad a la Supervision
Regular 2022, pero anterior al inicio del presente PAS— el equipo supervisor
verificd que estos residuos son dispuestos a través del servicio municipal, siendo
transportados por el camién municipal de la Municipalidad Provincial de San

162

163

164

La EO-RS cuenta con Registro Autoritativo MINAM N° EO-RS-0034-18-220909, para la gestion de Residuos
Biocontaminados.

RLGIRS
Articulo 36.- Aspectos generales
La valorizacion de residuos soélidos municipales debe priorizarse frente a la disposicion final de los mismos. (...)

Pagina 11 del acta de la supervisién posterior del 3 al 4 de marzo de 2025.
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Martin al “Relleno Sanitario y Planta de Valorizacion de Tarapoto”, el cual se
encuentra en el listado de rellenos sanitarios autorizados por el MINAM.

> Analisis de subsanacion voluntaria en el presente extremo de la infraccion

De conformidad con los desarrollado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado acredité la correccion del presente extremo de la conducta
infractora, lo cual ocurrié con anterioridad al inicio del presente PAS.

Corresponde reiterar que el TUO de la LPAG'® y el Reglamento de Supervision
del OEFA'6¢-187 prevén que la subsanacion voluntaria efectuada antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente de
responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se pierde si la
correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la autoridad de
supervision.

Por tanto, la subsanacion voluntaria implica el cese de la conducta infractora y la
correccion de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (ii) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefialado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que no asegura la
adecuada disposicion final de los residuos soélidos no peligrosos.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente'®, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado.

165

166

167

168

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...).

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en los considerandos 30 y 38
de la Resolucion N° 186-2023-OEFA/TFA-SE del 4 de abril de 2023.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/4225156
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En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Ahora bien, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA ha
establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacion de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

l Presunto Iincumplimiento Si Subsanado No

El administrado asegura el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos que
genere conforme a las medidas establecidas en |a normativa aplicable.

{ Obligacion: O.10 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

Requerimiento de subsanacion:

' Se requiere que el administrado gestione los residuos peligrosos y no peligrosos con una EQ- R%»
.autonzadas y asegure |a adecuada disposicion final de los residuos que genere conforme a xas.
lmedndas establecidas en la normativa aplicable. Cabe precisar que durante la supervision el:
i administrado no atendié dicho requerimiento |

Fuente: Paginas 16 y 17 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacién de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"®, asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'?, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente extremo del hecho imputado, referido a la disposicion final de
los residuos no peligrosos. Por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento

169

170

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo. (...)
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respecto de los demas argumentos formulados por el administrado sobre la
presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

b. Sobre la disposicion final de los residuos peligrosos

El administrado adjunta en su Anexo N° 7 de su escrito de descargos a la RSD, la
carta de solicitud de informacién a la empresa INDIX, para evidenciar el recojo de
los residuos peligrosos en su unidad fiscalizable.

o
=P INVERSIONES JABRINI IMPORT s.a.c.
?_‘L\ i X Venta de Aves y Hueves en general
iTransferencia exitosal

N 4 Monto enviado

"ARO DE LA RECUPERACION Y LA CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA® S / 2 0 O % O O
Mart 22 Newiembrg Y

Tarapeto, 06 do mayo 2025,

CARTA N*015-2025- UISAC-2025,

Sefiores: Cecilia Andraa Sandovst Méndez
Gerente Goneral da INDIX SAC orid

Asuntc: SOLICITO MANIFIESTO DE SERVICIO CONTRATADO.
Dowdc Ahorro Soles

Yo, Carloman Flores Lozano con DNI: 06684750 gerente general de INVERSIONES JABRINI
IMPORT SAC CON RUC: 20403008317 v
det recojo de residuos solidos que f
noviembre del 2022, ya que toda MEs segurcs sl nos hicieron egar ¢ no, pero
necesitamos para poder hacer NUestios descargos ante 13 OEFA.

Ndmero de operacidn 00153949

Adjunto cotizacidn y pago por el sarvicio

Agradeciendo por anticipado la respuests o osta carta, me despido de usted, o g

20493190837

Atentamente, )
WSIPSWES e
R

Fuente: Anexo 7 del escrito de descargos a la RSD.

No obstante, el administrado no acredita mediante medio probatorio idoneo
como certificado de disposicion final y/o manifiesto de residuos solidos
peligrosos la disposicion final y/o tratamiento de los residuos peligrosos
que genera; tales como, envases de insumos quimicos (desinfectantes,
insecticidas, larvicidas, entre otros), envases de vacunas, residuos de
mantenimiento de equipos (trapos, envases de lubricantes, aceites, pinturas,
tinner, entre otros. Siendo que en dicha accién de supervisién se identificé que los
residuos peligrosos eran trasladados a los campos de su propiedad a 25 km aprox.
de la granja, para posteriormente proceder con la quema de estos residuos.

342. Al respecto cabe reiterar que, mediante el escrito de Levantamiento de

Observaciones, el administrado presenté la Cotizacién N° 059-2022 de fecha 17
de noviembre de 2022 por el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos biocontaminados emitida por la EO-RS Indix S.A.C., y una constancia
de transferencia bancaria haciendo referencia que se trataria del pago por dicho
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servicio, documentos que nuevamente fueron presentados por el administrado en
el Anexo N° 7 del escrito de descargos a la RSD.

Aunado a lo anterior, mediante el escrito de descargos al IFl, nuevamente el
administrado adjuntd la constancia de transferencia bancaria a nombre de la
empresa Indix S.A.C.

Sin embargo, es de reiterar que el administrado no presenté el Certificado de
Disposicion Final, en el que se especifique los residuos dispuestos, la fecha
de recojo, el punto de disposicion final, entre otros aspectos. Por tanto, no se
puede acreditar fehacientemente cuales y donde fueron los residuos que se
dispusieron, con el fin de acreditar la adecuada disposicion final de los residuos.

Cabe precisar que el propio administrado ha manifestado, en su escrito de
descargos al IFl, que no cuenta con el manifiesto de residuos sélidos peligrosos
correspondiente.

Aunado a lo anterior, si bien el administrado presenté copia de la Carta N° 015-
2025-1JISAC-2025 de fecha 6 de mayo de 2025, por la cual solicita a la empresa
INDIX S.A.C. que le remita copia del manifiesto de recojo de residuos sélidos
cotizada el 17 de noviembre y cancelada el 22 de noviembre de 2025; no obstante,
a la fecha, el administrado no ha remitido ningiin documento que acredite que ha
adecuado este extremo de la presente infraccion, referente a la disposicion final
de los residuos peligrosos.

Sin perjuicio de lo indicado en el presente acapite, resulta necesario precisar que
—a diferencia de los residuos no peligrosos—, en el caso de la infraccién referida a
no asegurar la adecuada disposicion final de los residuos peligrosos, la conducta
infractora es insubsanable, ello en linea con reiterados pronunciamientos del
TFA',

En atencion a lo anteriormente expuesto, se concluye que los argumentos
expuestos en los descargos no desvirtuan la imputacion formulada, ni
constituyen causal eximente de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el marco normativo aplicable.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura el extremo (ii) del hecho
imputado N° 7, contenido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del presente PAS, referido a la disposicion
final de los residuos peligrosos.

Asimismo, conforme a lo indicado en el considerando 337 de la presente
resolucion, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 7, en el
extremo referido a la disposicidn final de los residuos no peligrosos.

171

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 93 de la
Resolucién N° 007-2024-OEFA/TFA-SE del 4 de enero de 2024.
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5435110
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Hecho imputado N° 8: El administrado dispone (i) las aves muertas y (ii) parte
de la gallinaza en lugares no autorizados por la autoridad competente o por
la normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Marco normativo

El articulo 44° del LGIRS'? establece la prohibicion del abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por Ley.

Dentro del mismo cuerpo legal, el numeral i) del articulo 55° sefiala que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados al
cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de dicha normativa'”>.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccién
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.8 del articulo 135° del RLGIRS™"4,

Analisis del hecho imputado N° 8

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.10 del Informe de Supervisiéon
y lo sefalado en el numeral 11 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 el equipo supervisor
detect6 la disposicion de aves muertas y de gallinaza, conforme se desarrolla a
continuacion:

a. Disposicion final de aves muertas en lugares no autorizados

Respecto a la generacidn de aves muertas, el administrado sefal6é que se maneja
un indice de mortandad entre 5 a 7% aves por campafa, esto significa, un
estimado de 6,500 aves muertas, las cuales son dispuestas en dos (2) pozos
sépticos instalados dentro de la unidad fiscalizable.

172

173

174

LGIRS

Articulo 44.- Prohibicién de disposicién final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley. Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos solidos
identificados como botaderos deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacién con la
municipalidad distrital respectiva. (...)

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)".

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Lo Calificacion Lo
Infraccion Base Legal de gravedad Sancién
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Abandonar, verter y/o disponer de residuos en | Articulos 30, 44 y Literal i)
1.2.8 lugares no autorizados por la autoridad | del Articulo 55 del Decreto Muy grave
competente o prohibida por la normativa vigente. | Legislativo N° 1278.

Hasta 1 500
uIT
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356. Dichos pozos fueron implementados sobre pisos y paredes de tierra (no cuenta
con ningun sistema de impermeabilizacion), y techo de calamina a una altura de
2 metros, conforme al siguiente detalle:

—  Pozo N° 1 (UTM 18M 351712E; 9276842N): Cuenta, a manera de techo a ras
del piso, con calaminas recubiertas con tierra y una abertura con tapa de
madera (no fija) para el ingreso de las aves muertas. Se constatdé que la
condicion de la tapa (calamina y tierra) no aseguraria la hermeticidad del
sistema.

— Pozo N° 2 (UTM 18M 351711E; 927684 1N): Se observo que se encuentra en
proceso de remocion y clausura.

1371072022.10:31)F
180 351707 9276840
- 1) -

2438 S
[ 2 - Altitd: 2639
Fuente: Panel fotografico del Acta de Supervision.

L

357. Dichas infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos no cuentan con la
autorizacién de la autoridad competente, lo que contraviene con lo establecido en
el articulo 44° de la LGIRS"®,

b. Disposicion final de gallinaza en lugares no autorizados

358. Asimismo, en la parte posterior al area de compostaje (UTM 18M 351812E;
9276768N) el equipo supervisor observé un area de 1,000 m? en donde se habria
dispuesto la gallinaza, desde fines del afo 2019 —conforme a lo indicado por el
administrado—, en los cuales se constato lo siguiente:

175 LGIRS
Articulo 44.- Prohibicién de disposicién final de residuos en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposiciéon de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley.
Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos soélidos identificados como botaderos, deben ser
clausurados por la municipalidad provincial en coordinacién con la municipalidad distrital respectiva.
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- La materia organica se encuentra dispuesta sobre suelo natural, sin
impermeabilizacion.

- La materia organica se encuentra dispuesta a la intemperie (sin techo),

- No se cuenta con ningun sistema de impermeabilizacién ni manejo de
lixiviados.

- Se verificé trazas de lixiviados en los perimetros del area.

Al respecto, durante la accion de supervision el administrado manifestdé que ira
incorporando dicha materia organica al proceso de compostaje.

Condicion de la disposicion final de la gallinaza en el area de 1,000 m? posterior al
area de compostaje

0420223142
S 16769277161 : :
3 ¥ 340%N o - S
Ve - el s Mg 288.5m y

AR

2 $ = IV A s i
Vista panora a de disposicion de gallinaza, | Se observa la generaciéon y discurrimiento de
donde se observa puntos de acumulaciéon de | lixiviados.
humedad.

Fuente: Panel fotografico del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Dicha area de disposicion final de residuos sélidos no cuenta con la autorizaciéon
de la autoridad competente, lo que contraviene con lo establecido en el articulo
44° de la LGIRS"S.

Posteriormente a la accidén de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado aleg6 que:

“Los residuos de gallinaza son dispuestos en el area de compost”.

Sin embargo, no presento registros fotograficos y/o audiovisuales en los que
se evidencie lo mencionado.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente
conducta infractora ni acredito la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado incumplié lo dispuesto en el articulo
44° del LGIRS al disponer sus residuos solidos organicos (aves muertas y
gallinaza) en lugares no autorizados por la autoridad competente o aquellos
establecidos por Ley.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 8

a. Disposicion final de aves muertas en lugares no autorizados

176

Ibidem.
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365. El administrado acredita mediante medios probatorios de fecha 28 de diciembre
de 2022 —esto es con posterioridad a la Supervision Regular 2022, pero anterior
al inicio del presente PAS— toda vez que adjunta evidencia fotografia de la
clausura de las pozas donde se disponian las aves muertas, como también se
evidencia el manejo y disposicién de estas.

Traslado y manejo de aves muertas

Recoleccion de las aves muertas.

Transporte de las aves muertas.

202204371
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JLERIRAALFL

Cierre de los pozos de aves muertas.

INVERSY

Fuente: Escrito de descargos a la RSD.

366. Asimismo, el administrado manifiesta que ha corregido su conducta toda vez que,
realiza la valorizacion de estos residuos (aves muertas) en el area de compostaje
junto con la gallinaza; por lo que ha corregido su conducta.
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. M351(86 927 Tl
i VER j NES JABRIN! IMPORT S
Fuente Anexo 7 del escrlto de descargos ala RSD.

b. Disposicion final de gallinaza en lugares no autorizados

367.

368.

369.

El administrado acredita mediante medios probatorios de fecha 28 de diciembre
de 2022 —esto es con posterioridad a la Supervision Regular 2022, pero anterior
al inicio del presente PAS— que cuenta con zona de compostaje debidamente
implementada en la que realiza el compostaje de la gallinaza, efectuando la
correccion de la conducta infractora.

R ,{' 18M.357643 9277085
s RWERSIONES JABRINLIMPORTIS A C

Fuente Anexo 8 del escrito de descargos a la RSD.

Asimismo, se evidencia que el administrado realiza la aplicacién de EM Compost
en las pilas de compostaje; realiza la medicién y control de temperatura (T°),
Humedad, siendo que dichos datos son registrados en Fichas de control de pilas
de compostaje, donde también se detalla la ejecucion del volteo y aplicacién EM.

En tal sentido, se visualiza que registro y monitoreo el proceso durante los meses
de enero a diciembre del afio 2022 de la Pila 1, 2, 3,4 y 6.
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REGISTRO DE CONTROL DE LAS PILAS DE COMPOSTAJE

Empresa: |Inversiones Jabrini Import S.A.C.

[N de pila B8l 1
compostaje:

Volteo Realizado | Aplicacion de EM-

(S1/NO) Compost (S1/NO) Observaciones

Mes Temperatura (°C) | Humedad (%)

Enero 28 62 Sl Sl -
Enero 38 58 Sl Sl -
Enero 62 60 Sl Sl -
Enero 66 64 Sl Sl -
Febrero 64 59 3l Sl -

Fuente: Anexo 6 (REGISTRO DE CONTROL DE LAS PILAS DE COMPOSTAJE — 2022) del Escrito de descargos a la RSD.

En tal sentido, el administrado evidencia que realiza el compostaje (valorizacién)
de la gallinaza y ya no realiza la inadecuada disposicion de estos residuos.

> Analisis de subsanacion voluntaria en la presente infraccion

Ahora bien, de conformidad con lo desarrollado en los literales a. y b.
precedentes, se tiene que el administrado acredité la correccion de cada
extremo de la presente conducta infractora, lo cual ocurrié con anterioridad al
inicio del presente PAS.

Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG'7 y el Reglamento de
Supervision del OEFA'8-'7° prevén que la subsanaciéon voluntaria efectuada
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un
eximente de responsabilidad administrativa. Sin embargo, dicha voluntariedad se
pierde si la correccion del incumplimiento ocurre tras un requerimiento de la
autoridad de supervision.

En ese sentido, la subsanacioén voluntaria implica el cese de la conducta infractora
y la correccién de sus efectos antes del inicio del PAS, siempre que concurran las
siguientes condiciones: (i) que se produzca de manera voluntaria, (i) que sea
previa al inicio del procedimiento y (iii) que se verifique la efectiva subsanacion de
la conducta.

177

178

179

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Cabe sefialar que, si bien actualmente el referido reglamento ha sido derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 0019-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de julio de 2025; no obstante, a la fecha de la correccién de la conducta (detectada durante la
supervision del 3 y 4 de marzo de 2025) dicha norma si se encontraba vigente; por lo tanto, resulta valido ser
aplicado en el presente andlisis.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo. (...).
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En ese contexto, corresponde evaluar si el incumplimiento materia de analisis
resulta susceptible de ser subsanado, toda vez que, conforme a lo sefalado en
reiteradas oportunidades por el TFA, existen infracciones que por su naturaleza o
por mandato legal no son subsanables.

En el extremo materia de analisis, se imputa al administrado que dispone (i) las
aves muertas y (ii) parte de la gallinaza en lugares no autorizados por la autoridad
competente o por la normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y
su Reglamento.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta
subsanable, al constituir una infraccion permanente'®, ya que la situacion
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto este no
cumpla con disponer adecuadamente sus residuos solidos en lugares autorizados.

En esa linea, conforme a la nueva informacion recabada, se verificé que el
administrado ha corregido la presente conducta infractora, correccion que fue
efectuada antes de iniciarse el presente PAS.

Aunado a lo anterior, con respecto al caracter voluntario, cabe reiterar que el TFA
ha establecido en reiterados pronunciamientos que la sola identificacion de una
infraccion en el acta de supervision no afecta la voluntariedad de las acciones de
correccion efectuadas por los administrados, salvo que exista un requerimiento de
la autoridad que el cual debe contener los elementos minimos de plazo, modo y
forma.

En esa linea, de la revision de los actuados en el Expediente se tiene que, si bien
durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora requirié en el Acta
de Supervision que el administrado realice las acciones de subsanacion respecto
a la presente conducta infractora; no obstante, dicho requerimiento no cumple
con los requisitos de plazo y forma, como se puede observar a continuacion:

e | [
P $ [
resunto Irlcumphmnento } Si | 7 Subsanado No

e

| El administrado dispone residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
i por la normativa vigente

Obligacion: O.11 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)
(...)
| Requerimiento de subsanacién:

1
Se requiere que el administrado disponga sus residuos (gallinaza) en lugares autorizados por la!

1
autoridad competente 0 por |a normativa vigente i

Fuente: Paginas 17 al 18 del Acta de Supervision.

Por lo tanto, se tiene que las acciones efectuadas por el administrado en este
extremo no han perdido su caracter voluntario.

180

Pronunciamiento en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, por ejemplo, en el considerando 99 de la
Resoluciéon N° 469-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de diciembre de 2021
Consultado el 23.12.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/2655426
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En atencion a lo anterior, y en estricta aplicacién de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG"", asi como en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA'®?, corresponde declarar el ARCHIVO
del presente hecho imputado. Por tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado sobre la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, determina que las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la
referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas'®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'®, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido

181

182

183

184

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo. (...)

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la misma
norma, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 2

388.

389.

390.

La infraccion esta referida a que el administrado incumple lo establecido en la
LGIRS, su Reglamento y normas complementarias, toda vez que: (ii) no cuenta
con un almacén central para residuos sélidos peligrosos.

En este punto, cabe reiterar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA'8,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se

185

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748

Pagina 116 de 124

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



391.

392.

393.

394.

395.

396.

397.

%‘WT,MADE: a[&l

4, 1 | Ministerio
% FERS del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efectoe.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacién que demuestre acciones correctivas o de
adecuacion efectivas respecto a la presente conducta infractora en analisis.

No obstante, conforme a lo desarrollado en el subliteral b. del literal c) del acapite
I11.2 de la presente Resolucion, es pertinente reiterar que actualmente la unidad
fiscalizable cuenta con una DAAC aprobada y sustentada en el Informe N° 0080-
2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MJLR, en la cual se considero la
construccién de un almacén para los residuos peligrosos en la unidad fiscalizable,
cuya fecha maxima de implementacion esta prevista hasta el 21 de noviembre de
2025.

Por tanto, se produjo un cese temporal desde el 22 de noviembre de 2024 hasta
el 21 de noviembre de 2025 de la configuracion del presente extremo de la
conducta infractora, considerando que el referido instrumento de gestién
ambiental otorgd al administrado un plazo para la adecuacion ambiental de las
actividades en curso en la unidad fiscalizable, entre las cuales se encuentra la
implementacién del almacén central de residuos sélidos peligrosos. Sin embargo,
cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, dicho cese
temporal ya culminé.

Por otro lado, actualmente se ha advertido que el administrado ha corregido
parcialmente la presente conducta infractora toda vez que ha implementado el
almacén de residuos peligrosos con parte de los componentes técnicos que exige
el articulo 54° del RLGIRS y solo le falta contar con senalizaciéon de seguridad
y con un sistema de higienizacion.

En esa linea, este despacho considera que la medida correctiva mas idénea para
mitigar los riesgos derivados de la conducta infractora, seria la de ordenar que el
administrado cumpla con implementar la sefalizacion de seguridad y un sistema
de higienizacién en el almacén central de residuos peligrosos de la unidad
fiscalizable.

No obstante, dicha medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino a la
acreditaciéon del cumplimiento de la obligacién establecida en la normativa
ambiental en materia de residuos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, por lo que, en estricta observancia
de los articulos mencionados, no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo del PAS.

186

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748
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Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y/o los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho imputado N° 7

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

La infraccion estd referida a que el administrado no asegura la adecuada
disposicién final de los residuos sélidos peligrosos que genera, incumpliendo lo
establecido en la LGRIS y su Reglamento.

Ahora bien, es preciso reiterar que de conformidad con lo sefialado por el TFA'®,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efectoe.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacién que demuestre acciones correctivas o de
adecuacion efectivas respecto a la presente conducta infractora en analisis.

En esa linea, este despacho considera que la medida correctiva mas idénea para
mitigar los riesgos derivados de la conducta infractora, seria la de ordenar que el
administrado cumpla con asegurar la adecuada disposicion final de los residuos
solidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable.

No obstante, dicha medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino a la
acreditacion del cumplimiento de la obligacion establecida en la normativa
ambiental.

En ese sentido, en el presente caso, la medida correctiva no cumpliria con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no
corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo del PAS.

187

188

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748
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Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Determinacion de la multa

Habiéndose advertido la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las infracciones descritas en los los numerales 2 (extremo ii) referido al almacén
para residuos peligrosos) y 7 (extremo ii) referido a la disposicion final de residuos
peligrosos) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 2.674 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
2 | Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias, toda vez que: 1.518 UIT

(...) (ii) no cuenta con un almacén central para residuos solidos peligrosos.

El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los residuos
7 | sdlidos (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de 1.156 UIT
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Multa total 2.674 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3393-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de diciembre de 2025, elaborado por la
SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG' y se adjunta.

Es preciso senalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

189

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(--)
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El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion'® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

NO

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA S | RR™ | MC

El administrado no ha ejecutado medidas de control
respecto a (i) las moscas que se generan en la
gallinaza; (ii) los lixiviados de gallinaza vy (iii) los
efluentes domésticos que son descargados en la
quebrada Ushpayacu sin previo tratamiento; (iv) los
efluentes procedentes el area de necropsia que son
descargados al suelo natural sin previo tratamiento;
y (v) en el proceso de compostaje.

SI - - - - -

El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion  Integral de Residuos Sdlidos, su
Reglamento y normas complementarias, toda vez Sl - - - - -
que: (i) no cuenta con contenedores apropiados para
el almacenamiento de sus residuos sdlidos; (...).

El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, su
Reglamento y normas complementarias, toda vez NO Sl NO Sl NO NO
que: (...) (ii) no cuenta con un almacén central para
residuos solidos peligrosos.

El administrado no realiza la segregacion en la
fuente de los residuos solidos generados en la
unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Sl - - - - -
Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos, su
Reglamento y normas complementarias.

El administrado almacena sus residuos sélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, su
Reglamento y normas complementarias.

El administrado no cuenta con un registro interno de
generacién y manejo de residuos solidos en la
unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Sl - - - - -
Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos, su
Reglamento y normas complementarias.

El administrado entregd sus residuos organicos
(gallinaza) con fines de comercializaciéon a personas
naturales que no cuentan con la autorizacion
respectiva.

sl - - - - -

El administrado no asegura la adecuada disposicién
final de los residuos sélidos no peligrosos (...) que
genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de Sl - - - - -
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos sélidos (...) peligrosos que NO Si NO Sl NO NO
genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de

190

191

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA S | RRY | MC
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

El administrado dispone (i) las aves muertas y (ii)
parte de la gallinaza en lugares no autorizados por la
8 | autoridad competente o por la normativa vigente, Sl - - - - -
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Siglas:
[ A | Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
RA | Responsabilidad administrativa | S | Sancién | MC | Medida correctiva

412. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.— Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., por la comision de las infracciones descritas
en los numerales 2 —en el extremo ii) referido al almacén para residuos peligrosos—y 7
—en el extremo ii) referido a la disposicion final de residuos peligrosos— de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0128-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con
los fundamentos senalados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar
con una multa de 2.674 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
2 | Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias, toda vez que: (...) (ii) no cuenta 1.518 UIT
con un almacén central para residuos solidos peligrosos.
El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los residuos sdlidos
7 | (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion 1.156 UIT
Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.
Multa total 2.674 UIT

Articulo 2°.— Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., por la comision de las infracciones descritas
en los numerales 2 —en el extremo i) referido al almacén para residuos peligrosos—y 7
—en el extremo ii) referido a la disposicion final de residuos peligrosos— de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0128-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.— Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., en relacion a las presuntas
conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 —en el extremo i) referido a los
contenedores para el almacenamiento de sus residuos sélidos—, 3, 4, 5, 6, 7 —en el
extremo i) referido a la disposicion final de residuos no peligrosos—y 8 de la Tabla de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0128-2025-OEFA/DFAI-SFAP, en
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aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa de subsanacion voluntaria
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.— Informar a INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.— Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 6°.— Informar a INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%2.

Articulo 7°.— Informar a INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., que, de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados (RUIAS).

Articulo 8°.— Informar a INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resoluciéon es posible la interposicidon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

192 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 9°.— Notificar a INVERSIONES JABRINI IMPORT S.A.C., el Informe N° 3393-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

[JMALCA]

JWMS/Agricultura.

Pagina 123 de 124

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A e,
0 3 do byl ' SFAP: Subdireccion de
rganismo ae tvaluaciony Fiscalizacién en

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Actividades Productivas

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ANEXO 1

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias,

2 : - . ) 00052622512 1.518 UIT
toda vez que: (...) (ii) no cuenta con un almacén central para residuos
sélidos peligrosos.
El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los

7 residuos solidos (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo 00052632512 1156 UIT

establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento.
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INFORME N.° 03393-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Econ. Verénica Jesus Arana Torres
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CPEP n.° 1530

ASUNTO : Informe de calculo de multa

REFERENCIA :  Expediente n.° 0287-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Inversiones Jabrini Import S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 24 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0128-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 03 de abril de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a
Inversiones Jabrini Import S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision
de ocho (8) infracciones administrativas, de las cuales dos (2) ameritan el calculo
de la multa.

En este punto, corresponde precisar que, de acuerdo con el Informe de
Supervision n.° 00240-2022-OEFA/DSAP-CAGR, la actividad econdémica del
administrado corresponde a "Crianza de aves de postura". Asimismo, la unidad
fiscalizable se ubica en el distrito La Banda de Shilcayo, provincia y departamento
de San Martin.
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El 04 de diciembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccion n.°
00385-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa n.° 02431-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). Al
respecto, la SFEM recomendd sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 4.143 UIT.

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 0287-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resoluciéon Subdirectoral:

> Hecho imputado n.° 2': El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que:
(ii) no cuenta con un almacén central para residuos soélidos peligrosos.

> Hecho imputado n.° 72: El administrado no asegura la adecuada disposicién
final de los residuos sélidos (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

De la revision de los actuados del expediente, se observa que los hechos
imputados n.° 1, 3, 4, 5y 6 fueron archivados.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar la propuesta del calculo de multa
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

lll.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®.

El extremo i del hecho imputado n.° 2 fue archivado.
El extremo referido a los residuos solidos no peligrosos del hecho imputado n.° 7 fue archivado.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?*. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

I1l.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
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Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?®; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Al respecto, en cuanto al hecho imputado n.° 2, se advierte que se ubica en el
escenario 1, debido a que el administrado no ha evidenciado contar con
instalaciones apropiadas para el almacenamiento de la gallinaza, ni con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Por su parte, respecto del hecho imputado n.° 7, se relaciona con la disposicion
de los residuos solidos generados en la unidad fiscalizable. Dicha actividad es
propia del funcionamiento de la empresa, ademas, requiere ser ejecutada con
cierta frecuencia, en atencidn al compromiso ambiental asumido por el
administrado. En esa linea, resulta razonable considerar que este ha realizado
actividades relacionadas con anterioridad. Por lo tanto, corresponde analizar el
hecho imputado dentro del escenario 2.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Uultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa, ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, brinda mayor seguridad a los
administrados en cuanto al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Si bien existen infracciones de naturaleza insubsanable, estas también deben ser
analizadas de forma conjunta con el set de herramientas con que cuenta el
fiscalizador ambiental para promover el cumplimiento (medidas administrativas,
multas coercitivas, ejecucion subsidiaria, entre otros), toda vez que existen
diversas opciones diferentes a la multa (sancion) para garantizar el cumplimiento.
De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion de inversiones orientadas a
regularizar un comportamiento empresarial no deseado.

En un escenario donde un administrado vencid la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continde, producto de la
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inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad, resulta pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de garantizar un tratamiento legitimo y equitativo entre los
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias y aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial, se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna’.

Ademas, dado que el beneficio ilicito se extingue de forma efectiva y concreta,
segun lo comprobado por el area técnica de la autoridad a través de la
materializacién de las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial, es
razonable considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde
la comisién del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion. Esto se fundamenta en que la ventaja econdémica real obtenida por el
administrado mediante el beneficio ilicito ha dejado de existir. Asimismo,
corresponde la activacion de los factores atenuantes para la graduaciéon de la
sancidn, segun sea el caso.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD, que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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D. Sobre los descarqgos al Informe Final de Instruccion

De la revisién de los actuados del expediente, se advierte que el administrado ha
acreditado la adecuacion parcial de la conducta infractora n.° 2, mediante los
descargos con HT n.° 2025-E01-151638. El analisis correspondiente se desarrolla
en el item IV.2. Por su parte, respecto de la conducta infractora n.° 7, se
mantienen las consideraciones expuestas en el ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con la estimacion de
la multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos, su Reglamento y normas complementarias,
toda vez que:

(ii) no cuenta con un almacén central para residuos sélidos peligrosos.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al Articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestidon Integral de
Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, el
almacenamiento central de residuos sodlidos peligrosos debe realizarse en un
ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos solidos compatibles
entre si. En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes
aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su
cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio
necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector
competente

b) Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,
quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente
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e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en
cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se
debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible

f) Contar con senalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias

Analisis de lo detectado en supervision

Sobre el almacén central para el almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos

Durante la accién de supervision, se observé que el administrado viene generando
residuos peligrosos (envases de insumos quimicos, envases de vacunas, y
residuos de mantenimiento de equipos y maquinaria)®, los cuales les corresponde
la clasificacion de residuos peligrosos A4030, uso de biocidas y productos
fitofarmacéuticos; y A4130, segun el Anexo lll, Lista A: Residuos Peligrosos del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS). No obstante, no
se observa ninguna area y/o instalacion con las caracteristicas y funcionalidades
de almacén de residuos solidos peligrosos.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de levantamiento
de observaciones, el administrado presentd registros fotograficos de la
implementacién de contenedores en diferentes puntos de la unidad fiscalizable.
No obstante, no realizé ningun pronunciamiento respecto a la implementacién de
alguna area o instalacion para el almacenamiento de los residuos peligrosos que
genera. Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la conducta
infractora materia de analisis.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cuenta con un area o instalacion
para el almacenamiento de los residuos peligrosos que genera en el desarrollo de

su actividad.

Sobre el cese temporal de la conducta infractora

En el presente hecho imputado, para efectos del IFIl, se consideré el cese de la
conducta infractora, toda vez que, con fecha 20 de noviembre de 2024 y

Conforme se aprecia en las fotografias con cédigos: TimePhoto _20221013_104043,
TimePhoto_20221013_104054 (2), TimePhoto_20221013_104110 y TimePhoto_20221013_104120 (Registro
fotografico del Acta de Supervision).
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notificada el 22 de noviembre de 2024, el administrado obtuvo la aprobacion de
su instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) consistente en una
Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (en adelante, DAAC) para la
unidad fiscalizable, en el cual se le otorga un plazo especifico de un (1) afio para
la adecuacion e implementacion del almacén de residuos peligrosos.

Imagen n.° 1: Cronograma de inversion del Plan de Adecuaciéon ambiental

Cronograma

Medidas de adecuacién Descripcion técnica de las
N® B actividades y/o tareas de Ano 1 Ano 2
ambiental d - biental
adecuacion ambienta S-01 502 s-01 5-02

Monto de
inversion (S/.)

Construccion de piso de cemento
Construccion de almacén de |y techo de calamina de un area de
residuos solidos peligrosos |3 m x 1.50 m para el area de
almacén de residuos solidos.

X S/5,000.00

Fuente: Cuadro n.° 19. Cronograma de inversion del Plan de Adecuacién ambiental del Informe n.° 0080-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MJLR.

En tal sentido, si bien se ha verificado el incumplimiento de la obligacién de contar
con dicho almacén al momento de la Supervisién Regular 2022 —constituyendo
ello una infraccién conforme a la Ley General de Residuos Sélidos—, con la
aprobacion de la DAAC, la conducta infractora cesa temporalmente. Ello, en
tanto el administrado se encuentra actualmente dentro del plazo autorizado por el
ente certificador para la ejecucién de las acciones de adecuacion, entre otras, la
de implementar el Almacén central de residuos solidos peligrosos.

Imagen n.° 2: Resolucion de Direccion General

MINISTERIC DE DESARROLLO AGRARID Y RIEGO N* 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA

Resolucion de Diveccion General

Lisney, 20 de noviemibre de 2024
VISTO:

El Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MILR de fecha 19 de
noviembre de 2024, emitido por la Direccién de Gestion Ambiental Agraria (DGAA) de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del Ministerio de Desarrollo
Agrario v Riego (MIDAGRI), recaido en el expediente CUT N 2033.2022, que contiene la
solicitud de evaluacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC) de la
Granja productora de huevos de aves de corral, ubicada en la carretera Uchpayacu Km 1,
cantro poblado Las Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La Banda de Shilcayo, provincia
de San Martin — San Martin, de titularidad de la empresa Inversiones Jabrini Import S.A.C.. Y,

(..)
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Articulo 4.- El periodo de implementacién de las medidas del Programa de
Adecuacion Ambiental contenidas en Declaracion Ambiental de Actividades en Curso, sera de
os (2) afios, de acuerdo con el cronograma citado en el Informe N° 0080-2024-MIDAGRI-
VDAFIR-DGAAA-DGAA-MJLR, contados a partir de la notificacion de la aprobacion de la
resente Resolucion.

Fuente: Articulo 4° de la Resolucién de Direccion General n.° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA.

Imagen n.° 3: Fecha de notificacion

Fwd: Atencién a la solicitud de evaluacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en
Curso (DAAC) de la Granja productora de huevos de aves de corral, ubicada en la carretera
Uchpayacu Km 1, centro poblado Las Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La Banda de
Shilcayo, provincia de San Martin — San Martin, de titularidad de la empresa Inversiones Jabrini
Import S.A.C. CUT 2033-2022

1 mensaje

Notifi DGAAA lones_ 1aqri.gob.pe= 1 de abril de 2025, 11:11am.
Para. Diego Cclavio Palomino Campos <dpalomino@midagri.gob pe>

Estimadao Diego
Reenvio acuse de recibo de la RDG 1040-2024 del cut 2033-2022.
atte_

MIDAGRI-DGAAA

——— Forwarded message
De: COASEL S.A.C =consulld
Date: vie, 22 nov 2024 a la(s)
Subject Re: Atencidn a la solicitud de evaluacion de la Declaraciin Ambiental de Actividades en Gurso (DAAC) de la Granja productora
de hueves de aves de comral, ubicada en |a carretera Uchpayacu Km 1, centro poblade Las Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La
Banda de Shilcaye, provincia de San Martin — San Martin, de titulandad de la empresa Inversiones Jabini Import S.A.C. CUT 2033-2022
To: Nofificaciones DGAAA <nofificaciones_dgaaai@midagn.gob.pe=

Egrnail come

Recibido
El vie, 22 nov 2024 alas 12:36, Nolificaciones DGAAA (<notlicaciones dgaaag@midagn ook pes) escrbid:
Buenas tardes Sefiores,

Previo saludo, por espedial encargo del Director General de la Difeccion General oe Asuntos Ambientales Agraros, del Ministerio de
Desarmollo Agrario y Riego - DGAAA MIDAGRI, remito decumento adjunto para nes pertinentes.

Aarad P a

Alentaments

Fuente: Legajo del expediente

Sin embargo, a la fecha de emision del presente informe, ya culminé el cese
temporal que se aplicé en el IFl, toda vez que la vigencia del plazo otorgado en
la DAAC para la implementacion del almacén de residuos peligrosos era
unicamente desde el 22 de noviembre de 2024 hasta el 21 de noviembre de 2025.

Al respecto, conforme lo referido por el equipo legal asignado al caso, en el
IFI solo se costed aquello que el IGA exigia (Unicamente el almacén), ya que en
ese momento se encontraba dentro del plazo para su implementacién; es decir, el
IGA no requeria sefalizacion ni sistema de higienizacion. Sin embargo, a la fecha
dicho cese ya no se encuentra vigente; por lo tanto, corresponde costear la
totalidad de lo establecido en el articulo 54° del RLGIRS, es decir, el almacén
central, el sistema de higienizacion y la sefalética.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que con fecha 03 de octubre de 2025, el
administrado ha acreditado la adecuacion parcial de la conducta; ello, respecto de
la implementacién de la estructura del almacén de residuos. Sin embargo, le falta
contar con letrero, sefalética y sistema de higienizacion.
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Estructura del costo evitado

Con base en el apartado anterior, el calculo del beneficio ilicito se desarrollara por
extremos, ya que para uno de los elementos del costo evitado corresponde
considerar costo postergado.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del costo evitado, se considera, como minimo
indispensable, lo siguiente?®:

Extremo n.° 1: Almacén central de residuos
Fecha de correccién de conducta en este extremo (03 de octubre de 2025)

> CE: Contar con un almacén central adecuado para el almacenamiento de
sus residuos

Para el célculo del costo evitado, se tomara como referencia el presupuesto
presentado por el administrado para la implementacién del almacén de
residuos peligrosos. Dicho presupuesto fue presentado en el marco de la
aprobacion de su DAAC, mediante RDG n.° 1040-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA, que en sus medidas de adecuacion ambiental indica el
monto de S/ 5000.

Imagen n.° 4: Presupuesto del Cronograma de inversion del Plan de
Adecuacién ambiental

Cronograma

Medidas de adecuacién Descripcion técnica de las
N° . actividades y/o tareas de Arno 1 Afio 2
mbleptal adecuacion ambiental

S-01 S-02 S-01 S-02

Monto de
inversion (S/.)

Construccion de piso de cemento
Construccion de almacén de |y techo de calamina de un area de
residuos solidos peligrosos |3 m x 1.50 m para el area de
almacén de residuos solidos.

X S/5,000.00

Nota: En tanto no se hace mencién del IGV, se considera incluido en el monto final (S/ 5000)
Fuente: RDG n.° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA

Ahora bien, conforme lo expuesto en el apartado Sobre la promocioén del
cumplimiento en el calculo de multas, se tomara en cuenta la fecha de correccion
parcial de la conducta como parte del calculo de la multa. Asi, una vez estimado
el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de
ejecucion de las inversiones necesarias, obteniendo el costo evitado capitalizado
a la fecha de dicha inversién (CEA). Posteriormente, al CEA se le resta el CE, y
se obtiene el costo evitado ajustado a fecha de ejecucion de las inversiones

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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necesarias (CEAC). Luego, se obtiene el CEAC total, el cual es actualizado a la
fecha de emisién del calculo de multa mediante ajuste inflacionario. Finalmente,
el resultado es expresado en la unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito — Extremo |

Descripcion Monto
CE: El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas
;:on)wplementarlas, toda vez que: S/ 4 695.000
(i) no cuenta con un almacén central para residuos solidos
peligrosos.@
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento hasta la
., : . 35.633

fecha de correccion parcial de la conducta infractora ©)
CEA: Costo evitado capitalizado a la fecha de ejecucion de las S/ 6 399 528
inversiones necesarias: [CE-EXT1*(1+COSm) 7] @) |
CEAC (C!EA-CE): Costz? evitado ajustado a la fecha de ejecucion de S/ 1704528
las inversiones necesarias (©)
Ajuste inflacionario desde la fecha de correccion parcial hasta la

s . 1.001
fecha de emisién del informe de multa(®
I(Eise/?eflc:lo ilicito ajustado a la fecha de emisién del informe de multa S/ 1 706.233
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 (9 S/ 5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.319 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Industria’, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del ultimo dia en que tuvo lugar la supervisién mediante
la cual se detecto el hecho imputado (14 de octubre de 2022) hasta la fecha de correccion parcial (03 de
octubre de 2025). Para la conversion, se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha de correccién parcial

(e) (d)-(a)

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo analisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de cese = IPC_noviembre-2025 /
IPC_octubre-2025, equivalente a F= 115.6124850 / 115.4845490. Se considera el redondea a 3 decimales.

(g) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.319 UIT.

Costo de oportunidad aplicable, de forma referencial, al sector Agricultura.
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Extremo n.° 2: Letreo, senalética y sistema de higienizacion
No se acreditd la correccidon o cese de conducta en este extremo

> CE: Contar con letrero, senalética y sistema de higienizacion

Para ello, conforme al analisis del equipo técnico asignado al caso, se debe
tomar en cuenta los siguientes elementos:

Cuadro n.° 3: Elementos del costo evitado — Extremo |l

Extintor

Uso obligatorio de EPP

Solo personal
autorizado

PROHIBIDO EL
INGRESO A PERSONAS
NO AUTORIZADAS

No fumar

NO FUMAR

Senalética de la Zona
de lavado

Precaucion residuos
peligrosos

PELIGRO @
Residuos Peligrosos

Asimismo, se considera:

e 01 letreros de identificacién de almacén
o 02 letreros de identificacién de residuos peligrosos
¢ 01 Sistema de higienizacién: Lavadero portatil 80 litros
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Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS™,
desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa.
Finalmente, este ultimo monto es expresado en la UIT vigente. El detalle del
calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito — Extremo Il

Descripcion Monto

CE: El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas

complementarias, toda vez que: S/917.758
(-..)

(i) no cuenta con un almacén central para residuos sélidos peligrosos. (@

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 38.333
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSm)T] S/ 1 280.657
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ©) S/ 5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.239 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Industria'™®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del ultimo dia en que tuvo lugar la supervisién mediante
la cual se detecto el hecho imputado (14 de octubre de 2022) hasta la fecha de calculo de la multa (24 de
diciembre de 2025). Para la conversién, se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.239 UIT.

Asi, conforme a lo anterior, el calculo del beneficio ilicito para esta infraccion
asciende a 0.558 UIT.

Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito — Extremo i

Extremo Monto
Hecho imputado 2 — extremo | 0.319 UIT
Hecho imputado 2 — extremo Il 0.239 UIT
Total 0.558 UIT

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Costo de oportunidad aplicable, de forma referencial, al sector Agricultura.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad media®™ (0.50), debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la DSAP del
OEFA, del 13 al 14 de octubre de 2022.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de SFAP, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2:
el perjuicio econémico causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Se verificd que los residuos generados corresponden a (i) residuos solidos
organicos (propios de la actividad) tales como gallinaza, aves muertas, huevos
rotos y residuos de alimentos; (ii) residuos no peligrosos, tales como cartén, papel,
botellas y bosas plasticas, residuos metalicos, restos de madera, sacos rotos,
tubos en desuso, y (iii) residuos peligrosos tales como envases de insumos
quimicos (desinfectantes, insecticidas, larvicidas, entre otros), envases de
vacunas, residuos de mantenimiento de equipos y maquinaria (trapos, envases de
lubricantes, aceites, pinturas, thinner, entre otros).'* Estos no se encuentran
almacenados en instalaciones destinadas para tal fin; lo que constituye un riesgo
al componente suelo, toda vez que los residuos pueden entrar en contacto con el
suelo natural y este ser afectado por sus caracteristicas peligrosas y por su
naturaleza organica. Por lo tanto, se considera una calificacién de 10% para el
item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informaciéon en el
expediente que permita determinar este valor. Por consiguiente, corresponde
aplicar una calificacion de 6% con respecto al item 1.2 del factor f1.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.

Fuente: Numeral 93 del Informe de Supervision
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1.3 Sequn la extension geografica

Se considera el area de riesgo ambiental al area de influencia ambiental directa,
toda vez que no se advierte que haya generado riesgos en el area de influencia
indirecta. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 10 % con
respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda de Shilcayo, provincia y departamento de San Martin,
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.492%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018°.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

La conducta esta asociada a una fuente de contaminacién, que involucra la
generacion de residuos peligrosos generados en la crianza de aves de postura.®
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

Factor F5

No corresponde la activacion de este factor, en tanto no se ha acreditado la
correccion total de la conducta infractora.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion), f6 (adopcion de las

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fuente: Numeral 93 del Informe de Supervision
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medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacion de la sancion resultan en una calificacion
de 1.36 (136 %)'". Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Factores para la graduacién de sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

iv) Multa Propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.518 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.558 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 136%
Muita en UIT (B/p)*(F) 1.518 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.2.1 Articulo 135° del Reglamento de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por D.S. n.° 014-2017-
MINAM y modificado por el articulo 2 del D.S. n.° 001-2022-MINAM, se dispuso
que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta
1 500 UIT.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'8, se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta dentro del rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.518 UIT.

IV.3. Hecho imputado n.° 7: El administrado no asegura la adecuada disposicion final

de los residuos sdlidos (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al Articulo 48° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, son
obligaciones de los generadores de residuos solidos no municipales:

()

Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del
titular del proyecto

(...

Asimismo, conforme al articulo 61°, los residuos sélidos no municipales podran
recibir tratamiento previo al proceso de valorizacién o disposicidon final, segun
corresponda. El tratamiento de residuos sodlidos sera realizado mediante los
procesos establecidos en el articulo 62 del presente Reglamento y las normas
especificas que aprueben las autoridades competentes, quedando prohibida la
quema de residuos sélidos en general.

Analisis de lo detectado en supervision

Sobre los residuos sélidos peligrosos

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.8 del Informe de Supervision
y lo sefalado en el numeral 10 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 el administrado
manifestd lo siguiente respecto a la disposicién final de sus residuos:

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Imagen n.° 5: Manejo de los residuos generados en la unidad fiscalizable

Tipo de residuos Ena:;ia; Unidad Manejo de los residuos™

Envases de insumos Son trasladados por el propio

quimicos (desinfectantes, administrado a los campos de

insecticidas, larvicidas, su propiedad a 25 km aprox. de

entre otros), envases de la granja, para posteriormente
Residuos | vacunas, residuos de 18 KG proceder con la quema de los
peligrosos | mantenimiento de equipos residuos.

(trapos, envases de

lubricantes, aceites,

pinturas, tinner, entre

ofros.

Fuente: Numeral 10 de la Seccion 2 del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de levantamiento
de observaciones, el administrado present6 la Cotizacion n.° 059-2022 de fecha
17 de noviembre de 2022 por el servicio de recoleccién, transporte y disposicién
final de residuos biocontaminados, emitida por la EO-RS Indix S.A.C., y una
constancia de transferencia bancaria haciendo referencia que se trataria del pago
por dicho servicio.

Sin embargo, cabe mencionar que el administrado no presenté el Certificado de
Disposicion Final, en el que se especifique los residuos dispuestos, la fecha de
recojo, el punto de disposicion final, entre otros aspectos. Por tanto, no se puede
acreditar fehacientemente cuales y donde fueron los residuos que se dispusieron,
con el fin de acreditar la adecuada disposicién final de los residuos. Por lo tanto,
lo alegado por el administrado no ha desestimado la presente conducta infractora
ni acreditd la correccion de esta.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no asegura la adecuada disposicion
final de sus residuos peligrosos, generados en la actividad de crianza de aves de

postura.

Estructura del costo evitado

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del costo evitado, se considera, como minimo
indispensable, lo siguiente’®:

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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> CE: Transporte y disposicidn final de residuos sélidos peligrosos

Para el desarrollo de la siguiente actividad se considera la siguiente estructura
de costos:

a)

Costo de remuneracidon de personal: Se considera, como minimo
indispensable, la contratacion de un (1) supervisor y de un (1) pedn, con
el objetivo de realizar actividades de supervision y las tareas asociadas y
complementarias al traslado y disposicion de residuos.

Tiempo de trabajo: Este personal debera estar disponible por un periodo
de ocho (08) horas laborales, equivalentes a un (1) dia de trabajo.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el equipo de
Proteccion del Personal (EPP), que incluye: guantes, respirador, lentes
de seguridad, casco de seguridad, overol y zapato de seguridad punta de
acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR); el Curso
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico
Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Traslado y disposicion de residuos peligrosos:

En el presente caso, se ha considerado de manera referencial la
cotizacion emitida por la empresa Tower & Tower, de fecha 07 de febrero
de 2020, por el servicio de recojo, transporte de residuos peligrosos, asi
como por el servicio de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
peligrosos (Ver Anexo n.° 2).

A partir de dicha cotizacién, se obtiene el monto proporcional por el
transporte y disposicion final de los 18 Kg de residuos sdélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, considerando que la
distancia entre la unidad fiscalizable y el relleno de seguridad mas
cercano, en este caso el Relleno de Seguridad Yacucatina, se ubica a
una distancia de 6.78 Km.20

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?, desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

20

21

Para mayor detalle, revisar Anexo n.° 1y 3.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro n.° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los

residuos sodlidos (...) peligrosos que genera, incumpliendo lo S/ 1628.167

establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su

Reglamento.2

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 38.333

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 2 271.975

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5 350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.425 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Industria??, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del ltimo dia en que tuvo lugar la supervisiéon mediante
la cual se detecto el hecho imputado (14 de octubre de 2022) hasta la fecha de emision del presente informe
(024 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.425 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad media?® (0.50), debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la DSAP del
OEFA, del 13 al 14 de octubre de 2022.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de SFAP, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2:
el perjuicio econdmico causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

22
23

Costo de oportunidad aplicable, de forma referencial, al sector Agricultura.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.2 Componentes ambientales involucrados

Se verificéd la quema de los residuos solidos, por lo que dicho escenario evidencia
un inadecuado tratamiento y disposicion final de los residuos. Este contexto de
quema de residuos podria generar un alto riesgo de contaminacion ambiental,
respecto a la produccion de gases como metano (CH4) y diéxido de carbono
(C0O2), afectando al componente aire?*. Por lo tanto, se considera una calificacion
de 10% para el item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informacion en el
expediente que permita determinar este valor. Por consiguiente, corresponde
aplicar una calificacion de 6% con respecto al item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extensioén geogréfica

Se considera el area de riesgo ambiental al area de influencia ambiental directa,
toda vez que no se advierte que haya generado riesgos en el area de influencia
indirecta. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 10 % con
respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda de Shilcayo, provincia y departamento de San Martin,
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.492%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018%.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

24
25

Numeral 168 del Informe de Supervision

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

La conducta esta asociada a una fuente de contaminacién, que involucra la
generacion de residuos peligrosos generados en la crianza de aves de postura.?®
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion), f6 (adopcién de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacién de la sancion resultan en una calificacion
de 1.36 (136 %)?’. Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 9: Factores para la graduacién de sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

iv) Multa Propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.156 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Fuente: Numeral 167 del Informe de Supervisién

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 10: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.425 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.156 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.2.6 del articulo 135° del RLGIRS,
aprobado por D.S. n.” 014-2017-MINAM y modificado por el articulo 2 del D.S. n.°
001-2022-MINAM, se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta dentro del rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.156 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, |a
multa a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 2.674 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor en el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA solicitod
al administrado la remisién de informacién sobre los ingresos brutos
correspondientes al ano 2021, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria.
Al respecto, el administrado presentd sus ingresos mediante escrito de descargos
2025-E01-062985, de fecha 06 de mayo de 2025, en donde los ingresos

ascienden a || RV T.

29

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(...) 12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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Imagen n.° 6: Estado de Resultados del periodo 2021
S SUNAT

REPORTE
FORMULARIO 710 RENTA ANUAL
TERCERA CATEGORIA E ITF

Informacion de Casillas Anexas de los Estados Financieros

. . . INVERSIONES JABRINI IMPORT
Nomero de RUC: 20493908317 Razdn Social: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Periodo Tributario: 202113
Nomero de Formulario: 0710
Fecha Presentacion: 04/04/2022 Nomero de Orden: 1002244347

Balance General

Estado de Resultados
Del 01/01 al 31/12 del 2021)
Ventas netas o ing por servicios ] 461 I

Otros ingresos gravados 475
Oftros ingresos no gravados

Balance de Comprobacion - Resultado del Ejercicio

| Balance de Comprobacion Histdrico al 31/12/2021 ‘

Resultado del Ejercicio |

Cuentas de Balance / Orden Resultado por Naturaleza

Activo Pasivo Pérdidas Ganancias
g [ | ’

Nota: El monto por concepto de “Ventas netas o Ing. por servicios” (celda 461) asciende a S/

en 2021; las celdas 475 y 476 tienen valor de S!.y Si. respectivamente. Para

obtener el total en UIT se toma como referencia la UIT de 2021, ascendente a S/
Fuente: Escrito con registro n® 2025-E01-062985

En consecuencia, la multa total por los incumplimientos que tuvieron lugar en 2022
no resulta confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y
el analisis de no confiscatoriedad, se determina una sancién de 2.674 UIT por los
incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 11: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 1.518 UIT
V.2 Hecho imputado n.° 2 1.156 UIT

Total 2.674 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

[SGONZALEZ]

SEGS/PDFM/vjat
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 2

Extremo |

CE: Contar con un almacén central adecuado para el almacenamiento de sus residuos

Precio Precio Factor de Monto (*)
Descripcion 1/ ajuste 2/ Monto (*) (S/)
(US$) (S/) (Inflacion) (US$) 3/
Presupuesto de Medidas de US$ 1323.154  S/5000.000 0939  S/4695000 USS$ 1180.029
Adecuacion Ambiental
TOTAL S/ 4 695.000 US$ 1 180.029

Fuente:

1/ Informe n.° 0080-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MJLR, que contiene el Presupuesto de Medidas de
Adecuacion Ambiental de la DAAC del administrado, aprobada mediante RDG n.° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA.
Se tomara como referencia para el costeo, la fecha suscrita en el documento (19 de noviembre de 2024)

En tanto el documento no hace mencion del monto por IGV, se asume incluido dentro de los montos establecidos.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC= 107.050724) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (Noviembre 2024, IPC= 114.051561). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia

en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC= 3.97871428571429).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extremo Il

CE: Contar con senalética y sistema de higienizacion

Descripcion 1/ Cantidad P;g?;o FaCtg;gaec?g:‘s)te 2 MO("St;; *) “?Sg;t)) :(;;)
Seiial - extintor 1 S/ 22.100 0.926 S/ 20.465 US$ 5.144
Seifial - EPP 1 S/ 47.400 0.926 S/ 43.892 US$ 11.032
Sefal - Personal 1 S/ 5.700 0.926 S/ 5.278 US$ 1.327
Seiial - No fumar 1 S/ 6.500 0.926 S/6.019 US$ 1.513
Sefial - Lavado 1 S/ 15.900 0.926 S/ 14.723 US$ 3.700
Senal - Peligro 1 S/ 11.400 0.926 S/ 10.556 US$ 2.653
Senfial - identificacion (*) 3 S/ 5.700 0.926 S/ 15.835 US$ 3.980
Sistema de higienizacion 1 S/ 865.000 0.926 S/ 800.990 US$ 201.319
TOTAL S/ 917.758 US$ 230.668

Fuente:

1/ Vero Anexo 1, fecha de costeo (Noviembre de 2025)

(*) Se toma como referencia la sefial de menor precio

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC= 107.050724) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Noviembre 2025, IPC= 115.612485). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC= 3.97871428571429).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de Diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 7

CE: Transporte y disposicion final de residuos soélidos peligrosos

Fat.:tor de Valor a fechade Valor a fecha de
Descripcion Unidad Cantidad C?St? . ajus?(re incumplimiento  incumplimiento
unitario (inflacion)
6/ (S/) (U$$) 7/
Personal 1/
Profesional dias 1 S/. 14.954 1.105 S/. 16.524 US$ 4.153
Obrero dias 1 S/. 4.896 1.105 S/.5.410 US$ 1.360
Seguroy
certificaciones 2/
Seguro
Complementario de und 2 S/.123.900 1.170 S/. 289.926 US$ 72.869
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de Seguridady 4 2 S/ 118.000 0.955 S/. 225.380 US$ 56.646
Salud en el Trabajo
Examen Médico und 2 S/ 181.720 0.955 S/. 347.085 US$ 87.235
Ocupacional
Equipo de proteccion
personal 3/
Guante und 2 S/.10.030 1.146 S/. 22.989 US$ 5.778
Respirador und 2 S/ 106.200 1.146 S/. 243.410 US$ 61.178
Casco de seguridad und 2 S/. 21.240 1.146 S/. 48.682 US$ 12.236
Lente de seguridad und 2 S/. 8.850 1.146 S/. 20.284 US$ 5.098
Overol und 2 S/. 46.020 1.146 S/. 105.478 US$ 26.511
Zapato de seguridad und 2 S/. 56.640 1.146 S/. 129.819 US$ 32.628
punta de acero
Traslado y
disposicion final de
rrss peligrosos 5/
Traslado viaje 1 S/. 140.797 1.160 S/. 163.325 US$ 41.050
Disposicion tn 0.018 S/. 472.000 1.160 S/.9.855 US$ 2.477
Total S/.1628.167 US$ 409.219

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, el cual asciende a S/ 3 589.00.

El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, el cual asciende a S/ 1 175.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si
se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria
entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad
y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Mayor detalle del texto citado, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_D
ECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Nota 2: Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolédgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacion de capacitacion virtual de SSMA Pert E.I.LR.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencion en
Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

3/ Costo de EPPS:

- Costo de casco de seguridad: Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por
Corporacién DAE E.I.LR.L.

- Costo de zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Peru E.I.R.L.

4/ Traslado y disposicion de residuos solidos peligrosos

Nota 1: Se considera una distancia equivalente a 6.78 Km hacia el relleno de seguridad mas cercano.

Nota 2: De acuerdo con la Propuesta Econdmica de Tower and Tower, con respecto al traslado, el costo por 1 viaje
de 255.70 Km asciende a S/ 4500 mas el IGV. Asimismo, el monto por la disposicién final de una tonelada de RRSS
asciende a S/ 400 mas el IGV

Ver Anexo n.** 3y 4, para mayor detalle

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Octubre 2022, IPC= 107.050724)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 31.067).

Residuos peligrosos

Traslado: (Febrero 2020, IPC= 92.3206390707161)

Disposicion: (Febrero 2020, IPC= 92.3206390707161)

7/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=
3.97871428571429).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025
(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones del Hecho imputado n.° 2

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes
i Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18% ¢
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o

i zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna +40%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%
19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +129% 4%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +20%
78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo
de infracciéon administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infracciéon administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR
LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecutdé medidas tardias.

+20%

Ejecutdé medidas parciales.

+10%

0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
la conducta infractora.

-10%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

136%

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores para la Graduacion de Sanciones del Hecho imputado n.° 7

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes
i Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segtin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o

i zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible. °
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna +40%
categoria de amenaza o en peligro de extinciéon, o sobre los cuales
exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
I%iglﬁ)acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%

,070.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +12% 4%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +20%
78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.® 2y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
a utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucion de la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisioén imputada como constitutivo
de infracciéon administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR
LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
la conducta infractora.

-10%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion
mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

(Soles)
Servicios ml:lcf:
restados Agricultura : Establecimientos
Grupo ocupacional P " comunales Transportes Restaurantes
e ] Comerclo ganaderlay y de Industria Minerfa  financleros, unlluclon'u ¥ hotales
empresas #liwlcultura seguras
if
Total sector 180 1498 1404 1116 1575 1450 LEF 2718 1567 1060

Personal dirsctive 12314 26800 8773 18 250 5002 18 357 1708 T6E82 44 500 1800
Profesionaies cenmificos e mielectuales 4201 3 E57 196 3588 3231 5186 B295 45824 249582 Iol4
Profesionaie: t&cnicos 135 1786 1700 1428 1518 a2y 6502 1959 1766 133z
Operadores de maguinaria indusiral 3 1056 logl 1208 1346 Q5D 1072 4209 1651 1125
Iefes y empleados administrativos 14G1 L0233 1711 2450 1332 1834 BOE 1534 1860 1110
Trabajadares de la copstrecodn 4 1393 L DE1 1425 1085 1264 5750 1343 1500
Ooupacmoness slemendales 5 1130 aan 3287 1178 1811 a4y 1472 - 1174 Qe
Agricultores & 1116 1130 1085
Trabajadares de los servicos 77 1475 12323 a&7 117% 1 10& 234 SEO 13832 ag3

MNota: Clasificacidn de cector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930,

1/ Considera alquiler de maguinaria v equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empadque; otras actividades empresariales (actividades jurldicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construceldn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacion de alimentos:
otras ccupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuanos, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Perd: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboracién MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

Elaboracion: MTPE.

30 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
La Positiva
¥ Vida
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma : 192641041 Emision - 13/06/2019
RUC: === Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina ¢ Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 1407/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion L RO
Distrito :  SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . AISAEGIes Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Péiiza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Desciipes i
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma deberé efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a fas condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente.

CLIENTE

Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros
S.AA.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

FECHA

COTIZACION / IPSST SSMA Per(i 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
N N

NOMBRE:

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

_‘ URSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘n-_‘ 100.00]

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO AMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 - 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo v préximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel macional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacidn y ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPS0 es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacion v la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N°® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional §/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. §/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional $/14.00 $/14.00
Evaluaciones Ocupacionales
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) Wid200 ¥z
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 $/13.00
5 |Electrocardiograma $/12.00 $/12.00
Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00

2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 §/6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 $/7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos (VA TE] S/ 14.00

SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

*Precio NO INCIGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

b B 20 L s

Fuente:
Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Pagina 40 de 50

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



. e SSAG: Subdireccion de
Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
INFORMACION DEL CLIENTE

SOLICITANTE: Jose Hasely lzquieta Ruiz

4

CORREO: lizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 ’ I 1 o0 10 S/ 850 | s/ 85.00
Wy
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) L :
BADANA STEELPRO.
|2
[— —
02 C-7502 10 s/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.

o
b

03 C-7503 . 10 s/ 18.00 | S/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE '(
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.

TPO 1+CLASE £

04 | c-7504 10 s/ 750 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO

NEGRO.

S/ 1,790.00

IBCPI hsmmsmune S rTET

CORPORACION DAE EIRL :
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

T MSA 3Mm

The Safety Company

Solucion en
Segurided Industrial

NOVO PERU EIRL

OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINC BAYLE 3290 - SMP
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940

O
20-790

Edinson Gomez

07/08/2020

RUC _ Cllente Contacto_ T.de Entrega |
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Fetetono Direccion_ : Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
Tem [ Cantidad] _imagen’ Bescripeion Unidad| Preclo | Importe Tota
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA .
5 ! TELA PROCESADA, TALLAS 5, M, L. XL, 02 LN S PR 5 Lk
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, FUNTA CE
ACERQ, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERC CRUPON, NORMA 18O EoR S AR . A8.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o develugion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabric.acion o error de despach}), por plarfe de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando 1evie% | s/, 5587
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
|cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38_CCI 002191 00250 1922 03850 Towl ]S/ 366.27

Fuente:

Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.
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Presupuesto del Cronograma de inversion del Plan de Adecuacion ambiental

Para ¢ Julio César Garcia Estrada
Director
Direccion de Gestion Ambiental Agrana

De :Ing. Mariela Julissa Leonardo Rivera
Evaluadara Ambiental
Direccion de Gestion Ambiental Agraria

Abg. Erik Miranda Aragdn
Especialista Legal
Direccidn de Gestion Ambiental Agrana

Asunto ¢ Atencion a la solicitud de evaluacion de la Declaracidn Ambiental de
Actividades en Curso (DAAC) de la Granja productora de huevos de aves
de comral, ubicada en la carretera Uchpayacu® Km 1, centro poblado Las
Palmas (La Frontera S/N), del distrito de La Banda de Shilcayo, provincia
de San Martin = San Martin, de tiwlandad de la empresa Inversiones
Jabrini Import 5.4.C.

Referencia :  a) Formulario P-5, ingresado con fecha 17 de enero de 2022
b} Carta N* 009-LNISAC-2024, ingresada con fecha 21 de octubre de
2024
Fecha : Lir'r|£4, 19 de noviembre de 2024

Mos dirigimos a usted, con relacion al asunto y documentos de la referencia, vinculados a
la evaluacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (en adelante, DAAC),
citada en el asunto.

Al respecto, informamos a su Despacho lo siguiente:
3.2.21. Programa de Adecuacidn Ambiental
En el iterm 11.7 de la version actualizada de la DAAC, el Titular precisd las medidas
contempladas en el Programa de Adecuacidn Ambiental, conforme al siguiente

detalle:

Cuadro N°19. Cronograma de inversion del Plan de Adecuacion ambiental

Descripcion técnica de las Sionograms
o Medidas de adecuacion N _p = ~ Monto de
N : actividades y/o tareas de Ario 1 Afo 2 ; L
ambiental d o biental inversion (S/.)
adecuacién ambien S-01 5-02 5-01 S-02
Construccion de piso de cemento
Construccion de almacén de | y techo de calamina de un area de
, . : ) X S/5,000.00
residuos solidos pgligrosos |3 m x 1.50 m para el area de
almacén de residuos sélidos.

Nota: En tanto no se hace mencién del IGV, se considera incluido en el monto final (S/ 5000)
Fuente: RDG n.° 1040-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA
Periodo de costeo: Noviembre de 2024
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Lavadero portatil 80L

' libre Buscar productos, marcas y mas... Q
Epviar a
Lima Metropolitana Categorias « Ofertas Cupones Tiendas oficiales Mercado Play Vender Ayuda

Volver al listado Construccion > Mobiliaric para Cocinas > Amoblamientos de Cocina > Otros

Nuevo | +5 vendidos @

Lavadero Portatil Con Melamine

Tropicalizado
50 Wk Wk (1)

S/ 865

12 cuotas de S/ 72 sin interés

Ver los medios de pago

[*3 Cupén S/20 OFF. Compra minima S/ 39.

Fuente:
Empresa: Mercado Libre
Link de consulta: https://www.mercadolibre.com.pe/lavadero-portatil-con-melamine-

tropicalizado/up/MPEU3239646468#polycard_client=search-
nordic&search _layout=grid&position=1&type=product&tracking_id=33e87969-c620-487c-a44e-
4e0d7f2825cb&wid=MPE441029185&sid=search
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Senalética - Extintor

= ja i . Q
c PROMART Q @ do o “"w’?s & mm:e;m w
—— CATEGORIAS + ToPVENTAS @ LOMEJORENELECTRO  HE  REGALABLES

Fromart » Hemamisaras > Articulos de seguridad industrial > Sefzles do segurdad industnal
/2adido por 2FROMART

Seffalética de Papel Fotoluminiscente Extintor 20x30cm

sM 045 Compartr g
@
5122'10 Precio onfine
|
é - i + & Agregar
—
0°r Métodos de entrega
= < >
— G Liega el Viemes 26 de Retira el 26 de diciembre
Diciembre En tiondas Promar: y tros puntes
Deed= 87495 Var tendas
EXTINTOR )
|_’ Compra con tranquilidad Ti=nes hasta 0 cizs desde |3 raceradn de 2 prd o para reslzar
s cambios y Svolicones.
iSolicia w tajeta oh! y accede & 1cdes las ofertas disponibles en le wab!
Pifea zoui 7
Fuente:

Empresa: Promart
Link de consulta: https://www.promart.pe/senal-fotoluminiscente-extintor-60451/p

Senalética - EPP

p - = - 6 o
c PROMART Q Quéesiss buscando W‘wlﬂm“ ‘ :mﬁ’&m w
= o v E ropvenias @ LOMEJORENELECTRO S8 REGALABLES

Promart » Henamientss » Articulcs de segurided ind » Seinles de negur

Vendde por & PROMARTY

Senal de Seguridad Informativa EppObras de Madera Azul
80x60cm

SM | SKU. 804E Comparts g

USO OBLIGATORIO DE EQUIPO 47% Precia online
- DE PROTECCION PERSONAL (EPP) i — ¢
— L. i
Métodos de entrega
’ G Uega ol Viemes 26 de 6 Retira ef 26 de diciembre
Diciembre En tiendes Promart y ctros purtos

Cesde 5799 ¥er lendse

@ Consultar stock >

I [ Compra con trangiiidod Tiarso hasta 90 dias 0935¢ 'a recepaén ds tw produces pars realar

s camion y derolucian

Fuente:

Empresa: Promart

Link de consulta: https://www.promart.pe/senal-obligatorio-epp-obras-
60467/p?srsltid=AfmBOopt830 isj2zYY01BDZa3Gk3ag9WhP_8AplJN3CLK2HrC2fkLSD
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Seialética - Personal

~ - Ubicacicn inicia sesicn!
2 PROMART Q :Quédestds buscands Q Suians, sulena & Wi cuentay pedicos
“— CATEGORiAS 0 ropvenas @ LoMEJORENELECTRO |

Promart > Herramientas > Articulos de segundad ncustnal > Senales de segundad imdusiral
vendido por = PROMART

Serial de Papel Adhesive Prohibido Ingreso a Pers

Autorizado
— SM | SKU 60487
Y
70 "
8/5 Precio online
= h
¢y scioques
rie
Métodos de entrega
PROHIBIDO EL Llega el Viemes 26 de Retira el 26 de dic
iciembre ndes Proman
INGRESO A PERSONAS ‘ i PRt
NO AUTORIZADAS
(T consuttar stock >

’ ’ on e ilidad! Tienes hasts 90 dizs desde |a recancidn da tu pre
Soiarin Sokicicnbe
Fuente:

Empresa: Promart

Link de consulta: https://www.promart.pe/senal-prohibido-ingreso-personal-no-autorizado-60487/p

Senalética — No fumar

e — Wicacn Hals ks wesigal 0
2 PROMART Q, (Cueestss buscande Q@ Suilana, Sullans & i centa y pedidos v
—— CATEGORiAS B rorvenias @ LoMEIORENELECTRO  HF  REGALABLES
Promart > Hermmiertas » Artiswos de zegurided industrisd > Sshales de sogurdad industrial AU - errione
Sefial de Prohibido Furmar con Base 20x30cm
8M | 9KU 15536 Cormpariic *a
=
5/6 5 Precio online
5 mmrmmwmmmmnm
21 PARA LA SALUD, SEGUN LA LEY N* 28517 -1 + B Agregar
E
'4?— Métodos de entrega
: < H >
S— Uega el Viemes 26 de Retira el 26 de diciembre
Diciembre Enviendas Promarn y o008 puntos
Doode S/4.00 o vndas
8 Consatr st
“AVBIENTE 100% IBRE DE HUNO DE TABACD" (Y consutar stock>

| \ (Compra con tranquilidad! Tier=s hesce 90 d e deade le receocidn de s produsio savs r=sizar
ta cermbice y devclucones.

m iSalizita ttarjota ohl y acceds 3 tadas las afertas disponibias en iz webl
Pidels acus! [

Fuente:

Empresa: Promart

Link de consulta: https://www.promart.pe/senal-prohibido-fumar-
15536/p?srsltid=AfmBOopkUjCEyqOo0eAY2xz7Z23uQyCpFDCI0g4AIWri2DRKW7KTTp7NK
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Seialética — Lavado de manos

= i I/ rental I H?I?' s Mi
— Menu \. Buscar en falabella.com Iniciasesion~  cus

® EntregaenSullana Tarjsta CMR ~ Vendeycomisiona  Ver

€ Home » Ferrcteria Seauridad » Emergencias
FIXSER Codige 113093530
Sefial de Obligatorio Lavarse |as Manos 20x30 em.

Vendido por @ Sodima: @

S/ 15.90 /unidad

Especificacionss principales 1 +  MEmosu
e as: Duracion limi interiores

vuna duracidnestimadzde 3 a5 afosen
mwtericres. Resistente 2 cambios bruscos de Agregar al
TEmperaturzs

© Marca: Freser
% Materiok Fohestireno

& {COMPRACONT
@ Ancho. 20cm IE ;! ACUMULA CM

ES OBL] GATO RI 0 < Alura: 30cm Piidela y ahorra migs da
LAVARSE I-As Ver mas sspecificaclones -
MANOS

Fuente:

Empresa: Promart

Link de consulta: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113093586/Senal-de-Obligatorio-Lavarse-las-
Manos-20x30-cm./113093590

Senalética — Peligro

- G saia e Ubicasin Hols ingis sesidal Y]
~ PROMART (Q  iQu= estas buscande Sullana, Sullana & Micuenta y pedidos A=}
— CATEGORIAS - B roeventas @ omeorensiectRo fF mecaLames

Fromart = Hemamiertas = Articulos de segurided industriel = Sefisles de segurided industrie!

Senal Rigida Cuidado Puerta Levadiza

— e
= 114 —
= ; % soinguesan 3 uninates oispan des 4= stack arlne
iiCU
= —at -
= | RUERTA ’ 5
k. LEVAD IZA [, consultar stack s

[ con trnquiidad] Tiercs hasts 90 diso deads s recencitn detu sroducte nars realzar
1)t cambins y devalucianes

iEclicita tutarjota oh! y ancode atodas las ofertas dispaniblas an la wabl
Pidela anuil 2

#ctna tu ohl Pay sin evaluscionss v dsfruta de las ofertas disponiies
Dicsoargs |s app v shorra! [

Fuente:

Empresa: Promart

Link de consulta: https://www.promart.pe/senal-rigida-cuidado-puerta-levadiza-15534/p
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Costo de Traslado y disposicion de residuos peligrosos

PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES Y RELLENO DE SEGURIDAD "HUATIQUMER"

RUC 20380618797 /\
Av. Portillo Grande S/N Mz. G Lote 10 N HOMOLOGDD

Urb. Santa Genoveva - Lurin Lima. SGS oedegacis hoeedans HUATIQU ER

Telf2 01 762 3340 Ty sz Relleno de Seguridad
comercial@iowerandtower com pe \/
www towerandtower com pe

Fecha de Emision : Viernes, 07 de Febrero de 2020 N°: COT-0002312-20
Datos del Generador

Razén Social : EMPRESA IMPERIO S.A.C.

RUC: 20485948679

Persona de Contacto : RUTH VASQUEZ GARCIA Telf: .

Correo Electronico : ruth julyssa vasquez garcia <rvasquez.imperio@gmai
[item Descripcion UND | Cantidad | P. Unitario P. Total

POR EL SERVICIO DE RECOJO, TRANSPORTE DE RESIDUOS
PELIGROSOS EN UNA UNIDAD DE 30 TN /60 M3 DE CAPACIDAD
1 |DESDE KM 441 CARRETERA DE LA PANAMERICANA SUR-NAZCA VIAJE 1.00 4,500.00 4,500.00
HASTA EL RELLENO DE SEGURIDAD HUATIQUMER - CHINCHA. * NO
INCLUYE CARGA / ACONDICIONAMIENTO

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS : SUELOS CONTAMINADOS CON HIDROCARBURO ™ 109 40000 40

Los precios NO incluyen el L.G.V.
= MONEDA: Soles

= Validez de |a oferta: 15 dias de emitida |a Cotizacién.
* Forma de Pago : CONTADO ADELANTADO

Depdsito a la cuenta de TOWER AND TOWER S.A.

BANCO NUMERO CODIGO INTERBANCARIO
CONTINENTAL 0011-0933-0100007285 1193300010000720000
SCOTIABANK 9557709 925100000955770000
CREDITO DEL PERU 194-1907184-0-84 2194001907 18408000
BANCO DE LA NACION DETRACCION 00-0005-107814

Ubicacion: Carretera hacia Chavin km 3.5 desviacion margen derecha, Quebrada Cruz de Lazaro, Sector Lomas de Huatiana, Chincha
Alta - Chincha - Ica - Peru
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES Y RELLENO DE SEGURIDAD "HUATIQUMER"

RUC 20380618797
Tower Av. Portillo Grande SM Mz G Lote 10 /\ HOMOLOGADD
Urb. Santa Genoveva - Lurin Lima. | erdpede foedas
Tong Telf: 01 762 3340 SGS foes H UA'I,!S LJ stEmR
Expeciaitas 6 Seakin ieral b Fesicuos Setdhs comercial@towerandtower.com pe U g

www.towerandtower.com.pe

Fecha de Emisién : Viemes, 07 de Febrero de 2020 N°: COT-0002312-20

TERMINOS Y CONDICIONES GENERALES
1. Las EO-RS, deberan contar con la documentacion de ingreso en orden, guias de remisién y manifiestos de manejo de
residuos peligrosos, especificando la caracteristica corecta de los residuos.
2. La EO-RS deberan ingresar con su propio equipo de descarga, a nuestra planta de tratamiento HUATIQUMER, con
indumentaria de seguridad adecuada y péliza SCTR.
3. Por cada vehiculo que ingrese, a nuestra planta de tratamiento HUATIQUMER, se emitird una sola boleta de pesaje.
4. Adicionalmente, de requerir una boleta de pesaje extra, independizando |os pesos de la carga, se agregara un costo el
cual cubrira las operaciones de pesar por cada tipo de residuo, para lo cual deberan estar acondicionados en cajas, bolsas,
cilindros e identificados y clasificados seglin su caracteristica, debidamente rotulado.
5. El certificado y /o constancia de disposicion, tickets de pesaje seran emitido a nombre de la EO-RS con quien tenemos un

acuerdo contractual, se detallara en el certificado y /o constancia todos los datos correspondientes a la entidad generadora de los
residuos.

6. Sobre la entraga de certificados y/o constancias de disposicién final, se manifiesta de manera expresa que cada vehiculo
qgue ingrese a nuestra planta de tratamiento, tiene derecho solo a (3) tres certificados y/o constancia de disposicion final, de
requerir certificacion adicional debe consultar con el area comercial sobre el cobro adicional.

7. Elpesoy volumen indicado en nuestras liquidaciones y facturacion; seré de acuerdo a la informacién que arroje nuestra
balanza TOWER AND TOWER.

8. Segln D.S. N°014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, |os residuos evacuados
deben ser compatibles entre si, caso contrario se considerara de acuerdo a la caracteristica real que corresponda, no se incurrira
en faltas que vayan en contra de lo establecido por ley.

Horario de Atencion:
9. Lunes a viernes de 8:00 hrs a 17:30 hrs y Sabados, Domingos y Feriados de 08:00 hrs a 12:30 hrs.

10. Favor de enviar confirmacion por correo electrénico o mediante orden de compra, aceptando la Cotizacion.

POR LO SERVICIO DE RECOJO , TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

ACEPTADO POR

comercial@towerandtower.com.pe . .
Firma y Sello del Cliente

Ubicacion: Carretera hacia Chavin km 3.5 desviacion margen derecha, Quebrada Cruz de Lézaro, Sector Lomas de Huatiana, Chincha
Alta - Chincha - Ica - Peru

Fuente:

Cotizacion n.° COT-0002312-20 de fecha 7 de febrero de 2020, elaborada por Tower and Tower S.A.
Precio no incluye IGV

Fecha de costeo: febrero de 2020
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Anexo n.° 4

Mapa n.° 1: Distancia de la Unidad Fiscalizable al Relleno Sanitario Yacucatina—
Residuos peligrosos
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Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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