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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1954-2025-OEFA/DFAI

0296-2023-OEFA/DFAI/PAS
CORPORACION RICO S.A.C.*
GRANJA DE CERDOS YURAMAYO N°5 - LOTE N° 75

UBICACION DISTRITO DE SAN JUAN DE SIGUAS; PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR AGRICULTURA

COMPETENCIA PRODUCCION Y/O TRANSFORMACION PECUARIA

ACTIVIDAD CRIANZA DE ANIMALES (ENGORDE DE CERDOS)

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0376-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 20 de
noviembre de 2025; los escritos con registros N° 2025-E01-155047 y N° 2025-E01-
155130 del 16 de diciembre de 2025; el Informe N° 3380-2025-OEFA/DFAI-SSAG del
24 de diciembre de 2025; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 3 de noviembre de 2022, la Direccién de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA), a través de la
Coordinacién de Supervision Ambiental en Agricultura (en adelante, CAGR),
realizd una accién de supervision especial? in situ (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable denominada GRANJA DE CERDOS
YURAMAYO N°5 - LOTE N° 75 (en adelante, unidad fiscalizable), ubicada en
Parcela 75, Cuarta Pampa, Irrigacion Yuramayo, distrito de San Juan de Siguas,
Provincia y Departamento de Arequipa, operada por el administrado
CORPORACION RICO S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 al 3 de
noviembre de 2022 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe Final de Supervisién N° 0250-2022-OEFA/DSAP-CAGR del
28 diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizé
los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20506421781.

La unidad fiscalizable, ubicada en la Cuarta Pampa, cuenta con una denuncia ambiental registrada con el cédigo
SINADA SC-2894-2022 (Registro N° 2022-E01-108345-1), debido a la presencia de olores nauseabundos y
proliferacion de moscas debido a la inadecuada disposicién final de cerdos muertos, lo que estaria afectando a
la salud de los pobladores y transmitiendo enfermedades a los animales y afectando cultivos.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0163-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
y notificada el 14 de abril de 2025 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP o
Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI o Autoridad Decisora) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica3,
conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con caodigo
de operacion N° 339004, obrante en el expediente.

El 16 de mayo de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-066810 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral y solicitd el uso de la palabra.

Mediante Carta N° 0094-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 09 de setiembre de 2025, se
programo el informe oral solicitado por el administrado, el mismo que se llevé a
cabo el 16 de setiembre de 2025 (en adelante, Informe Oral), conforme se
acredita en el Acta de Informe Oral No Presencial N° 0018-2025-OEFA/DFAI-
SFAP obrante en el Expediente.

Con Informe N° 2786-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 04 de noviembre de 2025, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG)
remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS (en
adelante, Propuesta de Célculo de Multa).

El 20 de noviembre de 2025, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié el
Informe Final de Instruccion N° 0376-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 21 de noviembre de 2025, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion a través de la Carta N° 1416-2025-OEFA-DFAI, a efectos que formule
sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10)
dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrdnica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el deposito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automéaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante
el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.
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El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica®,
conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con cédigo
de operacion N° 400373, obrante en el expediente.

A través del escrito con registro N° 2025-E01-150526 del 02 de diciembre de 2025,
el administrado solicité la ampliacién de los cinco (05) dias adicionales de plazo
para presentar descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito).

El 16 de diciembre de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-155047(en
adelante, escrito de descargos 2), el administrado presenté sus descargos al
Informe Final de Instruccion, reconocié la responsabilidad administrativa por la
comision de la infraccion 3 del presente PAS vy, solicité el uso de la palabra.

El 16 de diciembre de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-155130
(en adelante, escrito de descargos 3), el administrado reiter6 los argumentos
sefialados en su escrito de descargos 2, asi como su reconocimiento de
responsabilidad y el uso de la palabra.

Con Memorando N° 2914-2025-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2025, se puso
en conocimiento a la SSAG, el reconocimiento de responsabilidad efectuado por
el administrado.

El 24 de diciembre de 2025, la SSAG remitié a la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) el Informe N° 3380-2025-
OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa) mediante el cual
se realiza el célculo de la multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA:

- Solicitud de informe oral

A través de los escritos de descargos 2 y 3, el administrado solicité el uso de la
palabra. En ese punto, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®> establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrdnica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el deposito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automéaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcién mediante
el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
RPASS®, la Autoridad Decisora tiene la potestad, de oficio o a solicitud de parte, de
citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, en reiterados pronunciamientos’, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefialado que la Autoridad competente, de
considerar que dentro del expediente obra elementos de prueba suficientes
que permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra
solicitada, sin que ello suponga la vulneracion de los principios de legalidad y del
debido procedimiento.

Tomando como marco normativo las disposiciones expuestas precedentemente,
se debe tener en consideracion que, en el presente PAS, el administrado ha tenido
la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa con la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion.

Ademas, mediante la presentacion del escrito de descargos 1, 2 y 3 ha presentado
argumentos destinados a desvirtuar o acreditar la correccion o adecuacion de las
conductas infractoras imputadas. Es mas, el 16 de setiembre de 2025 se llevé a
cabo un informe oral a peticion del administrado en el cual expuso sus argumentos
de defensa, conforme se acredita en el Acta de Informe Oral No Presencial N°
0018-2025-OEFA/DFAI-SFAP obrante en el Expediente.

De lo expuesto, habiéndose evaluado la solicitud de uso de la palabra del
administrado y habiéndose verificado que se cuenta con la informacién suficiente
para analizar los hechos imputados, de acuerdo con el principio de verdad
material®, esta Direccién estima no pertinente atender dicha solicitud planteada
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por
el administrado hasta la fecha® estan siendo evaluados por esta Direccion en la
presente Resolucion.

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(Subrayado agregado)
RPAS
Articulo 9.- Audiencia de informe oral
9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Considerando 35 de la Resolucién N° 018-2019-OEFA/TFA-SE del 10 diciembre de 2019.

Consultado el 27.11.2025 en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1601863455

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-..) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO de la LPAG
Articulo 174.- Actuacion probatoria
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion constituye una condicion atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS! dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

Mediante los escritos de descargos 2 y 3, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad respecto de la imputacion 3 contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por la referida
infraccién con la presentacion de los descargos al Informe Final de Instruccion, de
acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le
corresponde la aplicacién de un descuento del 30% en la multa que le fuera
impuesta respecto del citado hecho imputado, la cual se vera reflejada en el
Acapite VI de la presente Resolucion.

Dicho anadlisis se ha efectuado en el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte de la presente Resolucion y se adjunta.

10

11

(...) 174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(..).

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%

antes de la emisién de la Resolucion Final.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado desarrolla la actividad de crianza de
animales (engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar con la
aprobacién de un instrumento de gestion ambiental.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental*? (en adelante, LSEIA), precisa que es obligatorio contar con
una certificacién ambiental contenida en una Resolucién expedida por la autoridad
competente, para iniciar con la ejecucion de proyectos, actividades de servicios y
comercio referidos en el articulo 2° del cuerpo normativo, asimismo, estas
actividades no podran ser aprobadas, autorizadas, permitidas, concedidas o
habilitadas por ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré si no
se cuenta previamente con la referida certificacion.

Por su parte, el numeral 12.1 y 12.2 del articulo 12° de la LSEIA®, establece que,
la autoridad competente emitira la resolucion que aprueba o desaprueba el estudio
de impacto ambiental, culminada su revisién, indicando las consideraciones
técnicas y legales que apoyan la decision, asi como las condiciones adicionales
surgidas de su revision. En ese sentido, esta resolucién que aprueba el estudio de
impacto ambiental constituira la certificacion ambiental del administrado y con ello
gquedaria autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto por el mismo.

Ademas, toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo debe gestionar
una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente. En ese sentido,
realizado el proceso de evaluacibn de impacto ambiental, la Autoridad
Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o
estudio ambiental. La Resolucién constituye la Certificacion Ambiental, por lo que,
la desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencion o la pérdida de la Certificacibn Ambiental, implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversién, conforme lo sefiala el articulo 15° del RLSEIA™,

12

13

14

LSEIA

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSEIA

Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental

12.1 Culminada la revision del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resoluciéon que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision,
asi como las condiciones técnicas y legales que apoyan la decision, asi como las condiciones adicionales
surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera

12.2 La resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental constituiré la certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto.

RLSEIA
Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacién Ambiental
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Ello en concordancia con el articulo 9° del Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG* (en
adelante, RGASA), que define a los Instrumentos de gestiobn ambiental como
mecanismos orientadores para la ejecucién y cumplimiento de la Politica Nacional
del Ambiente y de la Politica Agraria, y que tiene como objetivo de prevenir,
controlar y mitigar los impactos que las actividades vinculadas al Sector Agrario,
puedan ocasionar en el ambiente, asegurando la proteccion y uso sostenible de
los recursos naturales renovables bajo su competencia, por lo que los titulares de
actividades bajo competencia del Sector Agrario se encuentran obligados a
presentar los instrumentos de gestion ambiental.

Cabe sefialar que, en el articulo 6° de la Tipificacibn de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
gestion ambiental, aprobado mediante aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD y en el numeral 4.1. del Anexo del Cuadro de la
referida Resolucion, se encuentra tipificada la infraccion materia de analisis?®.

Andlisis del hecho imputado N° 1

15

16

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiébn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

RGASA

Articulo 9°.- Instrumentos de gestién ambiental

Son mecanismos orientadores para la ejecuciéon y cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y de la
Politica Agraria con el objetivo de prevenir, controlar y mitigar los impactos que los proyectos de inversion y las
actividades vinculadas al Sector Agrario, puedan ocasionar en el ambiente, asegurando la proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales renovables bajo su competencia.

En ese sentido, los titulares y/o proponentes de proyectos de inversion y actividades bajo competencia del Sector
Agrario se encuentran obligados a presentar, cuando corresponda, los instrumentos de gestion ambiental, (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 6°.- Infraccion administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD

Sancién
e ; Calificacion no Sancién
Infraccién Base Legal Referencial de Gravedad |Monetaril Monetaria
a
aDc?isv?t;gjclifsr siel r%};ict;?scog Articulos 3y 12 de la Ley del SEIA
4.1 |el Instrumento de Gestion Articulos 13 y 15 del R’,eglamento MUY GRAVE - Hasta 30000
- de la Ley del SEIA. Articulos 26y uiT
Ambiental aprobado por la .
) 27 de la Ley General del Ambiente.
autoridad competente.
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De conformidad con lo sefialado en el acapite 3.1 del Informe de Supervision y el
numeral 1 de la seccidon 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision, durante la accién de supervision el equipo supervisor advirtié que el
administrado realiza las actividades de crianza de animales (engorde de cerdos)
en la unidad fiscalizable, actividad que se encuentra en el item “Produccion y/o
Transformacion Pecuaria” del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion
Sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Resolucidon Ministerial N° 157-2011-MINAM y su octava modificacion
con Resoluciéon Ministerial N° 202-2019-MINAMY’. Por tanto, dicha actividad se
encuentra bajo la competencia del sector agrario.

Para el desarrollo de la referida actividad, el administrado cuenta con los
siguientes componentes en la unidad fiscalizable: (i) Galpones; (i) Sala de
necropsia; (iii) Silos; (iv) Dos pozas de almacenamiento de agua; (v) Dos pozas
de almacenamiento de efluentes; (vi) Pozo de almacenamiento de aguas
residuales domesticas; (vii) Fosa para disposicion final de cerdos muertos; y (viii)
Areas auxiliares. Sin embargo, el equipo supervisor verificd que dicha actividad
es realizada sin contar con instrumento de gestién ambiental aprobado.

Al respecto, el administrado manifestdé que sus actividades en la unidad
fiscalizable habrian iniciado en mayo del afio 2022; sin embargo, no sustento dicha
afirmacién con ningin documento.

Al respecto, se procedio con el andlisis temporal de imagenes satelitales en la
plataforma Google Earth, observando que la unidad fiscalizable no existia antes
del afio 2012.

Agosto de 2009 Mayo de 2013

17

Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/1/283412
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Febrero 2021 Mayo de 2023
Fuente: Google Earth.

Por tanto, se tiene que las actividades realizadas en la unidad fiscalizable no se
encuentran en el supuesto de adecuacion ambiental de actividades en curso,
regulado en el articulo 40° y en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2012-AG (en adelante, RGASA)8, el cual, si bien
actualmente se encuentra derogado, no obstante, al momento de los hechos
detectados estas disposiciones si estuvieron vigentes.

Al respecto, el administrado present6 el documento de fecha 21 de octubre 2022
denominado solicitud de Modificacion al Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (en adelante, Solicitud de MPAMA) de la Granja de Cerdos Yuramayo
N° 1, 2, 3, 4 y 5, ubicadas en la Cuarta Pampa de la Irrigacion Yuramayo
Parcelas/Lotes N° 75, 76, 123, 124, 132, 133, 134 y 181, del distrito de San Juan
de Siguas, provincia y departamento de Arequipa. Asimismo, entregd al equipo
supervisor, un correo de cargo de ingreso de dicho documento con CUT 49088-

18

RGASA

Articulo 40.- La Adecuacion Ambiental de Actividades en Curso

Los titulares de actividades bajo competencia y administracion del Sector Agrario que se encuentren en operacion
o se hayan iniciado con anterioridad a la vigencia del presente Reglamento, deben adecuarse a las nuevas
exigencias ambientales.

Las actividades en curso seran clasificadas por la autoridad ambiental competente del Sector Agrario, de acuerdo
a lo siguiente:

* Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC): Cuando no generen impactos ambientales negativos
significativos.

* Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA): Cuando generen impactos ambientales negativos
significativos.

El Ministerio de Agricultura desarrollara los mecanismos, criterios y formatos para la presentacion, evaluacion y
adecuado seguimiento de la DAAC y PAMA.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- La Adecuacion Ambiental

En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias habiles el Ministerio Agricultura aprobara, mediante
Resolucién Ministerial, el Cronograma para la Adecuacion Ambiental de las actividades en curso de competencia
del Sector Agrario.

Dicho Cronograma establecera los plazos méaximos para la presentacion del instrumento de gestion ambiental
(DAAC O PAMA), y para la adecuacion ambiental.

Si el titular de la actividad en curso no se adecua ambientalmente segun lo dispuesto en el presente Reglamento
y en los plazos méaximos que se establezca el Cronograma, quedard inmerso al procedimiento sancionador
administrativo, conforme al marco legal vigente.
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202219-%0,

Cabe sefalar que, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA)?2! aprobado por Resolucién de Direccién General N° 0164-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-DGAAA vy sustentado en el Informe N° 0019-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JPTY, solo incluye los Lotes N° 123, 124, 132, 133, 134,
es decir, el PAMA aprobado —cuya modificacion solicité el administrado— no incluia
inicialmente el Lote N° 75, donde se ubica la unidad fiscalizable materia de analisis
en el presente PAS.

1.4. De los alcances del PAMA
1.4.1. Ubicacién

B PAMA de la “Granja o Cerdos Ywamsayo“esta ubicada en la IV etapa de
B Irigacién Yuramayo, distritc de Vitor, provincia y departamento de
Arequipa; y legalmente se ubica en el distrito de San Juan de Siguas,
provincia y departamento de Arequipa,

La “Granja de Cerdos Yuramayv“cuenta con una extension total de 218.82
ha, conformado por dos (02} unidades productivas:

Unidad productiva N* 01, conformada por los lotes N® 132, 133 y 134;
con un drea de 188.53 ha, operativa,

Unidad productiva Ne 02, conformada por los lotes N° 123 y 124; con un
4rea de 3029 ha

Fuente: Informe N° 0019-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JPTY.

Por tanto, se tiene que a través de la Solicitud de MPAMA el administrado buscaba
integrar al PAMA el Lote N° 75.

Ahora bien, de la revisién del portal web del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (en adelante, MIDAGRI) se advierte que mediante Resolucién de Direccion
General N° 0163-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA? del 9 de febrero de 2024,
la Autoridad Certificadora resolvio declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de
MPAMA, sefalando que, de la revision del expediente administrativo presentado
por la empresa Corporacion Rico S.A.C., se advierte que realiz6 la ampliacion e
implementacibn de componentes sin el pronunciamiento previo del ente
certificador, por lo cual, no resulta procedente su incorporacion como parte del
PAMA, aprobado para la otra unidad fiscalizable del administrado.

19

20

21

22

Carta MIDAGRI presentacion de modificacion PAMA YURAMAYO, ubicado en la carpeta “DOCUMENTACION
PRESENTADA”, obrante en el expediente de la supervision.

Correo cargo de ingreso CUT 49088-2022, ubicado en la carpeta “DOCUMENTACION PRESENTADA”, obrante
en el expediente de la supervision.

Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/1789620

Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/5562891
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MINMSTERIC DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGD N° 0163-2028-MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA

Resoluciow de Diveccidn Genevals

Limex; 09 de febwero-de 2024
VISTO:

El Informe N° C008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MILR de fecha 08
de febrero de 2024, emitido por la Direccion de Gestion Amieental Agrana de ta Direccién
General de Asuntos Amiventales Agrarios del Ministerio de Desarrolio Agrano y Riego, recalde
en 8l expedients CUT N° 49088 - 2022, que contiene la solicitud presentada por la empresa
Corporacién Rico SAC, referida a la evaluacion de la Mcaficacién del Programa de

= Adecuacion y Manejo Ambiental (MPAMA ) de la Granja de Cerdos Yuramayo, ubicada en la IV
ﬂ etapa de |a Irrigacion Yuramayo, distrito de San Juan de Siguas, provincia y departamento de
Arequipa; v.

()

& Que, de la revision del expediente administrativo presentado por 1a empresa
orporacion Rloo SAC. se advers que se raalizd la ampliacdn & j

DT T o pronunciamiento previo del Ministerio de Desarrclio Agrano v Riego. v,

ot ._"....m u mmMMmuanﬁn.ammmemanuwmuadamm&memed por ende,

o o ey + - ommgrgn as m&dlsm _orrespondientes pnva mmumzm io,smnr Im posabm

respeclo a que por su maunm»d Q mteosudad no nubuesen DOdldO Qene(al nueves 0 mayores
impactos_ambientales negativos_significativos a los ya evaluados, por lo cual no resulta
procedents, su incorporacion comeo parte de la Modificacion del Programa de Adecuacion y
Mangjo Ambiental (MPAMA), debido & que la normativa ambiental vigents no ha establecdo la
regularizacion. adecuacion o incorparacion de componenies construdos ¢ acliudades en curse
que no fueron contemplados en e estudio ambiental aprobado.

(--)
SE RESUELVE:

- Articulo 1- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de evaluacion de la

L= Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (MPAMA) de ia Granja de
Cerdos Yuramayo, utkcada en ia IV etapa de la Irmigackdn Yuramayo, distito de San Juan de

Siguas, provincia y departamento de Arequipa. de titulandad de 3 empresa Corporacion Rico

FEETEM g A C | dadndose por CONCLUIDO el procedimiento administrativo, por los molivos expuestos

Pata -,':‘t oo 20 |3 parte considerativa de 1a presents Resolucdn.

(..)
Fuente: Resolucién de Direccion General N° 0163-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA.

En ese sentido, se tiene que, a la fecha, el administrado carece de la certificacion
ambiental para las actividades que desarrolla en la unidad fiscalizable materia de
andlisis en el presente PAS.

De lo expuesto, se tiene que el administrado desarrolla la actividad de crianza de

animales (engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar con la
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental.

Anadlisis del escrito de descargos

A través del escrito de descargos 1, 2y 3y en el Informe Oral, el administrado
manifestod lo siguiente:

i)  Que, el nuevo Reglamento Ambiental Agrario establecié un plazo para la
adecuacion ambiental de actividades en curso que no cuenten con
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instrumento de gestibn ambiental aprobado y, en tal sentido, otorgd un plazo
para que su representada realice las gestiones que correspondan para
contar con dicho instrumento.

En consecuencia, los titulares de actividades en curso del sector agrario que
no cuentan con Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) aprobado, pueden
presentar una solicitud de acogimiento para iniciar el proceso de adecuacion
hasta el 09 de junio de 2026.

Que, con fecha 28 de febrero de 2025, su representada presenté su solicitud
de acogimiento para la adecuacion ambiental de la actividad denominada
“Granja de Cerdos N° 4 y 5 Yuramayo”, ubicada en los lotes 75, 76 y 181 de
la 4ta Pampa de Irrigacion Yuramayo, en el sector Yuramayo del distrito de
San Juan de Siguas, provincia y departamento de Arequipa, por lo que
cumple, con mas de un (1) afio de anticipacién, en haber solicitado la
adecuacion ambiental de Yuramayo 5. Con fecha 5 de marzo de 2025,
recepcionaron la Carta N° 0163-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA,
mediante el cual el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), dejo
constancia de la solicitud de acogimiento presentada y de los siguientes
pasos a adoptar para la aprobacién del IGA de Yuramayo 5.

En ese sentido, en tanto las actividades de Yuramayo 5 iniciaron en el afio
2022 y que la legislacion habilita el acogimiento de aquellas actividades que
iniciaron sus actividades antes de la entrada en vigencia del Reglamento
Ambiental Agrario, es decir, antes del 9 de junio de 2024, queda claro que
Yuramayo 5 constituye una unidad beneficiada con el proceso de adecuacion
ambiental otorgado por nuestra regulacion.

Que, se ha generado un caso claro de sustraccion de la materia, toda vez
gue, si bien la autoridad sefiala que no se cuenta con un instrumento de
gestion ambiental (IGA) aprobado, el nuevo Reglamento Ambiental Agrario
habilita un camino legal para superar dicha situacién, a través de una
solicitud de acogimiento y posterior presentacion de un IGA para su
aprobacién, con lo que, pierde sentido la imposiciébn de alguna eventual
sancién ante la carencia de un IGA aprobado.

En efecto, en tanto la legislacion ha establecido un plazo y procedimiento
para poder adecuar cualquier actividad en curso que no cuente con IGA
aprobado, constituye un sinsentido que OEFA pretenda sancionar a su
representada por la carencia de IGA aprobado para Yuramayo 5, cuando,
literalmente, se cuenta con plazo para obtener la aprobacion de dicho IGA.

En ese sentido, en tanto ha ocurrido un caso de sustraccion de la materia,
los nuevos hechos acontecidos deberian de generar un cambio en la
posicion de OEFA, a efectos de que reconozca que la legislacion actual
permite a su representadas realizar acciones para obtener un instrumento de
gestiébn ambiental; por tanto, no existe razones para continuar el presente
extremo del PAS.

Que, el nuevo Reglamento Ambiental Agrario demanda que el OEFA
promueva el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, en
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lugar de la imposicion de sanciones, durante el periodo de adecuacion
ambiental de actividades en curso, conforme se sefalaria en la primera
disposicion complementaria transitoria del Reglamento Ambiental Agrario.
En consecuencia, durante el periodo de adecuacion ambiental de actividades
en curso del sector agrario, el OEFA se encuentra en la obligacion de
priorizar las supervisiones orientativas.

Ahora, en tanto el actual Reglamento Ambiental Agrario dispone plazo hasta
el 9 de junio de 2026 para que las actividades en curso del sector agrario
puedan solicitar su acogimiento al proceso de adecuacién ambiental de sus
actividades, se tiene que, al menos hasta dicha fecha, el OEFA se encuentra
obligado a priorizar las supervisiones orientativas, es decir, a promover el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables, sin fines punitivos, de
conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° del
Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

La exposicién de motivos del proyecto de modificacidbn del Reglamento
Ambiental Agrario, que diera lugar a la aprobacion del Decreto Supremo N°
005-2025-MIDAGRI, publicado mediante Resolucion Ministerial N° 0388-
2024-MIDRAGRI el 28 de noviembre de 2024, reconoce la necesidad de
precisar normativamente que la funcién del OEFA en materia de supervision
de actividades que no cuenten con IGA aprobado, durante el periodo de
adecuacion ambiental, debe estar direccionada a la generacion de
supervisiones orientativas.

Es decir, se establece un periodo de adecuacién ambiental, en el que las
actividades en curso pueden solicitar su acogimiento sin temor ni riesgo a
sancion alguna, lo cual es amparado por MIDAGRI, previa conformidad de
MINAM, debiendo las actuaciones del OEFA dirigirse no solo en la etapa de
supervision sino también en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados, de manera que se priorice la subsanacion de las
obligaciones fiscalizables, en lugar de imposicion de sanciones.

Por consiguiente, en tanto ya fue presentada la solicitud de acogimiento de
Yuramayo 5, queda claro que su representada ha iniciado el procedimiento
establecido para la aprobaciéon de su IGA vy, por lo tanto, el OEFA, en
cumplimiento de lo establecido en la legislacion vigente, debe favorecer este
cumplimiento, sin fines punitivos, descartando asi cualquier eventual sancion
ante este extremo del PAS.

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria
una vulneracion al principio de legalidad. En este punto, la legislacién ha
contemplado un periodo de adecuacién ambiental para todos aquellos
titulares de actividades en curso del sector agrario que no cuentan con un
IGA aprobado, permitiéndoles la obtencion de dicho IGA en un plazo
determinado, vigente en la actualidad. Asimismo, durante este periodo, ha
determinado que el OEFA realice supervisiones orientativas con la finalidad
de promover el cumplimiento de la norma, sin fines punitivos, por lo que,
consecuentemente, el OEFA debe favorecer este cumplimiento, descartando
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asi cualquier eventual sancion para aquellas empresas que hayan iniciado el
procedimiento de adecuacion ambiental establecido.

El OEFA no puede priorizar una multa por encima de la proteccién al
ambiente. No puede desconocer la normativa vigente ni los fines bajo los
cuales debe cumplir en la actualidad, sus facultades de supervision,
fiscalizacién y sancidn en materia ambiental para actividades en curso del
sector agrario que no cuenten con IGA aprobado y que hayan iniciado el
procedimiento de obtencion de dicho instrumento; por lo que, debe descartar
cualquier eventual sancion en este PAS.

Que, no se ha cometido la infraccién aducida, toda vez que, en su momento,
solicitd la aprobacion de un IGA, que incluya las actividades desarrolladas en
Yuramayo 5.

Con fecha 24 de octubre de 2022, solicito a MIDAGRI la modificacién del
PAMA de la Granja de Cerdos Yuramayo, bajo Codigo Unico de Tramite
(CUT) N° 49088-2022, a efectos de que incluya las actividades de Yuramayo
5; sin embargo, por razones que consideramos contrarios a nuestra
legislacion y a los principios que la inspiran, MIDAGRI declaré improcedente
nuestra solicitud e infundada la apelacién interpuesta contra dicha
improcedencia, siendo que, en la actualidad, su representada se encuentra
discutiendo la aprobacién de dicho IGA, a nivel judicial, a través de una
Accion Contencioso Administrativa, iniciada con fecha 26 de diciembre de
2024, bajo Expediente N° 19225-2024-0-1804-JR-CA-11.

Sobre el particular, en su momento, Yuramayo 5 debi6é ser incorporado
dentro de la modificatoria de PAMA de la Granja de Cerdos Yuramayo, de
conformidad con el principio de indivisibilidad del IGA.

Asimismo, sefala que, se declard la improcedencia de la modificatoria del
PAMA de la Granja de Cerdos Yuramayo, que hubiese incorporado a
Yuramayo 5 en un IGA, en tanto "la normativa ambiental vigente no ha
establecido la regularizacién, adecuacién o incorporacién de componentes
construidos o actividades en curso que no fueron contemplados en el estudio
ambiental aprobado", motivacion que, a la luz de la regulacién vigente, queda
claro que no hubiese tenido asidero legal.

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria
una vulneraciéon al principio de tipicidad de la potestad sancionadora del
Estado. En el presente caso, alega que su representada cumplié con
presentar la solicitud de Modificacion del PAMA de la granja Yuramayo para
incluir las actividades de Yuramayo 5 en un IGA hace mas de dos (2) afios;
situacion que, como fuese también mencionado, se encuentra actualmente
en discusion ante el Poder Judicial. Asimismo, tenemos que, en el detalle de
los hechos que sustenta el inicio de este extremo del PAS, se percibe la
aparente carencia de un IGA independiente para Yuramayo 5, cuando, en
realidad, se solicitd la aprobacion de un IGA que permita la inclusion de las
actividades de Yuramayo 5 en un estudio ambiental previamente aprobado.
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El TFA exige a la autoridad realizar una correcta identificacion de la fuente
de la obligacion incumplida por el administrado a efectos de que se produzca
su adecuada subsuncion. Que, a la luz del principio de indivisibilidad, en su
momento, debid ser presentada una modificacion de PAMA y no un PAMA,
tal cual sucedid, por lo que la tipificacién aducida no se ajusta a la realidad
de nuestro caso.

En consecuencia, el OEFA no podria continuar con la imputacion de esta
presunta infraccién, en tanto los hechos detallados no encajan en la
tipificacion aducida y, en tal sentido, se vulneraria el principio de tipicidad de
la potestad sancionadora del Estado; toda vez que, no se trataria de una
nueva granja independiente, sino, parte de un proyecto mas grande. Por
consiguiente, corresponde que se proceda al archivo definitivo de este
extremo del PAS.

Que, ante cualquier duda generada respecto a la aplicacion de nuestra
legislacién, el OEFA debe aplicar el principio “in dubio pro administrado”. En
este caso, el OEFA debe amparar la aplicacion de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento Ambiental Agrario y, en tal
sentido, debe reconocer que, nuestra Compafia esta facultada a obtener la
aprobaciéon de un IGA para Yuramayo 5 y que, durante el periodo de
adecuacioén establecido por nuestra legislacion, el OEFA debe favorecer el
cumplimiento de su obligacién, sin fines punitivos, descartando asi la
imposicién de sancion alguna.

De igual manera, ante cualquier interrogante que se pueda generar respecto
al IGA que corresponda a Yuramayo 5 y de los procedimientos iniciados, al
amparo de este principio, asi como del principio de presuncién de licitud, se
deberd asumir lo mas favorable al administrado, especialmente en materia
sancionadora.

Por lo tanto, queda claro que, ante la duda, la Administracién debe aplicar la
norma mas favorable para el administrado, por lo que, corresponde que se
proceda al archivo definitivo de este extremo del PAS.

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, el IFl vulnera
el principio de irretroactividad de la potestad del estado. EI OEFA debe de
aplicar las disposiciones sancionadoras que resulten mas favorable al
presunto infractor, incluso si ello implica la aplicacion en forma retroactiva de
una norma a sanciones que se encuentren en ejecucion.

En este caso, se pretende sancionar a su representada por una infraccion
gue no ha cometido, toda vez que, si presentd una modificacién de su PAMA
en su momento y, en un contexto en el que la legislacion regula un camino
legal para la adecuacion de las actividades en curso para aquellos que no
cuenten con instrumento de gestion ambiental aprobado.

En el numeral 36 del IFI, el OEFA desconoce el principio de irretroactividad

de la potestad sancionadora del Estado, puesto que, se niega a aplicar en
forma retroactiva una norma que resulta mas favorable a su representada.
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Cita la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-
2025-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de julio de
2025 (en adelante, Nuevo Reglamento de Supervisién), sefialando que, lo
unico que dispone dicha disposicién es que aplica en forma inmediata a las
supervisiones en tramite, a efectos de facilitar el entendimiento de que debe
ser aplicado a supervisiones en tramite, en ningln momento dispone que
gquedan excluidas aquellas supervisiones que ya se encuentran concluidas,
lo cual, dicho sea de paso, resultaria ilegal por cuanto contraviene lo
establecido en una norma con rango de ley, como es el TUO LPAG.

Por consiguiente, el IFl se equivoca, entre otras razones, al desconocer la
aplicacion del principio de irretroactividad, el cual dispone la aplicacion
retroactiva de la norma mas favorable al presunto infractor o infractor, aun
cuando se encuentre en ejecucién una sancion, la presente imputacion
debera ser archivada.

Que, no existe mérito para continuar el PAS, toda vez que, el IFI vulneraria
los principios de imparcialidad, uniformidad e igualdad ante la Ley. En ese
sentido, conforme al principio de imparcialidad no es concebible que la
administracion apligue beneficios del Nuevo Reglamento de Supervision
para unos administrados y para otros no, es decir, que unos administrados
sean beneficiados por supervisiones orientativas sin efectos punitivos y otros
no, mas aun cuando el principio de irretroactividad precisa que igual beneficia
en forma retroactiva al infractor o presunto infractor, incluso en las sanciones
de ejecucion.

Conforme al principio de uniformidad, la administracién debe de aplicar los
mismos requisitos para estructurar procedimientos similares, En razén a ello,
para aplicar una sancion, es necesario que se siga un procedimiento y se
apligue la misma base legal para los mismos hechos, para que esta sea
resuelta de la misma manera.

Por tanto, alega que al haberse acreditado la vulneracion de los principios de
imparcialidad, uniformidad e igualdad ante la Ley; se debe de archivar el
PAS.

Respecto a los puntos i) y ii), cabe precisar que la mencién a la Carta N° 0163-
2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, a través de la cual el MIDAGRI, habria dejado
constancia de la solicitud de acogimiento presentada por el administrado, no
implica de alguna forma un reconocimiento de los argumentos del administrado
referidos a una exoneracion de responsabilidad por el incumplimiento que es
materia de la presente imputacién. Dado que, la respuesta del MIDAGRI se habria
dado en el marco de lo dispuesto por el RGASAR, vigente desde el 10 de junio de
2024.

Ahora bien, conforme a lo verificado por la Autoridad Supervisora en la supervision
materia de analisis, el administrado desarrolla la actividad de crianza de cerdos
para engorde sin contar con una certificacion ambiental aprobada.
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En este punto, el administrado como titular de actividades en el sector agricola,
esta obligado a dar cumplimiento a todas las obligaciones normativas relacionadas
a su actividad conforme la publicidad de dichas normas en el Diario oficial El
Peruano, esto es, desde el dia siguiente de publicada salvo disposicién contraria
de la misma norma®.

Dicho ello, el articulo 3° de la Ley N° 27446 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001, precisa que es _obligatorio contar con una
certificacién _ambiental contenida en una Resolucién expedida por la autoridad
competente, para iniciar con la ejecucién de proyectos, actividades de servicios y
comercio referidos en el articulo 2° del cuerpo normativo, asimismo, estas
actividades no _podran ser aprobadas, autorizadas, permitidas, concedidas o
habilitadas por ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podr& si no
se cuenta previamente con la referida certificacion.

El articulo 9° del Reglamento de Gestiébn Ambiental del Sector Agrario, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 14 de noviembre de 2012, define a los Instrumentos de gestién
ambiental como mecanismos orientadores para la ejecucion y cumplimiento de la
Politica Nacional del Ambiente y de la Politica Agraria, y que tiene como objetivo
de prevenir, controlar y mitigar los impactos que las actividades vinculadas al
Sector Agrario, puedan ocasionar en el ambiente, asegurando la proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales renovables bajo su competencia, por lo que
los titulares de actividades bajo competencia del Sector Agrario se encuentran
obligados a presentar los instrumentos de gestiébn ambiental.

En ese sentido, el administrado previo a la ejecucion de inicio de actividades
agricolas en su unidad, debi6é de realizar la tramitacion correspondiente de su
instrumento de gestibn ambiental conforme lo sefialado en la normativa ambiental
previamente citada; no obstante, pese a no tener dicha autorizacién (instrumento
de gestién ambiental), el administrado decidié iniciar actividades; de acuerdo a
ello, se advierte que, si estaba en la esfera de responsabilidad del administrado
decidir y cumplir con la normativa ambiental y asi no iniciar actividades si no
contaba con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora, pero hizo caso omiso de este mandato.

Segundo, si bien el nuevo reglamento ambiental del sector agrario, cuenta con un
procedimiento y plazos para adecuar la conducta, esto no lo exime de la
responsabilidad del caso, toda vez que, a la fecha de supervisién se encontraba
en vigencia el RGASA el cual disponia la obligacién de contar con un instrumento
de gestién ambiental aprobado previo al inicio de operaciones, y antes de la
entrada en vigencia del nuevo RGASAR, siendo ademas que, a la fecha, de la
revision de la unidad fiscalizable en el portal SENACE y de la Resoluciones del
MIDAGRI, no se advierte que el administrado cuente con la certificacion ambiental
aprobada, y solo manifiesta acogerse a un proceso de adecuacion amparado por
el nuevo reglamento, situacion que correspondera evaluar al MIDAGRI.

23

Constitucion Politica Del Pert de 1993.
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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Ademas, en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del RGASAR?*
que otorga a todos los titulares del subsector agrario y riego sin instrumento de
gestién ambiental antes de la vigencia del RGASAR, la oportunidad de adecuar
su actividad presentando un instrumento de gestién ambiental correctivo, sefiala
expresamente que, la presentacion de dichos instrumentos, no los exime de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que vienen siendo tramitadas
a la fecha.

En ese sentido, el acogimiento a las disposiciones sobre la adecuacién
ambiental, no lo excluye de laresponsabilidad del presente extremo del PAS,
dado que, la infraccién ya se configurd, desde que el administrado omitié
realizar el tramite correspondiente hasta obtener la certificacion ambiental y
decidié realizar actividades de agricultura en su unidad fiscalizable. Hecho
gue, no constituye en sustracciéon de la materia como lo alega el
administrado.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto a los puntos iii) y iv), se debe reiterar que, si bien el nuevo reglamento
ambiental del sector agrario, cuenta con un procedimiento y plazos para adecuar
la conducta, esto no lo exime de su responsabilidad administrativa, toda vez que,
a la fecha de supervision materia de analisis (2 al 3 de noviembre de 2022) en el
cual se detecté la comision de la infraccién analizada en el presente extremo del
PAS, se encontraba en vigencia el RGASA el cual disponia la obligacién de contar
con un instrumento de gestién ambiental aprobado previo al inicio de operaciones,
es decir, antes de la entrada en vigencia del nuevo RGASAR aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2024-AG, el cual invoca el administrado como
argumento de defensa.

En ese sentido, lo estipulado en la primera disposicion complementaria transitoria
del RGASAR modificada por el Decreto Supremo N° 005-2025-MIDAGRI,
referente a que, durante el periodo de adecuacién ambiental de actividades en
curso y hasta que la autoridad ambiental competente emita pronunciamiento final
sobre el instrumento _de gestion _ambiental, la_EFA competente prioriza las
supetrvisiones orientativas y, de corresponder, dicta medidas administrativas frente
a riesgos significativos o afectacion de la eficacia de la fiscalizacién ambiental, en
el marco de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; esta referida a supervisiones que se desarrollen durante
dicho periodo de adecuacion; no obstante, en el presente caso la comision de la
infraccion materia de analisis fue detectada en noviembre de 2022, no en este

24

RGASAR, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2025-MIDAGRI

Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera.- Adecuacién ambiental de actividades en curso iniciadas antes de la vigencia del presente
Reglamento.

Los titulares de actividades en curso bajo competencia del Sector Agrario y de Riego, que no cuentan con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado y que iniciaron su ejecucién antes de la vigencia del presente
Reglamento, deben presentar a la Autoridad Ambiental competente, por Gnica vez y de manera excepcional, la
solicitud de acogimiento para la adecuacién ambiental de sus actividades en un plazo maximo de dos (02) afios
contado desde la vigencia del presente Reglamento. Luego de ello no se aceptaran solicitudes. (...)

La presentacion por parte de los titulares de las actividades de un PAMA o una FTA, segln corresponda, no los
exime de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que vienen siendo tramitadas a la fecha. (...)
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periodo de adecuacion que es el supuesto sefialado en la norma. Por tanto, no
estamos frente al supuesto que el administrado pretende que se le aplique.

Consecuentemente, de acuerdo a lo antes expuesto, no se ha vulnerado el
principio de legalidad en tanto, la Imputacién de Cargos y a lo largo del presente
PAS, la Autoridad Supervisora y la Autoridad Instructora ha actuado conforme las
facultades y/o funciones conferidas respectivamente.

Ademas, no es que el OEFA esté priorizando la sancion de multa por encima de
la proteccidon ambiental. Lo que se ha realizado en el presente caso es, aplicar lo
dispuesto en la norma vigente a la fecha de la comisién de la infraccion, esto es,
aplicar lo dispuesto en la RGASA, el cual dispone la obligacion de contar con un
instrumento de gestibn ambiental aprobado previo al inicio de operaciones. Ahora
bien, el procedimiento y los plazos para adecuar la conducta contenido en el nuevo
RGASAR, si bien le es aplicable al administrado (dado que realiza actividades de
agricultura desde antes de la vigencia del nuevo RGASAR y sin contar con un
instrumento aprobado), dicho cuerpo normativo precisa que, la_presentacion de
dichos instrumentos, no los exime de las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que vienen siendo tramitadas a la fecha. Por tanto, se esta aplicando la
sancién que le corresponde al administrado.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto v), de la revisién del portal web del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, se advierte que mediante Resolucién de Direccién General N°
0163-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAAZ del 9 de febrero de 2024, la Autoridad
Certificadora resolvi6 declarar improcedente la solicitud del MPAMA del
administrado, sefialando que, de la revision del expediente administrativo
presentado por el administrado, se advierte que realiz6 la ampliacion e
implementacion de componentes sin el pronunciamiento previo del ente
certificador; por lo cual, no resulta procedente su incorporacién como parte del
PAMA, aprobado para la otra unidad fiscalizable del administrado.

En ese sentido, que el administrado haya tenido la intencién y haya concretizado
su solitud de aprobacion de la modificacién del PAMA de la Granja de Cerdos
Yuramayo bajo el Cédigo Unico de Tramite (CUT) N° 49088-2022; no lo exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por realizar actividades en su
unidad fiscalizable sin contar con un instrumento de gestion ambiental, en tanto,
dicha solicitud fue declarada improcedente, independientemente del motivo, a la
fecha, est4 acreditado que, el administrado, respecto a la unidad fiscalizable
analizada (Granja de Cerdos Yuramayo N° 5 - Lote N° 75), no cuenta con
instrumento aprobado.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia la presente imputacion.

Respecto al punto vi), el principio de tipicidad?® establecido en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que solo constituyen conductas

25

26

Consultado el 10.04.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/5562891

TUO de la LPAG
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sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion.

En el presente caso, conforme a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que, el
administrado realiza actividades de crianza de animales (engorde de cerdos), en
la unidad fiscalizable Granja de Cerdos Yuramayo N° 5 - Lote N° 75, sin contar
con un instrumento de gestion ambiental, conducta tipificada en el articulo 6° de
la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD y en el numeral 4.1. del
Anexo del Cuadro de la referida Resolucion.

En ese sentido, corresponde reiterar que, la solicitud de aprobacién de la
modificacion del PAMA de la Granja de Cerdos Yuramayo presentado por el
administrado bajo el Codigo Unico de Tramite (CUT) N° 49088-2022, fue
declarado improcedente, es decir, no esta aprobado; por tanto, no es que exista
una aparente carencia de aprobacién de instrumento sino que, no esta aprobado,
omision que corrobora la configuracion de la infracciébn materia de analisis, realizar
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental.

Respecto a que, en mérito al principio de indivisibilidad debi6 ser presentada —en
su momento- una modificacion de PAMA y no un PAMA, tal cual como lo habria
realizado, por lo que la tipificacion aducida no se ajusta a la realidad del caso de
su representada; se debe reiterar que, lo cierto es que, a la fecha, el administrado
esta realizando actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado, sea modificacion o PAMA, no cuenta con ninguno.

Respecto al instrumento que le correspondia presentar al administrado en su
momento, de la verificacibn realizada en el Acta de Supervision, se ha
determinado que la Unidad Fiscalizada (UF) cuenta con un area de 36.17
hectareas, un consumo anual de agua ascendente a 104,240 m3, y un total de 18
galpones destinados al crecimiento y engorde, con una capacidad promedio de
1,800 cerdos por galpdn, lo que equivale a una produccion aproximada de 32,400
cerdos.

Al efectuar la comparacién con la Granja El Cural, de titularidad del mismo
administrado (Corporacion Rico), se observa que dicha instalacion cuenta con un
PAMA aprobado en el que se consigha una capacidad de 19,000 cerdos (engorde,
maternidad y recria). En tal sentido, resulta evidente que la capacidad productiva
de la unidad fiscalizable inspeccionada supera significativamente aquella

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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reconocida y regulada en el PAMA de referencia, o que permite concluir que la
actividad en cuestion genera impactos ambientales de caracter significativo.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente, las
actividades de dicha magnitud requieren la elaboracion y aprobacion de un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd), instrumento mediante el
cual la autoridad competente debe identificar, evaluar y aprobar previamente los
impactos ambientales, asi como establecer las medidas de prevencién, mitigacién
y control.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto vii), se debe precisar que, en el presente caso, no existe duda,
todo lo contrario, existen medios probatorios -descritos en la Imputacién de
Cargos-, asi como los propios argumentos del administrado (como el de que su
representada present6 su solicitud de modificacion de PAMA incluyendo las
actividades que se realizan en la unidad fiscalizable materia de analisis, pero que
dicha solicitud fue declarada improcedente; y, que ha solicitado en el marco del
nuevo RGASAR, su solicitud de acogimiento a la adecuacién de actividades en
CUrso que no cuentan con instrumento aprobado), no hacen mas que confirmar la
comision de la infraccion de que, hasta la fecha el administrado, realiza actividades
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora; consecuentemente, no se ha vulnerado el principio de presuncion
de licitud, en tanto, se ha verificado plenamente los hechos que sirven de motivo
de la imputacién, halldndose que, el administrado ha cometido una infraccion
administrativa, lo cual se sustenta en los medios probatorios detallados a lo largo
de los parrafos precedentes.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto viii), resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio
de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en
el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables. De este modo, las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a
la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicién®.

27

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa (...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Pagina 21 de 68

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



74.

75.

76.

7.

78.

LA DEL g
o~ "

SUN perp | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, se advierte que, en los términos contemplados en el TUO de la
LPAG, la retroactividad benigna solo aplica para normas tipificadoras de
infracciones o multas, no es para todo tipo de norma.

En el presente caso, la conducta imputada esta tipificada en el articulo 6° de la
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de gestion ambiental, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD y en el numeral 4.1. del Anexo del
Cuadro de la referida Resolucién, la cual sanciona la conducta referida a
“Desarrollar proyectos o actividades sin contar con el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente”.

Y, la norma que invoca el administrado es el Nuevo RGASAR, Reglamento del
sector agricultura y riego en cuya primera disposicion complementaria transitoria,
sefala que, los titulares de actividades en curso bajo competencia del Sector
Agrario y de Riego, que no cuentan con instrumento de gestion ambiental
aprobado y que iniciaron su ejecucion antes de la vigencia del referido
Reglamento, deben presentar a la Autoridad Ambiental competente, por Unica vez
y de manera excepcional, la solicitud de acogimiento para la adecuacidn ambiental
de sus actividades en un plazo méximo de dos (02) afios, contado desde la
vigencia de dicho Reglamento. Los titulares de las actividades en curso
comprendidas en el &mbito del SEIA deben presentar un Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental (PAMA), para ello, disponen de un plazo maximo de tres (03)
afios para presentar el PAMA a la Autoridad Ambiental competente, durante el
periodo de adecuacién ambiental de actividades en curso y hasta que la autoridad
ambiental competente emita pronunciamiento final sobre el instrumento de gestion
ambiental, la_EFA competente prioriza las supervisiones orientativas y, de
corresponder, dicta medidas administrativas frente a riesgos significativos o
afectacion de la eficacia de la fiscalizacion ambiental. Es decir, no estamos frente
a una norma tipificadora de infraccion o multa.

Asimismo, el administrado invoca la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de Supervisién aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23
de julio de 2025, referente a la aplicacion inmediata de dicho Reglamento a las
supervisiones en tramite. Es decir, aqui tampoco estamos frente a una norma
tipificadora de infraccién o multa.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
gue estamos ante una forma de tipificacibn mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria precisar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios 0 garantias —la _irretroaccién en lo
desfavorable y la retroaccién en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la norma sancionadora en si misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado®.

28

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Sin perjuicio de lo antes detallado, de que en el presente caso no se pueda aplicar
a los hechos materia del PAS, la modificacion del Nuevo RGASAR establece que
la EFA "prioriza" la realizacion de supervisiones orientativas, es decir, no es una
obligacion para la EFA, dado que, ademas, la supervision orientativa debe cumplir
requisitos para su procedencia conforme al Reglamento de Supervision.

Por tanto, no se ha vulnerado el principio de irretroactividad y, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto ix), se debe indicar que, de acuerdo al Reglamento de
Supervision del EOFA aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2021-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), Reglamento
vigente a la fecha de la supervision materia de analisis en el presente PAS, la
supervision orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las
obligaciones a los administrados y una verificacion del cumplimiento sin fines
punitivos; salvo que, a criterio de la autoridad, se identifiquen dafos, riesgos
significativos o se afecte la eficacia de la fiscalizacion ambiental, asimismo, la
Autoridad de Supervision puede realizar_supervisiones orientativas por
Unica vez a la unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con
anterioridad por el OEFA, aunado a ello, puede realizar supervisiones
orientativas cuando el administrado es una persona nhatural con negocio, micro o
pequefia empresa 0 se presenten otros supuestos debidamente sustentados por
el OEFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental®.

En ese sentido, de la lectura del articulo 13° del Reglamento de Supervision, se
advierte que la norma no establece que todas las primeras supervisiones que se
deban realizar a una unidad fiscalizable deban ser supervisiones orientativas,
puesto que, la norma sefala que la Autoridad Supervisora puede realizar, mas no,
establece que, en todos los casos se dé una supervision orientativa, como una
condicion o prerrequisito de validez de una supervision. En ese sentido, se
advierte que, pueden llevarse a cabo supervisiones regulares, especiales sin
previamente haber existido una supervision orientativa y ello no vulnera ningn
derecho del administrado ya que la propia norma lo prescribe de esa manera.

De otro lado, el Nuevo Reglamento de Supervision, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de julio de 2025, también recoge la figura de la supervisién
orientativa, la cual es aplicable a los casos que retinen los siguiente requisitos: a)

29

Reglamento de Supervisién

Articulo 13.- supervision orientativa

13.1 La supervision orientativa tiene por objeto la promocién del cumplimiento de obligaciones fiscalizables. Se
realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los administrados y una verificaciéon del
cumplimiento sin fines punitivos; salvo que a criterio de la autoridad, se identifiquen dafios, riesgos significativos
o se afecte la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

13.2 La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez a la unidad fiscalizable
que no haya sido supervisada con anterioridad por el OEFA. Asimismo, puede realizar supervisiones orientativas
cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa 0 se presenten otros
supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental.

(--)

Pagina 23 de 68

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



84.

85.

86.

87.

88.

89.

V.2

\O 1 | Ministerio Orgar de Evaluacid
PERU ! Organismo de Evaluacion y
y . del Ambiente calizacion Ambiental - O

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

la unidad fiscalizable no hay sido supervisada previamente; b) cuando el
administrado sea una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa; c)
en caso se haya aprobado un nuevo instrumento de gestion ambiental por nueva
disposicién normativa; d) cuando al administrado le resulte aplicable algin
régimen especial de gestion de residuos sélidos de bienes priorizado, durante los
dos (2) primeros afios de aplicacion de la normativa; y, otros supuestos
debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo
ambiental.

En ese sentido, se advierte que, para que a la unidad fiscalizable de un
administrado se le realice una supervision orientativa, se debe de coadyuvar
determinadas condiciones, las mismas que estan contempladas en la norma
(Reglamento de Supervision).

En el presente caso, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el
Expediente, se advierte que la presente supervision fue una regular_in_situ,
conforme se observa en el Acta de Supervision adjunto al Expediente de
Supervision. La supervision fue de tipo especial, es decir, una supervision que se
realizd por una denuncia ambiental registrada con el codigo SINADA SC-2894-
2022, debido a la presencia de olores nauseabundos y proliferacion de moscas
debido a la inadecuada disposicion final de cerdos muertos.

En ese sentido, no es que se aplique un beneficio (supervisiones orientativas sin
finalidad punitiva) a un grupo de administrados y a otros no, sino que la normativa
(Reglamento de Supervisién), ha establecido aquellos supuestos en los cuales le
es aplicable; y, en el presente caso no nos encontramos en el referido supuesto y
por tanto la Autoridad Supervisora llevé a cabo una supervision in situ a la unidad
fiscalizable del administrado, dado que, deviene de una denuncia ambiental.

De acuerdo a lo antes detallado, no se ha vulnerado los principios de
imparcialidad, uniformidad e igualdad ante la Ley. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Conforme a lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en
el expediente, se acredita que el administrado desarrolla la actividad de
crianza de animales (engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ejecuté medidas de prevencion
respecto al manejo de los efluentes (aguas residuales) provenientes de la
actividad de crianza de porcinos.

Obligaciéon ambiental fiscalizable
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El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)®,
establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. La responsabilidad, en estos casos, incluye los riesgos o dafios
ambientales que se generen por accidn u omision.

En concordancia con ello, el articulo 66° del Reglamento de Gestibn Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG (en
adelante, RGASA), vigente al momento de los hechos, establece que los titulares
de actividades comprendidas dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario
son responsables por las emisiones, efluentes, vertimientos, descargas, residuos
sélidos, ruido, asi como por los dafios a la salud o seguridad humana, a los
ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus mudltiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus
operaciones yl/o actividades. En consecuencia, los titulares de actividades
comprendidas dentro del ambito de competencia del sector agrario deben adoptar
las medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los
mandatos establecidos en el citado Reglamento y las demas normas pertinentes,
a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y magnificar
sus impactos positivos®..

30

31

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus mdltiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, esta disposicion
al momento de los hechos estuvo vigente y actualmente se encuentra regulada en el Reglamento de
Gestion Ambiental del Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI
(en adelante, RGASAR), vigente desde el 10 de junio de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

RGASAR

Articulo 4.- Responsabilidad ambiental de los titulares de los proyectos y actividades del Sector Agrario
y de Riego (...)

4.2 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables, por accién u omisién
respecto de los vertimientos, efluentes, emisiones atmosféricas, el manejo de residuos sélidos, asi como los
impactos relacionados al inadecuado manejo de los mismos, liquidos residuales, deforestacion, generacion de
ruido y vibraciones, uso indiscriminado de fertilizantes, agroquimicos, plaguicidas, asi como de las practicas
incorrectas de drenaje y riego, entre otros, en el area de influencia del proyecto o actividad, en particular de
aquellos que exceden los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA); asi
como de cualquier otro aspecto ambiental que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades,
e incidan de manera significativa en la calidad ambiental, la salud de las personas, la funcionalidad de los
ecosistemas; causando la erosién, sedimentacion, compresion, pérdida de materia organica, retencién hidrica,
acidificacion y salinizacion de los suelos, entre otros; sobreexplotacién y contaminacién de recursos hidricos;
pérdida de habitats salvajes y de especies polinizadoras; reduccion y/o pérdida de la diversidad genética, entre
otros.
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Asimismo, el numeral 3 del articulo 67° del RGASA, vigente al momento de los
hechos, dispone que dichos titulares se encuentran obligados a adoptar medidas
de prevencion y minimizacién de posibles dafios a los recursos naturales debe
considerar los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el
material genético que estos albergan; mientras que el numeral 5 del mismo articulo
y reglamento establecen la obligacion de los titulares de realizar un manejo
ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo
ambiental permanentes, el uso de buenas préacticas, la implementacién de
medidas de contingencia y de cierre del proyecto®.

En concordancia con ello, en el numeral 1.2.1 del Anexo del Reglamento de
Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario (en adelante, RISASA)
denominado “Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario”, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG, se encuentra tipificada
la infraccion materia de analisis®.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI,
vigente desde el 10 de junio de 2024, el RISASA ha sido derogado con excepcién
de su articulo 49° y del numeral 1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en
materia ambiental, contenido en la Tabla de Infracciones y Escala de Multas

32

33

RGASA

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

(...) 3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, esta disposicion
al momento de los hechos estuvo vigente y actualmente se encuentra regulada a través del numeral 4.3.
del articulo 4°, en concordancia con el literal g) del articulo 79° del Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (en adelante, RGASAR),
vigente desde el 10 de junio de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

RGASAR
Articulo 4.- Responsabilidad ambiental de los titulares de los proyectos y actividades del Sector Agrario
y de Riego

4.3 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables de prevenir,
minimizar, restaurar y/o compensar los impactos ambientales negativos identificados y caracterizados, en
aplicacion de la jerarquia de mitigacion, asi como hacerse cargo de los dafios generados por la deficiente
aplicacion y/o el incumplimiento de las medidas de manejo ambiental previstas en el Estudio Ambiental y/o
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente y/o en el marco normativo vigente.

Articulo 79.- Obligaciones del titular

(..r)

g) Implementar las medidas de prevencién, minimizacién, restauracién, y compensacién, en aplicacion de la
Jerarquia de la Mitigacion, asi como el desarrollo de acciones relacionadas a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de conservacion de la diversidad biolégica, la proteccion y recuperacion
de los ecosistemas y especies.

Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario del RISASA

i BASE CALIFICACION )
INFRACCION NORMATIVA DE LA SANCION
INFRACCION

Incumplir con la ejecucién de medidas o | Articulo 74° dela

acciones para el control de las emisiones, | LGA. Articulos 50 UIT (G. 1)
1.2.1 | vertimientos y residuos al ambiente que se | 66° y 67° Grave

produzcan como resultado de los procesos del | numerales 1, 3, 11 UIT (G. 2)

titular de la actividad agraria (...). 5y 7 del RGASA
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Ambientales del Sector Agrario; los cuales se mantienen en vigencia hasta que se
apruebe la nueva tipificacion de infracciones y escala de sanciones, que apruebe,
mediante Resolucion del Consejo Directivo el OEFA®“,

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, la derogacion del RGASA y del

RISASA no afecta a la subsuncion de los hechos materia de imputacion en el tipo
infractor regulado en el numeral 1.2.1 del Anexo del RISASA.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.2 del Informe de Supervision y
lo sefalado en el numeral 2 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad
Supervisora verifico que la actividad de crianza de cerdos genera efluentes los
cuales se encuentran compuestos por purines (excretas, orines, restos de
alimentos y agua proveniente de la limpieza de los galpones). El volumen estimado
de efluentes generados es de 100 m? por galp6n y caudal estimado del efluente
generado es de 200 ml/s.

Asimismo, el equipo supervisor verificé que los efluentes son conducidos mediante
un sistema de coleccion de efluentes, conformado del siguiente modo:

Componentes del Sistema de coleccidn de efluentes

Componente Descripcién

Sistema de
almacenamiento
de purines

Existe un sistema de almacenamiento de purines, ubicado bajo la superficie de
cada galpon. Cada dos corrales se observa una poza con una dimensién
estimada de 12 m de largo x 6 m de ancho x 0.55 m de altura y capacidad
estimada de 30 m. El sistema de almacenamiento esta construido de concreto
en su totalidad, no evidenciandose filtraciones al suelo ni malos olores.

Es importante indicar que, al terminar el ciclo productivo, el cual dura dos meses
y medio, el administrado remueve y mezcla los efluentes (purines) almacenados
con una pala. Cada dos corrales hay una tuberia anaranjada de 2” ubicada de
forma vertical encima de un sumidero a modo de tapa, de modo que, al retirar la
citada tuberia, los efluentes caen por gravedad a un sumidero, y estos se dirigen
por una tuberia soterrada de 8”, hacia un buzoén, ubicado al exterior de los
galpones.

34

Decreto Supremo N° 006-2024-OEFA/DFAI publicado en el diario oficial EI Peruano el 09 de junio de 2024.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Derogacion

Derogar el Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario; vy, el Decreto Supremo N° 017-2012-AG, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Ambientales del Sector Agrario, con excepcion del articulo 49 del dltimo Reglamento y del numeral 1.2.1 del
rubro 1.2 Obligaciones generales en materia ambiental, contenido en la Tabla de Infracciones y Escala de Multas
Ambientales del Sector Agrario, que forma parte del Decreto Supremo N° 017-2012-AG; los cuales quedan
derogados con la entrada en vigencia de la nueva tipificacién de infracciones y escala de sanciones, que apruebe,
mediante Resolucién del Consejo Directivo el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Pagina 27 de 68

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



DFAI: Direccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion Fiscalizacién y Aplicacion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Componente Descripcién
b
N
3
i
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— o & '. “xum \
— _ el |
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2 i
Fuente: Panel Fotografico del Acta de Supervision.
Son estructuras de concreto con un didmetro de 0.5 m y 0.7 m de altura los,
cuales estan conectados con tuberias de PVC de 8”, los cuales estan distribuidos
al costado de los galpones (12 buzones en cada lado lateral del galpén, es decir,
24 buzones por cada galpén), estos se conectan a una tuberia principal para
luego ser dirigido a las pozas de almacenamiento.
Buzones
Fuente: Panel Fotografico del Acta de Supervision.
Poza N° 1
Ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, 19K 190922 E, 8185192 N, cuyas
dimensiones estimadas son de 50 m de largo por 25 m de ancho y 5 m de
profundidad. Estd poza cuenta con cobertura de geomembrana y un volumen
estimado de efluente de 400 m®. El equipo supervisor observd presencia de
moscas doméstica alrededor y percibi6 olores fétidos.
Pozas de

almacenamiento
de efluentes

ol leye )

Fuente: Panel Fotografico del Acta de Supervision.
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Componente Descripcién

Poza N° 2
Poza auxiliar, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, 19K 190907 E,
8185159 N, cuya dimension es de 50 m de largo por 25 m de ancho y 5 m de
profundidad, cuenta con cobertura de geomembrana; sin embargo, se encontraba
vacia.

De lo verificado durante la Supervisién Regular 2022, se tiene que el destino final
de los efluentes es su almacenamiento en estas dos pozas.

Fuente: Acta e Informe de Supervision.

98. Ademas, en la imagen siguiente se observa los componentes que conforman el

sistema de coleccion de efluentes en la unidad fiscalizable, segun informacion
presentada por el administrado:

Sistema de colecciéon de efluentes
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Fuente: Anexo 5 del Acta de Supervision.

Ahora bien, el administrado refiere que agrega el producto VITABION a los
efluentes industriales generados en granjas; indica que dicho producto contiene
nutrientes y microorganismos benéficos que producen biol. No obstante, no
entreg6 ningln documento probatorio que acredite lo indicado, tampoco presentd
ficha técnica del producto. Ademas, durante la accién de supervision, no se
observé el uso del referido producto.

Siendo asi, estando a los componentes verificados por el equipo supervisor,
gqueda acreditado que el administrado no cuenta con un sistema de tratamiento
de efluentes (aguas residuales) generados en la unidad fiscalizable, situacion que
fue corroborada por el administrado®.

Con posterioridad a la accion de supervision, el administrado presento diferentes
escritos con informacion sobre los presuntos incumplimientos, entre ellos, el
escrito de Registro N° 2022-E01-117571 del 15 de noviembre de 2022 (en
adelante, Levantamiento de Observaciones), en el que se observa el uso de
VITABION en el sistema de almacenamiento de purines, dentro de galpones y
pozas de almacenamiento de efluentes.

35

Conforme se dej6 constancia en el item 2 de la Seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.
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Fuente: Paginas 3y 4 del Registro N° 2022-E01-117571.

Asimismo, el administrado presenté la factura de compra del referido producto,
pero no adjunté su ficha técnica®, sefialando lo siguiente®”:

- La bacteria Vitabion se agrega gquince dias después del ingreso de los cerdos, ya que se
necesita que haya efluentes para que los microorganismos se mantengan viables y realicen el
proceso de biodegradacion de los materiales organicos del efluente (purines).

- La dosificacion de las bacterias en nuestro caso se ha establecido en: 100ml/m3 de efluente;
por ende, para cada sistema de almacenamiento de purines en galpon se agrega: 2.9 I. En un
galpén se agregan 58 |

-Esta dosificacion se hace una vez por cada ciclo/lote de crianza, es decir, una vez cada 2.5
meses.

-Adicionalmente, cada mes se agrega una dosis correspondiente al volumen existente en ese
momento en la poza de almacenamiento; la dosificacion adicional es a razén de 50ml/m3.

-Todo este proceso constituye nuestro sistema de tratamiento de efluentes; y estamos aplicando
un sistema combinado de lagunas con lodos activados (microorganismos), por lo que los
efluentes tratados estan en condiciones de ser utilizado como abono liquido en la agricultura,
mejoramiento de suelos y similares.

-La limpieza de las lagunas de almacenamiento se ha proyectado a los 18 meses, tiempo que no
se ha completado

36

37

Registro N° 2022-E01-117571 pag. 11.

Registro N° 2022-E01-117571 péag. 3-5.
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-Ademas, el sistema de tratamiento serd mejorado con la implementaciéon de un equipo de
filtracion que separaré los solidos y de esta forma mejorar la calidad del producto final (BIOL).

(...).”

(subrayado agregado)

No obstante, si bien el administrado agrega el VITABION al sistema de
almacenamiento de purines y pozas de almacenamiento de efluentes para —segun
el administrado— generar biol; sin embargo, no ha acreditado técnicamente o
mediante monitoreos que el efluente tratado sea biol, pues en un sistema de
lodos activados lo que corresponde es controlar y analizar la biomasa, el oxigeno
utilizado, el lodo residual y la concentracién del efluente, pardmetros que deberian
ser evaluados para determinar medidas adecuadas de tratamiento de efluentes
para su uso posterior®,

Ademas, tampoco es posible considerar “biol” al producto resultante del
tratamiento de aguas residuales cuando ello no ha sido evaluado ni aprobado por
la Autoridad Certificadora correspondiente a través de un instrumento de gestion
ambiental, ello en linea con pronunciamientos® previos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

Ahora bien, sobre el caso en particular, es importante tener en cuenta que en
reiteradas oportunidades® el TFA ha indicado que las medidas de prevencién
se deben adoptar antes de la ocurrencia de un impacto negativo al ambiente
justamente para evitar que el mismo se genere, mientras que las medidas de
control se ejecutan cuando el impacto negativo al ambiente ya se ha generado en
la medida que estan orientadas a reducir la magnitud del mismo.

Por su parte, la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 0209-2024-MINAM del 16 de julio del 2024, precisa lo
siguiente, sobre las medidas de prevencion y de mitigacion*::

- Las medidas de prevencion estan orientadas a que, mediante la
planificacion temprana de un proyecto se evite 0 prevenga los impactos
aplicables en diferentes escalas de tiempo y lugar; esto es, realizar acciones
y disponer con anticipacion de medidas necesarias, con las que se evite 0
prevenga el incremento de la probabilidad de generar pérdida de

38

39

40

41

Consultado el 10.10.2025 en: https://grupoacura.com/blog/lodos-activados/

Considerandos 143 y 144 de la Resolucion N° 049-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024.
Consultado el 10.04.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5435152

Por ejemplo, en el considerando 61 de la Resolucion N° 399-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023
(consultado el 10.10. 2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5429748).

“61. (...) corresponden a acciones que deben adoptarse en distintos momentos debido a que poseen
diferentes finalidades. En efecto, las medidas de prevencion se deben adoptar de forma previa a la
ocurrencia de un impacto negativo al ambiente, precisamente para evitar que el mismo se genere;
mientras que, las medidas de control constituyen acciones que se ejecutan cuando el impacto negativo
al ambiente ya se ha generado, en la medida que estan orientadas a reducir la magnitud del mismo.”

Ver pag. 11y 12 de la “Guia para la aplicacién de la jerarquia de mitigacion en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental”. Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/5794639
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biodiversidad y funcionalidad de ecosistemas, contribuyendo a la prevencion
de conflictos sociales y mejora en la percepcion de la poblacién; vy,

- Las medidas de minimizacién*? estan orientadas a reducir la duracion,
intensidad, importancia, extension u otros atributos de los impactos
potenciales que no pudieron ser evitados o prevenidos, cuyos esfuerzos se
centran en reducir los aspectos ambientales que podrian generar impactos
ambientales desde la fuente y, en la medida disminuir el efecto negativo que
perciben los factores ambientales como consecuencia del impacto ambiental.
En ese sentido, se tiene que estas medidas se aplican durante la ocurrencia
de la circunstancia generadora de potenciales impactos negativos, por lo que
son consideradas como medidas de control.

Tomando en cuenta las definiciones antes expuestas, se advierte que la presente
infraccion imputada se condice con la definicibn de medidas de prevencion toda
vez que, el administrado debié adoptar medidas de prevencion para evitar los
impactos negativos (dafio potencial*®) producto del manejo de las aguas
residuales que genera en las actividades de crianza de animales (engorde de
cerdos), pues de lo observado in situ en la unidad fiscalizable por el equipo
supervisor, el administrado no cuenta con un sistema de tratamiento eficiente
sobre los efluentes, lo que viene generando malos olores y la proliferacion de
vectores (moscas).

Asimismo, no ha acreditado la ejecucion de ninguna otra medida de
prevencion, frente a los efluentes (agua residual) que genera durante sus
actividades, pues es de recordar que, si bien a nivel normativo no se establece un
estandar determinado de equipos o0 sistemas necesarios como medidas de
prevencion frente a la generacion de efluentes; no obstante, también es cierto que
resulta exigible que el titular de la actividad implemente alguna medida que pueda
acreditar que se realiza un manejo ambiental adecuado de los efluentes que
genera, de manera tal que se pueda prevenir los posibles impactos ambientales o
a la salud de las personas en la zona de influencia.

Algunos ejemplos de medidas de prevencion que se pudieron ejecutar en el
presente caso son los siguientes:

- Realizar la limpieza en seco en los corrales.

- Implementar sistemas de hidro lavadoras, pistolas a presién u otras
anélogas para la limpieza, con el objetivo de reducir el consumo de agua
para optimizar la cantidad de efluente a tratar, mejorando asi la eficiencia

42

43

Las medidas de minimizacién, al igual que las de control, estan comprendidas en el primer supuesto de la norma
tipificadora recogida en el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2012-AG.

“Un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.”

Ver pie de pagina 89 de la Resolucion N° 386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019 (consultado
en: https://www.gob.pe/es/i/1292181) y el considerando 60 de la Resoluciéon N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 24 de julio de 2018 (consultado en: https://www.gob.pe/es/i/1304970).
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del sistema de tratamiento existente y prolongando su vida util.

- Realizar la implementacion de una cdmara de cribado previa al sistema de
tratamiento para evitar el ingreso de solidos y aumentar la eficiencia del
sistema de tratamiento u otro sistema previo con la finalidad de aumentar la
eficacia del tratamiento.

En consecuencia, del andlisis de los hechos, se determina que el administrado no
ejecutd medidas de prevencion respecto al manejo de los efluentes (aguas
residuales) provenientes de la actividad de crianza de porcinos, en contravenciéon
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 67° del RGASA*-%5,

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la presente Resolucion.

Andlisis del escrito de descargos

A través del escrito de descargos 1, 2 y 3y en el Informe Oral, el administrado
manifestd lo siguiente:

i) Que, ha ejecutado todas las medidas necesarias para garantizar la
protecciébn del ambiente circundante y la calidad del producto biol que
genera luego de su tratamiento, incluyendo las medidas que corresponden
para prevenir la generacion de malos olores y la proliferacion de moscas. De
acuerdo a la Resolucion Subdirectoral, el propio equipo supervisor del OEFA
verific6 la implementacion de diversas medidas de prevencion para el
manejo de nuestros efluentes, constituidas, entre otros, de diversas
instalaciones de concreto y aisladas con geomembrana, que no permiten,
en ningln momento, el contacto de nuestros efluentes con el ambiente
circundante, asi como la aplicacion de Vitabion, que no permite la
generacion de malos olores ni la proliferacion de mocas.

En esa linea, adoptaron las siguientes medidas de prevencién: i) Pisos de
galpones cementados para evitar que los efluentes tengan contacto con el
suelo: ii) Sistema de recepcion de efluentes en cada galpén; iii) Derivacion
de efluentes de cada galp6n a través de sistemas de tuberias (hermético)
hacia laguna de tratamiento impermeabilizada con geomembrana; iv)
Tratamiento de efluentes con microorganismos (Vitabion y similares); y, v)
Sistema de filtracion de solidos al ingreso de la laguna impermeabilizada.

44

45

RGASA

Articulo 67. - Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...)

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, estas disposiciones al
momento de los hechos estuvieron vigentes y actualmente se encuentran reguladas en el Reglamento de Gesti6n
Ambiental del Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI, vigente desde
el 10 de junio de 2024.
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Que, en la Resolucion Subdirectoral se recomendé la adopcion de
determinadas medidas, las cuales alega el administrado si se han
implementado en su unidad fiscalizable, citando lo siguiente:

32. Algunos ejemplos de medidas de prevencion que se pudieron ejecutar en el
presente caso son los siquientes:

- Realizar la limpieza en seco en los corrales.

- Implementar sistemas de hidro lavadoras, pistolas a presion u otras
analogas para la limpieza, con el objetivo de reducir el consumo de aqua
para optimizar la cantidad de efluente a tratar, mejorando asi la eficiencia
del sistema de tratamiento existente y prolongando su vida util.

- Realizar la implementacion de una camara de cribado previa al sistema de
tratamiento para evitar el ingreso de solidos y aumentar la eficiencia del
sistema de tratamiento u otro sistema previo con la finalidad de aumentar la
eficacia del tratamiento.

Para acreditar lo antes sefialado, adjuntan un panel fotogréfico en el escrito
de descargos 1.

Respecto a las medidas antes citadas, el administrada sefiala lo siguiente:

e Realizar la limpieza en seco en los corrales: se remueve los
materiales organicos antes de realizar el lavado, con la finalidad de
evitar el uso excesivo de agua por remocion.

e |Implementar sistemas de hidro lavadoras, pistolas a presién u otras
analogas para la limpieza: si tenemos.

e Realizar la implementacién de una camara de cribado previa al
sistema de tratamiento: del pozo receptor, antes de ir a la laguna se
dirige al separador de sdlidos.

Que, no ha cometido la infraccién aducida, toda vez que, no ha incumplido
ninguna medida de prevencion respecto al manejo de sus efluentes. El
OEFA reconoce que a nivel normativo no se establece un estandar
determinado de equipos o0 sistemas necesarios como medidas de
prevencion frente a la generacion de efluentes; en ese sentido, su
representada no entiende cémo es que el OEFA cuestiona las medidas de
prevencion verificadas durante la Supervision 2022.

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria
una vulneracién al principio de tipicidad de la potestad sancionadora del
Estado. La tipificacién aducida es la contenida en el numeral 1.2.1 del item
1.2 del acépite 1 de la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales
del Sector Agrario, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2012-AG. En
consecuencia, el OEFA sélo podria imputar la presunta infraccién en tanto
pueda demostrar que se incumplié alguna medida o accién en particular,
establecida en forma concreta, para evitar e impedir que nuestros efluentes
puedan tener efectos adversos al ambiente.

Al respecto, cabe precisar que, como bien reconoce el propio OEFA, a nivel
normativo no se establece un estandar determinado de equipos o sistemas
necesarios como medidas de prevencion frente a la generacion de efluentes,
por lo que resulta imposible incumplir alguna obligacion establecida sobre el
particular.
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De acuerdo a lo anterior, en el presente caso, no queda claro que obligacion
concreta su representada ha incumplido en cuanto al manejo de sus
efluentes que permita suponer que pueda estar generando efectos adversos
en el ambiente.

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria
una vulneracién al principio del debido procedimiento, ante falta de
motivacion y/o motivacion errada.

En este caso, contrariamente a lo establecido en la legislacion, el OEFA
realiza ciertas afirmaciones sin sustento alguno, denotando asi una clara
falta de motivacion que acarrearia la nulidad de cualquier eventual resolucion
en su contra;

¢, Qué obligacion concreta hemos incumplido en cuanto al manejo de
nuestros efluentes que nos permita suponer que podamos generar efectos
adversos al ambiente?

¢Por qué se aduce efecto adverso al ambiente si se verific6 que nuestros
efluentes nunca tienen contacto con el suelo?

¢En base a qué sustento legal y/o técnico se aduce que no generamos biol
mediante el tratamiento de nuestros efluentes?

¢En base a qué sustento legal o técnico se aduce que la calificacion de biol
Unicamente se genera luego de obtener un IGA aprobado?

¢En base a qué sustento legal y/o técnico se aduce que un olor es fétido?
SAcaso no es natural en una granja que se perciban olores y otras
condiciones caracteristicas de la actividad de crianza de animales?

¢En base a qué sustento legal y/o técnico se aduce que la presencia de
moscas altera la calidad del aire? ¢Acaso no es natural en una granja la
presencia de moscas?

Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria
una vulneracion al Principio de Presuncién de Licitud. EI OEFA aduce la
imputacion en referencia, sin elementos objetivos que permitan sostener la
tipificacion ni las afirmaciones que se realizan, en clara contravenciéon al
principio de licitud, el cual demanda que se presuma la licitud de nuestra
actuacién, mas aun cuando el propio OEFA reconoce gue legalmente no
existen medidas establecidas para el manejo de efluentes.

En consecuencia, queda claro que OEFA no puede presumir la comision de
infracciones en base a afirmaciones sin sustento, por lo que solicita que se
disponga el archivo del presente extremo del PAS, toda vez que, no existe
mérito para continuar con el mismo.

Que, resulta imposible que sus efluentes puedan generar efectos adversos
en el ambiente, en tanto el propio equipo supervisor del OEFA habria
verificado que sus efluentes no tienen contacto con el suelo ni con el
ambiente circundante.

Que, desde un inicio, su representada ha cumplido con ingresar la
dosificacion necesaria de Vitabion en las lagunas de tratamiento de
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efluentes, con lo cual, se garantiza un correcto tratamiento de estos para la
generacion de biol, asi como la prevencion de la generacién de malos olores
y la proliferacién de moscas. Para acreditar ello, presenta la ficha técnica del
producto Vitabion y un ensayo técnico sobre la calidad del BIOL en los
escritos de descargos 2 y 3.

Con respecto al Vitabionk, adjunta la Ficha Técnica del producto Vitabion
RiLes, de la marca Vitaterra, elaborado por Industrial Leyda Ltda. Los
Carrera 444, Melipilla en el cual describiria que, reduce considerablemente
los olores y, no ofrece riesgos para la salud ni el medio ambiente.

En tal sentido, queda claro que el uso de Vitabion constituye una medida de
prevencién en cuanto a la reduccién de los malos olores, asi como de sélidos
suspendidos y DBO, lo cual, a su vez, redunda en la reduccién de moscas
en la zona.

Que, enrelacién a la observacion de “olores fétidos” detectados en un punto
especifico de nuestras operaciones, constituido por la poza de
almacenamiento de efluentes, alega que esta es una apreciacion
meramente subjetiva y que no cuenta con evidencia instrumental o algin
tipo de medicién de concentracién de olores que permita tratar el tema con
seriedad o, al menos, bajo la contundencia probatoria que requiere un
procedimiento administrativo sancionador, en la que se evallUa la imposicién
de una multa a un administrado, por lo que debe ser descartado.

De igual modo, sobre la “presencia de moscas domésticas”, dado que, en
cualquier vivienda, por mas aseada que sea, también se encuentran
moscas, no encontramos valor probatorio alguno para demostrar la
necesidad de sancionar a una compafila por una supuesta falta de
implementacion de medidas preventivas, mas aun cuando esto se presenta
en un unico punto especifico de la granja, siendo incluso afirmado que no se
detecta presencia de moscas en varios puntos de la unidad, conforme a la
Resolucién Subdirectoral.

En consecuencia, no es posible, de manera técnica, determinar la existencia
de un impacto ambiental por “malos olores” y proliferacion de moscas, asi
como tampoco gue no se haya implementado medidas de prevencion.

La influencia de los olores propios de la actividad ni siquiera son percibidos
en el limite del terreno de la granja, por lo que no se genera un impacto a la
calidad del aire y de ninguna manera por ausencia de medidas de
prevencion. Si existiesen malos olores y vectores se deberian percibir hasta
por fuera de la granja. EI componente aire es por lo general abierto y las
moscas tienen un radio de accién de por lo menos 3 Km) y no sélo al costado
de los pozos.

Sin perjuicio de ello, sefiala que, en las granjas de cerdos, por la propia
naturaleza de sus actividades, resulta ineludible contar con olores propios
de la crianza de cerdos, asi como moscas, en determinados puntos de la
granja, resultando imposible eliminar los olores caracteristicos de las
operaciones ni las moscas en toda la granja; sin embargo, en cualquier
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planta de tratamiento de efluentes se percibe olores caracteristicos y en
cualquier ambiente, incluso de viviendas muy aseadas, se puede percibir la
presencia de moscas.

Que, respecto a los olores, como medidas de prevencion, fueron adoptadas
las siguientes:

o La actividad se desarrolla en galpones con sistemas de cortinas
manuales que operan con ventilacion natural.

e Hay manejo adecuado de residuos y limpieza de galpones.

¢ Bajo estas condiciones, la generacion de emisiones odoriferas es
minima, y solo se percibe en el limite inmediato a galpones y pozos.

e En las lagunas de biol se incluye el producto Vitabion, que reduce
considerablemente la generacién de olores.

Que, con relacién a la presencia de moscas, su representada cumple con
un programa de desinsectacion, el cual se viene realizando desde antes de
la fecha de la Supervisién Especial 2022, como se puede observar en el su
Anexo 2-H de los escritos de descargos 2 y 3, mediante el cual presenta las
conformidades del servicio de control de plagas: desinsectaciones
correspondientes a los meses de julio, septiembre y octubre de 2022.

Con este documento se acredita fehacientemente la medida destinada a
prevenir la proliferacion de moscas, por lo que la imputacion no tiene asidero
legal alguno, debiendo ser archivada, mas ain cuando no es posible
determinar técnicamente que estas excedan la poblacion normal de moscas
gque se presentan en este tipo de actividades.

Que, el producto generado del tratamiento de efluentes es biol, es decir, un
fertilizante liquido que es utilizado en el sector agrario como un fertilizante
organico de alta calidad, la ficha técnica del biol demuestra que el producto
es un fertilizante liquido organico elaborado a partir de efluentes con
estiércol de cerdos, el cual, entre otros beneficios, cuenta con los siguientes:

Protege los cultivos de plagas

Cuida y protege el suelo fértil

Representa un ahorro de dinero para el agricultor
Incrementa la produccién

En otras palabras, los residuos que se generan en la granja son tratados por
la compafiia y transformados en biol, el cual es beneficioso para el ambiente
y la poblacién agricola que lo utiliza en sus campos.

En el IFI se ha sefalado que no se ha acreditado que el producto biol sea
tal, toda vez que, no se habria presentado evidencia técnica; por tanto,
remite el Informe de Ensayo N° IE-23-26865 que acredita la calidad del biol
como un fertilizante de alta calidad. De esta manera, queda demostrado
técnicamente que su representada habria cumplido con implementar
medidas de prevencion adecuadas para el tratamiento de efluentes y del
biol. Por consiguiente, solicita el archivo de este extremo del PAS.
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xii)  Que, no existe mérito para continuar con el PAS, toda vez que, implicaria la
vulneracion del principio de razonabilidad. En este caso, se pretende calificar
‘malos olores” y “presencia de moscas” como una afectacion del
componente aire sin tener prueba o indicador alguno que respalde dichas
afirmaciones, es decir, no existe manera técnica de determinar que las
medidas implementadas de prevencién por su representada no resultan
suficientes, toda vez que, la presente imputacion se sustenta Unicamente en
los dichos sin sustento de un supervisor.

En ese sentido, pretender la imposicién de una sancién por los dichos de
una persona, sin acreditacién técnica, es un despropdsito que atenta contra
el principio de razonabilidad, ya que no hay forma de comprobar que se esta
tutelando un bien juridico al no ser posible demostrar los dichos del
supervisor.

Respecto al punto i), durante la supervision materia de analisis, el equipo
supervisor verificd que los componentes observados corresponden a un sistema
colector de efluentes, por tanto, el administrado no cuenta con un sistema de
tratamiento de efluentes (aguas residuales) generados en la unidad fiscalizable
(ver considerandos 19 al 31 de la Resolucién Subdirectoral), situacién que fue
corroborada por el administrado en sus declaraciones constatadas en el Acta de
supervision.

Con posterioridad a la accién de supervisién, el administrado presenté diferentes
escritos con informacién sobre los presuntos incumplimientos, entre ellos, el
escrito de Registro N° 2022-E01-117571 del 15 de noviembre de 2022
(Levantamiento de Observaciones), en el que se observé el uso del producto
VITABION en el sistema de almacenamiento de purines, dentro de galpones y
pozas de almacenamiento de efluentes; sin embargo, no acredité técnicamente
0 mediante monitoreos que el efluente tratado sea biol, pues en un sistema de
lodos activados lo que corresponde es controlar y analizar la biomasa, el oxigeno
utilizado, el lodo residual y la concentracion del efluente, parametros que deberian
ser evaluados para determinar medidas adecuadas de tratamiento de efluentes
para su uso posterior.

Por tal motivo, se inici6 el presente PAS contra el administrado.

Ademas, respecto al sistema de filtraciéon de solidos al ingreso de la laguna
impermeabilizada, de la revision del escrito de descargos 1 y los actuados del
expediente, no se advierte imagenes fechadas y georreferenciadas del sistema de
filtracion de sdlidos al ingreso de la laguna impermeabilizada por lo cual no se
tiene la certeza de lo descrito y no resulta verificable; no obstante, de la revision
del Informe de Supervision N° 0080-2024-OEFA/DSAP-CAGR (en adelante,
Informe de Supervisién posterior), correspondiente a una supervision posterior,
realizada del 09 al 11 de noviembre de 2023, la Autoridad Supervisora advirtio la
presencia de un separador de solidos, ubicado en las coordenadas UTM-WGS84
- Zona 19K: 190965E, 8185252N, en el cual se realiza la separacion de sélidos de
los efluentes, para luego mediante una tuberia de 5 pulgadas ser dirigidos hacia
la poza de almacenamiento N° 1, conforme se observa a continuacion:
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En virtud de lo anterior, si bien se advierte la implementacion de un sistema de
separacion de solidos finos de los purines generados, corresponde indicar que,
no se verifica gue estos formen parte de un plan de manejo de efluentes o
se integren con _medidas de control para minimizar el impacto ambiental
generado como lapresenciade vectores y malos olores debido ala cantidad
significativa de solidos generados, escenario que se indica en el Informe de
Supervisiéon N° 0080-2024-OEFA/DSAP-CAGR.

Por otro lado, de acuerdo a lo manifestado acerca de la dosificacién del Vitabion
en las lagunas de tratamiento de efluentes y su transformacion a biol, no_se
advierte evidencia alguna gue acredite que el efluente tratado por Vitabion
sea calificado técnicamente como Biol, a través de la presentacion de los
registros de parametros fisico quimicos (Temperatura, pH, materia secay relacién
C/N) y técnicas empleadas en el proceso anaerobio necesario, asi como los
monitoreos finales del producto terminado, luego del tiempo de retencién
hidraulica minima necesaria, en esa misma linea. Segun lo descrito en el Informe
de Supervision N°0080-2024-OEFA/DSAP-CAGR, la_Autoridad Supervisora
advirti6_gue el administrado no_acredita la degradacién efectiva de los
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compuestos complejos presentes en los efluentes mediante el uso de
Vitabion puesto que las aquas residuales tratadas presentan elevada
concentracion de patégenos debido a que son inadecuadamente tratadas y
no pueden ser consideradas como “Biol” como aduce el administrado.

Por lo antes sefalado, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto ii), relacionado a las medidas que el administrado alega haber
implementado, de las imagenes y argumentos presentadas se advierte lo
siguiente:

a) La limpieza en seco de los corrales con fecha 15/05/2025.

b) Imagenes de los corrales con excretas secas y una toma panoramica de
la poza de acumulacién de efluentes con la presencia de un agitador
mecanico en el centro de la poza con fecha 15/05/2025.

¢) Uso de hidro lavadoras en los corrales con fecha 15/05/2025.

d) Implementacién de un separador de sélidos antes de la laguna de
almacenamiento de efluentes.

Respecto a los puntos a) y b) si bien se verifica la limpieza manual en seco de los
corrales, dicha evidencia resulta insuficiente para acreditar el cumplimiento de la
medida de prevencion recomendada, toda vez que, solo se registra la limpieza
de un solo galp6n y durante una sola fecha, considerando que se realiza la
limpieza de cada galpdn cada 2 meses y medio, conforme a lo manifestado por el
administrado en el acta de supervision; en ese sentido, corresponde mencionar
que resulta necesario el registro interno de la limpieza en cada galpén, mediante
documentos internos y/o fotografias fechadas y georreferenciadas, asi como
indicar las cantidades extraidas, materiales y personal asignado, siendo esta una
actividad periddica vy significativa ya que se estima un volumen considerable de
excretas secas.

Respecto al punto c) se advierte la adquisicién y uso de hidro lavadoras para la
limpieza de instalaciones, con lo cual acredita el cumplimiento de la mencionada
medida de prevencion.

Respecto al punto d), es preciso mencionar que la Resoluciéon Subdirectoral se
indica como medida de prevencion recomendada la instalacion de una camara de
cribado antes del sistema de tratamiento, cuyo objetivo es la separacion de sélidos
gruesos de los purines generados, corresponde precisar que, conforme a lo
observado en la supervision posterior, se verifica la instalacion de un sistema de
filtrado o separador de sélidos, cuyo objetivo resulta similar a la camara de cribado;
no obstante, dicho sistema de filtrado, estarian destinados a la separacion de
sélidos finos, toda vez que usan bombas centrifugas que podrian obstruirse con
el paso de sélidos gruesos de mayor diametro; por lo tanto, no se acredita el
cumplimiento de la medida de prevencion recomendada toda vez que el sistema
de filtrado implementado no tiene como finalidad la retencion de sélidos gruesos,
como lo es la cdmara de cribado.

En virtud de ello no se acredita el cumplimiento de las medidas recomendadas.
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Respecto a los puntos iii), iv) y vi), primero se debe indicar que, el articulo 66°
del RGASA, vigente al momento de los hechos, establece que los titulares de
actividades comprendidas dentro del ambito de competencia del Sector Agrario
son responsables por las emisiones, efluentes, vertimientos, descargas, residuos
solidos, ruido, asi como por los dafos a la salud o seguridad humana, a los
ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus
operaciones vy/o actividades. En consecuencia, los titulares de actividades
comprendidas dentro del &mbito de competencia del sector agrario deben adoptar
las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitaciéon o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los
mandatos establecidos en el citado Reglamento y las deméas normas pertinentes,
a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y magnificar
sus impactos positivos?.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 67° del RGASA, vigente al momento de los
hechos, dispone que dichos titulares se encuentran obligados a adoptar
medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafios a los recursos
naturales debe considerar los ecosistemas, habitats, especies de flora y
fauna silvestre v el material genético que estos albergan; mientras que el
numeral 5 del mismo articulo y reglamento establecen la obligacion de los titulares
de realizar un manejo ambiental integrado de sus actividades, considerando
medidas de manejo ambiental permanentes, el uso de buenas practicas, la
implementacién de medidas de contingencia y de cierre del proyecto?’.

46

47

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demés normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, esta disposicion
al momento de los hechos estuvo vigente y actualmente se encuentra regulada en el Reglamento de
Gestion Ambiental del Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI
(en adelante, RGASAR), vigente desde el 10 de junio de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

RGASAR

Articulo 4.- Responsabilidad ambiental de los titulares de los proyectos y actividades del Sector Agrario
y de Riego (...)

4.2 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables, por accion u omision
respecto de los vertimientos, efluentes, emisiones atmosféricas, el manejo de residuos sélidos, asi como los
impactos relacionados al inadecuado manejo de los mismos, liquidos residuales, deforestacion, generacion de
ruido y vibraciones, uso indiscriminado de fertilizantes, agroquimicos, plaguicidas, asi como de las practicas
incorrectas de drenaje y riego, entre otros, en el area de influencia del proyecto o actividad, en particular de
aquellos que exceden los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA); asi
como de cualquier otro aspecto ambiental que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades,
e incidan de manera significativa en la calidad ambiental, la salud de las personas, la funcionalidad de los
ecosistemas; causando la erosién, sedimentacion, compresion, pérdida de materia organica, retencion hidrica,
acidificacion y salinizacion de los suelos, entre otros; sobreexplotacion y contaminacion de recursos hidricos;
pérdida de habitats salvajes y de especies polinizadoras; reduccion y/o pérdida de la diversidad genética, entre
otros.

RGASA

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

(...) 3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
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El TFA ha indicado que las medidas de prevencion se deben adoptar antes de
la ocurrencia de un impacto negativo al ambiente justamente para evitar que
el mismo se genere, mientras que las medidas de control se ejecutan cuando el
impacto negativo al ambiente ya se ha generado en la medida que estan
orientadas a reducir la magnitud del mismo.

Y, la “Guia para la aplicacién de la jerarquia de mitigacion en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 0209-2024-MINAM del 16 de julio del 2024, precisa lo siguiente,
sobre las medidas de prevencion. Las medidas de prevencidn estan orientadas
a que, mediante la planificacion temprana de un proyecto se evite o prevenga los
impactos aplicables en diferentes escalas de tiempo y lugar; esto es, realizar
acciones y disponer con anticipacion de medidas necesarias, con las que se evite
0 prevenga el incremento de la probabilidad de generar pérdida de biodiversidad
y funcionalidad de ecosistemas, contribuyendo a la prevencién de conflictos
sociales y mejora en la percepcién de la poblacion.

De acuerdo a lo antes detallado, el administrado debié adoptar medidas de
prevencion para evitar los impactos negativos (dafio potencial) producto del
manejo de las aguas residuales que genera en las actividades de crianza de
animales (engorde de cerdos).

Ahora bien, en el presente caso, de lo observado in situ en la unidad fiscalizable
por el equipo supervisor, se advirtié que el administrado no cuenta con un sistema
de tratamiento eficiente sobre los efluentes, lo que viene generando malos olores
y la proliferacién de vectores (moscas), asimismo, no ha acreditado la ejecucién
de todas las medidas de prevencion identificadas, frente a los efluentes (agua
residual) que genera durante sus actividades.

En este punto, corresponde indicar que, si bien a nivel normativo no se establece
un estandar determinado de equipos o sistemas necesarios como medidas de

genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, esta disposicion
al momento de los hechos estuvo vigente y actualmente se encuentra regulada a través del numeral 4.3.
del articulo 4°, en concordancia con el literal g) del articulo 79° del Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (en adelante, RGASAR),
vigente desde el 10 de junio de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

RGASAR
Articulo 4.- Responsabilidad ambiental de los titulares de los proyectos y actividades del Sector Agrario
y de Riego

4.3 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables de prevenir,
minimizar, restaurar y/o compensar los impactos ambientales negativos identificados y caracterizados, en
aplicacion de la jerarquia de mitigacion, asi como hacerse cargo de los dafios generados por la deficiente
aplicacion y/o el incumplimiento de las medidas de manejo ambiental previstas en el Estudio Ambiental y/o
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente y/o en el marco normativo vigente.

Articulo 79.- Obligaciones del titular
g) Implementar las medidas de prevencién, minimizacion, restauracion, y compensacion, en aplicacion de la
Jerarquia de la Mitigacion, asi como el desarrollo de acciones relacionadas a la conservacion y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales y de conservacién de la diversidad biolégica, la proteccion y recuperacion
de los ecosistemas y especies.
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prevencion frente a la generacion de efluentes; no obstante, también es cierto
que resulta exigible que el titular de la actividad implemente alguna medida
que pueda acreditar que se realiza un manejo ambiental adecuado de los
efluentes que genera, de manera tal que se pueda prevenir los posibles
impactos ambientales o a la salud de las personas en la zona de influencia,
pero, en este caso, tal y como ha detallado previamente, el administrado no
ha acreditado laimplementacién de ninguna medida de prevencidn respecto
a los efluentes (aguaresidual) que genera durante sus actividades.

En ese sentido, dado que el administrado no acredité la implementacién de todas
las medidas de prevencion respecto a los efluentes (agua residual) que genera
durante sus actividades lo cual de lo observado in situ en la unidad fiscalizable por
el equipo supervisor, viene generando malos olores y la proliferacion de vectores
(moscas), se inicid el presente PAS, recomendandose no imponiéndose al
administrado, medidas de prevencién que se pudieron ejecutar en el presente
caso.

Por tanto, queda claro que la imputacién se sustenta en la omisién de implementar
medidas de prevencion respecto a los efluentes (agua residual) que genera
durante sus actividades lo cual ocasiona malos olores y la proliferacion de vectores
(moscas), es decir, afectacion al componente aire, lo cual constituye en un
incumplimiento a la normativa ambiental, conforme los términos descritos en los
parrafos precedentes.

En consecuencia, en el presente caso, se ha actuado con respecto a las garantias
y principios que le asisten al administrado, no se ha vulnerado el principio de
tipicidad ni presuncion de licitud, en tanto se ha acreditado que el administrado no
ha implementado medidas de prevencion respecto a los efluentes (agua residual)
gue genera durante sus actividades, lo cual constituye una infraccion tipificada en
el numeral 1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en materia ambiental,
contenido en la Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario, normativa que se mantiene en vigencia hasta que se apruebe la nueva
tipificacion de infracciones y escala de sanciones, que apruebe, mediante
Resolucion del Consejo Directivo el OEFA.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto v), cabe tener en cuenta que el principio del debido
procedimiento se encuentra consagrado en el numeral 139.3 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Per(*® y en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG*. Dicho principio establece que los administrados

48

49

Constitucién Politica del Peru

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...)

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) 2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
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gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre
ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa® y el derecho a obtener una
decision debidamente motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG®?, se detalla que
el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos
esenciales que rigen el gjercicio de la potestad sancionadora administrativa.

En el presente caso, tal y como se puede verificar en la Resolucion Subdirectoral
(considerandos 19 al 34), la Autoridad Instructora ha motivado debidamente el
sustento de la infraccion materia de analisis en el presente extremo, analizando lo
constatado en la supervision, los medios probatorios recolectados en la
supervision y los presentados por el administrado, ademas, a lo largo del presente
PAS, el administrado ha podido ejercer su derecho de defensa.

Respecto a los cuestionamientos planteados por el administrado en el punto v),
corresponde agregar lo siguiente:

CUESTIONAMIENTOS
DEL ADMINISTRADO
¢Qué obligacién
concreta hemos
incumplido en cuanto
al manejo de nuestros
efluentes que nos
permita suponer que
podamos generar

RESPUESTA

El administrado no ha implementado medidas de prevencion respecto a
los efluentes (agua residual) que genera durante sus actividades lo cual
ocasiona malos olores y la proliferacion de vectores (moscas), es decir,
afectacion al componente aire.

50

51

palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...).

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N°
0090-2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25), lo siguiente:

“22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y
los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o
se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso
abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir
que cualquier actuacion u omisién de los 6érganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo
-como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...)”

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.
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efectos adversos al
ambiente?

¢Por qué se aduce
efecto adverso al
ambiente si se verificd
que nuestros
efluentes nunca
tienen contacto con el
suelo?

Lo que se sefial6 en la Resolucién Subdirectoral fue que, el administrado
debié adoptar medidas de prevencion para evitar los impactos
negativos (dafio potencial®®) producto del manejo de las aguas
residuales que genera en las actividades de crianza de animales
(engorde de cerdos), pues de lo observado in situ en la unidad
fiscalizable por el equipo supervisor, el administrado no cuenta con un
sistema de tratamiento eficiente sobre los efluentes, lo que viene
generando malos olores y la proliferacion de vectores (moscas)®2.

¢En base a qué
sustento legal y/o
técnico se aduce que
no generamos biol
mediante el
tratamiento de
nuestros efluentes?

Lo que se sefial6 en la Resolucion Subdirectoral es que el administrado,
en el escrito con Registro N° 2022-E01-117571 del 15 de noviembre de
2022, manifesté que agrega el VITABION al sistema de almacenamiento
de purines y pozas de almacenamiento de efluentes para —segun el
administrado— generar biol; sin embargo, no ha acreditado
técnicamente o mediante monitoreos que el efluente tratado sea
biol, pues en un sistema de lodos activados lo que corresponde es
controlar y analizar la biomasa, el oxigeno utilizado, el lodo residual y la
concentracion del efluente, parametros que deberian ser evaluados para
determinar medidas adecuadas de tratamiento de efluentes para su uso
posterior. Ademas, tampoco se puede considerar “biol” al producto
resultante del tratamiento de aguas residuales cuando ello no ha sido
evaluado ni aprobado por la Autoridad Certificadora correspondiente a
través de un instrumento de gestibon ambiental, ello en linea con
pronunciamientos®* previos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®.

¢En base a qué
sustento legal o
técnico se aduce que
la calificacién de biol

Conforme a los pronunciamientos previos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

Unicamente se | Ver: Considerandos 143 y 144 de la Resoluciéon N° 049-2024-
genera luego de | OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024.

obtener  un IGA

aprobado?

¢En base a qué
sustento legal y/o
técnico se aduce que
un olor es fétido?

¢Acaso no es natural
en una granja que se
perciban olores y
otras condiciones
caracteristicas de la
actividad de crianza
de animales?

¢En base a qué
sustento legal y/o
técnico se aduce que

Conforme a lo constatado por el equipo supervisor en la supervision
materia de andlisis, lo cual ha sido recogido en el Acta de Supervision e
Informe de Supervision, documentos publicos emitidos en el marco de
sus funciones, como a continuacién se detalla:

| | Componente | Descripcion | |

(.

PozaN°1

Ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, 19K 190922 E, 8185192 N,
cuyas dimensiones estimadas son de 50 m de largo por 25 m de ancho y 5
m de profundidad. Esta poza cuenta con cobertura de geomembrana y un

Pozas de
almacenamiento de
efluentes

—_
—
= a

volumen estimado de efluente de 400 m®. El equipo supervisor observo o
presencia de moscas doméstica alrededor y percibié olores fétidos*? m
u
u

52

“Un dano potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.”

Ver pie de pagina 89 de la Resolucion N° 386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019 (consultado
en: https://www.gob.pe/es/i/1292181) y el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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del 24 de julio de 2018 (consultado en: https://www.gob.pe/es/i/1304970).

Ver considerandos 20 y 30 de la Resolucion Subdirectoral.
Considerandos 143 y 144 de la Resolucion N° 049-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024.
Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5435152

Ver considerandos 26 y 27 de la Resolucién Subdirectoral.
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la presenCia de - Timmides_20021102
moscas altera la TimePhoto_20221102
calidad del aire? | Fuente: Informe de Supervision.
¢Acaso no es natural
en una granja la | Conforme lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral, durante la
presencia de | supervision el equipo supervisor observé la proliferacion de moscas,
moscas? como se detalla a continuacion:

200 TmeVideo_X221102_ 120807 TimePhoto 0221102120440
20420, TimePhoto_20221102_120330. otrants en o expodente de la suporvisin

30. Tomando en cuenta fas definiciones antes expuestas, se advierte que |a presente
infraccion smputada se condice con la definicion de medidas de prevencion ioda
ver que, el sdministrado debié adoptar medidas de prevencion para evitar los
Impactos negativos (dafio potenclal®) producto del manejo de las aguas

a"rRSiaTaE BOF SRS AT NS DRSS 3 MRMET BE BAIMKH LS 1O 0 AR TR

w cerdos). pues da lo obsarvado ¥ siiu on la unidod fiscalizable pof & equipo

a
.
.
» el administrado no cuenta con un sistema de tratamiento eficente 2
.
.
n
-

» sobre los efiuentes, 1 Que viene genermndo malos olores y la proliferackin de
WS GIEk s s s s s s s RN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Fuente: Resolucién Subdirectoral

La acumulacion prolongada de purines semitratados sigue emitiendo
gases que afectan la calidad del aire y puede generar molestia en
comunidades cercanas por la deriva y dispersion de particulas por el
viento si no hay un manejo adecuado.

Estudios sobre manejo de residuos animales sefialan que los purines
contienen microorganismos fecales que pueden persistir y representar
riesgo si no se eliminan adecuadamente, por lo que un nivel de 350 000
NMP/g de coliformes fecales indica un alto nivel de contaminacion fecal,
tipico de purines que no han sido completamente desinfectados, los
cuales pueden aportar microorganismos fecales al ambiente si se aplica
sin tratamiento adicional, pudiendo sobrevivir y potencialmente proliferar
en el ambiente si no se controlan.

Por tanto, lo alegado por el administrado, no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto vii), se debe indicar que, si bien los efluentes generados no
entran en contacto con el suelo, si se evidencian afectacion al componente aire,
toda vez que se advierten malos olores y la presencia de vectores producto de la
carga organica acumulada en las pozas de almacenamiento (ver numeral 46 del
Informe de Supervision), las cuales no cuentan con un tratamiento adecuado y
presentan una degradacién incompleta, escenario que se mantiene y visualiza en
el Informe de Supervisién posterior, respecto de las acciones de supervision del
09 al 11 de noviembre de 2023.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto viii), se debe indicar que, el vitabion, es un producto liquido
compuesto por un consorcio de microorganismos no patégenos enzimas tales
como: lipasas, proteasas y amilasas destinadas a la degradacion efectiva de los
compuestos organicos de aguas residuales, y que ayudaria a la disminucion de la
generacion de malos olores, y pardmetros quimicos como DBO y Sdlidos
suspendidos totales, y fueron adaptados para el tratamiento de heces fecales de
animales.

El uso de este producto, posiblemente contribuya al objetivo que plantea la ficha
técnica remitida por el administrado, y de utilizarse conforme a lo pre escrito en
dicho documento técnico, considerando la dosis de aplicacion para purines de

Pagina 47 de 68

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



145.

146.

147.

148.

Of‘ 1 | Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

cerdo (125 cm3 o ml por ¢/ m3), aunado a otros criterios técnicos de aplicacion
sustentados® como frecuencia de uso (dias), cantidad de Vitabion por ciclo
productivo, pardmetros iniciales y finales ph, DBO y SST, T° en los purines; en
ese sentido, en los términos antes descritos, podria considerarse como una
medida de prevencion.

Respecto a los puntos ix) y x), tal y como se indico en la Resolucion Subdirectoral
y en el Informe Final de Instruccion, el administrado no cuenta con un sistema de
tratamiento probado sobre los efluentes, siendo que, cuenta con un sistema de
coleccion de efluentes en donde aplica el producto VITABION dentro de los
galpones con miras a reducir olores y parametros gquimicos presentes, dicho
sistema de lodos activados®’ esta conformado por un conjunto buzones y tuberias
para colectar y almacenar los purines generados en los galpones, que luego son
trasladados a pozas de almacenamiento de efluentes.

En ese sentido, de lo verificado por la autoridad supervisora, el administrado no
acreditatécnicamente o mediante monitoreos que el efluente tratado sea biol
ante dicho escenario se configurauna posible degradacién incompleta de |la
carga organica de los efluentes o purines generados, lo que ocasiona un
riesgo _ambiental potencial tanto a la calidad de aire y la presencia de
vectores.

Cabe resaltar que, los purines de cerdo son una mezcla compleja de agua, materia
organica, nutrientes (nitrégeno, fésforo), sélidos y microorganismos, incluidos
patégenos y residuos de antibidticos®®, por lo que estos residuos, cuando no se
gestionan adecuadamente, representan una fuente significativa de contaminantes
ambientales en distintas matrices (aire, agua, suelo segun corresponda) y también
generan problemas de salud publica, toda vez que purines almacenados bajo
condiciones anaerébicas emiten amoniaco, que genera fuertes olores fétidos y
contribuye a la acidificacion del aire y lluvia acida; también se liberan gases de
efecto invernadero como metano y dioxido de carbono, que contribuyen al cambio
climatico®.

Ahora bien, estudios han demostrado que aditivos microbianos o enzimaticos
aplicados en purines almacenados reducen emisiones de NH;z;, CH, y CO, en
comparacion con purines sin tratamiento; no obstante, esto indica que, aunque
productos como VITABION puedan disminuir olores y emisiones, la acumulacién
prolongada de purines semitratados sigue emitiendo gases que afectan la calidad
del aire y puede generar molestia en comunidades cercanas por la deriva vy
dispersion de particulas por el viento si no hay un manejo adecuado.

56

57

58

59

En base a un diagnéstico previo, estableciendo propdsito, indicadores o parametros a reducir (ph, T°, DBO,
SST) en base a lo descrito por la ficha técnica.

Segun informacién posterior presentada mediante Carta S/N de 15 de noviembre de 2022.

Ver: https://millarestorron.com/los-purines-de-las-granjas-un-reto-ambiental-y-de-salud-publica/

Reducing Methane, Carbon Dioxide, and Ammonia Emissions from Stored Pig Slurry Using Bacillus-Biological
Additives and Aeration. Disponible en: https://www.mdpi.com/2076-3298/11/8/171?utm_source=chatgpt.com
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149. En consecuencia, se_advierte referencia suficiente del impacto _ambiental
generado por parte de los purines semi tratados, estableciendo un riesgo
potencial gue el administrado debe gestionar.

150. Por otro lado, corresponde precisar que, al realizar la revision de los extractos de
la Resolucion Subdirectoral compilados por el administrado en sus escritos de
descargos 2 y 3 (pag. 16), se advierte que en la parte final indica que el equipo
supervisor no percibi6 malos olores ni observo proliferacion de vectores. Al
respecto, si bien se advierte dicha afirmacién en la Resoluciéon Subdirectoral, el
referido extracto corresponde al considerando 41 de la Resolucion Subdirectoral,
que involucra al hecho imputado N° 3, no siendo pertinente su uso como
argumento de descargo en el presente hecho, toda vez que corresponde a
conductas diferentes, y escenarios de incumplimiento distintos.

151. En consecuencia, se advierte que el administrado, falta a la verdad de los hechos,
toda vez que, por el contrario, a lo argumentado, tanto_en el Informe de
Supervisién (numeral 46) v Resolucion Subdirectoral (considerando 20), se
advierte la presencia de malos olores y proliferacion de vectores en pozas
de almacenamiento de efluentes ubicada en las coordenadas UTM WGS 84,
19K 190922 E, 8185192 N.

152. Finalmente, de la revisién del programa de desinsectacién (anexo 2-H de los
escritos de descargos 2 y 3), el administrado presenta registros internos de
evaluacién poblacional de plaga y la aplicacién de un insecticida en diversas areas
y fechas de la unidad fiscalizable, conforme al siguiente cuadro resumen:

< Metodologia Evaluacion
Fecha Producto | Areas aplicadas Responsables 0logl poblacional de
de aplicacion
plaga
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
Health : o 10ind) a
09/08/2022 almacenes, Aplicador Aspersion
Ultra P . Moderado (50 —
Pozas sépticos, Jefe de granja )
pum 100 ind)
Pozos de
efluentes, Garita
y Duchas
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
Health : o 10ind) a
07/09/2022 almacenes, Aplicador Aspersion
Ultra o . Moderado (50 —
Pozas sépticos, Jefe de granja .
pum = 100 ind)
0zos de
efluentes, Garita
y Duchas
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
Health : . 10ind) a
17/09/2022 almacenes, Aplicador Aspersion
Ultra o . Moderado (50 —
Pozas sépticos, Jefe de granja .
pum 100 ind)
Pozos de
efluentes, Garita
y Duchas
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" Metodologia Evaluacion
Fecha Producto | Areas aplicadas Responsables de aplicacion poblacional de
plaga
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
28/09/2022 Health almacenes Aplicador Aspersion 10ind) a
Ultra o . Moderado (50 —
Pozas seépticos, Jefe de granja .
pum 100 ind)
Pozos de
efluentes, Garita
y Duchas
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
06/10/2022 Health almacenes Aplicador Aspersion 10 ind) a
Ultra P . Moderado (50 —
um Pozas sépticos, Jefe de granja 100 ind)
P Pozos de
efluentes, Garita
y Duchas
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
Health : . 10ind) a
13/10/2022 Ultra almacenes, Aplicador Aspersion Moderado (50 —
um Pozas sépticos, Jefe de granja 100 ind)
P Pozos de
efluentes, Garita
y Duchas
Galpones,
Oficinas, Cocina,
Compact Areas auxiliares, De Insignificante (<
SSHH, Operador — .
Health : . 10ind) a
25/10/2022 almacenes, Aplicador Aspersion
Ultra P . Moderado (50 —
Pozas sépticos, Jefe de granja .
pum = 100 ind)
ozos de
efluentes, Garita
y Duchas

Fuente: Registros internos remitidos por el administrado

153. Respecto a ello, corresponde precisar que los medios probatorios resultan

insuficientes para acreditar un control o medida de prevencidn respecto a
los vectores, toda vez que, i) no se evidencian fotografias y/o videos
debidamente fechados y georreferenciados de las aplicaciones realizadas
como parte del control de vectores; ii) los registros presentados evidencian
gue el administrado considera la aplicacion de dos productos quimicos
(Compact Health® y Ultra PUM®) lo cuales contienen Cipermetrina y
Imidacloprid como ingredientes activos lo cuales forman parte de la clase
Piretroide, y tienen un modo de accion similar, es decir actian sobre el
sistema nervioso de insectos, lo cual podria generar una posible resistencia
en los insectos al aplicar de manera reiterada, sin considerar la rotacién del
espectro de accién de los insecticidas aplicables, asi como frecuencia de
uso, y dosis empleada; y, iii) no se evidencia de manera clarala metodologia
de evaluacion poblacional realizada por el administrado.

60

61

https://www.agroplaza.pe/producto/compact-health/

http://eochperu.com/index.php?route=product/product&product_id=1027
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Siendo que Unicamente se advierte recuadros para marcar si se verifica
poblaciones de moscas en el rango de insignificante (< 10 individuos), bajo (11 a
50 individuos), Moderado (50 a 100 individuos), Alto (> 100 individuos), lo cual no
se condice con la “Guia para la ldentificacion y control integrado de moscas —
Chile” (INIA Chile, 2012), en donde se establece el uso de trampas pegantes y
conteo y determinar la densidad poblacional de moscas para establecer un umbral
de accion.

Respecto a olores y vectores, tal y como se indicé previamente, la autoridad
supervisora verifico e incluyd en los actuados del expediente, la presencia de
olores fétidos y vectores en el Informe de Supervisién (numeral 46) y Resolucién
Subdirectoral (considerando 20).

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto xi), el biol es un abono liquido de aplicacién foliar, preparado
con residuos de origen animal y/o vegetal, microorganismos y minerales que,
mediante procesos de descomposicion controlada, se convierten en nutrientes
que mejoran el desarrollo y el rendimiento de los cultivos.

Cabe resaltar que, para generar este tipo de abono liquido, es recomendable
cumplir con ciertas condiciones o criterios®® durante los procesos de
descomposicién, conforme el siguiente detalle:

i)  Que, el proceso de fermentacion sea realizado en ausencia de oxigeno
(procesos anaerdbicos)

i)  Que, se realice un control de temperatura adecuado, estableciendo un rango
entre 20y 40°C

iii) Que, el pH durante el proceso se encuentre entre 6 y 8

iv)  Que, se considere un Tiempo de retenciéon hidraulica (TRH)®, en funcién a
la temperatura generada durante la descomposicién, mayor tiempo (N° de
dias) a menor temperatura y viceversa.

v)  Que, la materia seca no exceda el 10% dentro del biodigestor

vi) Que, la relacion C/N® durante el proceso sea de 25/1 a 20/1

Ahora bien, de la revisién de los medios probatorios presentados, no se advierte
registro o control del proceso, considerando las pautas, o criterios para la
elaboracion de bioles tal y como se indic6 previamente.

En el presente caso, el administrado presenta el IE-23-26865 de fecha 22 de
noviembre de 2023 para una muestra del producto denominado “fertilizante”
realizado por Analytical Laboratory E.I.R.L., a solicitud del administrado, en donde

62

63

64

Guia préctica para la produccién de bioabonos. Ver:
https://repositorio.midagri.gob.pe/handle/20.500.13036/1740

Se refiere al tiempo que se requiere para completar la digestion anaerébica.

La relacion carbono/nitrégeno (C/N) es un indicador del grado de evolucion de la materia orgénica y de su
capacidad para descomponerse mas o0 menos
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se advierte la cantidad de 350,000 NMP/g® para el pardmetro Coliformes Fecales,
conforme el siguiente detalle:

ENSAYO UNIDAD LOM. LCM. RESULTADOS
Codformes Fecaies
(Termotolerantes) (NWP) (™) NPy NA 018 3450 000,00
TUTvos e Hemios () | Momvo/agsT A 70 <0
Salmoneta s0p (Detecoxin) () APL
RA AUSENCIA
Pregacacon e Fertizante (™) o uredad
NA NA FINALIZADO
Metales Totales ICP.OES -
Fertizantes Organicos
Ante * * 001 003 0,03
Boro ! mo%Xg 100 300 300
Calco * % 001 0.03 0,10
Cotee * s 100 3.0 1250
Fontoro * % P05 002 003 0,06
Hemo * mOKQ 100 300 3,00
Mayeso * % 002 0.05 0,06
Manganeso * 3] 100 300 <,00
Potaso * % K20 001 003 024
Sodo ! m¥p 30,00 90,00 822,50
Znct mp¥g 1.00 300 <300
Metales Totales ICP-MS
Arsbeweo mXg 0,003 0,020 0,020
Cadereo * myXg 0.003 0,010 0,010
Cromo ? moXg 001 0.03 003
Mercuno * ) 0,003 0010 0,010

Fuente: Escritos de descargos 2y 3

Al respecto, corresponde precisar que, los coliformes fecales (incluido E. coli) son
ampliamente usados como indicadores microbiolégicos de contaminacién fecal,
ya que su presencia se correlaciona con potencial presencia de otros patdégenos
intestinales. Estudios sobre manejo de residuos animales sefialan que los purines
contienen microorganismos fecales que pueden persistir y representar riesgo si no
se eliminan adecuadamente, por lo que un nivel de 350 000 NMP/g de coliformes
fecales indica un alto nivel de contaminacién fecal, tipico de purines que no han
sido_completamente desinfectados, los cuales pueden aportar microorganismos
fecales al ambiente si se aplica sin tratamiento adicional, pudiendo sobrevivir y
potencialmente proliferar en el ambiente si no se controlan.®®

En consecuencia, el informe de ensayo presentado por el administrado
acreditafehacientemente que el tratamiento realizado por el administrado no
realiza los procesos necesarios para la desinfeccion de un abono organico
denominado biol, siendo que los coliformes fecales sobreviven mayormente
en__tratamientos anaerobios con digestién incompleta o efluentes
almacenados sin etapa térmica o quimicay el valor como referencia técnica
segura para usos agricolas y posible comercializaciobn con menor riesgo
sanitario es de 400 coliformes fecales NMP/100 mL o NMP/g®’.

65

66

67

NMP = Numero Mas Probable. Es una estimacion estadistica de bacterias viables por gramo de muestra.

Persistencia de coliformes totales y fecales en suelos fertilizados con purines- Ver: https://www.3tres3.com/es-
ar/abstracts/persistencia-de-coliformes-totales-y-fecales-en-suelos-fertilizados-
€0_7923/?utm_source=chatgpt.com

Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la produccibn de ganado.
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-mammalian-livestock-production-ehs-quidelines-es.pdf
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Por lo tanto, se desvirtla lo manifestado por el administrado.

Respecto al punto xii), conforme lo manifestado en los considerandos 146 al 156
precedentes de la presente Resolucidon, asi como lo contenido en el Informe de
Supervision (numeral 46) y Resolucion Subdirectoral (considerando 20), ha
guedado acreditado la presencia de olores fétidos y vectores, contaminacion al
aire.

Por tanto, no se ha vulnerado ningln principio o garantia que le asiste al
administrado, como el principio de razonabilidad alegado por el administrado; en
consecuencia, corresponde desestimar su argumento.

De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado no
ejecutd medidas de prevencion respecto al manejo de los efluentes (aguas
residuales) provenientes de la actividad de crianza de porcinos.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de analisis configura la
infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado dispone sus residuos organicos
(cerdos muertos) en lugares no autorizados por la autoridad competente o
por la normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Marco normativo

El articulo 44° del Decreto Legislativo N°1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS)®® establece la prohibicién del abandono,
vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley.

Dentro del mismo cuerpo legal, el numeral i) del articulo 55° sefiala que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados al
cumplimiento _de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de dicha normativa®.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.8 del articulo 135° del Decreto

68

69

LGIRS

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley. Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos soélidos
identificados como botaderos deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinaciéon con la
municipalidad distrital respectiva. (...)

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)".
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% Ministerio Organismo de Evaluacién Fiscalizacién y Aplicacién de

Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS)", modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.7 del Informe de Supervision y
lo sefalado en el numeral 11 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad
Supervisora detecté un punto de disposicién final en un lugar no autorizado,
ubicado en las coordenadas (UTM 19 KWGS84 191096 E; 8185522 N), este punto
es denominado por el administrado como “Pozo Muerto”, el cual es una fosa de
volumen estimado de 125 m?®. Dicha fosa se encuentra sin revestimiento,
cercado con malla metalica y cubierto al nivel de la superficie con malla arpillera
negray esta es sujeta con piedras, conforme se observa a continuacion:

¥

ﬁ‘.

e T
Fuente: Panel Fotografico del Acta de Supervision.

Sobre ello, el administrado sefial6 que ha dispuesto 40 cerdos (1600 kg) en dicha
fosa y estos son cubiertos por una capa de tierra. Asimismo, sefalé que
previamente a la disposicion final realiza una necropsia y apertura total del animal
para el analisis de las causas de muerte y asi acelerar el proceso de
descomposicion.

Al respecto, el administrado manifestd que una vez ocupada la capacidad de la
fosa se procede a taparla con tierra e inmediatamente se apertura otra fosa.
Asimismo, sefialé que, por cada lote recibido de cerdos se estima un promedio de
18 cerdos que mueren por diversas causas y un promedio de 70 cerdos
muertos/mes. También declar6 que todo el proceso de engorde dura en promedio
dos meses y medio.

70

RLGIRS modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacio
Infraccién Base Legal n de Sancién

gravedad

DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Abandonar, verter y/o disponer de residuos | Articulos 30, 44 vy
1.2.8 | sdlidos en lugares no autorizados por la | Literal i) del Articulo 55 MUy arave Hasta 1 500
autoridad competente o prohibida por la | del Decreto Legislativo V9 uiT
normativa vigente. N° 1278.
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Cabe mencionar que, el equipo supervisor advirti6 que existi6 otro punto de
disposicion final —clausurado a la fecha de la accion de supervision— ubicado al
exterior de la unidad fiscalizable (coordenadas UTM WGS84 zona 19 K, 191330
E y 8185186 N) y colindante a viviendas, el cual consistia de una fosa de 125 m?
de capacidad y donde se habria dispuesto, segun manifestacion del administrado,
més de 50 cerdos muertos desde que se inicié las actividades en la granja.
También sefialé que la fosa fue aperturada al exterior de la unidad fiscalizable
debido a una confusién en la delimitacién de la granja y que, al tener conocimiento
de las quejas de la poblacion, esta fosa fue cubierta con tierra a través de una
maquinaria hasta formar una superficie.

= ~ .

Fuente: Panel Fotogréfico del Acta de Supervision.

Ademés, manifesté que realiz6 la desinfeccion de las casas colindantes
presuntamente afectadas por la proliferacion de moscas producto de laincorrecta
disposicion final de los mencionados cerdos muertos. Para sustentar ello,
presenté dos certificados de saneamiento ambiental’*-"? (desinsectacién) de la
empresa “‘L&Q MISTER CLEAN” con los codigos N° 838 y N° 839, que se
efectuaron en las granjas 1, 2, 3, 4, 5y poblaciones aledafias.

Cabe sefialar que, durante la accion de supervision el equipo supervisor no
percibié malos olores ni observo proliferacién de moscas’ en relacion a esta fosa.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante el escrito de Levantamiento
de Observaciones, el administrado manifesté que venia implementando una
fosa de 125 m® de capacidad en las UTM WGS84 zona 19 K, 191091 E vy
8185513 N, la cual ha sido revestida por cemento y tendra un techo de malla
arpillera, y que ademas contara con cebaderos alrededor para moscas y roedores.

71

72

73

CERTIFICADO 10-11, ubicado en la carpeta “DOCUMENTACION PRESENTADA”, obrante en el expediente de
la supervision.

CERTIFICADO 17-18-19, ubicado en la carpeta “DOCUMENTACION PRESENTADA”, obrante en el expediente
de la supervision.

TimeVideo_20221102_122612, obrante en el expediente de la supervision.
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D800, 2072413519
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WY N~ e -

Fuente: Registro N° 2022-E01-117571, pag. 7-8.

178. Al respecto, de la revision del panel fotografico remitido por el administrado se

pudo advertir que la referida fosa se encuentra en proceso de implementacion; sin
embargo, es preciso tener en cuenta que una fosa para ser considerada como
una infraestructura de disposicion final dentro de las instalaciones productivas, en
este caso, para la disposicion final de animales muertos (residuos organicos),
previamente debe constar evaluado y aprobado por la autoridad competente
en un Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), donde se determine su
viabilidad ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 43° de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Legislativo N°
1278 (en adelante, LGIRS)™; sin embargo, como se ha sefialado en parrafos
precedentes, hasta la fecha el administrado no cuenta con ningln IGA aprobado
para la unidad fiscalizable.

LGIRS

Articulo 43.- Disposicion final en sitios de generacion

Los proyectos de infraestructura de disposicion final que se ubiquen dentro de las instalaciones extractivas,
productivas o de servicios, areas de la concesion o lote del titular del proyecto deben ser considerados en el
instrumento de gestién ambiental correspondiente, sin perjuicio de las competencias municipales en materia de
zonificacion.
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Asimismo, corresponde sefialar que la accion de clausurar una fosa con cerdos
muertos, cubriéndola con tierra hasta formar una superficie, no acredita la
correccion de la conducta infractora referida a realizar la disposicion final de los
residuos en lugares no autorizados, pues ello solo ocurrira cuando el administrado
acredite fehacientemente no solo que dispone adecuadamente sus residuos
sélidos orgénicos (cerdos muertos) sino ademas que corrigié los efectos que
gener6 dicha conducta; ello en linea con anteriores pronunciamientos’ del TFA.

De lo expuesto se tiene que, el administrado dispone sus residuos organicos
(cerdos muertos) en lugares no autorizados por la autoridad competente o por la
normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la presente Resolucion.

Andlisis del escrito de descargos

Mediante su escrito de descargos | el administrado presentd diversos
cuestionamientos a la mencionada conducta infractora. No obstante, mediante el
escrito de descargos 2, reiterado a través del escrito de descargos 3, y conforme
se ha indicado en el acapite Il de la presente Resolucién, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comisién del presente hecho
imputado; en ese sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento materia de
andlisis.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que, a través de los referidos escritos, el
administrado sefial6 argumentos y medios probatorios relacionados al calculo de
la multa, los cuales han sido analizados y, atendidos en el Informe de Calculo de
Multa.

De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado
dispone sus residuos organicos (cerdos muertos) en lugares no autorizados
por la autoridad competente o por la normativa vigente, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

75

Considerandos 99 al 101 de la Resolucién N° 469-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de diciembre de 2021.
Consultado el 10.10.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/2655426
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas’®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizaciobn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA”’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

76

77

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1. Hecho imputado N° 1

191.

192.

193.

194.

195.

La conducta infractora esté referida a que el administrado desarrolla la actividad
de crianza de animales (engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar
con la aprobacién de un instrumento de gestion ambiental.

Dicha actividad, conforme a lo sefialado en el numeral 7 del Informe de
Supervision, genera efluentes y residuos sdlidos organicos, cuyo manejo y/o
tratamiento inadecuado puede ocasionar impactos negativos en el ambiente; asi
como la emision de malos olores y reproduccion de vectores, que pondrian en
riesgo (dafio potencial’®) de afectacion al suelo y al agua superficial.

Por lo tanto, el no contar con un instrumento de gestion ambiental preventivo
aprobado para la actividad de beneficio de animales, no le permitié al administrado
determinar los posibles aspectos ambientales que estaria generando o podria
generar las actividades y los componentes implementados para la actividad de
beneficio de animales; asi como, implementar las alternativas de solucion,
mitigacién y/o control frente a los posibles impactos negativos que se generarian
por la realizacion de dichas actividades sin contar con IGA aprobado.

De otro lado, el 10 de junio de 2024, mediante Decreto Supremo N° 006-2024-
MIDAGRI se aprobé el nuevo RGASAR derogando el RGASA. Al respecto, la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del RGASAR, madificada por el
Decreto Supremo N° 005-2025-MIDAGRI, sefiala lo siguiente:

“PRIMERA.- Adecuacion ambiental de actividades en curso iniciadas antes de la
vigencia del presente Reglamento.

Los titulares de actividades en curso bajo competencia del Sector Agrario y de Riego, que no
cuentan con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado y que iniciaron su ejecucion antes
de la vigencia del presente Reglamento, deben presentar a la Autoridad Ambiental
competente, por Unica vez y de manera excepcional, la solicitud de acogimiento para la
adecuacion ambiental de sus actividades en un plazo maximo de dos (02) afios, contado
desde la vigencia del presente Reglamento. Luego de ello no se aceptaran solicitudes. (...)"

Al respecto, dicha disposicion complementaria transitoria precisa que los titulares
pueden presentar, en atencion a las caracteristicas de su actividad un PAMA o un
FTA, hasta en 3y 2 afios, respectivamente.

78

Un dafio potencial se define como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas. Dicha definicién se encuentra en linea con lo sefialado por el
TFA en reiterados pronunciamientos, como por ejemplo en los considerandos 302 al 304 de la Resolucién N°
194-2025-OEFA/TFA-SE (https://www.gob.pe/es/i/6663713); considerando 62 de la Resolucion N° 134-2024-
OEFA/TFA-SE del 22 de febrero de 2024 (https://www.gob.pe/es/i/5444065); en el pie de pagina 89 de la
Resolucién N° 386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019 (https://www.gob.pe/es/i/1292181); en
el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018
(https://www.gob.pe/es/i/1304970); entre otros.
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“(...) Los titulares de las actividades en curso que no estén sefialados en el Anexo Il del
presente Reglamento deben presentar la Ficha Técnica Ambiental (FTA) comprendida en el
Anexo IV del presente Reglamento, en un plazo maximo de dos (02) afios, contados desde
la admision a tramite de la solicitud de acogimiento para la adecuaciéon ambiental. La
presentacién de la FTA cumple los requisitos y los procedimientos previstos en el articulo 12,
asi como en el articulo 69 y siguientes del presente Reglamento. El incumplimiento del plazo
de presentacién constituye infraccion sancionable por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
competente.

Los titulares de las actividades en curso comprendidas en el ambito del SEIA deben presentar
un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), con arreglo al articulo 62 y
siguientes del presente Reglamento. Para ello disponen de un plazo maximo de tres (03)
afios para presentar el PAMA a la Autoridad Ambiental competente, contados desde la
admision a trdmite de la solicitud de acogimiento para la adecuacion ambiental. El
incumplimiento del plazo de presentacién constituye infraccion sancionable por la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (...)"

En tal sentido, como se aprecia de la normativa citada, la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del RGASAR otorga a todos los titulares del subsector
agrario y riego sin instrumento de gestion ambiental antes de la vigencia del
RGASAR, la oportunidad de adecuar su actividad en un plazo determinado, pues
de lo contrario se incurre en una nueva infraccion administrativa.

En virtud de ello, no corresponde el dictado de una medida correctiva al
administrado, referida a la tramitacién de un instrumento de gestion ambiental
correctivo o alternativamente el cese definitivo de sus actividades, dado que, no
se cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo
que, en estricta observancia del articulo mencionado, y de los articulos 18° y 19°
del RPAS, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de
la conducta infractora en andlisis.

Sin perjuicio de ello, se corre traslado a la Autoridad Supervisora a fin de que
evalle la pertinencia de la imposicién medidas administrativas’, en ejercicio de
sus competencias.

V.2.2. Hechos imputados N° 2y 3

198.

Las conductas infractoras imputadas estan referidas a:

a) No ejecutar medidas de prevencion respecto al manejo de los efluentes (aguas
residuales) provenientes de la actividad de crianza de porcinos.

79

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; v,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se establezca
que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta
propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de Supervision.

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento
administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de multas coercitivas, cuando
corresponda.
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b) Disponer los residuos organicos (cerdos muertos) en lugares no autorizados
por la autoridad competente o por la normativa vigente, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

En este punto, es preciso sefialar que de conformidad con lo sefialado por el
TFA®, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacién al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicibn de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto®..

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacién que demuestre que ha corregido las conductas
infractoras materia de andlisis.

En esa linea, este despacho considera que la medida correctiva mas idénea para
mitigar el riesgo derivado de las conductas infractoras serian que, ejecute
medidas de prevencion respecto al manejo de los efluentes (aguas residuales)
provenientes de la actividad de crianza de porcinos; y, disponga sus residuos
organicos (cerdos muertos) en lugares autorizados por la autoridad competente o
por la normativa vigente, conforme a la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

No obstante, dichas medidas correctivas no se encontrarian orientadas a revertir
o remediar los efectos nocivos de las presentes conductas infractoras, sino mas
bien a la acreditacién del cumplimiento de la obligacién establecida en la
normativa ambiental.

En ese sentido, en el presente caso, las medidas correctivas no cumplen con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no
corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de los hechos
imputados en analisis.

Finalmente, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,

80
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748
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incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de descargos referidos al calculo de la multa

A través del escrito de descargos 1, respecto a la imputacion 1, el administrado
manifestd que, no corresponde imponer multa en este extremo, dado que, no se
habria evitado costo alguno en la elaboracién de un instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, su representada destind los recursos necesarios para
elaborar y solicitar la aprobacion de un instrumento que incluyera las actividades
de Yuramayo 5, refiriéndose a la modificacion del PAMA tramitado y declarado
improcedente. En consecuencia, alega que no habria evitado el pago de gasto
alguno ni tampoco habria generado algun tipo de ahorro o beneficio, por lo que no
existe ningun costo evitado vinculado a la presunta infraccion.

Al respecto, de la verificacion realizada en el Acta de Supervision, se ha
determinado que la Unidad Fiscalizada (UF) cuenta con un é&rea de 36.17
hectareas, un consumo anual de agua ascendente a 104,240 m3, y un total de 18
galpones destinados al crecimiento y engorde, con una capacidad promedio de
1,800 cerdos por galpén, lo que equivale a una produccioén aproximada de 32,400
cerdos.

Al efectuar la comparacién con la Granja El Cural, de titularidad del mismo
administrado (Corporacién Rico), se observa que dicha instalacion cuenta con un
PAMA aprobado en el que se consigna una capacidad de 19,000 cerdos (engorde,
maternidad y recria). En tal sentido, resulta evidente que la capacidad productiva
de la UF inspeccionada supera significativamente aquella reconocida y regulada
en el PAMA de referencia, lo que permite concluir que la actividad en cuestidn
genera impactos ambientales de carécter significativo.

En el presente caso, conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente,
las actividades de dicha magnitud requieren la elaboracion y aprobaciéon de un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd), instrumento mediante el
cual la autoridad competente debe identificar, evaluar y aprobar previamente los
impactos ambientales, asi como establecer las medidas de prevencion, mitigacion
y control destinadas a garantizar la protecciéon del ambiente y la salud de la
poblacién. En consecuencia, la ausencia de un ElAsd aprobado configura un
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, al haberse
desarrollado una actividad productiva con capacidad e impactos superiores a los
reconocidos en instrumentos de gestion ambiental previamente aprobados,
contraviniendo el principio de prevencion y el marco legal aplicable.

Ahora bien, de la revision de los medios probatorios contenidos en el Expediente,
no existe evidencia de la inversion de un EIA-sd que es lo que le corresponde al
administrado, independientemente que haya tramitado en su momento una
modificacion de su PAMA, dado que, finalmente, esta modificacion aducida por el
administrado fue declarado improcedente, respecto a ello, MIDAGRI sefialé como
motivos lo siguiente, que el administrado realiz6 la ampliacion e implementacion
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de componentes sin su pronunciamiento previo, siendo que dicha ampliacion e
implementacion no fue evaluada ambientalmente, y por ende, no se establecieron
las medidas correspondientes para minimizar y/o evitar los posibles impactos
ambientales que se generarian ni tampoco existe sustento presentado
previamente respecto a que por su magnitud o intensidad no hubiese podido
generar nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos significativos a los
evaluados por el Certificador.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este punto y,
conforme lo sefialado por la SSAG en el Informe de Calculo de Multa, costear la
elaboracion de un Estudio de Impacto ambiental semidetallado y el costo de
tramitacion correspondiente ante MIDAGRI.

Cuestionamientos a la Propuesta de Calculo de Multa adjunto al Informe
Final de Instruccién

A través de los escritos de descargos 2 y 3, el administrado presentd
cuestionamientos a la Propuesta de Calculo de Multa adjunto al Informe de Final
de Instruccién, relacionados a las imputaciones 1, 2 y 3, asimismo, remitié
documentacion para ser analizada.

Al respecto, se debe indicar que, estos argumentos y pruebas han sido analizados
y atendidos en el Informe de Calculo de Multa, para mayor informacion, verificar
las péginas 7 al 17 del referido Informe, documento adjunto a la presente
Resolucion.

Determinacioén de la multa

Luego de haber sefialado lo anterior y, habiéndose advertido la existencia de
responsabilidad del administrado respecto de las infracciones contenidas en los
numerales N° 1, 2y 3de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 49.514 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisiéon de la infraccién indicada en el
numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, y analizadas en la
presente Resolucién. De este modo, solicitdé acogerse a la aplicacion de la
reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento para las conductas
infractoras antes sefialadas en el plazo previsto para la presentacién de los
descargos luego de notificado la Resolucién Subdirectoral, corresponde la
aplicacion del descuento del treinta por ciento (30%); en ese sentido, la multa
ascenderia a 47.564 UIT, conforme se observa en el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Calculada

No

Conductas infractoras e I e e Multa final
calculada en 30%

H.I.1

El administrado desarrolla la actividad de
crianza de animales (engorde de cerdos) enla | 33.232 UIT - 33.232 UIT
unidad fiscalizable sin contar con la
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No

Multa Multa reducida

calculada en 30% Multa final

Conductas infractoras

aprobacién de un instrumento de gestion
ambiental.

H.l.2

El administrado no ejecuté medidas de
prevencion respecto al manejo de los
efluentes (aguas residuales) provenientes de
la actividad de crianza de porcinos.

9.783 UIT - 9.783 UIT

El administrado dispone sus residuos
organicos (cerdos muertos) en lugares no
autorizados por la autoridad competente o por
la normativa vigente, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

6.499 UIT 4.549 UIT 4.549 UIT

Multa total 47.564 UIT

2

2

17.

18.

VII.

2

2

19.

20.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3380-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de diciembre de 2025, por la SSAG de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

82

83

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR® | MC
El administrado desarrolla la actividad de crianza de

1 a_\nlmf_iles (er_lgorde de cerdos) en _Ig unidad NO S| ® S| NO NO
fiscalizable sin contar con la aprobacién de un

instrumento de gestion ambiental.
El administrado no ejecuté medidas de prevencion
respecto al manejo de los efluentes (aguas

2 ; . - . NO SI SI NO NO
residuales) provenientes de la actividad de crianza
de porcinos.
El administrado dispone sus residuos organicos
(cerdos muertos) en lugares no autorizados por la sI
3 | autoridad competente o por la normativa vigente, | NO Sl Sl o NO
; . / s (-30%)
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.
Siglas:
[[A T Archivo [ CA T Correccién o adecuacion | RR_| Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva |
*No inicio

221. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION RICO S.A.C., respecto de las infracciones indicadas en los numerales
1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0163-2025-OEFA/DFAI-
SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 47.564 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado desarrolla la actividad de crianza de animales (engorde de
1 cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar con la aprobacién de un 33.232 UIT

instrumento de gestion ambiental.

El administrado no ejecuté medidas de prevencién respecto al manejo de los
2 efluentes (aguas residuales) provenientes de la actividad de crianza de 9.783 UIT
porcinos.

El administrado dispone sus residuos organicos (cerdos muertos) en lugares
no autorizados por la autoridad competente o por la normativa vigente,

3 incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos 4549 Ut
y su Reglamento.
Multa Total 47.564 UIT
84 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CORPORACION RICO S.A.C., respecto de las infracciones indicadas en los numerales
1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0163-2025-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a CORPORACION RICO S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer gue el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a CORPORACION RICO S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 6°. - Informar a CORPORACION RICO S.A.C., que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo _7°.- Informar a CORPORACION RICO S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

85 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo_8°.- Notificar a CORPORACION RICO S.A.C., el Informe N° 3380-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

‘ Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 24/12/2025
15:04:21

JWMS/magy

Pagina 67 de 68

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



i,

) Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluaciony

DFAI: Direccién de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA J| Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

ANEXO 1

El administrado desarrolla la actividad de crianza de animales

(engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar con la
aprobacién de un instrumento de gestion ambiental.

00052562512

Fiscalizacion y Aplicacion de

33.232 UIT

El administrado no ejecut6 medidas de prevencion respecto al
manejo de los efluentes (aguas residuales) provenientes de la
actividad de crianza de porcinos.

00052572512

9.783 UIT

El administrado dispone sus residuos organicos (cerdos muertos) en
lugares no autorizados por la autoridad competente o por la
normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.
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2022-101-048104

INFORME n.° 03380-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdirecciébn de Sancién y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA . Expediente n.° 0296-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : Corporacion Rico S.A.C

FECHA : JesUs Maria, 24 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0163-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 14 de abril de 2025 (en adelante, |la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Corporacion Rico S.A,C. (en adelante, el administrado) por la comisién
de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 11 de noviembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 00376-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFIl), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de los tres (3) hechos imputados, asi
como la imposicién de una multa total de 48.809 UIT, sustentada en el Informe de
célculo de multa n.° 02786-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0296-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado desarrolla la actividad de crianza de
animales (engorde de cerdos) en la unidad fiscalizable sin contar con la
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no ejecutd medidas de prevencion
respecto al manejo de los efluentes (aguas residuales) provenientes de la
actividad de crianza de porcinos.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado dispone sus residuos organicos
(cerdos muertos) en lugares no autorizados por la autoridad competente o por
la normativa vigente, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Finalmente, es preciso sefialar que mediante el Memorando n.° 02914-2025-
OEFA/DFAI, de 22 de diciembre de 2025, se inform6 a esta subdireccion sobre el
reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto al hecho imputado
n.° 3 de latabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; efectuandose el mismo en el
periodo comprendido luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final;, correspondiendo
entonces una reduccién de multa del 30%, conforme al Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS).

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,

MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los célculos de multa

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.
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b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a los hechos imputados n. 1, 2 y 3, se precisa que, con la
informacién disponible, no es posible determinar en qué escenario se encontraria
el administrado, toda vez que, hasta la emisién del presente informe, el
administrado no ha presentado informacion de costos, cotizaciones o
presupuestos, ni comprobante de pago ni factura asociada a los hechos imputados
para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de los hechos imputados
bajo andlisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el célculo de multas

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
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comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Andlisis de descargos al IFI

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente cdélculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el 16 de
diciembre de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-155047 (en
adelante, el escrito de descargos |) y registro n.° 2025-E01-155130%, segln se
detalla a continuacion:

> Sobre el hecho imputado n.° 1.

El administrado alega lo siguiente:

“-)

1.8 No procede imponer multa alguna, dado que, en ultimo caso, no se
habria evitado costo alguno en la elaboracion de un IGA para Yuramayo
5.

En concordancia con lo expresado anteriormente, reiteramos que, Sin
perjuicio de que se deberia archivar este extremo del PAS y/o que la
Compafiia no deberia ser objeto de sancién alguna, lo cierto es que, en el
hipotético y negado caso que correspondiera una sancion, no ha existido
costo evitado alguno por parte de la Compaiiia, toda vez que, en su momento,

Cabe precisar que los descargos presentados por el administrado respecto a los componentes de la multa
recogen argumentos ya expuestos en el escrito presentado bajo el Registro N.° 2025-E01-155047, sin que se
adviertan nuevos elementos que modifiquen el andlisis realizado.
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incluso antes de la Supervisiobn Especial 2022, destind los recursos
necesarios para elaborar y solicitar la aprobacién de un IGA que incluyera las
actividades de Yuramayo 5.

En consecuencia, de ser el caso, la Compafiia no habria evitado el pago de
gasto alguno ni tampoco habria generado algun tipo de ahorro o beneficio,
por lo que no existiria ningan costo evitado vinculado a la presunta infraccion
Y, en consecuencia, no se podria imputar multa alguna.

El monto de la multa propuesta resulta desproporcionado, en tanto no
corresponde a un costo evitado real, que atienda las circunstancias del
caso.

En efecto, aun en el supuesto negado de que se hubiera configurado la
infraccion sefialada por el OEFA, el monto considerado como costo evitado
resulta desproporcionado para el tamafio y el tipo de actividades que se
desarrolla en la Granja Yuramayo 5.

Al respecto, consideramos que, sin perjuicio de lo manifestado en el numeral
anterior, a pesar de que no deberia aplicar costo evitado alguno, toda vez que,
hace mas de tres (3) afios se asumio el costo del IGA aplicable a nuestras
actividades en Yuramayo 5, en ultimo caso, deberia ser aplicado el costo de
S/ 10,000.00, que es el valor del servicio de elaboracion de la modificacion de
PAMA presentado en octubre de 2022, conforme al contrato suscrito entre la
Compainiia y Yanapaqui Consultoria e Ingenieria S.A.C.

En efecto, el contrato para la elaboracién de la Actualizacion (Modificacidn)
de Instrumento Ambiental Correctivo — PAMA para la Granja Yuramayo (que
incluia las granjas porcinas Yuramayo IV y Yuramayo V) considera el valor
total de S/ 10,000.00 el cual fue cancelado mediante las facturas electronicas
E001-280 y E001-277.

Resulta evidente que la compafia asumié el costo correspondiente para la
elaboracion de un instrumento ambiental, por lo cual, en el supuesto negado
de que corresponda aplicar una sancion, corresponderia considerar el costo
real, ascendente a S/ 10,000.00 y no un costo que no refleja las condiciones
particulares del caso.

Ahora bien, en caso se considere que el costo propuesto tampoco es
pertinente, aunque no entenderiamos las razones para desestimarlo,
consideramos que tampoco se deberia aplicar el costo propuesto de S/
100,300.00, toda vez que este es un costo que no se ajusta a la realidad de
las actividades que se desarrollan e