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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2020-101-040187
Lima, 24 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01959-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . NOREX ENERGIA S.A. (antes, Savia Pert S.A.)"

UNIDAD FISCALIZABLE :  LOTE Z-2B

UBICACION : DISTRITO EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

FUNDADO EN PARTE

VISTOS: Resoluciéon Directoral N° 03032-2023-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, los
escritos con registros N° 2024-E01-008014 del 17 de enero de 2024, N° 2024-E01-019099 del
8 de febrero de 2024, N° 2024-E01-029583 del 8 de marzo de 2024, Informe N° 03387-2025-
OEFA/DFAI/SSAG del 24 de diciembre de 2025 demas actuados en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 03032-2023-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de
2023, notificada el 27 de diciembre de 20232 (en lo sucesivo, Resolucién Directoral), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvio,
entre otros, declarar la responsabilidad administrativa de Norex Energia S.A. -antes,
Savia Peru S.A.- (en lo sucesivo, Norex o el administrado) por la comisién de las
infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 01366-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de setiembre de 2023 (en lo
sucesivo, Resolucién Sudirectoral); y en consecuencia, sancioné al administrado con
una multa ascendente a doscientos veinticuatro con 058/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (224.058 UIT), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Multa determinada en la Resolucion Directoral

N° Conductas infractoras Multa final

Savia Pert S.A. no presento el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente
a la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del
Lote Z-2B.

0.532 UIT

Savia Peru S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de
gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote
Z-2B.

1.743 UIT

Savia Pert S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
toda vez que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano
o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

215.717 UIT

Savia Peru S.A. remitio la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision fuera del plazo 'y
forma, la cual fue requerida mediante Acta de Supervisién de fecha 14 de marzo de 2020 y

reiterada mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los requerimientos N° 1 2051 U

y 5 del Acta de Supervision.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.
El 2 de enero del 2025 mediante documento con registro 2025-E01-000974, Savia Pert S.A. comunic6 al OEFA el cambio de su
razon social a Norex Energia S.A., a partir de dicha fecha, conforme ha quedado inscrito en la Partida Electronica N° 00225762 del
Registro de Personas Juridicas de Lima.

2 Acuse de recibo de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacion N° 258162.
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Savia Peru S.A. remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision fuera del plazo,
la cual fue requerida mediante Acta de Supervisién de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada
mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los requerimientos N° 2 y 3 del
Acta de Supervision.

2.051 UIT

Savia Peru S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervisién mediante Acta
6 | de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante Carta N° 00827-2020- 2.051 UIT
OEFA/DSEM-CHID; respecto al requerimiento N° 4 del Acta de Supervision

TOTAL 224.058 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

El 17 de enero de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-008014 el
administrado interpuso recurso de reconsideracion (en lo sucesivo, recurso de
reconsideracion) contra la Resolucion Directoral.

Posteriormente, mediante los escritos con registros N° 2024-E01-019099 del 8 de febrero
de 2024 y N° 2024-E01-029583 del 8 de marzo de 2024, el administrado presento escritos
complementarios al recurso de reconsideracion (en lo sucesivo, escrito
complementario 1 al recurso de reconsideraciéon y escrito complementario 2 al
recurso de reconsideracion, respectivamente).

El 02 de enero de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-001723, a través del
cual el administrado comunicé el cambio de su razén social a Norex Energia S.A.

El 24 de diciembre de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitid el Informe N° 03387-2025-OEFA/DFAI/SSAG, en el
cual se consigno el calculo de multa por la infraccién cometida por el administrado.

CUESTION PREVIA
Sobre la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicité el uso de la palabra,
para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)® establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)*, el OEFA puede, de oficio o
a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.
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En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante
Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE de fecha 10 de diciembre de 20195, sefiala que
la_ administracion, de considerar que dentro del expediente obra elementos de prueba
suficientes que permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra
solicitada, sin que ello suponga la vulneracién de los principios de legalidad y del debido
procedimiento.

En ese sentido, considerando que en el procedimiento administrativo sancionador
seguido bajo el Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa®, mediante el descargo
presentado a la Resolucion Subdirectoral’, al Informe Final de Instruccion N° 868-2023-
OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)®;, asi como, los
planteados mediante el recurso de reconsideraciéon® y sus escritos complementarios al
recurso de reconsideracion®.

Con lo anterior, esta Direccion considera que cuenta con la informacién suficiente para
resolver procedimiento, de acuerdo al principio de verdad material’', por lo que,
corresponde desestimar la solicitud planteada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la presente resolucion'? seran evaluados por esta
Autoridad Decisora en el marco este procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion se pretende determinar las siguientes cuestiones en el
marco del recurso de reconsideracion:

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

()]

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba.”

Registro N° 2023-E01-548250.
Registro N° 2023-E01-565537.
Registro N° 2024-E01-008014.
Registros N° 2024-E01-019099 y N° 2024-E01-029583.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(-)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”
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(i Cuestion procedimental: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral.

(i)  Cuestidon de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la sancién impuesta mediante la Resolucion
Directoral.

ANALISI DE CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTION PROCEDIMENTAL: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG?"3,
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG", establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso
de reconsideracion son los siguientes:

(i)  El plazo de interposiciéon del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideraciéon debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:
Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las infracciones a la normativa
ambiental, fue notificada el 27 de diciembre de 20235, por lo que, el administrado tenia
plazo hasta el 19 de enero de 2024 para impugnar la mencionada resolucion.

El 17 de enero de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-008014, el
administrado presentoé el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral. De
la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Acuse de recibo de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacion N° 258162.
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dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la Resolucién Directoral;
por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracién se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitio
la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS'®, concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAG", establece que el recurso de reconsideracién podra ser
interpuesto contra la determinaciéon de una infraccion administrativa o la imposicion de
una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Llegados a este punto, se debera considerar que los medios probatorios presentados
como requisito para la admisibilidad de un recurso de reconsideracién, no solo deben
encontrarse directamente relacionados con la cuestion controvertida tendente a
desvirtuar, sino que, ademas, han de revestir un caracter novisimo'®.

Por tanto, la exigencia de nueva prueba no debe ser entendida como la presentacién de
cualquier nuevo documento, sino de un medio probatorio que justifigue la revisidn del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos controvertidos, ya que, solo asi, se
justificaria que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.

Asimismo, la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219°
del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; v, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida.
En tal sentido, debera acreditarse la relacién directa entre la nueva prueba y la necesidad
del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifigue la revisidn del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos.

En linea con ello, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la decisién de la
autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que
pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

“Articulo 24°. - Impugnacioén de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Considerando 33 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3296267-resolucion-n-187-2022-oefa-tfa-se
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evaluados anteriormente’, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con la aplicacién del derecho.

A mayor abundamiento, el TFA mediante la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, ha
sefalado que, para que un recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la
prueba presentada debe tener relacién directa con el hecho en discusion, y revestir
el caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con anterioridad a la
emisioén del acto administrativo que se impugna.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso de
reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de ello, en un
segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar
que esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la controversia, de tal
manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha materia.

En ese contexto, el administrado presenté su recurso de reconsideracién y escritos
complementarios al recurso de reconsideracion, en calidad de nueva prueba la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 2: Nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de
reconsideracion y escritos complementarios al recurso de reconsideracion

N° Documentos Analisis de la DFAI

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consign6é en calidad de nueva prueba el Anexo 1
denominado “Reporte de incidentes mes de marzo 2020” mediante el
cual, el administrado busca acreditar que no correspondia presentar el
Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales.

Sobre el particular, cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto por el
TFA en la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un
recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la prueba
presentada debe tener relacién directa con el hecho en discusién,
y revestir_el caracter de nueva, es decir, que no haya sido
Anexo N° 1 del recurso de | analizada con anterioridad a la emisidon del acto administrativo
1 reconsideracion: Registro | gue se impugna.

Mensual de incidentes

Ahora bien, se advierte que dicho documento forma parte del
Expediente; toda vez que, ya fue presentado por el administrado
mediante Carta SP-OM-0545-2020 con registro N° 2020-E01-029809
del 14 de abril de 2020, el cual, ya fue valorado por este Despacho en
el Cuadro N° 7 de la Resolucién Directoral. En tal sentido, siendo que
el referido documento ya ha sido analizado dentro del procedimiento
administrativo sancionador, no constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, este documento estaba referido a cuestionar la
responsabilidad administrativa de las conductas infractoras N° 1y 2 de
la Resolucion Directoral.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consign6é en calidad de nueva prueba el Anexo 1
denominado “La Guia practica sobre el procedimiento sancionador”, el
cual es elaborado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos —
MINJUS, el cual, esta referido a cuestionar la responsabilidad
administrativa de las conductas infractoras N° 1 y 2 determinada en la
Resolucién Directoral.

Anexo 2 del recurso de
reconsideracion: La  Guia
practica sobre el procedimiento

) Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en la
sancionador.

Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para _que un recurso de
reconsideracién sea declarado procedente, la prueba presentada debe
tener relaciéon directa con el hecho en discusidn, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emisién del acto administrativo que se impugna.

19

Considerando 37 de la Resolucion N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3992201-resolucion-n-047-2023-oefa-tfa-se
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En ese sentido, siendo que el administrado presento la Guia sobre el
Procedimiento Sancionador que contiene una descripcion de la
aplicacion del TUO de la LPAG, se advierte que, dicha resoluciéon no
ha sido presentada con el objeto de acreditar algun hecho relacionado
con el PAS, sino para poner en evidencia una cuestiéon vinculada con
la aplicacion del derecho, por lo que, no constituye nueva prueba,
toda vez que, no es un medio probatorio que justifique la revision del
andlisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, dado que, no es un
hecho tangible o documento que tenga incidencia o pertenencia directa
con las conductas infractoras N° 1 y 2 materia del PAS, respecto a la
determinacion de su responsabilidad administrativa o imposicion de la
sancion.

Anexo N° 3 del recurso de
reconsideracion:  Resolucion
N° 108-2022-OEFA/TFA-SE

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigndé en calidad de nueva prueba el Anexo 3
denominado “Resolucién N° 108-2022-OEFA-TFA-SE”, el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, referido al andlisis realizado por el TFA sobre la actividad
probatoria desplegada por la DFAI respecto de la conducta infractora
referida a no adoptar medidas de prevenciéon en un PAS que fue
seguido contra Petréleos del Peru — Petroperu S.A.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el
TFA en la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un
recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la prueba
presentada debe tener relacion directa con el hecho en discusién,
y revestir el caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada
con anterioridad a la emisién del acto administrativo que se impugna.

Ahora bien, se advierte que el administrado presento la resolucién a fin
de mostrar la posicion del TFA en cuanto a la necesidad de realizar un
examen técnico en el tiempo para identificar el tipo de falla en los
procesos de corrosién, ya que son procesos electroquimicos que a
simple vista no pueden ser advertidos; sin embargo, el medio de prueba
ofrecido por el administrado no corresponde a una posicion del TFA,
por el contrario se cifie a confirmar que para la emision de la resolucion
de responsabilidad la DFAI valoré todos los documentos presentados
por el administrado, por lo que no constituye nueva prueba; toda vez
que, no es un medio probatorio que justifique la revisién del analisis ya
efectuado en la Resoluciéon Directoral, dado que, no es un hecho
tangible o documento que tenga incidencia o pertenencia directa con la
conducta infractora N° 3 materia del PAS, respecto a la determinacion
de su responsabilidad administrativa o imposicion de la sancion.

En linea con lo anterior, se reitera que, el TFA mediante la Resolucién
N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha
sefialado que los medios probatorios que versan sobre
pronunciamientos de 6rganos jurisdiccionales no fungen como nueva
prueba, toda vez que constituyen pronunciamientos en los que se
abordan elementos de puro derecho en casos concretos; por lo que no
acreditan un hecho tangible que no haya sido evaluado con
anterioridad y que amerite la revision de la opinidon de la Autoridad
Decisora®.

Anexo N° 4 del recurso de

reconsideracion:  Resolucién
Directoral N° 02512-2023-
OEFA/DFAL.

Se menciona en el contenido
del recurso de reconsideracion

como nueva prueba la
Resolucién N° 2205-2022-
OEFA/DFAL

Se menciona en el contenido
del recurso de reconsideracion

como nueva prueba la
Resolucién N° 01600-2023-
OEFA/DFAL.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, en
el numeral 72 el administrado cit6 la “Resolucion Directoral N° 02512-
2023-OEFA/DFAI”, “Resolucion N° 2205-2022-OEFA/DFAI” vy
“Resolucion N° 01600-2023-OEFA/DFAI”, los cuales, son documentos
de consulta tomado por el administrado para el presente caso, referido
a que en cumplimiento del compromiso asumido en el PAMA debio
realizar como medida el “revestimiento de las lineas submarinas con
poliéster, poliuretano o brea” para evitar la emergencia ambiental que
tuvo como causa la “corrosion” de la linea submarina en el Lote Z-2B,
respecto de la conducta infractora referida a incumplir el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental en un PAS que fue
seguido contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no fueron
presentados dentro del procedimiento administrativo sancionador y
tienen relacion directa con el hecho en discusién, motivo por el cual,
constituyen nueva prueba.
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Considerandos 23, 29 y 30 de la Resolucion N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024. Disponible en:
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Cabe indicar que, estos documentos estan referidos a cuestionar la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora N° 3 en la
Resolucién Directoral.

Anexo 5 del
7 reconsideracion:

recurso de
Resolucién

N° 062-2023-OEFA/TFA.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigndé en calidad de nueva prueba el Anexo 5
denominado “Resolucion N° 062-2023-OEFA/TFA”, el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, referido al analisis que realiza el TFA respecto a la aplicacion -
segun a su criterio- del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, Ley N° 29325 (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA) como Unica norma sustantiva, en un PAS que fue
seguido contra Frontera Energy del Perd S.A.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el
TFA en la Resoluciéon N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un
recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la prueba
presentada debe tener relacion directa con el hecho en discusién,
y revestir el caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada
con anterioridad a la emisién del acto administrativo que se impugna.

Ahora bien, el administrado presenté la resolucién a fin de mostrar la
posicién del TFA en lo que respecta a la aplicacion del articulo 15° de
la Ley del SINEFA referida a remision de informacion al OEFA. En tal
sentido, se tiene que el administrado busca que esta Autoridad aplique
los criterios utilizados en dichos pronunciamientos al caso en particular,
lo cual refleja discrepancias por parte del administrado respecto al
pronunciamiento emitido en la Resolucion Directoral materia de
reconsideracion.

En ese sentido, se advierte que, dicha resolucién no ha sido presentada
con el objeto de acreditar algun hecho relacionado con el PAS, sino
para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, por lo que, no constituye nueva prueba, toda vez que, no
es un medio probatorio que justifique la revisidn del analisis ya
efectuado en la Resoluciéon Directoral, dado que, no es un hecho
tangible o documento que tenga incidencia o pertenencia directa con
las conductas infractoras N° 4, 5 y 6 materia del PAS, respecto a la
determinacion de su responsabilidad administrativa o imposicion de la
sancion.

Finalmente, en linea con lo anterior, el TFA mediante la Resolucion N°
618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha sefialado
que los medios probatorios que versan sobre pronunciamientos de
érganos jurisdiccionales no fungen como nueva prueba, toda vez que
constituyen pronunciamientos en los que se abordan elementos de
puro derecho en casos concretos; por lo que no acreditan un hecho
tangible que no haya sido evaluado con anterioridad y que amerite la
revision de la opinion de la Autoridad Decisora?'.

Anexo 6 del
8 reconsideracion:

recurso de
Resolucién

N° 400-2023-OEFA/TFA-SE.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigné en calidad de nueva prueba el Anexo 6
denominado “Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE”. el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, referido al andlisis econémico realizado por el TFA respecto de
la conducta infractora referida a no adoptar medidas de prevencién en
un PAS que fue seguido a Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacion.

Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en
la Resolucién N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un recurso de
reconsideracion sea declarado procedente, la prueba presentada debe
tener relaciéon directa con el hecho en discusidn, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emisién del acto administrativo que se impugna.

Ahora bien, se advierte que el administrado presento la resolucion a fin
de mostrar la posicion del TFA en cuanto al analisis econémico para
determinar la aplicacion de la imposicion de la multa; sin embargo, el
medio de prueba ofrecido por el administrado corresponde a una
posicién del TFA para casos concretos; por lo que no constituye

Considerandos 23, 29 y 30 de la Resolucion

N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024. Disponible en:
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nueva prueba; toda vez que, no es un medio probatorio que justifique
la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, dado
que, no es un hecho tangible o documento que tenga incidencia o
pertenencia directa con las conductas infractoras materia del PAS,
respecto a la determinacion de su responsabilidad administrativa o
imposicién de la sancién.

En linea con lo anterior, se reitera que, el TFA mediante la Resolucién
N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha
sefialado que los medios probatorios que versan sobre
pronunciamientos de 6rganos jurisdiccionales no fungen como nueva
prueba, toda vez que constituyen pronunciamientos en los que se
abordan elementos de puro derecho en casos concretos; por lo que no
acreditan un hecho tangible que no haya sido evaluado con
anterioridad y que amerite la revision de la opinién de la Autoridad
Decisora®.

Anexo N° 7 del
reconsideracion:

recurso de
Resolucién

N° 401-2022-OEFA/TFA-SE.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigné en calidad de nueva prueba el Anexo 7
denominado “Resoluciéon N° 401-2022-OEFA/TFA-SE” mediante el
cual, el administrado presento la resolucion a fin de mostrar la posicién
del TFA en cuanto al analisis econémico para determinar la aplicacion
de la imposicién de la multa.

Cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en la
Resolucién N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un recurso de
reconsideracién sea declarado procedente, la prueba presentada debe
tener relaciéon directa con el hecho en discusidén, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se impugna.

Al respecto, el medio de prueba ofrecido por el administrado
corresponde una posicion del TFA para casos concretos; por lo que no
constituye nueva prueba; toda vez que, no es un medio probatorio
que justifique la revision del andlisis ya efectuado en la Resolucién
Directoral, dado que, no es un hecho tangible o documento que tenga
incidencia o pertenencia directa con las conductas infractoras materia
del PAS, respecto a la determinacién de su responsabilidad
administrativa o imposicién de la sancién.

En linea con lo anterior, se reitera que, el TFA mediante la Resolucién
N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha
sefialado que los medios probatorios que versan sobre
pronunciamientos de érganos jurisdiccionales no fungen como nueva
prueba, toda vez que constituyen pronunciamientos en los que se
abordan elementos de puro derecho en casos concretos; por lo que no
acreditan un hecho tangible que no haya sido evaluado con
anterioridad y que amerite la revision de la opinién de la Autoridad
Decisora®.

10

Anexo N° 8 del
reconsideracion:

recurso de
Resolucién

N° 152-2022-OEFA/TFA-SE.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consign6é en calidad de nueva prueba el Anexo 8
denominado “Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE”, el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, referido al analisis econdémico realizado para las conductas
infractoras referidas al incumplimiento de no remitir los reportes de
emergencias ambientales.

Sobre el particular, el administrado invoca dicha resolucién alegando
que no se ha efectuado una correcta motivacion del periodo
(criterio de puro derecho en caso concreto) para llevar a cabo la
remision de los reportes de emergencias ambientales.

Cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en la
Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un recurso de
reconsideracion sea declarado procedente, la prueba presentada debe
tener relacion directa con el hecho en discusién, y revestir el

22

23

Considerandos 23, 29 y 30 de la Resolucion N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024. Disponible en:
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caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se impugna.

Ahora bien, se advierte que el administrado present6 la resolucion a fin
de mostrar la posicion del TFA en cuanto al andlisis econémico para
determinar la aplicacion de la imposiciéon de la multa, pretendiendo se
realice el reajuste en cuanto al costo de remisién de informacion de los
reportes de emergencias ambientales; sin embargo, el medio de
prueba ofrecido por el administrado corresponde a una posicién del
TFA para casos concretos por lo que no constituye nueva prueba;
toda vez que, no es un medio probatorio que justifique la revision del
analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, dado que, no es un
hecho tangible o documento que tenga incidencia o pertenencia directa
con las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 5 y 6 materia del PAS, respecto
a la determinacion de su responsabilidad administrativa o imposicion
de la sancion.

En linea con lo anterior, se reitera que, el TFA mediante la Resolucién
N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha
sefialado que los medios probatorios que versan sobre
pronunciamientos de érganos jurisdiccionales no fungen como nueva
prueba, toda vez que constituyen pronunciamientos en los que se
abordan elementos de puro derecho en casos concretos; por lo que no
acreditan un hecho tangible que no haya sido evaluado con
anterioridad y que amerite la revision de la opinion de la Autoridad
Decisora®.

11

Anexo N° 9 del recurso de
reconsideracion: Informe N°
02690-2023-OEFA/DFAI-
SSAG.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigné en calidad de nueva prueba el Anexo 9
denominado “Informe N° 02690-2023-OEFA/DFAI-SSAG”, el cual, es
un documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, sobre el analisis econémico realizado en un PAS que fue seguido
contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.

12

Anexo N° 10 del recurso de

reconsideracion:  Resolucion
Directoral N° 01538-2023-
OEFA/DFAI.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consign6é en calidad de nueva prueba el Anexo 10
denominado “Resolucién Directoral N° 01538-2023-OEFA/DFAI", el
cual, es un documento de consulta tomado por el administrado para el
presente caso, sobre el analisis econémico realizado en un PAS que
fue seguido contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusion, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.

13

Anexo N° 11 del recurso de
reconsideracion: Cotizacion
IMI DEL PERU S.A.C.

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, el
administrado consigné en calidad de nueva prueba el Anexo 11
denominado “Cotizacién IMI DEL PERU S.A.C.", el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, sobre el analisis econémico realizado en un PAS que fue seguido
contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.

24
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Se menciona en el recurso de
reconsideracion como nueva
prueba las capturas de
cotizaciones para alquiler de
laptops

En el contenido de los argumentos del recurso de reconsideracion, en
la pagina 43 el administrado consigno en calidad de nueva prueba la
imagen de “Cotizaciones para alquiler de laptops”, el cual, es un
documento de consulta tomado por el administrado para el presente
caso, sobre el analisis econémico realizado en un PAS que fue seguido
contra Savia Peru S.A.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 4, 5 y 6 en la Resolucion Directoral.

15

Anexo N° 1 del escrito
complementario 1 al recurso de
reconsideracion (registro N°
2024-E01-019099): Informe N°
05687-2023-OEFA/DFAI-
SSAG.

En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion, el administrado consigné en calidad de
nueva prueba el Anexo 1 denominado “Informe N° 05687-2023-
OEFA/DFAI-SSAG”, el cual, es un documento de consulta tomado por
el administrado para el presente caso, sobre el analisis econémico
realizado en un PAS que fue seguido contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.

16

Anexo N° 2 del escrito
complementario 1 al recurso de
reconsideracion (registro N°
2024-E01-019099): Informe N°
05767-2023-OEFA/DFAI-
SAAG.

En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion, el administrado consign6 en calidad de
nueva prueba el Anexo 2 denominado “Informe N° 05767-2023-
OEFA/DFAI-SAAG”, el cual, es un documento de consulta tomado por
el administrado para el presente caso, sobre el analisis econémico
realizado en un PAS que fue seguido contra Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusion, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resoluciéon Directoral.

17

Se menciona en el escrito
complementario 1 al recurso de
reconsideracién (registro N°
2024-E01-019099):
Resolucién  N°  156-2022-
OEFA/TFA-SE del 19 de abril
de 2022.

En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion (registro N° 2024-E01-019099), en el
numeral 3 el administrado citdé en calidad de nueva prueba la
“Resolucion N° 156-2022-OEFA/TFA-SE”, el cual, es un documento de
consulta tomado por el administrado para el presente caso, referido al
analisis econémico realizado por el TFA respecto a un PAS que fue
seguido contra Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacion.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacion
directa con el hecho en discusion, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.

18

Se menciona en el escrito
complementario 1 al recurso de
reconsideracion (registro N°
2024-E01-019099): Informe N°
2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 28 de junio de 2023 (Exp.
0491-2019-OEFA/DFAI/PAS)

En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion (registro N° 2024-E01-019099), en el
numeral 4 el administrado cit6 en calidad de nueva prueba el “Informe
N° 2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023 (Exp. 0491-
2019-OEFA/DFAI/PAS)’, el cual, es un documento de consulta tomado
por el administrado para el presente caso, sobre el analisis econémico
realizado por la primera instancia en un PAS que fue seguido contra
Norex.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacion
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.
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Anexo N° 1 del escrito
complementario 2 al recurso de

En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion (registro N° 2024-E01-029583), el
administrado consign6é en calidad de nueva prueba el Anexo 1
denominado “Informe Técnico y propuesta de reduccion de multa
Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS”, el cual, es un documento
mediante el cual el administrado alcanza mayores elementos y

reconsideracion (registro N° | criterios, con la finalidad de desestimar su responsabilidad
19 2024-E01-029583):  Informe | administrativa y desvirtuar la multa de la conducta infractora N° 3.
Técnico y propuesta de
reduccion de multa Expediente | Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido
N° 0337-2023- | analizado dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene
OEFA/DFAI/PAS. relacion directa con el hecho en discusion, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.
Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar la multa
de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién Directoral.
En el contenido de los argumentos del escrito complementario al
recurso de reconsideracion (registro N° 2024-E01-029583), el
administrado consigné en calidad de nueva prueba el Anexo 2
denominado “Resolucion Directoral N° 00289-2024-OEFA/DFAI”, el
cual, es un documento de consulta tomado por el administrado para el
presente caso, referido a que en cumplimiento del compromiso
asumido en el PAMA debi6 realizar como medida el “Revestimiento de
las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea” para evitar la
Anexo N° 2 del escrito emergencia ambiental que tuvo como causa la “Corrosién” externa de
; la linea de petréleo crudo de 6 5/8” del circuito de las plataformas PV14
complementario 2 al recurso de . . .
: . . - | a PG en el yacimiento Providencia del Lote Z-2B, respecto de la
20 reconsideracion (registro N conducta infractora referida a incumplir el compromiso establecido en
2024-E01-029583): . . . .
Resolucion _ Directoral  N° | SY instrumento de gestién ambiental en un PAS que fue seguido contra

00289-2024-OEFA/DFAI. Norex.
Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue presentado
dentro del procedimiento administrativo sancionador y tiene relacién
directa con el hecho en discusién, motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que, este documento estaba referido a cuestionar la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora N° 3 en la
Resolucién Directoral.

Fuente: Recurso de reconsideracion y escritos complementarios al recurso de reconsideracion

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

De lo anterior, se debe indicar que los documentos mencionados en los numerales 4, 5,
6, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion son
nuevos medios probatorios que, al no haber sido presentados por el administrado para
su evaluacién con anterioridad al pronunciamiento realizado por la Autoridad Decisora en
la Resolucién Directoral, constituyen nuevas pruebas, susceptibles de ser valoradas.

Finalmente, respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE?® del 5 de agosto del 2014 y N° 19-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM?8 del 2 de febrero del 2018 el TFA manifestd que para determinar la

Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 5 de agosto del 2014.

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion
esta referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del anélisis ya efectuado acerca de
alguno de los puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracioén y su consecuente evaluacién por parte
de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtue para cada uno de los extremos
del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacion de
nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacién, sino del medio impugnatorio en
general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidira en el
sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11040

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 2 de febrero del 2018.

“36. Al respeto, debe indicarse que, la primera instancia administrativa debi6é tomar en cuenta el criterio para la procedencia del
recurso de reconsideracion establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-
SE1 del 5 de agosto del 2014 la cual sefiala lo siguiente:

()
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procedencia de un recurso de reconsideracién no se requiere la presentacion de una
nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia de nuevas pruebas para la totalidad de conductas infractoras,
medidas correctivas y/o multas cuestionadas no incidira en la procedencia del recurso de
reconsideracion, sino en el sentido de la decisién final (fundado o infundado).

Por lo tanto, el administrado cumple con el tercer requisito de procedencia del
recurso de reconsideracion.

CUESTION DE FONDO: Determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto
por el administrado es fundado o infundado

A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el Recurso
de Reconsideracién desvirtuan las infracciones imputadas, a efectos de determinar si el
referido recurso debe ser declarado fundado o infundado.

IV.2.1Conductas infractoras N° 1 y 2: El administrado no presento el Reporte Preliminar

34.

35.

36.

37.

y Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN
del Lote Z-2B

En la Resolucién Directoral, se resolvid declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por no presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a
la fuga de gas en la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de
Pefa Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Sobre que no le resultaba exigible la presentaciéon de los Reportes Preliminar y
Final de Emergencia Ambiental en virtud del principio de Predictibilidad o
Confianza Legitima

En su recurso de reconsideracién, el administrado reitero los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion,
referido a que se habria vulnerado el principio de predictibilidad, en la medida que ha
actuado siguiendo lo indicado por el OEFA en la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD que aprob¢ el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de
las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del OEFA.

En esa linea, el administrado reiter6 que, en el afio 2013 se generd la duda entre los
operadores de las actividades de hidrocarburos acerca de cdmo debian interpretar su
alcance, en especial cuando dicha regulacion no establecid rangos maximos y minimos
para que un evento —por una fuga o derrame— sea considerado como emergencia
ambiental.

En relacion con ello, indicd que 16 de agosto de 2013 mediante Carta N° 447-2013-
OEFA/PCD el OEFA emitié un pronunciamiento oficial respecto de los eventos de fuga o
derrame que serian considerados como emergencia ambiental, y por ende debian de ser
reportados al OEFA. Asi, la referida carta indico que “los supuestos derrames o fugas de
hidrocarburos menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liquidos, o mil (1000)

37. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las pruebas para cada extremo de la impugnacioén incidiria en el
sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.
40. En ese sentido, este colegiado, (...), ratifica los alcances de los considerandos 40 y 41 de la Resolucién N° 030-2014-

OEFA/TFA-SE1 (...).”
(El subrayado ha sido agregado)
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27003
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pies cubicos en el caso de hidrocarburos gaseosos, los administrados no se encuentran
obligados a reportar al OEFA respecto de estos incidentes”.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludaria cordialmente y, al mismo tiempo,
remitile una copia del Informe N°® 66-2013-OEFA/DS, a través del cual se precisa el
alcance del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades
bajo el ambito de competencia cel Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFAJ/CD, en los supuestos de derrames y fugas de hidrocarburos.

En dicho documento se determina que en los supuestos de derrames o fugas de
hidrocarburos menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liquidos, o mil
(1000) pies clbicos en el caso de hidrocarburos gaseosos, los administrados no se
encuentran obligados a reportar al OEFA respecto de estos incidentes

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima

Asimismo, sefald que, como parte de la referida Carta, el OEFA brindé como sustento el
Informe N° 66-2013-OEFA/DS en el cual sefialaron que los supuestos derrames o fugas
de hidrocarburos menores a un (1) barril en caso de hidrocarburos liquidos no era
obligatorio ser reportados al OEFA; por lo que, con dicho comunicado el OEFA aclar6 de
forma expresa y clara y dilucido cualquier duda que podria generar sobre la obligacion
de reportar emergencias ambientales.

No obstante, el 12 de noviembre de 2014 se publicé el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), el cual desregul6 los volumenes de crudo y
gas para determinar una emergencia ambiental, siendo que este nuevo dispositivo no
establecidé de manera expresa los volumenes para crudo y gas, a ser reportados, en caso
de fugas y derrames.

Con la emision del RPAAH el OEFA emitio la Carta N° 037-2015-OEFA/CD del 15 de
diciembre de 2015 en donde la Presidencia de Consejo Directivo de la referida entidad
sefialé que con la derogacion del Decreto Supremo N° 015-2006-EM ya no existia rangos
que supervisar, generando imposibilidad para que la entidad pueda realizar acciones de
verificacion mediante supervisiones del contenido del Reglamento de Emergencias
Ambientales. Por lo que, el OEFA sefal6 que con el cambio de regulacion se generd una
laguna o vacié normativo, precisado a los titulares de actividades de hidrocarburos que
en tanto no establezca un estandar la obligacion de reportar emergencias ambientales,
esta no seria exigible:

Respecto de la ausencia en el actual Reglamento de una estimacion minima del volumen
de hidrocarburo liquido o gaseoso que ha sido derramado o fugado, para que el titular se
encuentre sujeto a la obligacion de reportar dicho evento al CEFA, debe precisarse que el
Reglamento es una norma sectorial dictada bajo el auspicio y propuesta del Ministerio de
Energia y Minas, correspondiendo a los 6rganos especializados de dicha entidad® emitir un
pronunciamiento sobre la posibilidad de establecer un estandar minimo para la
obligatoriedad del reporte de incidentes o, en su defecto, sustentar porque seria innecesario
contar con el mismo,

De esta manera, en tanto dicho sector no introduzca un estandar para el reporte de

incidentes, @l OEFA no podré supervisar los parametros de cumplimiento de esta obligacién
por parie de los administrados.

Finalmente, le remito copia del Informe N* 381-2015-OEFA/OAJ del 25 de setiembre del
2015, a través dei cual se absuelve una reciente consulta ciudadana respecto de los
alcances del Reglamento de Emergencias del OEFA

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima

Fuente: Carta N° 037-2015-OEFA/PCD
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En atencién a lo senalado por el OEFA, en la i) Carta N° 447-2013-OEFA/PCD que
establecié parametros para considerar un derrame como emergencia reportable vy ii)
Carta N° 037-2015-OEFA/CD donde se indicé que el OEFA no podra supervisar las
obligaciones vinculadas al reporte de incidentes en tanto no se establezca un estandar
minimo para la obligatoriedad del reporte, Savia actué conforme a las obligaciones
ambientales y actuaciones del OEFA en virtud del principio de predictibilidad y confianza
legitima, ya que se cred expectativas legitimas sobre las obligaciones de reportar o no un
suceso.

Expectativa que fueron generadas por la practica reiterada y congruente, evidenciada
durante los afios 2013 al 2018, en tanto no se vinieron sancionados casos donde no se
remitian los reportes de emergencias ambientales por incidentes de derrames o fugas de
cantidades menores al barril o mil pies cubicos. Asimismo, el 3 de marzo de 2019 se
verifico en la pagina web del OEFA se recomendaba que los reportes de emergencias
ambientales del subsector hidrocarburos sean remitidos acorde a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, lo cual indica que solo se reportan los voliumenes
de fuga o derrame que hayan sido igual o superior a un barril de fluido para que el evento
califique como emergencia ambiental, en atencion a que la referida resolucién indicé de
modo expreso estandares para el reporte.
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on de emergencia ambiental
FA
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Con ello, el administrado sefala que actué de manera legitima y de buena fe, en base a
lo dispuesto por el principio de predictibilidad o principio de confianza legitima, por lo que,
solicita el archivo del PAS en este extremo.

Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado ya
han sido analizados y desvirtuados en los considerandos del 38 al 53 de la Resolucion
Directoral. En esa linea, corresponde indicar que el pronunciamiento contenido en el
Informe N° 66-2013-OEFA/DS de fecha 8 de agosto del 2013 -obrante en la Carta N°
447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto del 2013- no corresponde ser aplicado al
presente caso. Ello en la medida que, el evento que es materia de investigacion ocurrid
el 10 de marzo 2020, fecha en la cual no se encontraba vigente el Decreto Supremo N°
015-2006-EM y por tanto no corresponde aplicar la conclusion a la cual el OEFA llego en
el Informe N° 66-2013-OEFA/DS, a las presentes conductas infractoras.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por el administrado, no se ha vulnerado el
principio de predictibilidad o de confianza legitima?’, ya que el Informe N° 66-2013-

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()
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OEFA/DS contiene un pronunciamiento respecto a la interpretacion del 53° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, el cual fue derogado mediante el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (RPAAH). Por tanto, el contenido del referido informe Unicamente aplicable para
aquellos supuestos en los cuales se producian derrames o fugas mayores a un (1) barril
en caso de hidrocarburos liquidos y a mil (1000) pies cubicos en caso se trate de
hidrocarburos gaseosos hasta el 12 de noviembre del 2014, es decir mientras se
encontraba vigente el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, respecto al pronunciamiento emitido por el OEFA en la Carta N° 037-2015-
OEFA/CD de fecha 15 de diciembre de 2015, cabe reiterar que corresponde al MINEM
pronunciarse sobre el contenido del Decreto Supremo N° 039-2014-EM (RPAAH), en
relacion con los volumenes minimos de derrame o fuga de hidrocarburos liquidos y/o
gaseosos que han de ser considerados como emergencia ambiental y por ende
reportados al OEFA en atencion al Reglamento de Reporte de Emergencia Ambientales.

Por tanto, al no haber un pronunciamiento del MINEM, y en la medida que tanto el RPAAH
no establece un estandar minimo para la configuracion de una emergencia ambiental, en
observancia del principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®°, corresponde al OEFA actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, es decir, dentro de las facultades que le han sido
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos, corresponde
analizar si la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020 en la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN
del Lote Z-2B constituye una emergencia ambiental, bajo los términos establecidos en
el Reglamento de Reporte de Emergencia Ambientales.

Finalmente, respecto a la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC
corresponde indicar que la referida resolucion aprueba el “Procedimiento para el Reporte
y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las
Actividades del Subsector Hidrocarburos” fue emitida por el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) el publicado en el diario
Oficial “El Peruano” el domingo 20 de setiembre del 2009, es decir, cuando dicho
organismo era competente para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia
ambiental del sector hidrocarburos, en la medida que recién el 4 de marzo del 2011 el
OEFA mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD asumié las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

En relacion con esto ultimo, el OEFA en tanto ente rector del SINEFA debe asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como garantizar que sus funciones, incluida la de ejercer la potestad
sancionadora se realice de manera eficiente?®.

28

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”

Ley N° 29325.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC que aprueba el
“Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y
Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos” no resulta
aplicable a fin de verificar el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el reportes
de emergencias ambientales, en la medida que el OEFA como ente competente en
materia ambiental — desde el 4 de marzo del 2011 - cuenta con el Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales para que los titulares de actividades del sector
hidrocarburos reportes las emergencias ambientales que se produzcan en sus
instalaciones.

Sin perjuicio de ello, de la revision del contenido de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 172-2009-OS/CD se advierte que este hace referencia, entre otros, al reporte de fugas
y/o derrames menores a un (1) Barril; gas asociado en cantidades menores a mil (1000)
pies cubicos, con el objetivo de elaborar estadisticas de los mismos, en su calidad de
ente supervisor y fiscalizador de los aspectos técnicos, de seguridad y legales referidos
a la conservacion y proteccion del medio ambiente. No obstante, la referida resolucién no
establece o determina que las fugas o derrames vinculados a los volumenes antes
citados no deban de ser reportados al OSINERGMIN o en su caso al OEFA como
emergencias ambientales en los términos dispuestos en el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales.

Por lo que, los argumentos presentados por el administrado quedaron
desestimados, en los extremos analizados, no habiéndose vulnerado el principio
de predictibilidad o de confianza legitima. Cabe indicar que, en la misma linea
argumentativa, ha sefialado el TFA mediante Resoluciéon N° 124-2022-OEFA-TFA-SE
de fecha 30 de marzo de 20222°, en donde se aprecia el andlisis efectuado por Tribunal
respecto de las Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, Carta N° 037-
2015-OEFA/PCD (denominada Carta PCD 2015), Informe N° 66-2013-OEFA/DS y Carta
N° 447-2013-OEFA/PCD (denominada Carta CD 2013).

Conforme a lo antes expuesto, del analisis realizado en la Resolucién Directoral por esta
Autoridad Decisora y en linea con lo sefialado en la Resolucion N° 124-2022-OEFA-TFA-
SE, se advierte que los alegatos que reiter6 el administrado en su recurso de
reconsideracion, no limitaron la configuracion de las presentes conductas infractoras y
tampoco implicaron la vulneracién del principio de predictibilidad, toda vez que el OEFA
desde que se aprobara el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificara por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), ha efectuado el mismo tipo de imputaciones para los
eventos que califican como emergencias ambientales, por lo que, hasta la fecha viene
sancionando los incumplimientos consistentes en no reportar emergencias ambientales,

29

8,

Articulo 3.- Finalidad

El sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental,
a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N° 28345, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
en la Politica Nacional de ambiente y demas normas politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinadas a coadyuvar a
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”

https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2897827-resolucion-n-124-2022-oefa-tfa-se

Considerandos 41 al 68 de la Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucién N° 124-2022-OEFA-TFA-SE de fecha 30 de
marzo de 2022. Cabe indicar que en los referidos considerando el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA analiz6 lo descargos
presentados por Savia respecto a la conducta infractora N° 1 relacionada a no presentar los RPEA y RFEA asociados a la fuga de
petréleo crudo ocurrida en la linea submarina de 6 5/8” del circuito de la Plataforma PV 14 de la Plataforma PG del Lote Z-2B ocurrido
el 07 de abril de 2019.
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verificando que los eventos cumplan con los requisitos previstos en el articulo 3° de dicho
reglamento®°.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que respecto de los argumentos antes
sefalados el administrado no ha presentado medios de prueba nuevos que permitan
desvirtuar lo resuelto por esta Autoridad Decisora.

Estando lo anterior, es pertinente sefialar que conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG3" mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emiti6 el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atencién medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacion y valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG?*.

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y a una
diferente interpretacion de las pruebas producidas durante el presente PAS,
advirtiéendose ademas que no ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o
rebatir el analisis arribado por este Despacho en la Resolucion materia de recusacion;
por lo que, los argumentos presentados no desvirtian la comision de las
conductas infractoras N° 1 y 2, quedando desestimados los argumentos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion en este
extremo.

Por otra parte, en su recurso de reconsideracion, el administrado adjunté el registro
mensual de incidentes de fecha marzo de 2020 (Anexo 1 del recurso de reconsideracion),
el cual cabe precisar que ya forma parte del expediente, al haber sido presentado por el
administrado mediante Carta SP-OM-0545-2020 con registro N° 2020-E01-029809 del
14 de abril de 2020, siendo que el mismo ya fue valorado por esta Autoridad Decisora en
el Cuadro N° 7 de la Resolucion Directoral con relacién a la conducta infractora N° 3.

Con ello en consideracion, cabe reiterar que el referido registro no constituye una nueva
prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, en
tanto no ha sido presentada con el objeto de acreditar algun hecho relacionado con el

30

31

32

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnologicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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PAS, sino para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacién del derecho;
por tanto, no incide en los hechos materia de controversia, a fin de esta Autoridad
Decisora cambie su pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, a continuacion, que el registro
mensual de incidentes de fecha marzo de 2020 no tiene incidencia en las conductas
infractoras N° 1 y 2:

Cuadro N° 3: Analisis de medio probatorio

Medio de prueba del administrado Analisis de la DFAI

Sobre el particular, de la revision del Registro mensual de
incidentes de 2020 remitido por el administrado, se advierte que
este contiene los incidentes ocurridos en el mes de marzo de
2020 en diversas instalaciones del Lote Z-2B, el cual fue emitido
por el administrado en el marco del 68° del RPAAH,

Anexo 1 del recurso de reconsideracidn:

Registro Mensual de Incidentes 2020
presentado con Carta SP-LED-0034-2024

del 17 de enero de 2024. No obstante, corresponde reiterar que las conductas infractoras

N° 1 y 2 materia de reconsideracion estan referidas a la
presentacion de los Reportes Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales por el evento del 10 de marzo de 2020, en la tuberia
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B, en atencion a las obligaciones
ambientales previstas en los articulos 3°, 4 y 5 de la
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales®.

Descripcion:

El administrado adjunté el documento antes
citado mediante el cual remite al OEFA el
registro de incidentes ambientales ocurrido
en el mes de febrero 2021 en cumplimiento
del articulo 68° del RPAAH, en el que reporta
el evento ocurrido el 10 de marzo de 2020
06:00 horas en la linea de 6 5/8” de
reinyeccion de gas de la Estacion de
Compresores Pefia Negra a la Plataforma
NN en Pefia Negra Mar.

En ese sentido, al ser obligaciones distintas y no excluyentes
entre si, en tanto se produzca el supuesto de hecho que prevé la
norma ambiental (sea esta la regulada en el RPAAH o
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales) el
administrado debia cumplir con dichas obligaciones.

Por tanto, la presentacion del Registro mensual de incidentes de
2020 en el marco del articulo 68° del RPAAH por parte del

33

34

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 68°.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una denuncia de los mismos,
tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, deberan apersonarse al lugar del
incidente, de modo que la investigacién de la causa y la comprobacién de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se
realicen de la manera adecuada, coordinada y rapida posible. El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de
los incidentes de fugas y derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad. Asimismo, debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de
sitios contaminados en cualquiera de las actividades, se realizaré empleando métodos eficientes y ambientalmente aprobados. El
Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente al OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-20130EFA/CD y
modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.

Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervisién establece y mantiene actualizados
los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion disponible, conforme al

Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

De manera excepcional, el administrado, dentro del plazo antes sefialado, puede solicitar a la Autoridad de Supervisién la ampliacién
del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar la solicitud de prérroga.”
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administrado no tiene efectos eximentes o atenuantes sobre los
hechos objeto de analisis; es decir, no limita la configuracion del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales materia
del presente PAS, por las cuales el administrado se encontraba
obligado a presentar los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales - de forma concurrente - en la forma,
oportunidad y modo establecidos en dicho Reglamento, al
haberse verificado que el evento ocurrido el 10 de marzo de 2020
configura una emergencia ambiental; por lo que no desvirtia las
conductas infractoras N° 1y 2 del presente PAS.

Por lo tanto, queda desestimado el documento presentado por el
administrado en atencion a los argumentos antes expuestos, en
concordancia con los argumentos desarrollados en el numeral 1

de la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

Fuente: Anexo 1 del recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Conforme al cuadro precedente, se evidencia que el Registro mensual de incidentes de
2020 presentado por el administrado en el marco del articulo 68° del RPAAH no limita la
configuracion del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales materia del presente PAS, por lo que queda
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a
una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revisién el recurso de apelacion, de
acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG?.

Sobre que no se ha sustentado los elementos para la calificacion de emergencia
ambiental, lo cual vulnera el principio de Verdad Material y la regla de debida
motivacion

En su recurso de reconsideracion, el administrado reiterd los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion,
referido a que una emergencia ambiental debe contar con los siguientes elementos:

a) Subito e imprevisible

b) Haya sido generado por causas naturales, humanas y tecnolégicas
c) Las causas incidan en las actividades del administrado.

d) Haya generado o pueda generar deterioro al ambiente.

En ese sentido, el administrado volvié a indicar que no se hizo un examen exhaustivo de
cada uno de dichos elementos, en relacion al evento ocurrido el 10 de marzo de 2020, lo
que vulneraria el principio de verdad material y la regla de motivacion del acto
administrativo, tal como se muestra a continuacion:

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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Elementos Analisis

La autoridad instructora se limita a realizar una descripcion de la
fecha y la linea asociada al incidente, sin dar mayor detalle respecto
a por qué razones se produjo por un evento sibito e imprevisible. En
efecto, solo se menciona que el incidente se produjo durante las
actividades operativas y que por ello se trataria de un evento
repentino e inesperado, sin brindar mayor sustento técnico sobre el
particular.

En ese contexto, se debe tener en cuenta que la fuga de
hidrecarburos es un hecho que puede ocurrir en el desarrollo de las
actividades de transperte de hidrocarbures por ductes, motivo por
elcual se han aprobado normas legales que aseguran la adopcién de
medidas para su prevencidn, control y mitigacién. Tan es asi que los
eventos menores se reportan de manera mensual a los entes
reguladores y fiscalizadores.

Subito & imprevisible

Sobre este punto, la Autoridad Instructora ne emitio
prenunciamiento lo cual vulnera nuestro dereche de defensa.

Si bien se indica que el evento pude haber sido provocado por causa
tecnolégicas u operativas, no se descarta que la causa pudo
originarse por aspectos naturales (friccion, caracteristicas del lecho
marino, oleaje, entre otros) o por causas humanas (actos
subestandar del personal, etc.).

Haya side generado
por causas naturales,
humanas v
tecnoldgicas

Solo se menciona que la fuga de gas afectd las actividades del
administrade (analisis ex post); sin embargo, no se evalud que las
causas incidieron en las actividades del administrade (andlisis ex

Las causas incidan en
ante).

las  actividades del

administrado. . . . )
Ello significa que se debid evaluar si la causa identificada por la

autoridad tenia alguna vinculacidn con las actividades que
desarrollaba previamente SAVIA, lo cual no sucedid en el presente
caso.

Haya generado o | Los supervisores de OEFA no recabaron evidencia o prueba alguna
pueda generar | para demaostrar que como consecuencia del incidente ambiental se
deterioro al ambiente | habria incumplido los Estandares de Calidad Ambientales aplicable.

Por el contrario, se verificd gue dicho incidente no provocd la
superacion de los ECA para agua 2017.

En tal sentido, no resulta procedente afirmar que como
consecuencia del evento se habria provocado algan impacte adverso
a la fauna y flera marina.

Adicionalmente, en su recurso de reconsideracion, el administrado indicd que se debe
tener en cuenta que el acto administrativo que da inicio al PAS debe contener todos los
elementos del tipo infractor, asi como el analisis de las razones por las cuales los hechos
detectados en la supervision se subsumen en el supuesto de hecho de la norma,
conforme a los principios de tipicidad y debido procedimiento, siendo que la autoridad
instructora con ocasion del analisis de los descargos no se encuentra habilitada a
subsanar los errores u omisiones de dicho acto administrativo con la emision del Informe
Final de Instruccion.

En linea con ello, considera que con en el cuadro N° 3 del referido Informe se estaria
subsanando la falta de sustento de cada uno de los supuestos para la configuracion de
la emergencia ambiental respecto de la fuga de hidrocarburos ocurrida el 10 de marzo de
2020, lo cual se encuentra prohibido por el marco normativo, pues un acto administrativo
solo puede ser revocado o modificado por otro acto administrativo siempre y cuando se
cumplan los requisitos legales para estos fines. En otras palabras, considera que un acto
administrativo como es la Resolucién de Imputacion de Cargos no puede ser subsanado
o0 enmendado por un Informe que no tiene la calidad de acto administrativo, aun cuando
el administrado tiene la oportunidad de presentar sus descargos sobre el particular.

En ese contexto, trajo a colacion “La Guia practica sobre el procedimiento sancionador”
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, como nueva prueba (Anexo 2 del recurso
de reconsideracion), en el cual se indica que el inicio del procedimiento sancionador se
materializa mediante la resolucion de imputacion de cargos al administrado, la cual debe
contener una exposicion clara de los hechos imputados, siendo que la autoridad
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instructora luego de su notificacion solo se encuentra autorizada a realizar las diligencias
necesarias para corroborar o no la configuracién de infracciones pasibles de sancion, tal
COmo se aprecia a continuacion:

2.2.3 Iniciacién e instruceién del procedimiento

El inicio del procedimiento administrativo sancionador se materializa
mediante la resoluciéon de imputacién de cargos al administrado, 1a cual
debe contener la exposicion clara de los hechos imputados, la calificacion de
las infracciones, las posibles sanciones, la autoridad competente y la norma
que le otorga tal competencia, asi como la adopcion de las medidas
provisionales que la autoridad considere pertinente. En dicha resohucién se

debe sefalar, ademas, la posibilidad que tiene el administrado de presentar
sus descargos en un plazo que no puede ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.

Cabe indicar que la notificacidn de la resolucibn que da inicio al
procedimiento sancionador, es de gravitante importancia para el
administrado, toda vez que le permitira conocer la fecha cierta de la
supuesta comision de la infraccién o su cese; y, de esa manera, determinar
st las infracciones imputadas se encuentran prescrifas y no amerntan el
mico del procedimiento sancionador.

Una vez vencida la fecha de presentacién de descargos, el érgano instructor
debe realizar las diligencias necesarias para corroborar o no la configuracién
de infracciones pasibles de sancion {recopilacion de datos, examen de hecho,
entre otros, que considere relevantes).

Sobre el particular, en primer lugar, cabe indicar que cabe reiterar que “La Guia practica
sobre el procedimiento sancionador” no constituye una nueva prueba, en tanto no ha
sido presentada con el objeto de acreditar algun hecho directamente relacionado con el
PAS, sino para cuestionar la aplicacion del derecho; por tanto, no incide en los hechos
materia de controversia, a fin de esta Autoridad Decisora cambie el pronunciamiento
realizado en la Resolucion Directoral.

Bajo ese escenario, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos del 59 al 67 de
la Resolucion Directoral, cabe reiterar que, en atencion del principio de verdad material
previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el
numeral 6.1 y 6.3 del articulo 6° del mismo cuerpo legal®®, de la revision de los medios
probatorios obrantes en el expediente, la Autoridad Instructora si analiz6 y determin6 que
el evento ocurrido el 10 de marzo de 2020 calificaba como emergencia ambiental en la
Resolucion de Imputacion de Cargos.

En linea con lo anterior, y conforme al cuadro N° 4 de la Resolucién Directoral, es preciso
indicar que, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la fuga de gas ocurrida el

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(.-)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o
aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insufi ciencia no resulten especifi camente esclarecedoras para
la motivacién del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del
derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra
el acto impugnado.”
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10 de marzo de 2020, si presenta los elementos para la configuracion de una emergencia

ambiental, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Analisis de los elementos que configuran la emergencia ambiental
correspondiente a la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020

que

una

Elementos

configuran

emergencia
ambiental

Alegatos del
administrado

Analisis de la DFAI

Evento subito
o imprevisible

La autoridad instructora
se limita a realizar una
descripcién de la fecha
y la linea asociada al
incidente, sin dar mayor
detalle respecto a por
qué razones se produjo
por un evento subito e
imprevisible. En efecto,
solo se menciona que el
incidente se trataria de
un evento repentino e
inesperado, sin brindar
mayor sustento técnico
sobre el particular.

En ese contexto, se
debe tener en cuenta
que la fuga de
hidrocarburos es un
hecho que puede ocurrir
en el desarrollo de las

Al respecto, es oportuno mencionar que, conforme la Resolucion N° 173-
2020-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2020, el TFA define un evento
subito (imprevisto, repentino) e imprevisible (que no se puede prever) como
aquel que ocurre de manera repentina e inesperada, del cual el administrado
desconoce el momento en el que ocurrira el evento, la magnitud, ni los
impactos generados por el mismo, conforme se cita a continuacion:

Resolucién N° 173-2020-OEFA/TFA-SE®

“.)

46. Para estos efectos, se precisa que un evento subito o
imprevisible es aquel que ocurre de manera repentina e
inesperada, respecto del cual el administrado no tiene
conocimiento del momento en que este ocurrird, asi como de un
hecho fuera de lo ordinario y que, por lo tanto, no puede preverse.
(--)

49. Entorno a ello, es preciso mencionar que el hecho que
Hidrandina esté al tanto de los trabajos realizados por la citada
municipalidad no evita que la ruptura del canal aductor deje de ser
un evento subito, pues el administrado no podria tener
conocimiento del momento en que un evento como este
ocurriria. Asimismo, tampoco se ha acreditado que los trabajos de
la Municipalidad Provincial de Pomabamba estuviesen mal

actividades de planificados —ni que se tuviera conocimiento de ello—, y que,
transporte de producto de esta mala planificaciéon, sea previsible un evento como

hidrocarburos por
ductos, motivo por el
cual se han aprobado
normas legales que
aseguran la adopcion

el que es objeto del PAS.

50. A esto dltimo, corresponde agregar que, aun asumiendo que era
previsible el deslizamiento de rocas, el administrado no podia
prever un evento en la magnitud como el que fue materia de la
emergencia ambiental, ni los impactos que generaria.

de medidas para su (..)"

prevencién, control vy (Lo resaltado es agregado)
mitigacion. Tan es asi

que los eventos | Asimismo, cabe indicar que acuerdo al PAMA del Lote Z-2B, el gas natural

menores se reportan de
manera mensual a los
entes reguladores y
fiscalizadores.

Sobre este punto, la
Autoridad Instructora no
emitié pronunciamiento
lo cual vulnera nuestro
derecho de defensa.

pasa a formar parte de la atmosfera del lugar de la descarga, debido a fugas
accidentales®?, tal como se describe a continuacion:

PAMA del Lote Z-2B%°

..

El gas natural, materia prima secundaria en la produccién de
petréleo, al ser venteado en la atmésfera, debido a necesidades
operativas o por fugas accidentales, pasa a formar parte de la
atmosfera rodante del lugar de la descarga y de acuerdo a los vientos
y la intensidad solar, puede producir el “smog fotoquimico”, del
mismo modo que en la noche o dias nublados una parte de este gas
venteado precipitara por efectos de la condensacion.

()

Del mismo modo, en el Plan de Contingencia del administrado, una fuga es
un accidente*® de contaminacién, que podra ser respondido y controlado
de manera rapida y efectiva mediante el conjunto de normas y

37

38

39

40

Numeral 46, 49 al 50 de la Resolucion N° 173-2020-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2020.

Disponible

en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345885/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20173-2020-

OEFA/TFA-SE.pdf?v=1601762302

Real Academia Espafiola. Accidental. Adjetivo: Casual, contingente. Sinénimos: fortuito, imprevisto, impensado, contingente,

adventicio, accidentario.
Disponible en: https://dle.rae.es/accidental

Pagina 30 del PAMA del Lote Z-2B, contenido en el Expediente.

Real Academia Espafiola. Accidente. Sinénimos: eventualidad, incidente, contratiempo.
Disponible en: https://dle.rae.es/accidente#GVfgXam
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procedimientos que conforman el plan de contingencias, tal como se
describe a continuacion:

Plan de Contingencia 2016 (Versién 13)*!

“1.)

El plan de Contingencia es el conjunto de normas y procedimientos
que permite ejecutar un proyecto y/u operar instalaciones
industriales respondiendo y controlando de manera répida y efectiva
un accidente de contaminacion. (...)”

Dicho ello, pese a que la fuga de hidrocarburos es un hecho que puede
ocurrir en el desarrollo de las actividades de transporte de hidrocarburos por
ductos, para lo cual se precisa de normas y procedimientos para su pronta y
eficiente atencién, el evento ocurrido el 29 de marzo de 2020, si constituye
un evento subito o imprevisible, debido a que el administrado desconocia el
momento de ocurrencia, la causa, la magnitud y los impactos que generaria
dicho evento.

Sobre el particular, el 10 de marzo de 2020 a las 06:00 horas el administrado
detectd una fuga de gas en la linea de 6 5/8” @ de la linea de reinyeccion del
circuito de Compresores Pefia Negra a la plataforma NN; es asi que, previo
a la alerta emitida a la Capitania de Puertos de Talara - Dicapi, el
administrado desconocia de la ocurrencia de la fuga de gas, lo que evidencia
que no tuvo la oportunidad de preverlo al no ser una situacién ordinaria,
conforme se muestra a continuacion:

“Carta SP-OM-465-2020 del 29 de marzo de 2020*?

()

Mediante la presente hacemos de vuestro conocimiento que el dia 10
de marzo de 2020, aproximadamente a las 06:00 horas el personal de
Estacion de Compresores, reporté una posible fuga al oeste de
plataforma NN, en direccién de la linea de gas de reinyeccion, circuito
Compresores — Plataforma NN. Al respecto, se informa que se activd
inmediatamente el Plan de contingencias solicitando la inspeccién
para detectarlo, confirmado la misma y procediéndose a controlarla”
(en lo sucesivo emergencia ambiental).

(...).”

(Subrayado y énfasis es agregado)

En esa linea, el 10 de marzo de 2020 activé su Plan de Contingencias -
conjunto de normas y procedimientos- con la finalidad de responder y
controlar de manera rapida y efectiva el accidente de contaminacion -
circunstancia imprevisible-, correspondiente a la fuga de gas, lo que permitié
que posterior a las 06:00 horas el personal del administrado realizara
inspecciones para confirmar y controlar la fuga.

Por lo tanto, el administrado, hasta antes del momento de advertir la fuga de
gas, desconocia la ocurrencia de la misma, siendo ello evidencia de ser un
evento subito (imprevisto, repentino)*® e imprevisible (que no se puede
prever)*.

Por lo tanto, la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020, es
un evento subito o impredecible, configurandose uno de los elementos
que configuran una emergencia ambiental.

Generado por
causas
naturales,
humanas o
tecnologicas

Si bien se indica que el
evento pudo haber sido
provocado por causa
tecnologicas u
operativas, no se
descarta que la causa
pudo originarse por
aspectos naturales
(friccion, caracteristicas
del lecho marino, oleaje,
entre otros) o por

Al respecto, en el Informe de Supervisién, la DSEM indicé que la linea de 6
5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, es una
linea de gas de alta que fue instalada en el 20045, conforme se detalla a
continuacion:

Caracteristicas de la linea de 6 5/8” de Gas Lift del circuito de
compresores de Peiia Negra a la Plataforma NN

41

42

Pagina 7 del Plan de Contingencia 2016 (Versién 13), contenido en el Expediente.

El 12 de marzo de 2020 a las 10:06 horas, el Capitan de la Capitania de Puertos de Talara, comunicé y envi6 al OEFA via WhatsApp

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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una imagen de la Carta N° SP-OM-0379-2020 remitida por Savia donde informaba que el 10 de marzo de 2020 ocurrié una fuga de

43

44

45

gas en la linea de reinyeccion del circuito compresores a la Plataforma NN.

Real Academia Espafiola. Disponible en: https://dle.rae.es/s%C3%BAbito?m=form

Real Academia Espariola. Disponible en: https:/dle.rae.es/imprevisible?m=form

Carta SP-OM-0750-2019 presentada con Registro N° 2019-E01-052246 el 20 de mayo de 2019.
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causas humanas (actos
subestandar del
personal, etc.).

Diametro de Denominacion de ) I . . Fecha de
o T T Longitud (m) Material Tipo de fluido “ErriT
G.I-OFF-NN/ONSH-
658 013228 2145 APISLGRB Gas de alta 2004

Fuente: Carta N° SP-OM-0750-2019.

En este punto cabe indicar, que la DSEM advirtié que en la linea de 6 5/8”
del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, en el periodo
del 2018 y el 2020 se han registrado cuatro (4) fugas de gas, segun el
siguiente detalle:

Incidentes de fugas de gas en la linea submarina de 6 5/8” de Gas Lift
del circuito de compresores de Peiia Negra a la Plataforma NN del

2018 al 2020
e de Medic de Causa Vaolumen
W' | Fecha Haora comunicac | Lugar Descripcion acciones perdida
Cana'cormeo = it MpC

SR Fuga de gas de la
Pera deios@s PIENna | Cymso |linea de 6 5 ge| Comosién
> Compresor | remyeccion gas | intemal

d L ;
190122018 | 17:00 | SR | STeeere | esPefa |de  estacen de| instalacionde | 20767

2010 ol do Negra - | compresores  Pefia | 2 grapas fipo
i NN Negra - plataforma|  manga™
Ve, NH
-RFEA
cALg3zy. | Repone de . Fuga de gas de la
o 20?337 inticentes - Cncnlgp“g“ linea de reinyeccan .
: _| Ferero = |0a3 M de estackn| Comosidn/
2 | 111022018 | 10:3 | -SP. oax;tgum i :‘smPem de  compresores | inetacion e 0118%
[RFEASS -RPEA NN Pefia  MNegra - grapa
N - RFEA pistaforma NN
oo Fuga de gas en la
Reporie de | 52 | jinea de 6§ 519" del

- | Compresor it .
SP-OMO1646- | incidentes | " b " | circuito Estacin de | Noindica !

w

THO2019 | 18:15 0575

H1e¥ -Oetubre | o | Compresores Pefia | instalacion de
2013 NN Negra - Plataforma grapa
NN
Fuga d= gas en la
Reporte de CE% linea de £ 509° del
£ o SP-OMA0545- | incidentes circuite Esiacion de| Noindica!
A | L. | e Jnan® —Marm :Isem Comprescres  Pefia | instalacion de i
2000 s = Negra - Plataforma grapa

MM NN

Fuente: Reportes de incidencias de SAVIA del 2018 al 2020.

De lo anterior, sefialé que la causa identificada en dos (2) de ellas fue
“corrosion” la misma que atendié mediante la instalacion de grapas.

Sobre el particular, se sabe que: (i) la corrosiéon constituye un proceso de
pérdida del metal debido a reacciones quimicas, que eventualmente lleva la
destruccion de una estructura, la misma que puede originarse por factores
internos (interaccion con los fluidos de trasporte) o externos (interaccion con
el entorno) a una tuberia metdlica, y (i) la instalacion de grapas en las
tuberias, tiene por finalidad reparar dafios en la tuberia (grietas o
perforaciones) de forma temporal o permanente, las cuales pueden
originarse por procesos corrosivos, rozamiento, abolladura, entre otros.

En esa linea, para el presente caso, si bien de la revisién del “Reporte
mensual de incidentes del mes de marzo de 202074, no se indica la causa
que ocasiono la falla del 10 de marzo de 2020; sin embargo, mediante el
“Informe de causa basica de la fuga de gas — FACEST-37-REP-INT-2023-
RO™7, el administrado sefialé que la falla se origind principalmente por
corrosion externa debido a la accion del material base del ducto con el agua
de mar, asimismo precis6 que la falla presentd dimension de 2" de diametro
dentro de un pit de 1” de diametro, donde instalé una grapa de 6 5/8” de
diametro a fin de reparar permanentemente el punto de falla, es decir la falla
se debio6 a una falla tecnolégica, conforme se muestra a continuacion:

Reporte mensual de incidentes del mes de marzo de 2020

46

Carta SP-OM-0545-2020 presentada con Registro N° 2020-E01-029809 el 14 de abril de 2020.

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.
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Fuente: Carta SP-OM-0545-2020 del 14 de abril de 2020 (Registro N° 2020-
E01-029809)

Informe de causa basica de la fuga de gas — FACEST-37-REP-INT-
2023-RO de fecha 16 de marzo de 2020

I

1. OBJETIVO

Evaluar las causas de falla que ocasion¢ la fuga de gas en la linea de
re-inyeccion del circuito NN — ONSHORE.

2. ALCANCE

El presente informe, contendra informacion relevante de investigacion
de falla en la linea de 6 5/8” la cual transfiere gas.

(--)

6. EVALUACION DE LA FALLA

5.1. Ubicacion de las fallas

Los buzos ubican la averia a 500 pies de playa y 26 pies de
profundidad en el fondo marino. La falla se encuentra en la linea 6
5/8” @ que transporta gas de alta, ubicada en el punto 06. En las
coordenadas Latitud Sur 04° 17' 40.0” Longitud 081° 15' 30.0". La
falla presenté una dimensién de %” @ dentro de un PIT de 1” @.

5.2. Estado de la tuberia en las zonas de falla

Previo al proceso de inspeccion y reparacion se cortd el flujo de gas
del ducto y quedo inoperativa temporalmente.

5.3. Condiciones que originaron falla del Ducto:

La corrosién externa de las lineas offshore, estan inmersas en un
ambiente propicio para el desarrollo de procesos corrosivos, el medio
que actua como electrolito es el agua de mar generando un medio
corrosivo muy agresivo.

Por lo que el motivo principal de la ocurrencia de la falla fue
CORROSION EXTERNA de la linea.

5.4. Andlisis del Punto:

v/La fuga se encuentra a 500" de playa con 26’ de profundidad en el
fondo marino.

v/ Coordenadas: Latitud Sur 04° 17' 40.0” Longitud O81° 15' 30.0".
v'En la zona de falla, se visualiza pits de corrosiéon de 1” @.

v/ La falla tiene una medida de 5"

De acuerdo al anélisis y evaluacién de la informacién, la falla
posiblemente se produjo por corrosion externa debido de la accion
del material base del ducto con aqua de mar. En concordancia con
informacién proporcionada en el Reporte de Reparacion de la
empresa TRAMARSA con nombre Tramarsa NT-062-20 Mar.20 y
por antecedentes de fallas por corrosién que se presentan en las
operaciones del lote Z2B.

Cuadro N°1 Analisis estadistico de ocurrencias de falla lote Z2B

Péagina 26 de 87

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



aUCADEL 5z
o Peg,

Ministerio
del Ambiente

£

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

UBICACION DE FALLAS DUCTOS OFFSHORE-
LOTEZ2B
50,00%
45,00%
“0.00%
30.00%

25.00%
44.85%
15.00%

24.92% 25.91%

10.00%

0.00%
RISER UNEAADYAGENTE  FONDO MARING ZOWA DE PLAYA
RISER
Causas por posible corrosion extema = 95.68%
ICausas por posible friccion con lecho rocoso =z 4.32%

Del cuadro N° 1, el cual muestra la evaluaciéon de la ubicacion de
ocurrencias de fallas en el lote Z-2B. El evento tratado en el presente
informe representa la estadistica del 95.68% que son las casusas por

posible corrosion externa.

(--)

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. La falla se origin6 posiblemente por corrosion externa debido de
la accion del material base del ducto con agua de mar, sin embargo,
una mejor evaluacién de la misma, se podra determinar cuando se
pueda retirar una muestra de la zona de falla.

7.2. Se instalé una grapa de 6 5/8” @, como medida de reparacién
permanente, sustentado en la norma API Standard 1160, Managing
System Integrity for Hazardous Liquid Pipelines, ASME B31.4.
Pipeline, Transportation Systems for Liquids and Slurries y
Managing System Integrity of Gas Pipelines

(...).”

(Lo subrayado es agregado)

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por el propio administrado, la linea
de gas de 6 5/8” sufrié principalmente un proceso de corrosion externa que
ocasiond una falla de dimensién de 2" de didmetro dentro de un pit de
corrosion de 1” de didmetro, donde instalé una grapa de 6 5/8” de didmetro
a fin de reparar permanentemente el punto de falla, es decir la falla del 10 de
marzo de 2020 se debié a una falla tecnoldgica.

Asimismo, de la revision integral de los documentos recabados por la DSEM
y presentados por el administrado, no se advierte que el administrado haya
identificado que la linea de gas lift presento fallas por causas naturales o
humanas, mas aun si dicha linea tiene antecedentes del desarrollo de
procesos corrosivos en periodos anteriores al 2020, materia de analisis del
presente PAS.

Aunado a ello, el administrado no ha remitido documentos como informes
técnicos que evidencien que la causa que ocasiond la fuga de gas en la linea
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN se
debid a la friccion de la linea con otro objeto o el lecho marino y/o actos sub
estandar del personal que labora en la plataforma NN y/o compresores de
Pefa Negra.

Por lo tanto, la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020, fue
por causa tecnolégica.

Incidencia en
las
actividades
del
administrado

Solo se menciona que
la fuga de petréleo
afectdé las actividades
del administrado
(andlisis ex post); sin
embargo, no se evalud

que las causas
incidieron en las
actividades del
administrado  (analisis
ex ante).

Ello significa que se
debi6 evaluar si la
causa identificada por la
autoridad tenia alguna
vinculacién con las
actividades que
desarrollaba

Al respecto, la causa -tecnoldgica- que generd la emergencia ambiental esta
relacionada con las actividades del administrado, toda vez que involucra a la
linea de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B de su titularidad; por lo que, el evento en si mismo incide
en las actividades del administrado, ya que debido a lo ocurrido el 10 de
marzo de 2020 sus actividades de rutina se vieron interrumpidas,
disponiendo de personal para cesar la fuga de hidrocarburos y reparar la
tuberia fallada.

En este punto, cabe sefalar que el texto siguiente “que incidan o incida en
la actividad del administrado” refiere a como el evento afecta sus actividades
en general y/o las actividades que se encontraba realizando en el momento
de ocurrida la emergencia ambiental, asi como también las actividades que
realizara en atencion a dicho evento.

Lo anterior, en linea con reiterados pronunciamientos del TFA, antes de que
entre en vigencia la modificacién del articulo 3° del Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 00017-2021-OEFA/CD, conforme se detalla a continuacion:
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previamente NOREX, lo

cual no sucedié en el “RESOLUCION N° 173-2020-OEFA/TFA-SE DEL 16 DE
presente caso. SETIEMBRE DE 2020
()

60. En ese sentido, a criterio de esta Sala, corresponde verificar
Unicamente si el evento del 3 de agosto de 2018 incidi6 en la actividad
de generacion que realiza Hidrandina en la CH Pomabamba, pues
fue en el canal aductor de dicha central en donde se suscitd tal
evento. (...).

61. Para estos efectos, debe indicarse que el concepto de
incidencia _implica cierta afectacion en la actividad del
administrado, sin que necesariamente se produzca el cese o
interrupcién total de la actividad. Como bien ha establecido el TFA
en anteriores oportunidades, la__incidencia también puede
apreciarse en los trabajos realizados y recursos invertidos por
el administrado con el fin de cesar y mitigar los efectos del
evento ocurrido?’.

62. Partiendo de estas premisas, se puede concluir que el evento
ocurrido el 3 de agosto de 2018 si incidi6 en la actividad de
generacion de Hidrandina en la CH Pomabamba, pues debido a la
ruptura del canal aductor se paralizé dicha central y exigié que el
administrado realice trabajos para el cese (cierre de la bocatoma) y
mitigacion (limpieza del canal), (...).

(--)

47 véase considerando 34 de la Resolucion N° 344-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 7 de marzo de 2019.

()"

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por el TFA, la definicion de
incidencia implica: (i) cierta afectacion en la actividad del administrado, sin
que necesariamente se produzca el cese o interrupcion total de la actividad,
y (i) trabajos realizados y recursos invertidos por el administrado con el fin
de cesar y mitigar los efectos del evento ocurrido.

Por lo tanto, la incidencia implica cierta afectacion en la actividad del
administrado, sin que necesariamente se produzca el cese o interrupciéon
total de la actividad; asimismo, implica las acciones que realice el
administrado para el control y mitigacion de los efectos de la emergencia
ambiental.

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el administrado, la DSEM y SFEM
hicieron bien en sefalar que la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo
de 2020 incidi6 en las actividades del administrado, en tanto se vieron
interrumpidos los trabajos de rutina al tener conocimiento de la fuga,
disponiendo de personal para cesar la fuga de hidrocarburos en la linea de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN.

En ese sentido, la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020,
si incidié en las actividades del administrado, debido a que ejecuto
actividades para controlar la fuga de gas, identificar el punto de falla y
reparar mediante una grapa la linea fallada, para lo cual destiné
personal para cubrir dichas tareas.

Los supervisores de | Al respecto, la LGA establece que el ambiente comprende a los elementos
OEFA no recabaron | fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
Genere o | evidencia o prueba | forma individual o asociada, conforman el medio en el cual se desarrolla la

pueda alguna para demostrar | vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
generar que como | personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica
deterioro al | consecuencia del | y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros*e.

ambiente incidente ambiental se

habria incumplido los | De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA*°,

se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el

48

49

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO I POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del @mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente,
a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de las
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Estandares de Calidad
Ambientales aplicable.

ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos>®
actuales o potenciales.

En tal sentido, no

resulta procedente | En base a lo establecido por la LGA, los Lineamientos para la aplicaciéon de
afirmar  que como | las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo
consecuencia del | 22° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, sefialan
evento se habria | que el dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda persona a
provocado algun | vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su pleno

impacto adverso a la
fauna y flora marina.

desarrollo, debido a que afecta la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas y el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales®'.

Partiendo del concepto de dafio ambiental antes sefialado, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD distingue entre dos categorias, el
dafio ecoldgico puro y el dafio por influjo ambiental. De esta manera, se
entiende como dafo ecolégico puro a aquel detrimento cuantitativo y/o
cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales, impidiendo o
disminuyendo la normal generacién de los servicios ambientales por los
ecosistemas y como dafio por influjo ambiental a la afectacion de la salud de
las personas, tanto individual como colectiva, a consecuencia de la
contaminacion ambiental®?,

Por su parte, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad
o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a
la salud y/o vida humana, como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen
en el desarrollo de actividades humanas®.

Considerando lo sefialado en los numerales precedentes, se tiene que el
propio administrado advirtié la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020,
y confirmé que ocurrié en la linea de 6 5/8” del circuito de compresores de
Pefia Negra a la Plataforma NN en el Lote Z-2B%, es decir el gas de alta que
se encontraba contenido en la tuberia submarina -a 26 pies de profundidad
(fondo marino)- al momento de la fuga entré en contacto con el agua de mar,
lo que represento un dafio potencial para el componente abidtico agua. Dicho

50

51

52

53

54

medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de
prevencion y mitigacién adoptadas”.

Cabe indicar que el impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana. En el caso especifico del concepto impacto ambiental negativo, se tiene que es
cualquier modificacion adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental.

Ver: SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28;
26: Conforme la resolucién Conama N° 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende por impacto
ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el
bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d)
la calidad de los recursos ambientales.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon N° 010-
2013-OEFA/CD

“a) Dafo ambiental

Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado
en contravencién o no de alguna disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

El dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su
pleno desarrollo. Ello en atencién a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica y los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién N° 010-
2013-OEFA/CD

“c) Tipos de dafio ambiental

c.1) Dafo ecolégico puro

El dafio ecolégico puro se refiere al dafio al ambiente y los recursos naturales. En este tipo de dafio solo hay afectacién a los bienes
Juridicos ambientales.

c.2) Dano por influjo ambiental

El dafio por influjo ambiental se refiere principalmente a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminacién ambiental”.

Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

El 12 de marzo de 2020 a las 10:06 horas, el Capitan de la Capitania de Puertos de Talara, comunicé y envi6 al OEFA via WhatsApp

una imagen de la Carta N° SP-OM-0379-2020 remitida por Savia donde informaba que el 10 de marzo de 2020 ocurrié una fuga de
gas en la linea de reinyeccion del circuito compresores a la Plataforma NN.
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impacto podria generar efectos negativos sobre los componentes biéticos
asociados, como la flora y fauna vinculada al ecosistema marino.

Lo antes descrito, debe ser entendido como el riesgo de que ocurra cualquier
tipo de detrimento o impacto negativo al ambiente y/o alguno de sus
componentes, a consecuencia de hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos y que tienen origen en el desarrollo de las
actividades del administrado que, para el caso concreto, esta vinculado a los
riesgos ambientales generados por la fuga de hidrocarburos en el expediente
bajo analisis, en el circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B.

Ahora, si bien del monitoreo de calidad de agua realizado por la Autoridad
Supervisora se obtuvo como resultado del andlisis de laboratorio que no
superan los valores establecidos en el ECA para agua, Categoria 2,
Subcategoria C3, respecto de los parametros aceites y grasas, metales
totales (arsénico, antimonio, boro, cadmio, cobre, plomo, mercurio, niquel,
selenio, talio y zinc), hidrocarburos totales de petréleo, benceno, benzo(a)
pireno, antraceno y fluoranteno; ello, no significa que no se produjo la
generacién de impactos potenciales negativos en los componentes
ambientales agua, flora y fauna marina por la fuga de gas lift, en tanto, es el
propio administrado quien sefiald en el PAMAS® que uno de elementos con
potencial contaminador es entre otros, el gas natural el cual por fugas
accidentales se incorpora al ambiente, tal como se describe a continuacion:

PAMA del Lote Z-2B

“1..)

El gas natural, materia prima secundaria en la produccién de
petréleo, al ser venteado en la atmésfera, debido a necesidades
operativas o por fugas accidentales, pasa a formar parte de la
atmosfera rodante del lugar de la descarga y de acuerdo a los vientos
y la intensidad solar, puede producir el “smog fotoquimico”, del
mismo modo que en la noche o dias nublados una parte de este gas
venteado precipitara por efectos de la condensacion.

(...)."

Sobre el particular, el gas natural suele presentar compuestos
(generalmente, hidrocarburos gaseosos (metano (CH4), etano (C2He),
propano (CsHs) y butano (CsH10)%® que, al entrar en contacto con los
mencionados componentes ambientales, puede afectar su calidad, asi como
a la flora y a la fauna que habita en el agua e interactua con el aire.

En este punto, resulta importante precisar que, una parte de gas natural
proveniente del punto de la fuga se disuelve en el agua, situacion que resulta
altamente téxica para la fauna marina pues produce alteraciones en la
distribucion de la biomasa®’; mientras que los hidrocarburos del gas natural
descargado a la atmdésfera en combinacion con los 6xidos de nitrégeno en
presencia de la radiacion solar forman oxidantes fotoquimicos tales como el
ozono y el nitrato de peroxiacetilo, los cuales tiene efectos nocivos sobre las
plantas, al producir dafios en las hojas, la reduccién en su crecimiento y una
mayor susceptibilidad al stress ambiental y biético, atin en concentraciones
de oxidantes fotoquimicos muy bajas.

También, se debe tener en cuenta que el gas natural constituye un
contaminante primario del aire y se emite directamente a la atmosfera,
evolucionando y transformandose en oxidantes fotoquimicos o
contaminantes secundarios que forman el smog fotoquimico o seco (niebla
fotoquimica), que tiene un caracter altamente nocivo® para componentes
biéticos del medio ambiente como plantas y animales. El gas disperso en el
aire podria afectar a aves tales como el Pelecanus thagus (pelicano), Larus

belcheri (gaviota), Fragata magnificens (tijereta o ave fragata)®.

55
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Pagina 30 del PAMA del Lote Z-2B, contenido en el Expediente.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y Seguridad
en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Novaczek, Irene. Impact of Natural Gas in the Marine Environment. Sentinel, 2012. Disponible en:
http://watershedsentinel.ca/articles/natural-gas-marine-environment/

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos Alfayate
Blanco. (2011). “10.5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos”: Contaminacién Ambiental, una visién desde la quimica. pp. 350-355.
Madrid, Espafia: Ediciones Paraninfo S.A.

Paginas 84 y 85 del Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Regién Grau). Capitulo Il. Numeral 2.5 Biologia
marina y pesquera. 2.5.7 Aves del litoral.
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Por otro lado, en el agua de mar podria afectar a la fauna —mamiferos como
lobos marinos y focas®, aves como el petrel azul picofino (Pachyptila
belcheri), la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.),
la gaviota gris (Larus modestus); el mamifero lobo chusco (Otaria byronia)?’,
peces demersales y pelagicos®?, entre otros—; toda vez que, el gas natural
que se disuelve en el agua es altamente toxico para la vida marina en tanto
puede penetrar rapidamente en los cuerpos de los peces y generar las
siguientes consecuencias: causa dafios directos en sus branquias, piel,
quimiorreceptores y ojos; impide que los peces puedan controlar su
flotabilidad al llenar sus vejigas de gas; y, hace que sufran intoxicacion
aguda, se desorienten y mueran®.

Asimismo, los hidrocarburos como el etano, propano y butano pueden
generar asfixia y sopor, es decir, adormecimiento y somnolencia en la
fauna®.

Por lo expuesto, la emergencia ambiental ocurrida el 29 de marzo de 2020,
afecté negativamente a los componentes ambientales, en tanto el gas
fugado entré en contacto con el agua de mar.

Fuente: Recurso de reconsideracion y escritos complementarios al recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

De acuerdo con lo sefalado en el cuadro precedente, la fuga de gas ocurrido el 10 de
marzo de 2020, si cumple los requisitos para ser considerada emergencia ambiental, toda
vez que se verifica que es un evento subito o imprevisible, generado por causa
tecnolégica, que incidié en las actividades del administrado y generé afectacion negativa
al ambiente.

En tal sentido, en linea con la Resolucién Directoral se ha evidenciado que el evento
materia de analisis si cumple con los requisitos que recoge la definicion de emergencia

60
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64

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N°048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (paginas 13y 14)

2.0 CARACTERIZACIO'N (LINEA BASE) AMBIENTAL DEL AREA

2.5 BIOLOGIA MARINA Y PESQUERA

(--)

Las aves de litoral son muy escasas en cantidad y variedad de especies y las pocas que existen estan concentradas en los puertos
y caletas o siguiendo a las embarcaciones artesanales que retornan después de una faena de trabajo.

(--)

Dentro de los reptiles se encuentra la serpiente o culebra marina cuyo habitat estaria frente a Cabo Blanco hacia el norte. En cuanto
a quelonios, se tiene la tortuga marina cuya existencia en la zona es muy discutida. Como representante de los mamiferos marinos
se encuentran frente a Paita los lobos marinos y focas. Frente a Paita también se reporta la existencia de ballenas.

(...)

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto de 2006 (paginas 10 y 11 del Capitulo 4.0 Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base
Bioldgica)

425 Mamiferos

...)
El lobo chusco (Otaria byronia) tuvo un total de 22 individuos con una abundancia relativa de 3,37 individuos/10mn y una frecuencia
de avistamiento de 15,34 avistamientos/100mn. El alto indice de frecuencia de avistamiento muestra su amplia distribucién dentro de
la zona.

(...)
4.2.6 Aves
La evaluacion de aves en el mar reporté registros de 513 individuos, con una riqueza total de 16 especies distribuida en 7 familias.
Entre las especies registradas se identificaron aves migratorias nearticas como el petrel azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela
oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota gris (Larus modestus) y la gaviota de franklin (Larus pipixcan). La
familia Laridae (gaviotas y gaviotines) fue la mas representativa con el 36% de las especies registradas, seguida por las familias
Procellaridae, Sulidae, Phalacrocoracidae y Scolopacidae, cada una con 13% de las especies registradas. La evaluacion en tierra
registré un total de 45 especies, pertenecientes a 24 familias, siendo la especie mas frecuente fue la gaviota dominicana (Larus
dominicanus).

()

Estudio de Impacto Ambiental en el Z6calo Continental Lote Z-2B (Regién Grau). Capitulo |l. Numeral 2.5 Biologia marina y pesquera.
2.5.2 Distribucién geografica de la fauna en el area del Lote Z-2B. Pagina 72

Impacto del gas natural en el medio marino.
Disponible en: https://watershedsentinel.ca/articles/natural-gas-marine-environment/

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 244
y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf
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ambiental establecidos en el articulo 3 del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, los cuales han sido debidamente sustentados en la Resolucion
Subdirectoral, por lo que correspondia que el administrado realice la presentacién de los
Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, de acuerdo al referido
Reglamento; en consecuencia, no se han vulnerado el principio de verdad material y la
regla de debida motivacion, por lo que lo alegado por el administrado no desvirtia las
conductas infractoras N° 1y 2.

Por otra parte, conforme al analisis realizado en el cuadro N° 5 de la Resolucion
Directoral, cabe reiterar que contrariamente a lo sostenido por el administrado, mediante
el Informe Final de Instruccién no se ha realizado alguna subsanacién o enmienda sobre
la imputacién de cargos, pues -en linea con la Resolucidon Subdirectoral- el referido
Informe sustentd que el evento del 10 de marzo de 2020 correspondia a una emergencia
ambiental, ante los alegatos formulados por el administrado. Asi, la resolucién de
imputacion de cargos contenia una exposicion clara de los hechos imputados, siendo que
la Autoridad Instructora con la emision del Informe Final de Instruccidn no realizd ninguna
presunta subsanacion o enmienda de mencionado acto.

Estando lo anterior, es pertinente sefalar que conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAGS®> mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emiti6 el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atencion medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacién y valoracién distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG®S.

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y a una
diferente interpretacion de las pruebas producidas durante el presente PAS,
advirtiéendose ademas que no ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o
rebatir el andlisis arribado por la DFAI en la Resolucion materia de recusacion; por lo
que, los argumentos presentados no permiten desvirtuar la comision de las
conductas infractoras N° 1 y 2, quedando desestimados los argumentos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion en este
extremo.

En consecuencia, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 03032-2023-
OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras N° 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01366-2023-OEFA/DFAI-SFEM del
20 de setiembre de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

65

66

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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IV.2.2Conducta infractora N° 3: El administrado incumplio el compromiso establecido en

75.

a.1)

76.

su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina de 6
5/8” del circuito de compresores de Peiia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin
de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020

En la Resolucién Directoral, se resolvid declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por incumplir el compromiso establecido en su Instrumento de Gestidon
Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de
marzo de 2020.

Respecto del revestimiento de la linea submarina con poliéster, poliuretano o brea

Sobre que habria cumplido con todos los compromisos ambientales establecidos en su
PAMA, no procediendo la imputacion del presente hecho imputado

En su recurso de reconsideracion, el administrado reiterd los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucion de imputacion de cargos e Informe Final de
Instruccioén, referido a que los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental son
instrumentos de gestion ambiental establecidos para facilitar la adecuacién de una
actividad econdmica a normas sectoriales que contienen nuevas obligaciones
ambientales, por medio del cual los administrados se sujetan a compromisos ambientales
que poseen objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de
avance de cumplimiento. En relacién a ello, el administrado reiterd los siguientes
argumentos:

- De acuerdo de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 26.1 del articulo 26° de la LGA®7,
los PAMA son instrumentos de gestion ambiental establecidos para facilitar la
adecuacion de una actividad econémica a normas sectoriales que contienen nuevas
obligaciones ambientales, por medio del cual los administrados se sujetan a
compromisos ambientales que poseen objetivos de desemperio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento.

- El Titulo XVI del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por del Decreto Supremo N° 046-93-EM, modificado por
Decreto Supremo N° 09-95-EM (en lo sucesivo, RPAAH 1993), se definié al PAMA
como el programa donde se describen las acciones e inversiones necesarias para
cumplir con dicho Reglamento, por lo que, en el sector hidrocarburos se introdujo la
obligacion de su presentacion a las empresas que se encontraban operando antes de
la promulgacién de dicho cuerpo normativo (12 de noviembre de 1993).

- El 16 de febrero de 1996 se aprobo el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote Z-2B, mediante Resolucién Directoral N° 048-96-EM/DGH (en lo sucesivo,
PAMA), cuyos compromisos (dentro de los cuales se encontraban los implementos y
equipos para evitar y controlar derrames de hidrocarburos) debian ser cumplidos

67

El administrado cit6 el siguiente extracto del referido articulo:

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA,
para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido
cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio ambiental explicitos
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion
y eventual compensacién que corresponda. (...)

[Subrayado agregado]”

Péagina 33 de 87

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



aUCA -
o OfL iz,

D4 7 | Ministerio
% RERS) del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

indefectiblemente al 31 de mayo de 2002, de acuerdo a lo establecido en la
Disposicion Transitoria del RPAAH 1993%,

- El Organismo Supervision de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN (en
lo sucesivo, Osinergmin), cuando era la autoridad ambiental competente en materia
de hidrocarburos, dio por cumplido los compromisos establecidos en el PAMA del Lote
Z-2B mediante Oficio N° 2595- 2006-OSINERG/GPP-MA del 23 de marzo de 2006.

1Il. CONCLUSION

8. A ha cumplido con todos sus COMPromMIScS

scq Petro Tech Peruana AT A :
L. elpoas kp o de vencimiento de &ste (31.05.02)

pendientes del PAMA, aunque despues del plaz

IV. RECOMENDACIONES

« Dar por aceptados los descargos de la empresa. En tal sentido, a la fecha la emprasa
Petro Tech Peruana S.A. no liene COmMpromisos pendientes del PAMA debido a que
&stos fueron ejecutados despues del plazo de vencimiento del PAMA (31.05.02)

- Por lo anterior, quedaria demostrado que en su oportunidad el cumplié con todos los
compromisos ambientales establecidos en su PAMA del Lote Z-2B ante la autoridad
ambiental competente, por lo que, se desprende que habia cumplido con la finalidad
de adecuar todas las instalaciones de sus actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos al RPAAH 1993, en tal sentido, no se le exigio la presentacién del Plan
Ambiental Complementario (PAC), pues este instrumento de gestion solo resulta
aplicable a las empresas que hubieran incumplido con ejecutar las actividades a las
que se habia comprometido en sus respectivos PAMA.

- En tal sentido, resultaria arbitrario que se pretenda, en el presente caso, exigir el
cumplimiento de alguno de los extremos contemplados en el PAMA del Lote Z-2B,
cuando la propia autoridad ambiental competente declaré expresamente que no
queda pendiente el cumplimiento de compromisos ambientales, aunado al hecho de
que este instrumento de gestion ambiental fue aprobado para un fin especifico que,
como se senald previamente, fue cumplido a cabalidad por Norex.

68

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por del Decreto Supremo N° 046-
93-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 09-95-EM

“DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacién del presente Reglamento, presentaran a la D.G.H. un informe
sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas tardar el 16 de junio de 1995. Dicho
informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes
siguiente al de publicacién de los Protocolos de Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades
de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe correspondiente a este periodo.
La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de 1995, el mismo que sera materia de evaluacién y
suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de
setiembre de 1995, apropiado para cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacioén del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para entregar el PAMA a la
D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de monitoreo que se indica en la presente disposicién
transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde la fecha de
presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo propuso el responsable incluyendo el cronograma de
ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.

(--)

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.A.A., podra modificar el
plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningtin motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicién se contara a partir del 31 de mayo de 1995.

El PAMA incluiré el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el seguimiento y control de
efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono”.
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Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 99 al 108 de la Resolucién Directoral, en
la cual se ha sefialado que, contrario a lo alegado por el administrado, el hecho de que
en el sector hidrocarburos fue prevista la implementacion de un PAMA por el RPAAH
1993, a fin de que los titulares de hidrocarburos cuyos proyectos ya se encontraban en
marcha realicen acciones e inversiones necesarias para el cumplimiento del referido
Reglamento; no debe ser entendido que el cumplimiento de los compromisos
establecidos en su PAMA se limitan a su Cronograma de Inversion.

Asimismo, se concluyé que, si bien el RPAAH 1993 fue derogado, el administrado
mientras ejecute sus actividades de hidrocarburos debe cumplir con su PAMA bajo el
marco normativo ambiental vigente aplicable al sector hidrocarburos (RPAAH del 2014,
en concordancia con el articulo 24° de la LGA®, el articulo 15° de la Ley del SEIA™ y el
articulo 29° de su Reglamento’"), siendo que el administrado no puede desconocer lo
regulado en las mismas como conocedor y titular de actividades de hidrocarburos. Si bien
del Oficio N° 2595- 2006-OSINERG/GPP-MA del 23 de marzo de 2006 se desprende que
habia cumplido con la finalidad de adecuar todas las instalaciones de sus actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos al RPAAH 1993; el administrado se
encontraba obligado a mantener el cumplimiento de su compromiso ambiental
establecido en el PAMA, mas aun cuando de acuerdo al Programa de seguimiento y
control de su PAMA, el administrado considerd tener continuidad de control,
implementacion y ejecucién de todas las acciones propuestas en su PAMA, a fin de
obtener el maximo beneficio y el fiel cumplimiento de las disposiciones ambientales

vigentes.

En ese sentido, el administrado se encontraba comprometido a realizar cambios de las
lineas que tienen fallas y mantener el revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de
linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B, para evitar la fuga de gas producida el 10 de marzo de
2020, ya que como lo reconoce el propio administrado el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, que contiene el referido compromiso, debe tener continuidad de
control, implementacion y ejecucion, de acuerdo a la normativa ambiental vigente; por lo
que, lo alegado por el administrado no desvirtua la conducta infractora N° 3.

Ademas, corresponde precisar que respecto de los argumentos antes sefialados el
administrado no ha presentado medios de prueba nuevos que permitan desvirtuar lo
resuelto por la primera instancia.

69

70

7

Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento  desarrollan  los componentes del Sistema  Nacional de Evaluaciéon de Impacto  Ambiental.

()

Ley N° 27446- Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0019-2009-MINAN

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.
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Estando lo anterior, es pertinente reiterar que, conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG"2 mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emiti6 el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atencién medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacién y valoracidon distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG”.

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y de
valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados, advirtiéndose ademas que no
ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o rebatir el analisis arribado por
la DFAI en la Resolucién materia de recusacion; por lo que, los argumentos
presentados no permiten desvirtuar la comision de la conducta infractora N° 3,
quedando desestimados los argumentos presentados por el administrado en su
recurso de reconsideracion en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente reiterar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG™.

Sobre que no se habria identificado plenamente la causa del evento para determinar las
medidas preventivas que se debieron adoptar en su oportunidad, vulnerando el principio
de verdad material y la regla de motivacién

En su recurso de reconsideracién, el administrado reitero los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucion de imputacion de cargos e Informe Final de
Instruccién, referido a que en virtud del principio de verdad material y debida motivacion,
los pronunciamientos emitidos por la autoridad no pueden basarse en meras
apreciaciones, suposiciones o conjeturas, sino que resulta necesario recabar material
probatorio idoneo para sustentar sus decisiones. En relacion a ello, el administrado reiterd
los siguientes argumentos:

- EI TFA’5, ha manifestado que la Administracion es a quien le corresponde la carga
de la prueba de los elementos que configuran el tipo infractor, para fines de atribuir

72

73

74

75

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”

El administrado cita la Resolucién N° 147-2022-OEFA/TFA-SE.
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responsabilidad a los administrados, de ahi que no es viable trasladar la carga
probatoria al imputado para probar la licitud de sus actividades. Con ello en cuenta,
indica que, en el caso de las diligencias de investigacion de fugas de hidrocarburos,
es importante que la autoridad instructora identifique a detalle la causa de la fuga de
hidrocarburos; toda vez que, en base a esta informacion se puede evaluar la
idoneidad de las acciones que podria haber adoptado el administrado antes de la
ocurrencia del evento a fin de que califiquen como medidas de prevencion.

El criterio adoptado por el TFA7® para la evaluacion de la idoneidad de las medidas
especificas destinadas a evitar un incidente o emergencia ambiental, se requiere la
conjugacion de dos elementos: i) la plena identificacion del origen o causa del
incidente o emergencia ambiental; ii) que las medidas que pudieron ser adoptadas
por los responsables permitan efectivamente alcanzar el contenido de su ejecucion,
que no es otro que impedir dicha ocurrencia; requiriéndose en este supuesto que
exista una vinculacion directa entre su realizacién y la prevencién pretendida.

En la Resolucién Subdirectoral sefiala que la causa de la fuga de gas se produjo por
corrosion externa en la linea de gas de la linea de 6 5/8” de reinyeccion de gas de
la estacion Compresores Pefia Negra a la plataforma NN, ubicada en el lote Z-2B;
sin embargo, refiere que segun al “Informe de causas basicas de fuga de gas”
adjunta a la Carta N° SP-OM-0780-2023 del 11 de agosto de 2023, indica que como
una de las posibles causas del evento podria ser la presencia de corrosidon externa
de la linea, también sefiala que, es necesario una muestra del tramo afectado para
determinar con certeza la plena identificacion del origen del incidente ambiental.

» HISTORIAL DE FALLAS

ITEM FECHA TIPO DE FALLA

01 10-03-2020 Posible corrosion
externa

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. La falla se origind posiblemente por corrosion externa debido de la accion del material base
del ducto con agua de mar, sin embargo una mejor evaluacion de la misma, se podra

determinar cuando se pueda retirar una muestra de la zona de falla

Asimismo, precisa que no se cuenta con suficiente documentacion para acreditar
plenamente y con certeza la causa de la fuga de hidrocarburos, por cuanto, no se
realizaron ensayos y/o pruebas técnicas correspondiente por un laboratorio
especializado para determinar el mecanismo y tipo de falla presente en la linea
submarina, por ello, al no haberse practicado dichos analisis técnicos, no se puede
concluir que la causa de la fuga se produjo por corrosion externa.

Bajo el principio de presuncion de licitud contemplado en el numeral 248° del TUO
de la LPAG debe presumirse que los administrado han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario, tal como lo senalo el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 238-2002-PA-
TC.

85. Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 117 al 125 de la Resolucién Directoral,
en la cual se ha sefalado que, contrario a lo alegado por el administrado, de acuerdo con

6 El administrado cita las Resoluciones N° 423-2021/TFA-SE, N° 417-2021-OEFA/TFA-SE y N° 076-2023-OEFA/TFA-SE.
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el documento “Informe de causas basicas de fuga de gas’’, el administrado concluyd
que “la falla se originé posiblemente por corrosion externa debido de la accién del material
base del ducto con agua de mar, sin embargo una mejor evaluacién de la misma, se
podra determinar cuando se pueda retirar una muestra de la zona de falla”. En esa linea,
se tiene que el “Informe de causas basicas de fuga de gas” sustenta como causa la
corrosién externa.

Asimismo, se concluyd que, el administrado no realizé pruebas a la seccion con falla de
la linea de 6 5/8” de gas de alta de la Plataforma NN porque dentro de sus medidas
correctivas consideré solamente instalar una grapa PLIDCO de 6 5/8” g mas no retirar la
seccion del tramo con falla por uno nuevo. En efecto, como se ha constatado a lo largo
del presente PAS, la emergencia ambiental se produjo como consecuencia de la
corrosion externa de la linea de 6 5/8” de gas de alta de la Plataforma NN situacion que
fue advertida por el administrado a través de los buzos que atendieron la emergencia, los
cuales midieron las dimensiones de la corrosion externa advertida; por lo que se
desestimo lo alegado por el administrado en este extremo; quedando acreditado que no
se han vulnerado los principios de verdad material, de presuncion de licitud y las reglas
de la motivacion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe precisar que, en el presente PAS se ha
considerado que la causa de la emergencia ambiental que origind la falla de la linea de
gas submarina de 6 5/8” de diametro, se debid por un proceso corrosivo externo que
produjo en la tuberia una falla con dimension de 2" de diametro dentro de un pit de
corrosion de 1” de diametro en la linea submarina del circuito de compresores de Pefa
Negra a la Plataforma NN, del Lote Z-2B.

En consecuencia, se advirtié que el administrado no cumplié el compromiso establecido
en su instrumento de gestion ambiental (PAMA), a fin de evitar los impactos negativos al
ambiente a consecuencia de la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020, en la linea
de gas submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN, del Lote Z-2B, en tanto la linea no se encontraba adecuadamente
revestida de poliéster, poliuretano o brea.

Lo anterior, segun lo sefalado en el Informe de falla proporcionado por el propio
administrado, donde se precisa que la fuga se debid a la corrosién externa de la linea
submarina, conforme se cita a continuacion:

“.)

Informe de causa bdsica de la fuga de gas — FACEST-37-REP-INT-2023-RO de fecha 16
de marzo de 202078

(--)

6. EVALUACION DE LA FALLA

5.1. Ubicacion de las fallas

Los buzos ubican la averia a 500 pies de playa y 26 pies de profundidad en el fondo marino.
La falla se encuentra en la linea 6 5/8” @ que transporta gas de alta, ubicada en el punto 06.
En las coordenadas Latitud Sur 04° 17' 40.0” Longitud O81° 15' 30.0". La falla presenté una
dimensién de %” @ dentro de un PIT de 1” @.

5.2. Estado de la tuberia en las zonas de falla

Previo al proceso de inspeccion y reparacién se corté el flujo de gas del ducto y quedo
inoperativa temporalmente.

5.3. Condiciones que originaron falla del Ducto:

La corrosion externa de las lineas offshore, estan inmersas en un ambiente propicio para el
desarrollo de procesos corrosivos, el medio que actua como electrolito es el aqua de mar
generando un medio corrosivo muy agresivo.

78

Con registro N° 2023-E01-524760.

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.
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Por lo que el motivo principal de la ocurrencia de la falla fue CORROSION EXTERNA de Ia
linea.
5.4. Andlisis del Punto:

v’La fuga se encuentra a 500° de playa con 26’ de profundidad en el fondo marino.
v/ Coordenadas: Latitud Sur 04° 17' 40.0” Longitud O81° 15' 30.0".

v'En la zona de falla, se visualiza pits de corrosién de 1” @.

v/ La falla tiene una medida de %"

De acuerdo al analisis y evaluacion de la informacion, la falla posiblemente se produjo por
corrosion externa debido de la accién del material base del ducto con agua de mar. En
concordancia con informacién proporcionada en el Reporte de Reparacion de la empresa
TRAMARSA con nombre Tramarsa NT-062-20 Mar.20 y por antecedentes de fallas por
corrosion que se presentan en las operaciones del lote Z2B.

Cuadro N°1 Andlisis estadistico de ocurrencias de falla lote Z2B

UBICACION DE FALLAS DUCTOS OFFSHORE-
LOTE Z2B

50,005
45,00%
40,00
30.005%
25.00% . -
20.00% |

15.00%¢ —

24.92% 25.91%

310.00%

so0s . . a32%

0.0 u

RISER LINEA ADYACENTE FONDO MARING ZONA DE PLAYA
RISER
Causas por posible corrosién externa = 95.68%
ICausas por posible friccion con lecho rocoso = 4.32%

Del cuadro N° 1, el cual muestra la evaluacion de la ubicacion de ocurrencias de fallas en el
lote Z-2B. El evento tratado en el presente informe representa la estadistica del 95.68% que
son las casusas por posible corrosion externa.

(...)

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. La falla se origind posiblemente por corrosion externa debido de la accion del material
base del ducto con agua de mar, sin embargo, una mejor evaluacién de la misma, se podra
determinar cuando se pueda retirar una muestra de la zona de falla.

7.2. Se instalé una grapa de 6 5/8” @, como medida de reparacion permanente, sustentado
en la norma API Standard 1160, Managing System Integrity for Hazardous Liquid
Pipelines, ASME B31.4. Pipeline, Transportation Systems for Liquids and Slurries y
Managing System Integrity of Gas Pipelines

(..).”

(Subrayado y énfasis es agregado)

Asimismo, si bien en el Informe de Falla se indica que la falla de la linea se debido a una
posible corrosion externa; sin embargo, de la revision integral de dicho informe y los
documentos que obran en el expediente, no se advierte que previo a la emision de la
Resolucion Subdirectoral, el administrado haya sefialado otra posible causa a la
Autoridad Supervisora, Autoridad Instructora ni a la Autoridad Decisora.

En esa linea, la Autoridad Instructora inicid el PAS con la informacion obrante en el
expediente de supervision y remitida por el propio administrado, emitiendo la Resolucion
Subdirectoral, en la que se ha determinado que la emergencia ambiental se origind por
un proceso corrosivo externo en la linea submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, del Lote Z-2B, conforme lo sefialado
por el propio administrado en el Informe de falla.

Asimismo, cabe sefalar que en el Informe Final de Supervision N° 00534-2020-

OEFA/DSEM-CHID, la Autoridad Supervisora advirtié que la linea de 6 5/8” del circuito
de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, es una linea de gas de alta instalada
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en el 20047° donde se registraron cuatro (4) fugas de gas entre el periodo 2018 a 2020,
siendo la “corrosién” la causa comun identificada en la linea submarina de 6 5/8”; ello,
en atencion a los reportes de las emergencias de fuga de gas ocurridas el 19 de diciembre

de 2018 y el 11 de febrero de 2019, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5: Documentos presentados por el administrado

Fuente: elaboracién propia, en base a los reportes de incidencias de SAVIA
2018 al 2020.

(*) Miles de pies cubicos

()

61. Del mismo modo, es importante resaltar que la causa
comun identificada en las emergencias ambientales ocurridas
en la linea submarina de 6 5/8” es la “corrosiéon”, tal como lo
ha indicado Savia en los respectivos RFEA de las emergencias
de fuga de gas ocurridas el 19 de diciembre de 2018% y el 11
de febrero de 2019%.

(...

39 Informe de Supervision N° 62-2019-OEFA/DSEM-CHID, aprobado
el 19 de febrero de 2019 (Expediente de supervisiéon N° 0332-2018-
DSEM-CHID).

40 Informe de Supervision N° 149-2019-OEFA/DSEM-CHID, aprobado
el 30 de mayo de 2019 (Expediente de supervisién N° 0023-2019-
DSEM-CHID).

().

Documento Contenido/Descripcion Analisis de la DFAI
Carta Sp- | Cuadro N°2: Caracteristicas de la linea submarina 6 5/8” | De larevision de las imagenes,
OM-0750- @ del circuito de compresores Pefia Negra a la Plataforma | se tiene que en efecto la linea
2019 NN de 6 5/8” del circuito de
presentada compresores de Pefia Negra a
con Registro Diametrode | Denominacion de Longitud(m) | Material* | Tipo de fido Fechade la Plataforma NN, es una linea
N° 2019- Ia tuberia Linea 0 n instalacin 'det Igads de | Zafl)t(z)i4 que fue
instalada en e .
501 (2)(5)22‘;69 oo | CLOFEMNONSH |\ g5 | apisiors | Gasceata | oo
mayo  de | Fuente: Carta SP-OM-0750-2019, de fecha 20 de mayo de 2019 (Registro N° | ASimismo, entre el periodo
2019 2019-E01-052246) 2018 a 2020 se han registrado
(*) Tuberia de acero API 5L B Carbono. cuatro (4) fugas de gas, donde
Informe la causa identificada en dos (2)
Final de de ellas fue “corrosiéon” la
Supervision misma que atendié mediante la
N°  00534- “Cuadro N° 3: Incidentes de fugas de gas en la linea instalacién de grapas
- submarina de 6 5/8” @ del circuito de compresores de
2020
OEFA/DSE Pena Negra a la Plataforma NN Sobre el particular, cabe
M-CHID de — S——— sefalar que: (i) la corrosion
fecha 15 de | |w| Fecha |Mora | M8 | comumicas| Lupar | Descripeitn | occiones | perdido constituye un proceso de
diciembre de s — === | pérdida del metal debido a
2020 et desinge| "™ | Graso |inea g 6 5 G| Comusen reacciones  quimicas, que
1o | oo | e | enerenca| TR EVEEE I B nee | 20000 | | €ventualmente  lleva  la
o | ) | MR | o fem | 2w o destruccion de una estructura,
e i la misma que puede originarse
Reporte de i Fuga de gas de la por factores internos
-SP-OM-033T- Circuitn | n . .z .
o | neeentes | ool (nea e ineceon| (interaccion con los fluidos de
2 | 11020018 | 1030 | Sp-DAbaaat | TOUME | Tegpery | 023 UM 02 pstacn) COmOsion! | g 4ipe
209 2019 Negra . | U2 compresores | instalaciin de trasporte) o externos
(RFEAS RPEA NN Pefa  Negra - arapa . S,
: -RFEA pisafama NN (interaccion con el entorno) a
e | F8 2 03 o una tuberia metalica, y (ii) la
SP-OM-01546- Ewﬁ:ﬁff oty lféi&”eifiﬂ%‘i' Naindiea | instalacién de grapas en las
B Rl Rl I ferefa | Compresores Peda | madince | %75 tuberias, tiene por finalidad
s | gy | NPl g reparar dafios en la tuberia
. o |SEEE (grietas o perforaciones) de
Repore de | (0Pl |fnea de 6 58" del| forma temporal o permanente,
30020 | U638 SP—S}I‘.HJSAS— neidentes s Feil circuito Estacion Eie _Nulm:!u:an’ 0.160 .
x| = ~Mam | " | Compresores Pefia | instalacian de las cuales pueden originarse
2000 s Megra - Plataforma grapa .
NNy por  procesos  COITOSivos,

rozamiento, abolladura, entre
otros.

En esa linea, para el presente
caso, mediante el “Informe de
causa basica de la fuga de gas
— FACEST-37-REP-INT-2023-
RO™°, el administrado sefialo
que la falla se origind
principalmente por corrosion
externa debido a la accion del
material base del ducto con el
agua de mar; asimismo,
precisé que la falla presentd
dimension de '2” de diametro
dentro de un pit de 1" de
diametro, donde instal6 una
grapa de 6 5/8” de diametro a
fin de reparar
permanentemente el punto de
falla.

Fuente: Informe Final de Supervision N° 00534-2020-OEFA/DSEM-CHID.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

79

80

Carta SP-OM-0750-2019 presentada con Registro N° 2019-E01-052246 el 20 de mayo de 2019.

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.
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Del cuadro precedente, contrario a lo alegado por el administrado, esta Direccion ratifica
que la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020, fue ocasionada por corrosion

externa de la linea de gas submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de compresores

de Pefa Negra a la Plataforma NN, del Lote Z-2B.

Ahora bien, en el anexo 3 del recurso de reconsideracion, el administrado presento la
Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA, la cual, cabe reiterar, no constituye una nueva

prueba; sin perjuicio de ello, esta Autoridad procede a su andlisis, a continuacion:

Cuadro N° 6: Analisis de medio probatorio

Documento

Analisis de la DFAI

Anexo 3 del recurso
de reconsideracion:
Resolucion N° 108-
2022-OEFA/TFA

Sobre el particular, corresponde indicar que, del contenido de la Resolucion N° 108-2022-
OEFA/TFA-SE se desprende que el TFA verificd que la primera instancia valoré los
argumentos presentados por el administrado en todos los escritos de descargos y
documentos anexos, respecto de la conducta infractora referida a no adoptar medidas de
prevencion en un PAS que fue seguido contra Petroleos del Peru — Petroperd S.A.%'.

En este punto, es pertinente sefialar que, entre los argumentos valorados por la primera
instancia, se encuentra el referido a falla oculta o no visible alegado por el administrado,
y del cual concluye que, si bien “los procesos de corrosién son procesos electroquimicos
que a simple vista no son advertidos, por lo cual deben ser evaluados en el tiempo a fin
de identificar el tipo de corrosién y aplicar las medidas de control idéneas para cada tipo
de corrosion, (...). Por lo tanto, corresponde sefialar que lo alegado por el administrado
referido a que la causa se debié a un proceso oculto, no tiene mayor asidero, por el
contrario, dicha falla pudo ser advertida mediante técnicas de inspeccién y evaluacién de
la corrosién, conforme a las medidas de prevencién que fueron descritas en la Resolucion
Subdirectoral, correspondiendo desestimar dicho argumento”, dicho argumento es
desestimado, en tanto evidencia que la falla pudo ser advertida mediante técnicas
de inspeccion y evaluacion de la corrosion.

Ahora bien, en el presente caso el administrado en su informe denominado “Informe de
causa basica de la fuga de gas — FACEST-37-REP-INT-2023-R0"?, sefialo que la falla
se origino principalmente por corrosion externa debido a la acciéon del material base del
ducto con el agua de mar, precisando que la falla presenté dimensién de '2” de didmetro
dentro de un pit de 1” de diametro, donde instalé una grapa de 6 5/8” de diametro a fin de
reparar permanentemente el punto de falla; asimismo, el presente PAS versa en el
incumplimiento del compromiso del PAMA del Lote Z-2B, referido a revestir las lineas
submarinas con poliéster, poliuretano o brea para evitar derrames o fugas de
hidrocarburos, como la producida el 10 de marzo del 2020.

En ese sentido, de acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente acapite, si se ha
identificado plenamente la causa de la emergencia (corrosién externa), asi como las
condiciones que la propiciaron, debidamente sustentado. Por tanto, lo alegado pro el
administrado queda desestimado en este extremo.

Finalmente, cabe reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en la Resolucién N°
187-2022-OEFA/TFA-SE, para que un recurso de reconsideracion sea declarado
procedente, la prueba presentada debe tener relacion directa con el hecho en
discusién, y revestir el caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se impugna.

Sobre el particular, se advierte que el administrado presenté la resolucién a fin de mostrar
la posicién del TFA en cuanto a la necesidad de realizar un examen técnico en el tiempo
para identificar el tipo de falla en los procesos de corrosion, ya que son procesos
electroquimicos que a simple vista no pueden ser advertidos; sin embargo, el medio de
prueba ofrecido por el administrado no corresponde a una posicién del TFA, por el
contrario se cifie a confirmar que para la emisiéon de la resolucion de responsabilidad la
DFAI valoré todos los documentos presentados por el administrado, por lo que no
constituye nueva prueba; toda vez que, no es un medio probatorio que justifique la
revision del andlisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, dado que, no es un hecho
tangible o documento que tenga incidencia o pertenencia directa con la conducta
infractora N° 3 materia del PAS, respecto a la determinaciéon de su responsabilidad
administrativa o imposicion de la sancién.

81
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Procedimiento Administrativo Sancionador correspondiente al Expediente N° 1607-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.
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En linea con lo anterior, se reitera que, el TFA mediante la Resolucion N° 618-2024-
OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024, ha sefalado que los medios probatorios
que versan sobre pronunciamientos de érganos jurisdiccionales no fungen como nueva
prueba, toda vez que constituyen pronunciamientos en los que se abordan elementos de
puro derecho en casos concretos; por lo que no acreditan un hecho tangible que no haya
sido evaluado con anterioridad y que amerite la revision de la opinién de la Autoridad
Decisora®®.

Fuente: Anexo 3 del recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Por los argumentos antes expuestos, se concluye que, a lo largo del presente PAS, desde
su inicio si se ha identificado plenamente la causa de la emergencia (corrosion externa),
asi como las condiciones que la propiciaron, debidamente sustentado en el Informe de
causa basica de la fuga de gas — FACEST-37-REP-INT-2023-R0™ y en el Informe Final
de Supervisiéon N° 00534-2020-OEFA/DSEM-CHID; por lo que se desestiman los
argumentos presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion en
este extremo.

En atencion a lo desarrollado, cabe indicar que habiéndose verificado de los medios
probatorios que obran en el expediente que linea no se encontraba revestida de poliéster,
poliuretano o brea al haberse producido la fuga de gas, pese a lo exigido en su PAMA,
en atencion a lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE® del
16 de octubre de 2025, cabe indicar que independientemente de la causa que originé la
fuga de gas, Norex debia asegurar el revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de
manera permanente, debido a que asi lo exige su compromiso ambiental.

Estando lo anterior, es pertinente reiterar que, conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG?® mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emitio el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atenciéon medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacion y valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG?.

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y de
valoracién distinta de los medios de prueba ya valorados, advirtiéndose ademas que la
Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA no constituye nueva prueba por los fundamentos
expuestos en el cuadro anterior y el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion;
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Considerandos 23, 29 y 30 de la Resolucion N° 618-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de agosto de 2024. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/606 1980-resolucion-n-618-2024-oefa-tfa-se

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.
Ver considerandos del 132 al 137 de la referida Resolucién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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por lo que, los argumentos presentados no permiten desvirtuar la comision de la
conducta infractora N° 3, quedando desestimados los argumentos presentados por
el administrado en su recurso de reconsideracion en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente reiterar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG#8.

Sobre que habrian vulnerado los principios de verdad material y presuncién de licitud,
debido que la autoridad no ha comprobado con certeza que la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, no se encontraba
adecuadamente revestida

En su recurso de reconsideracion, el administrado reitero los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucion de imputacion de cargos e Informe Final de
Instruccion, referido a que, en virtud del principio de verdad material y presuncion de
licitud, la motivacion de los actos administrativos debe responder a aquellos hechos que
se encuentran debidamente probados en funcion a los medios probatorios obrantes en
el expediente, no siendo admisibles la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. En
relacion a ello, el administrado reiterd los siguientes argumentos:

- Para llegar a la conclusion de que la presunta causa del derrame de hidrocarburos
se encontraba asociada a la pérdida de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea
en la linea de conduccién analizada, no se habria recabado material probatorio para
acreditar de manera clara y evidente que la linea de gas de alta submarina de 6 5/8
del circuito de compresores de Pena Negra a la Plataforma NN, carecia de
revestimiento. Lo que, menciona, esta corroborado en el Acta de Supervisién, donde
ninguna documentacion solicitada a Norex estuvo destinada a evidenciar las
caracteristicas del sistema de revestimiento presente en la linea de conduccion bajo
analisis antes de la fuga de hidrocarburos.

- En el “Informe de causas basicas de fuga de gas”, adjunto en la Carta N° SP-OM-
0780-2023, se indica que la linea si contaba con revestimiento externo; sin embargo,
el OEFA pretende restar valor probatorio, indicando que sélo contiene informacion
sobre las caracteristicas del gasoducto entre la plataforma NN de manera general,
considerando dicho argumento como errado toda vez que contiene informacion
especifica sobre el estado del recubrimiento: “embreado”.

- Por tales consideraciones, sefiala que en la medida que no se ha recabado medios
probatorios idoneos y suficientes para acreditar el acto u omisiéon que constituiria la
infraccion administrativa, se ha vulnerado los principios de verdad materia y
presuncion de licitud.

Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 132 al 143 de la Resoluciéon Directoral,
en la cual se ha sefialado que, contrario a lo alegado por el administrado, corresponde
reiterar que la Autoridad Instructora llego a la conclusidn sobre la causa de la emergencia
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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ambiental en base a la informacion proporcionada por el administrado, medio probatorio
que fue evaluado, de manera conjunta con lo desarrollado en el Informe Final de
Supervision, Acta de Supervision y demas actuados que obran en el Expediente,
conforme se aprecia del analisis realizado en el acapite ¢ del item IIl.2 de la Resolucion
Directoral.

Respecto del cuadro mencionado por el administrado, se verifico que corresponde a
informacion sobre las caracteristicas del Gasoducto entre la plataforma NN de manera
general; sin embargo, dentro del “Informe de causas basicas de fuga de gas” el
administrado presenté otro cuadro sobre las caracteristicas del evento de la falla, el cual
no brinda informacién sobre el estado del recubrimiento, asimismo, de la revisiéon del
cuadro “Datos del Evento de la falla” no se aprecia el estado del revestimiento de la linea
de gas, pero si se detecta una averia de 1/2” g dentro de un PIT de 1” @ que revela una
corrosion externa generada por el deterioro del revestimiento de la linea.

Asimismo, se concluyd que, la fuga de gas del 10 de marzo de 2020 causado por un
proceso de corrosion externa en la linea de gas en la linea de 6 5/8” de reinyeccién de
gas de la estacion Compresores Pefia Negra a la plataforma NN, ubicado en el Lote Z-
2B, es un potencial contaminador previsto por el administrado (proceso de corrosién y
condiciones marinas de la zona), razon por la cual a fin de evitar su ocurrencia debio
revestirla con poliéster, poliuretano o brea, de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental. En consecuencia, la Resolucién Subdirectoral fue debidamente
motivada, pues, la causa de la emergencia ambiental esta fundamentada en base a la
informacion proporcionada por el administrado en la Carta SP-OM-0780-2023 presentada
el 7 de agosto de 2023 y su compromiso ambiental previsto en el PAMA; por lo que, no
se han vulnerado los principios de verdad material y presuncion de licitud; quedando
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Ademas, corresponde precisar que respecto de los argumentos antes sefialados el
administrado no ha presentado medios de prueba nuevos que permitan desvirtuar lo
resuelto por la primera instancia.

Estando lo anterior, es pertinente reiterar que, conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG? mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emitio el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atenciéon medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacién y valoracidn distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG®.

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y de
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados, advirtiéndose ademas que no
ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o rebatir el analisis arribado por
la DFAI en la Resolucién materia de recusacion; por lo que, los argumentos
presentados no permiten desvirtuar la comision de la conducta infractora N° 3,
quedando desestimados los argumentos presentados por el administrado en su
recurso de reconsideracion en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente reiterar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG®".

Sobre el “Informe Técnico y propuesta de reduccién de multa Expediente N° 0337-2023-
OEFA/DFAI/PAS”

En su escrito complementario 2 al recurso de reconsideracién, el administrado presenté
en calidad de nueva prueba el Anexo 1 denominado “Informe Técnico y propuesta de
reduccion de multa Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS”, el cual, de conformidad
con el principio de debido procedimiento y verdad material, esta Autoridad procede a

analizar la informacion en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7:

Anadlisis de medios probatorios

Argumento y medio de prueba del administrado

Analisis de la DFAI

“

c.1) Sobre la causa de la emergencia ambiental

Imputacién OEFA Numeral 83

De acuerdo con lo antes descrito, se concluye que la fuga de
gas natural ocurrida el 10 de marzo de 2020, fue ocasionada
por causa tecnoldgica, debido a la corrosién externa en la
linea de gas en la linea de 6 5/8”’ de reinyeccién de gas de
la estacion Compresores Pefia Negra a la plataforma NN,
ubicado en el Lote Z-2B.

RESPUESTA SAVIA

Savia, manifiesta que si bien el efecto final de la causa fue la
corrosién; sin embargo, esta se produjo al estar el acero del
ducto en contacto con una superficie de lecho rocoso. Este tipo
de superficie al estar en contacto con el recubrimiento del ducto
lo degrado y desprendio, posteriormente, el metal sin la
proteccién adecuada de revestimiento sufri6 un proceso de
friccién directa y corrosivo en el punto de falla.

(--)

4) CONCLUSIONES

1) El ducto de inyeccién entre ECPN y plataforma NN, fallé en
una zona que se encontraba en contacto con una superficie
rocosa del lecho marino, ubicado a 200 metros
aproximadamente de la zona de playa en la Estaciéon Pefia
Negra.

2) La pérdida del recubrimiento del ducto por rozamiento,
ocasiono el contacto directo del acero del ducto con el ambiente
del lecho marino y posterior generacién del proceso corrosivo
externo.

()"

Al respecto, cabe sefalar que el administrado
indicé en el “Informe de causa basica de la fuga
de gas — FACEST-37-REP-INT-2023-RO™%,
que la falla se origin6é principalmente por
corrosion externa debido a la accién del
material base del ducto con el agua de mar.

Ahora bien, en su escrito complementario al
recurso de reconsideracion, el administrado
precis6 que la falla se debié a la corrosién
como efecto final, debido al contacto del
acero con el lecho rocoso.

Sobre el particular, se sabe que las lineas
submarinas se encuentran en contacto con el
agua de mar y con el lecho marino, por ello la
importancia de que las tuberias submarinas
cuenten en todo momento con revestimiento
que los proteja de las condiciones propias de
las zonas donde operan, a fin de prever dafios
en el metal de la tuberia, como procesos
corrosivos, condicion que es de conocimiento
del administrado.

En esa linea, lo alegado por el administrado no
desvirtla que la causa que origino la falla con
dimension de 2" de diametro dentro de un pit
de 1” de diametro, donde instalé una grapa de
6 5/8” de diametro a fin de reparar
permanentemente el punto de falla, fue la
corrosion externa; por el contrario, solo
evidencia la falta de prevision del administrado
para mantener el adecuado revestimiento de la
tuberia, aun teniendo conocimiento del medio
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.
“Articulo 220°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que

eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Anexo 2 de la Carta SP-OM-0780-2023 presentada con Registro N° 2023-E01-524760 el 7 de agosto de 2023.

Péagina 45 de 87

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



SUCADEL 5,
o DeL rem,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

donde se encuentra instalada la linea de gas
submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN en el Lote Z-2B.

Asimismo, cabe precisar que lo alegado por el
administrado refleja discrepancias sin la
presentacion de nuevas pruebas que
evidencien su afirmacién, por lo que, dicho

argumento queda d timado.

“«

c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(--)

RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86

Savia manifiesta que antes del tendido en el lecho marino del
gasoducto de inyeccion entre la Estacion ECPN y la plataforma
NN, la tuberia ya contaba con revestimiento de polyester con
un espesor de 2mm, es decir 80 mills de pulgada; cabe sefialar,
que los recubrimientos estandares en ductos enterrados y
sumergidos tienen un estandar de espesor de pelicula seca de
25 a 30 mills; es decir el espesor del recubrimiento del ducto
entre ECPN y la plataforma NN, sobrepasaba en exceso el
estandar convencional para su vida util. Ver Anexo 1.

(...)
4) CONCLUSIONES

3) El ducto si tenia revestimiento de poliéster con un espesor
de 2mm.; el informe de reparacion de febrero del 2019, asi lo
revela y valida.

(---)
Anexo 1
1.1 Datos constructivos G| ECPN NN
DATOS GENERALES GASODUCTD NM/ONSH

CODIGD QFOFF-NRICNIHS12-I28
) savin Prcl Agua (N
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Al respecto, de la revision de los argumentos y
el Anexo 1 denominado “1.1 Datos
constructivos GI ECPN NN”, se advierte que no
forma parte del Expediente, por lo que, no ha
sido analizado dentro del presente PAS; motivo
por el cual, constituyen nueva prueba.

Sobre el particular, el citado documento
presentado por el administrado busca acreditar
que la linea de gas submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, antes de ocurrida la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020.

De la revision del mismo, se advierte que si
bien al 2004 la linea se encontraba recubierta
con resina polyester (2 mm de espesor), ello no

— significa que dicha condicion se mantenia
hasta el momento de ocurrida la emergencia
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Pagina 19 del Informe de Supervision N° 00534-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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“«

c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(...)

RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86

(...)

En el Reporte Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0, se menciona
la presencia de recubrimiento y el entorno donde se encuentra
el ducto:

Y Enelbote "Fotima lI"; se embarca persoval ds bizos para realizar el rabajo; rzalizan la
bisgueda, y ubican la averia, éstn se encnestra en zana de rompiente]
v Lalinea mavtiana su vacubrimianto an buaw estrdo

¥ Maama profundidad: 22 pies.

Fecha: 12 de febrero del 2019

v El parsonal preparalas grapes para contrelar la averia de la linea de 6 5/8"0, del circuito

NN - "ONSH".,

Lo mencionado anteriormente se complementa con lo
verificado por el personal de OEFA y registrado en la pagina 4
del Acta de Supervisién, dejando constancia el buen estado de
la linea de gas de 6 5/8” que se encontraba con revestimiento.
(...)
Anexo 3
3.1 Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0

INFORME No. DIT- 053-19

CLIENTE SAVI4 PERUS, A.

TRABAJO INSPECCION T REPARACION DE LINEA 6 587,
TRANSFIERE GAS DE INVECCIGN, CIRCITTO:
AN SONSH" - ZONA: PENA NEGRA

ATENCION : Ing Florencio Tarves Floves

Lider de Constraccidn.

I DESCRIPCION DE LOS TRABATOS:

2 Jo coardinado con o Dwe, de Construccion, of trabafo de inspeccidn y

reparacion de linea 6 387, trangfiere gas de inyeccion, circuite: "NN"— “ONSH", zona Pefia

Negra, ze efecrud los dias, 11y 12 de febveva del 2019

Para [;

izacian de o Brreeos en la zona de aperacioves, se vhilizd cama medio re

5

aire comprimide.

{la de Bucoo Zuff, compues,

E] personal pertenece o la Cua e de 01 un Superviser 1 (08)

acho huzas g

Documento mediante el cual, el administrado
busca acreditar que la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
presentaba recubrimiento antes de ocurrida la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020, y que la misma se encontraba en una
zona de rompiente.

Sobre el particular, se advierte que dicho
documento no forma parte del Expediente, por
lo que, no ha sido analizado dentro del presente
PAS; motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Al respecto, de la revision del citado
documento, este refiere a trabajos de
reparacion de una falla por corrosion en la junta
de soldadura de la linea de gas de 6 5/8”
ubicada a 150 metros de distancia de la playa
en la zona de rompiente de olas, sin embargo
sefiala que el punto de falla se encuentra en las
coordenadas WGS 84 04°17°48” Sy 81°15'54”
W, es decir aproximadamente a 778 metros de
distancia del punto de falla involucrado en la
emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020
ubicado en las coordenadas WGS 84
04°17°40” Sy 81°15730” W.

Si bien el documento en analisis es de fecha
anterior a la emergencia ambiental, lo referido
a que la linea de gas de 6 5/8” presentaba
recubrimiento y se encontraba en una zona de
rompiente, no desvirtia el hecho imputado, en
tanto no corresponde al tramo de tuberia donde
se produjo la falla que ocasion6 la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en la
pagina 4 del Acta de Supervision, se tiene que
si bien indica que la linea de 6 5/8” no presenta
corrosién, esta soélo refiere a la zona del
manifold de descarga de los compresores y a
la zona de soterramiento hacia la plataforma
NN, precisando que se desconoce el estado de
la linea en la zona de mar, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado y no
desvirtua la conducta infractora N° 3.
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DATOS DEL EVENTO DE FALLA

DESCRIPCION

DATOS

Nombre del ducto:

RN —ONSH"

Tipo da docta:

Gas de myaceién

Dhimstro

6 58"

Presién de Operacidn

960 PSI

Facha de ubicado el svento

11-02-19

| Hora de ubicacian del evento

10130 hrs.

Referencia de ubicacion del evento

Zona Rongrents de playa

Nomero de Tuba

Frente a Baterin Pofin Negra, 150 mde

Ia plava

Longitud del mbe

Tipo d= falla

Posicion horaria d= Ia falla

Corroston en Junta Soldadura

| Dastamicia gespecio a cordda de soldadura aguas abajo

Falla en Junta Soldadura

Coordenadas WGES 84

7 [T 487§

Concherdn de la wberia

| Dhimensién del arsa impactada e

c2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(---)
RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86
(--)
Asimismo, Savia Peri como se habia mencionado, realizé
actividades preventivas de inspecciones submarinas y en
superficie del estado del ducto del circuito ONSH-NN, tal como
apreciaremos en la informacién contenida en el Anexo 2
v'Diving_DIV-019-19_Ene.19
()
Anexo 2
2.1. Diving_DIV-019-19_Ene.19

INFORME No. DIV 419 -19

Toalera, 2 o amvaro el 2009

CLIENTE SAVIAPERUS. A

INSPECCTON DE IINE4 SIBMARINA DE € 58" @ EN

PLATAFORMA “NN" IRANSFIERE GAS DE ALT4, V4 4
ONSH - ZONA: PENA NEGRA

TRARATD

ATENCION %r. Flarencio Tarres Flores

Lider de comstruccidn.

I DESCRIPCION DELOS TRABATQS:
De aauwrds a o coordinads con o] Dpwo. de Construccion, o trabagio de ingpeccion de Hnea
submaring de & V8" @ en ploigforma NN trangfere gav de alie, ve ¢ "ONSH", zona Poil
Negro, s qibcnd of by 09 e neniembire del 2018,

E perzona peramece a la Cuadrilia de Buces Zulyf compueste de {01} un Supervizor y (08
ache buzes profesiondles con eperimcin.

Documento mediante el cual, el administrado
busca acreditar que adopté medidas de
prevencion mediante la realizacion de
inspecciones en la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefa
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, antes
de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de
marzo de 2020, las cuales se realizaron en la
zona mas critica.

Sobre el particular, se advierte que dicho
documento forma parte del Expediente, y ya ha
sido analizado dentro del procedimiento
administrativo sancionador; motivo por el cual,
no constituye nueva prueba.

Aunado a ello, la conducta infractora versa,
sobre el inadecuado revestimiento de la linea
de 6 5/8”, incumpliendo con su instrumento de
gestion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que de la
revisién del citado documento, este refiere a
trabajos de medicion de espesores y potencial
de corrosion en el tramo de la linea de gas de
6 5/8” que va desde la zona splash (zona de
superficie marina) hasta los 52 pies de
profundidad (zona de fondo marino), es decir,
en el tramo de tuberia que sale de la Plataforma
NN y baja por el castillo en direccion al fondo
marino, por lo que no abarcé el punto de falla
involucrado en la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020, en tanto este sucedio
aproximadamente a 1.57 km de distancia de la
Plataforma NN y a 26 pies de profundidad.

En ese sentido, si bien el documento en analisis
es de fecha anterior a la emergencia ambiental,
lo referido a que en la linea de gas de 6 5/8” 2B
realizé inspecciones como parte de las
medidas de prevencion del administrado, no
desvirtia el hecho imputado, en tanto no
corresponde al tramo de tuberia donde se
produjo la falla que ocasioné la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020. En
consecuencia, el documento analizado no
desvirtua la conducta infractora N° 3.

Pagina 48 de 87

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SUCADEL £,
S Pem,

Ministerio
del Ambiente

PERU

@g;;?

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

LADO :ESTE

(.)."

“«

c2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(--)
RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86
(--)
Asimismo, Savia Peru como se habia mencionado, realizé
actividades preventivas de inspecciones submarinas y en
superficie del estado del ducto del circuito ONSH-NN, tal como
apreciaremos en la informacién contenida en el Anexo 2
(---)
v'MP-NN-RGA-006
()
Anexo 2
2.2 MP-NN-RGA-006

Documento mediante el cual, el administrado
busca acreditar que adopté medidas de
prevencion mediante la realizacién de
inspecciones en la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefa
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, antes
de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de
marzo de 2020, las cuales se realizaron en la
zona mas critica.

Sobre el particular, se advierte que dicho
documento no forma parte del Expediente, por
lo que, no ha sido analizado dentro del presente
PAS; motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Al respecto, de la revision del citado
documento, este refiere a trabajos de medicién
de potenciales de corrosion en el tramo de la
linea de gas de 6 5/8” que va desde la zona
splash (zona de superficie marina) hasta los 27
pies de profundidad (zona submarina), es decir,
dicha inspeccion abarcé el tramo de tuberia
que sale de la Plataforma NN y baja por el
castillo en direccién al fondo marino, por lo que
no abarcé el punto de falla involucrado en la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020, en tanto este sucedié aproximadamente
a 1.57 km de distancia de la Plataforma NN y a
26 pies de profundidad.

En ese sentido, si bien el documento en analisis
es de fecha anterior a la emergencia ambiental,
lo referido a que en la linea de gas de 6 5/8” 2B
realiz6 inspecciones como parte de las
medidas de prevencion del administrado, no
desvirtia el hecho imputado, en tanto no
corresponde al tramo de tuberia donde se
produjo la falla que ocasioné la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020. En
consecuencia, el documento analizado no
desvirtua la conducta infractora N° 3.
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c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de

Gestion Ambiental

(...)
RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86
(--)
Asimismo, Savia Perti como se habia mencionado, realizd
actividades preventivas de inspecciones submarinas y en
superficie del estado del ducto del circuito ONSH-NN, tal como
apreciaremos en la informacién contenida en el Anexo 2
(...)
v UT-NN-RGA-006
(...)
Anexo 2
2.4. UT-NN-RGA-006

Documento mediante el cual, el administrado
busca acreditar que adopté medidas de
prevencion mediante la realizacion de
inspecciones en la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefa
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, antes
de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de
marzo de 2020, las cuales se realizaron en la
zona mas critica.

Sobre el particular, se advierte que dicho
documento no forma parte del Expediente, por
lo que, no ha sido analizado dentro del presente
PAS; motivo por el cual, constituye nueva
prueba.

Al respecto, de la revision del citado
documento, este refiere a trabajos de medicion
de espesores mediante ultrasonido en el tramo
de la linea de gas de 6 5/8” que va desde la
plataforma hasta la zona splash (zona de
superficie marina); sin embargo, no pudo ser
realizado debido a que la tuberia se encontraba
con manga termocontractil.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la
inspeccioén abarco el tramo de tuberia que sale
de la Plataforma NN y baja por el castillo hasta
la zona splash (superficie marina), por lo que
no abarcé el punto de falla involucrado en la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020, en tanto este sucedié aproximadamente
a 1.57 km de distancia de la Plataforma NNy a
26 pies de profundidad.
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CIF N 152264

En ese sentido, si bien el documento en analisis
es de fecha anterior a la emergencia ambiental,
lo referido a que en la linea de gas de 6 5/8” 2B
realizd inspecciones como parte de las
medidas de prevencion del administrado, no
desvirtia el hecho imputado, en tanto no
corresponde al tramo de tuberia donde se
produjo la falla que ocasiond la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020. En
consecuencia, el documento analizado no
desvirtua la conducta infractora N° 3.

)
c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(--)

RESPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86

(--)

Asimismo, Savia Peru como se habia mencionado, realizé
actividades preventivas de inspecciones submarinas y en
supefficie del estado del ducto del circuito ONSH-NN, tal como
apreciaremos en la informacién contenida en el Anexo 2

(---)

v'Reporte_Mar.19

Anexo 2
2.3. Reporte_Mar.19

Documento mediante el cual, el administrado
busca acreditar que adopté medidas de
prevencion mediante la realizacién de
mantenimiento de union bridada y tuberia de la
linea de gas de 6 5/8” en zona tierra, que va de
Compresores a la Plataforma NN Pefia Negra
Tierra en el Lote Z-2B, antes de ocurrida la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020, las cuales se realizaron en la zona mas
critica.

Sobre el particular, se advierte que dicho
documento no forma parte del Expediente, por
lo que, no ha sido analizado dentro del
procedimiento administrativo  sancionador;
motivo por el cual, constituye nueva prueba.

Al respecto, de la revision del citado
documento, este refiere a trabajos de limpieza
mecanica manual y pintado de unién bridada y
tuberia de la linea de gas de 6 5/8” en zona
tierra, que va de los Compresores a la
Plataforma NN Pefia Negra Tierra en el Lote Z-
2B; es decir, la inspeccion abarcé el tramo de
tuberia ubicada en la zona tierray no en la zona
mar, en tanto no abarco el punto de falla
involucrado en la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020, el cual se ubico
aproximadamente a 1.57 km de distancia de la
Plataforma NN y a 26 pies de profundidad.

En ese sentido, si bien el documento en analisis
es de fecha anterior a la emergencia ambiental,
lo referido a que en la linea de gas de 6 5/8” 2B
realiz6 inspecciones como parte de las
medidas de prevencion del administrado, no
desvirtia el hecho imputado, en tanto no
corresponde al tramo de tuberia donde se
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produjo la falla que ocasioné la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020. En
consecuencia, el documento analizado no
desvirtua la conducta infractora N° 3.

c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de

Gestion Ambiental

g‘\’E)SPUESTA SAVIA A NUMERALES 84, 85 Y 86

/(4\si)mismo, Savia Peru como se habia mencionado, realizé
actividades preventivas de inspecciones submarinas y en
supefficie del estado del ducto del circuito ONSH-NN, tal como
apreciaremos en la informacién contenida en el Anexo 2
v'Diving_DIV-019-19_Ene.19

v'MP-NN-RGA-006

v UT-NN-RGA-006

v'Reporte_Mar.19

Estas actividades preventivas, se desarrollaron en la zona mas
critica del ducto, riser de elevaciéon en plataforma (parte
supefficial y submarina), determinado por nuestro Sistema de
Integridad, considerando que:

Acorde a la normatividad, la operadora puede determinar sus
zonas mas criticas y acorde a esto en APl RP1160-2013,
numeral 8, Integrity Assessment and Remediation, 8.1
General, nos indica, 1 que los operadores pueden
personalizar su enfoque para considerar las amenazas y, si
no se ha realizado una evaluacion de integridad previa, para un
sistema de tuberias o una instalacion, se debe desarrollar un
plan de evaluacién de integridad inicial basado en la
identificacion de ubicaciones criticas (Seccion 5), la
recopilacién de datos inicial (Seccién 6) y la evaluacion de
riesgos (Seccién 7); asimismo, si, se han realizado
evaluaciones de integridad previas, el plan de evaluacién de
integridad en el futuro, debe modificarse revisando las
ubicaciones criticas para posibles cambios o adiciones
(Seccioén 5); revisar y actualizar datos en respuesta a cambios

Al respecto, se reitera que de la revision de los
documentos denominados “Diving_DIV-019-
19 _Ene.19’, “MP-NN-RGA-006". “UT-NN-
RGA-006" y “Reporte_Mar.19”, estos refieren a
la realizacién de trabajos en la linea de gas de
6 5/8”, como: medicién de espesores y
potencial de corrosion en el tramo que va desde
la zona splash hasta los 52 pies de
profundidad; medicién de potenciales de
corrosion en el tramo que va desde la zona
splash hasta los 27 pies de profundidad;
mediciéon de espesores mediante ultrasonido
en el tramo que va desde la plataforma hasta la
zona splash (no pudo ser realizado); y, limpieza
mecanica manual y pintado de unién bridada y
tuberia en zona tierra, que va de los
Compresores a la Plataforma NN Pefia Negra
Tierra en el Lote Z-2B.

Sin embargo, las referidas actividades no
abarcaron el punto de falla involucrado en la
emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020, el cual se ubico aproximadamente a 1.57
km de distancia de la Plataforma NN y a 26 pies
de profundidad, y no se ubico en la zona splash
ni zona de tierra.

En esa linea, si bien los documentos
presentados por el administrado son de fecha
anterior a la emergencia ambiental, ello no
desvirtia el hecho imputado, en tanto no
corresponde al tramo de tuberia donde se
produjo la falla que ocasioné la emergencia
ambiental del de 10 de marzo de 2020.
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en los atributos, cambios en las operaciones, conocimiento
obtenido de los informes de fallas de la empresa y la industria,
y los resultados de evaluaciones anteriores.

Estas aseveraciones sefialadas en la norma guia APl 1160,
soporta nuestra posicion de haber determinado una zona critica
para la evaluacion de Integridad del ducto, (zona de riser y
aledarios, donde se han presentado un aproximado del 95%
de fallas en los ductos offshore del Lote Z2B, siendo el origen
de falla la amenaza por corrosion externa), adoptando los
mecanismos de inspeccion correspondientes.

EXTRACTO ASME B31.8S
(--)

Traduccion:

2.3 El Proceso de Gestidn de ln Integridnd
El proceso de gesticn de integridad representado en la Figura 2.1-2 se describe a continuacicn

2.3.1 Idemtificar el impacia potencial de la tuberin par amenazn.

Este slemento del programa mvolucra o identificacidn de amenazas petencinles a la mberia,
especinlmente en greas de preocupacic.

Cada segmenio de twberia identificado debera tener las amenazas consideradas individialmente o par,
las mugve carggorias. Véase ol parr 2.2

2.3.2 Recopilacion, revisién ¢ integracion de datos.

El pnmer poso para evaluar las amenazas potenciales para un sistema 0 segmento de tuberio ez
definir y recopifar fos dotos y lo informacion necesarfe gue corocterfzon los segmentos y los
potencioles para ese En este pase, el operador realiza la recopilacion, revision
e integracidn inicial de dotos e informacidn relevantes necesarios pora comprender la condicidn de fo
tuberia; identifica fos amenazas especificas del lugar a su integridad.; y co
pablicas, ambientales y aperativas de un Incidente. Los Tipos de datas para respaldor una evaluacion
de rigsgos varigron segun lo omenozg gue se este evaluando, Se necesitara informaocion sobre lo
operacion, el mantenimiento, el patrullaje, el diseic, el historial operative y las fallas y
preccupaciones especificos gue son tnicos poro coda sistemo y segmento. Los dofos e informacion
relevantes también incluyen aguelias condiciones o aociones que ofectan el crecimiento del defecto
{por ejempla, deficiencias en la proteccion cotddica), reducen las prapiedades de la tuberia (p. e,
soldodura de campo] o se relacionan con la introduccion de nuevos defectos (p. ef., trabajos de
excavacion cerca de una tuberig).
Lo Seccion 3 proporciona informuocion sobre las consecuencias.
La Seccion 4 proporciona detalles para la recopilecian, revision e integracion de dotos de tuberigs.

de las consecuencia.

(--)

4) CONCLUSIONES

(...)

4) La zona critica de fallas de los ductos que llegan a
plataformas es en la zona de riser. {(...).

(...).”

De otro lado, si bien el administrado sefala que
las citadas actividades fueron realizadas de
forma preventiva en las zonas mas criticas del
ducto, riser de elevacion en plataforma (parte
superficial y submarina), lugar donde se han
presentado un aproximado del 95% de fallas en
los ductos offshore del Lote Z2B por corrosiéon
externa, de acuerdo a lo determinado por su
sistema de integridad y acorde a lo sefialado en
la norma APl RP1160-2013.

Sin embargo, no atendi6 los tramos de tuberia
ubicadas en el fondo marino, aun cuando tenia
conocimiento de que en el periodo del 2018 al
2020 se han registrado cuatro (4) fugas de gas,
y que la causa identificada en dos (2) de ellas
fue “corrosiéon” la misma que atendié mediante
la instalacion de grapas, conforme lo reportado
en los reportes de incidencias de Norex del
2018 al 2020, conforme lo advertido por la
DSEM en el Informe Final de Supervision®*.

Aunado a ello, la conducta infractora N° 3
versa, sobre el inadecuado revestimiento de la
linea de 6 5/8”, incumpliendo con su
instrumento de gestion ambiental, y de la
revision de los documentos presentados por el
administrado no se advierte que haya realizado
trabajos de revestimiento de la linea de gas de
6 5/8” en el tramo donde se ubico la falla
involucrada en la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020. En consecuencia, el
documento analizado no desvirtia la
conducta infractora N° 3.

1)

c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental

(--)

En relacion a no realizar mantenimientos preventivos para
realizar reemplazos del ducto, es evidente que cualquier tipo de
inspeccion preventiva, no puede predecir un evento de
naturaleza inesperada por rozamiento con una supefficie de
lecho rocoso, situaciéon que no se habia presentado en eventos
anteriores, no se tiene registro de antecedentes de fallas en
afios anteriores al primer evento de febrero del 2019.

Acorde a lo expuesto, los hechos sucedieron en una zona que
presentaba un lecho rocoso, aproximadamente a 200 mt frente
a la playa de la locacion de Pefia Negra, lo mismo que podemos
apreciar en los eventos anteriores mostrados en el Anexo 3.

v'Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0
v/ Tramarsa_NT-062-20_Mar.20

De la revisién del argumento del administrado,
se advierte que sefala que la causa principal
de la emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020 no es la falta de recubrimiento en el ducto,
sino la afectacion por rozamiento entre el ducto
y la superficie del lecho rocoso que se presenta
en la zona de rompiente de la playa frente a la
zona de Pefa Negra.

Asi, para evidenciar su afirmacion, sefial6é que
infiere que el rozamiento del ducto se debe: (i)
a que la zona de mar frente a la locacién Pefia
Negra es una zona de rompiente de playa que
presenta lecho rocoso, aproximadamente a
200 metros (500 pies) de distancia de la playa
con 8 metros (26 pies) de profundidad, y (ii) por
el movimiento del ducto ocasionado por la
corriente marina, basando dicho argumento en
las caracteristicas del lugar donde ocurrieron
los eventos del 11 de febrero de 2019, el 7 de
octubre de 2019 y el 10 de marzo de 2020,
conforme a las imagenes que contienen los
“Datos del evento de falla” y documentos
denominados “Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev
0"y “Tramarsa_NT-062-20_Mar.20".

Sobre el particular, de la revision de las
caracteristicas del lugar donde ocurrié el
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T evento del 11 de febrero de 2019, se reiterg que
no corresponde al lugar del evento materia de
DESCRIPCION _DATOS analisis ocurrido el 10 de marzo de 2020, ya
Watibit: del dnvie; I DI que si bien el documento “Diving_DIV-053-
Tipe de ducto GAS DE INYECCION » — .
T o 19_Feb.19 rev 07, sefiala que la falla (corrosion

Presion de Operacidn

G50 PSI

Fecha de ubweado el evento 07-10-2019
Hora de ubicacion del evento 1300

a : Al cS A 600" FRENTE A PLAYA, A 35
Referencaa de ubicacidn del evento ol
Mmero de Twbo [
Lopgtwd delwbe

Tipo de falla

Pur uregular con averia de 18

Posicidn horaria de b falls 05 hre
Dnstancia respecto a cordon de soldachra apnas abajo e
Coordenadas WGS 84 04-17- 4008 §1-15- 300W
Condicion de la tuberia Operatwa
Dimenadn del frea nupactads —-
DATOS DEL EVENTO DE FALLA

DESCRIPCTON DATOS
Nombre del dicto NN - “ONSH"
Tipo de ducto: Gas de alta
Didmetro 6 548"
Prezion de Operacion B0 PSI
Fecla de ubicado el evento 10-03-2020
Hora de ubieacion del evento 10°00 b
Referencia de ubicacion del evento A 500'de playa a 26 de Prof.
Profandidad 26 pies
Wisero de Tubo —
Longitud del mbo —
. Averia de 127 @ dentro de un
Tipo de falla BT de 17 O
Posicion horana de Ia falla 5 hirs
Distancis respectoa cordon de soldadura aguas abayo —--
Coordenadas WGE 84 4°17° 400" S 81715 300" W
Condicion de la tuberia Uperatrva
Dmencion ded drea wpactada —

Por lo tanto, los antecedentes anteriores al evento de marzo del
2020, indican una ubicaciéon de las fallas en la zona de
rompiente de playa a 200 metros de la playa y 26 pies (8 m) de
profundidad aproximadamente, de esta informacién inferimos
que, la causa principal no es la falta de recubrimiento en el
ducto, sino la afectacion por rozamiento entre el ducto y la
superficie del lecho rocoso que se presenta en la zona de
rompiente de la playa frente a la zona de Pefia Negra. Esta
condicién de la superficie marina en el ducto, se puede
presentar por el movimiento del ducto ocasionado por las
corrientes marinas o por nuevas condiciones oceanograficas
presentes en el medio.

(...)

4) CONCLUSIONES

4) (...) En la zona de playa, en caso exista, se presenta por
rozamiento con lecho rocoso. Esto fue determinado en la
evaluacion del Sistema de Integridad de Ductos de Savia.
(--)
5) Este tipo de falla de contacto con lecho marino rocoso, a
aproximadamente 200 metros de la orilla de playa, se presenta
por casos fortuitos originados por las condiciones
oceanogréficas del medio marino y no se habia presentado un
evento de falla hasta en el afio 2019.
(--)
Anexo 3
3.1 Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0

en junta de soldadura) se ubico a 150 metros
de distancia de la playa en la zona de
rompiente de ola; sin embargo, también sefiala
que el punto de falla se encontré6 en las
coordenadas WGS 84 04°17°48” Sy 81°15°54”
W, es decir, aproximadamente a 778 metros de
distancia del punto de falla (corrosién externa)
involucrado en la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020, la cual, se ubicé en las
coordenadas WGS 84 04°17°40” Sy 81°15"30”
aproximadamente a 200 metros (500 pies) de
distancia de la playa y 8 metros (26 pies) de
profundidad.

Ahora bien, de la revision de las imagenes que
contienen los “Datos del evento de falla” del 7
de octubre de 2019 y 10 de marzo de 2020, y
el documento denominado “Tramarsa_NT-062-
20 _Mar.20” referido a la reparacién de la falla
del 10 de marzo de 2020, se advierte que: (i) la
falla del primer evento ocurrié cuando la tuberia
se encontraba a 183 metros (600 pies) de
distancia de la playa y 10 metros (32 pies) de
profundidad, mientras que (ii) en el segundo
evento la tuberia se encontraba a 200 metros
(500 pies) de distancia de la playa y 8 metros
(26 pies) de profundidad, es decir no
corresponde al mismo lugar, y por lo tanto dicha
informacién, no evidencia que la emergencia
ambiental del 10 de marzo de 2020 se debié al
rozamiento de tuberia con el lecho rocoso, y
tampoco evidencia el adecuado revestimiento
de la tuberia en el punto de falla.

Por el contrario, se reitera que lo alegado solo
evidencia la falta de prevision del administrado
para mantener el adecuado revestimiento de la
tuberia, aun teniendo conocimiento del medio
donde se encuentra instalada la linea de gas
submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN en el Lote Z-2B. En consecuencia, el
documento analizado no desvirtia la
conducta infractora N° 3.
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INFORME No. DIT- 053-19

Talara, 14 de fehrevo del 2010

CLIENTE : S4VI4 PERTS. A.

TRABAJO : INSPECCION ¥ REPARACION DE LINE4 6 5387,
TRANSFIERE GAS DE INYECCION, CIRCITTO:
NN SONSH" - ZONA: PENA NEGRA

ATENCION :  Ing. Florencio Torres Flores
Lider de Coamstrarccida.

I DPESCRIPCION DE LOS TRABATOS:

coards

do con &l Dpra, de Construecidn, ol trabajo de inspecidin y

reparacion de linea 6 5 ranyfiere gas de inyveccion, circutie: "NIN"— “ONSH", zonia Feiia

Negra, se efecrud los dias, 111 12 da febrevo del 2010

las Buceos én ia zona de apevaciones, se urilizd como madio respiralorio

Ef personal pertenece o la Cuadrilla de Buceo Zofuf, compuasta de (01} wr Superviser - (03)

acha buzas profesionales can experiencia,

DATOS DEL EVENTO DE FALL
DESCRIPCION DATOS

Nombre del ducto: NN —"ONSH”

Tipo de ducta Gas de anveceisn

Dhimetre &SE

Presatn de Operacaén 060 PsI

Fecha de ubicado el evenie 11-02-19

Hora de ubicacian del evento 10:30 hrs.

Referencia de ubicacion del cvento Foma Rompaente de playa

Nunero de Tube Frente a Batarin Peftn Nagra, 150 m de

In playa

Longirud del mbo

Tipo de falla Carrosion = Juata oldadura

Posicion horana d= Ia falla 3

DhSrncia (espectn a cordin: e soldadira agnas ahajo Falla en Timna Soldadirs

Coordenadas WS 54 M7 1T 4878, BI° 15 MW

Condicrén de la mberia

Damensidn del arsa impactada —

3.2 Tramarsa_NT-062-20_Mar.20
INFORME No. NT-062-20

Talara, 24 de merzo del 2020

CLIENTE ;o SAVI4PERD S A

TRABAJO H REPARACION DE AVERIA EN LINEA DE & 338" @,
TRANSFIERE ~ G4S DE  ALTA,  CIRCUITO
PLATAFORMA “NN"— “ONSH”
ZONA: PENA NEGRA

ATENCION : & Emesto Cambaro Meng
Dpto. Constriuccion.

¥ 4 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS!

D acuerda o fo coardinado con ef Dypto. de Constracricn, e trabajo, Reparcin de averia en
fimea de 6 58" o, transfiere gav de alta, circuite Plaiaforma "NN™ — "ONSH", ona Pefic
Negra, se efectus ol dic 10 de marza del 2020

DATOSDEL EVENTODE FALLA

DESCRIFCION DATOS

TMoritre del ducta NN — “ONSH™

Tipe de ducto, Gas de alta

Didmetro: 6 5/8"

Presion de Opaacion 000 BS1

Fecha de uicado el evento 10-03-2020

Hora de ubicacion del evento 10:00 hrs.

Referencia de ubicacion del evento A 500°de playa a 26'de Prof.

Profundidad 26 pies

Mamero de Tubo s

Lengirud del tubo —

Averia de 1727 @ dentro de

Tipo de falla oEea PIT de 176 o

Foswion horara de 1a falla & hrs

Distancia respecto a cordon de soldadura aguas abajo —

Coordenadas WG5S 84 $17°400"S E1° 15 00"W

Condirion de la niberia Ciperativa

Dimension del drea inpactada —
(...).”
“...) Al respecto, el administrado sefalé que como
c.2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de | medida preventiva para evitar futuros eventos
Gestion Ambiental similares, en julio de 2022 realiz6 el cambio de
(--2) tuberia (reemplazo de 1,597 metros lineales y
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Asimismo, Savia Peru para evitar eventos similares asumié la
siguiente medida preventiva: En julio 2022, realiz el reemplazo
de 1,597 metros (total del ducto = 2,145 metros) y asimismo se
cambio la ubicacion de la traza submarina del ducto en la parte
ubicada frente a playa (ver siguientes imagenes). Estas
acciones nos han permitido que no se registren mas eventos
similares al acontecido, por friccién ducto-lecho marino, se evité
en primera instancia el rozamiento con la superficie rocosa y
adicionalmente se reforzé al ducto en 500 metros iniciales con
una ‘“chaqueta” circunferencial de acero en la zona de
reemplazo. Ver Anexo 4.

I [ Nueva Rats

Y

<

| s Ruta Antigun rp: =

3| )
Tramo con cambio de ruts | i
v con chagquets=500 metros
A2
i T
Tramo sin Cambiios | ——%
—
]
GG
_ PN1a
X
PN11 .
[4 ] ———

(---)

d.1) Respecto al cumplimiento oportuno de todos los
compromisos ambientales establecidos en su PAMA, no
procediendo la imputacién del presente hecho imputado
Imputacion OEFA Numeral 107

En consecuencia, se advierte que el administrado se
encontraba comprometido a realizar cambios de las lineas que
tienen fallas y mantener el revestimiento con poliéster,
poliuretano o brea de linea de gas submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del
Lote Z-2B, para evitar la fuga de gas producida el 10 de marzo
de 2020, ya que como lo reconoce el propio administrado el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, que contiene el
referido compromiso, debe tener continuidad de control,
implementacién y ejecucion, de acuerdo a la normativa
ambiental vigente

RESPUESTA SAVIA A NUMERAL 107

En esta imputacién, podemos sefalar que Savia, si realizo
cambios en el tramo que presenta falla, segun lo dispuesto en
el Apartado 5.5 del PAMA (medida correctiva). Esta labor

reforzamiento de 500 metros lineales una
chaqueta circunferencial de acero) vy
reubicacion del tramo que se encontraba frente
a la playa, para lo cual adjuntdé como nueva
prueba dos imagenes del cambio de ruta de la
tuberia y el Anexo 4 que contiene diversos
documentos con los trabajos realizados desde
el 15 de marzo al 30 de julio de 2022.

De la revisién de los citados documentos, se
precisa que, corresponden a la realizaciéon de
actividades de fecha posterior a la ocurrencia
de la emergencia ambiental del 10 de marzo de
2020.

Por lo tanto, la actividad de cambio de tuberia
y reubicacion del tramo que se encontraba
frente a la playa, no acreditan que previo a la
ocurrencia del evento en analisis la linea de gas
submarina de 6 5/8” de diametro del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN en el Lote Z-2B, en el punto falla se
encontraba adecuadamente revestida con
poliéster, poliuretano o brea conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental. En consecuencia, el documento
analizado no desvirtia la conducta
infractora N° 3.
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realizada a posteriori, es una actividad de mantenimiento
correctivo, definida por las acciones de emergencia.

(...)

Anexo 4
5 PETRO - PARINAS ...

07 EMYIEOASH 25 S0 CROUTSD HCPN <oy

(.)."

Fuente: Anexo 1 del escrito complementario al recurso de reconsideraciéon
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se tiene que la informacién contenida en el “Informe Técnico y
propuesta de reduccion de multa Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS”, no
desvirtua la conducta infractora N° 3, en tanto no evidencia que la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar
la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020. En consecuencia, se desestiman los
argumentos y medios probatorios presentados por el administrado en este
extremo.

Finalmente, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a
una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacién, de
acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG®.

En consecuencia, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 03032-2023-
OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de la conducta infractora N° 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01366-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de
setiembre de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

Sobre que el reemplazo de Ila linea no puede ser calificada como medida preventiva
conforme al PAMA

En su recurso de reconsideracion y escrito complementario 1 al mismo, el administrado
reiterd los argumentos presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion de
imputacion de cargos e Informe Final de Instruccion, referido a que, la medida respecto
al cambio o reemplazo de la linea de transferencia solo se efectuaria una vez que se
haya presentado la falla y en funcion de su gravedad (situacion critica de la linea);
consecuentemente, que la medida especificada en la resolucion de imputacion de cargos,
respecto al reemplazo de la linea, no puede ser calificada como preventiva. En relacion
a ello, el administrado reitero los siguientes argumentos:

95

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Péagina 57 de 87

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SUCADEL 5,
S LS

A 4 4 | Ministerio
% RERY del Ambiente

113.

114.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

- EI PAMA Lote Z-B, establece que, a efectos de evitar la ocurrencia de derrames de
petréleo, fugas, el revestimiento con poliéster, poliuretano brea de las lineas
submarinas (medidas ex antes) y, ante la presencia de fallas cualquiera sea la causa,
el cambio inmediato de linea (medida ex post); conforme a ello, Norex asumio el
compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de producto de las rupturas a
partir del revestimiento de las lineas submarinas.

- Menciond extractos de las Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE y Resolucion N°
272-2022-OEFA/TFA-SE, refiriendo que la segunda estancia establecié como nuevo
criterio lo siguiente: si se verifica que (i) la emergencia ocurrié durante la operacion
regular del administrado, sin que estuvieran involucrados factores humanos o
naturales, y que (ii) la causa de dicha emergencia esta vinculada a la corrosion, se
podria inferir que se esta ante una presunta falta de mantenimiento del revestimiento
de la linea submarina conforme a lo establecido en el PAMA del Lote Z-2B; por lo que
menciona que, al producirse la emergencia ambiental por un proceso de corrosion de
la_linea solo cabria imputar por la ausencia o defectos en el recubrimiento o
revestimiento de este ducto de transporte, dejando de lado la ejecucién de los trabajos
de cambio inmediato de la linea, el cual ha sido calificado expresamente por el
superior jerarquico como una medida ex post.

- Finalmente, precisa que se debe tener en cuenta que el “Informe de causas basicas
de fuga de gas” indica que la reparacion de las fallas en la linea submarina por medio
de la instalacion de una grapa PLIDCO y el ajuste de los pernos constituye una
reparacion del tipo definitiva segun la norma ASME B31.4, por lo que no procede
efectuar el cambio o reemplazo de la linea de transferencia ante la presencia de
cualquier falla.

Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 149 al 154 de la Resoluciéon Directoral,
en la cual se ha sefialado que, contrario a lo alegado por el administrado, el cambio
inmediato de la linea puede ejecutarse también de manera preventiva, si al ejecutarse la
inspeccion visual de la linea submarina se observa debilitamiento del revestimiento cuya
medicion de espesor arroje como resultado un valor critico que amerite el cambio de una
seccion de la linea.

No obstante, en el caso en particular no se esta investigando el incumplimiento de
medidas de prevencion dispuesto en el articulo 3° del RPAAH®®; sino que en el presente
PAS verso sobre la responsabilidad administrativa de Norex respecto a hechos ocurridos
el 10 de marzo de 2020 y los que hayan sido detectados durante la Supervisién Especial
2020, relacionados con comision de las conductas infractoras referidas a i) no presentar
reporte preliminar y final de emergencias ambientales, ii) incumplimiento de su
instrumento de gestion ambiental en el marco del articulo 8° del RPAAH (toda vez
que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Peiia Negra
a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de

96

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién
adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién de residuos sélidos
y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y
cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de
Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion”.
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poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo
de 2020), iii) no remitir informacion solicitada por la autoridad supervisora, obligaciones
que no se encuentran vinculadas con la adopcién de medidas preventivas.

En ese sentido, carece de sentido lo seialado por el administrado, toda vez que el
presente hecho imputado versa sobre incumplimiento de instrumento de gestion
ambiental en el marco del articulo 8° del RPAAH y no por adopciéon de medidas de
prevencion; quedando desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Al respecto, cabe mencionar que, el TFA ha sefialado que debe entenderse que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento; razén por la cual, deben ser implementados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y
el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.®”

Ahora bien, en su recurso de reconsideracion el administrado presentd el documento
denominado “Anexo 4 Resolucion Directoral N° 02512-2023-OEFA/DFAI” y, en su escrito
complementario al recurso de reconsideracién 1 presenté el documento denominado
“Resolucion Directoral N° 00289-2024-OEFA/DFAI” y el Anexo 1 denominado “Informe
Técnico y propuesta de reduccion de multa Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS”,
que contiene en su Anexo 4 los documentos de las actividades de reemplazo de tuberia
realizadas.

La referida informacién fue presentada por el administrado con la finalidad de evidenciar
que antes de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020 no le
correspondia realizar el cambio de tuberia como medida de prevencion, por lo que
posterior a ello realizo el cambio de tuberia en julio de 2022.

Sobre el particular, previo al analisis de los documentos presentados por el administrado,
esta Autoridad procedera analizar las acciones que debio realizar en cumplimiento de lo
comprometido en su instrumento de gestion ambiental, en linea con la descripcion de la
imputacion que comprende la conducta infractora N° 3 del presente PAS.

Ahora bien, se tiene que el administrado para evitar impactos negativos al ambiente a
consecuencia de fuga de gas en las lineas submarinas en el Lote Z-2B, se comprometié
en su instrumento de gestion ambiental (PAMA), a: i) revestir las lineas con poliéster,
poliuretano o brea, y ii) cambiar inmediatamente las lineas que presenten fallas por
diversas causas, conforme lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental del PAMA, el
cual se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Compromiso asumido por el administrado en el PAMA

PAMA
3.0 LA EMPRESA Y SUS ACTIVIDADES EN EL LOTE Z2B
3.1 ACTIVIDAD EMPRESARIAL
(..
(-..), cubrira todas las actividades de PERFORA CIQN EXPLORATORIA y de DESARROLLO de pozos, asi como
todas las que envuelvan las fases de PRODUCCION, ALMACENAMIENTO y TRANSPORTE de hidrocarburos
por lineas submarinas y/o ductos en tierra.

3.2 INSTALACIONES EN EL LOTE Z-2B

()
3.2.1 INSTALACIONES EN EL MAR

97

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N° 208-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019 y Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.
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(--.)

2- Instalaciones y/o facilidades de produccion

Dentro de este rubro, para las facilidades de las diversas operaciones y la produccién de aproximadamente 1,150
pozos perforados desde las plataformas en el mar entre productores y secos, son los siguientes siguiendo el
sentido norte-sur.

A- Area Pena Negra, con las siguientes instalaciones:

- 32 Plataformas con instalaciones de produccion.

- ()

- 72 Tramos de lineas submarinas de 6 5/8” OD, que hacen un total de 354,266 pies de longitud.

(--)

3.3 MATERIA PRIMA Y SU POTENCIAL CONTAMINADOR

3.3.1 Materia Prima

()

Gas natural

El Gas Natural, esta formado por una mezcla de hidrocarburos compuestos de atomos de carbono e hidrégeno,
cuyo componente principal es el metano. En el Lote se produce gas natural como “gas asociado”.

Cerca del 85% del gas total de producido en el Lote se usa para los procesos de gas Lift, gas de inyeccién, gas
combustible y para gas de ventas; (...)

(--)

3.3.2 POTENCIAL CONTAMINADOR

(---)

Gas Natural

(---)

El Gas natural, segun los andlisis de laboratorio también posee pequefias cantidades de CO2, elemento
ligado al efecto invernadero y H2S gas venenoso y altamente toxico.

(---)

3.5 OPERACIONES PETROLERAS Y SU POTENCIAL CONTAMINADOR

(--)

Operaciones de Transferencia:

La transferencia de petréleo y/o gas entre las plataformas productoras y plataformas recolectoras, asi como entre
estas ultimas y las baterias en tierra, se hace por medio de linea submarina, tendidas en los fondos marinos. El
potencial contaminador de esta operacion sélo se produce en forma accidental cuando por corrosion,
malos anclajes de las embarcaciones o por las severas condiciones marinas de la zona se rompen
produciendo derrames o fugas de hidrocarburos al lecho y cuerpo de agua marino”.

()

5.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

()

5.5. MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRASFERENCIA

Para estas operactones entre los pozos de cada area de produccmn y de estos con Ia t/erra se usan Imeas

lineas se rompen produc:endo derrames de petréleo o fuqas de gas hac:a las aquas del mar.
Para evitar estos derrames de cardcter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas,
estas son revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por diversas causas
(son cambiadas inmediatamente”.

(Enfasis es agregado)

Fuente: Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote Z-2B.

121. Del compromiso citado, se tiene que, para evitar fuga de gas en lineas submarinas, el
administrado se comprometio en el Lote Z-2B a:

- Revestir las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea.
- Laslineas que presenten fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente.

122. Enesalinea, en la Resolucion Subdirectoral, la Autoridad Instructora senald las medidas
que el administrado debid realizar para evitar fugas de gas, producto de la corrosién a las
que estan expuestas las lineas submarinas, en cumplimiento de su instrumento de
gestion ambiental, las cuales se listan a continuacion:

Cuadro N° 9: Resolucion Subdirectoral

Compromisos no ejecutados por el administrado

“«

c2) Sobre las medidas establecidas en el Instrumento de Gestion Ambiental
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39. A partir de lo descrito por el administrado en el Anexo N° 2 de la Carta SP-OM-0780-2023%, frente a la
corrosion a la que estan expuestas las lineas submarinas de titularidad del administrado y en cumplimiento
de los compromisos ambientales asumidos mediante el PAMA, el administrado debia realizar las siguientes
medidas para evitar la fuga de gas:

Cuadro N° 8: Compromisos no ejecutados por el administrado
Factores de Medidas no adoptadas por el A .
s e e ey Finalidad de la medida
Revestimiento de poliéster, poliurstanc o Prevenir y controlar el proceso de corrosion
Corosion brea. _ externa en la linea submarina de 6 5/8” @, que
Mantenimiento preventivo, tales como el va desde la Estacion de Comprasores de Peha
\_reemplazo de la linea gue presente falla Negra hacia la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Fuenta: PAginas 75 y 76 del PAMA.
Elaboracién: Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Mineria- SFEM

40. Conforme a los documentos que obran en el expediente, se tiene que el administrado no cumplié con
adoptar medidas establecidas en su instrumento de gestion ambiental, para evitar la corrosion; toda vez
que, no acredito la ejecucion del revestimiento de poliéster, poliuretano o brea de las tuberias; asi como, el
mantenimiento preventivo para detectar fallas y proceder al reemplazo de la linea.

()"

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 01366-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de setiembre de 2023.

Del cuadro precedente, se tiene que la Autoridad Instructora sefialé que el administrado
no cumplié con adoptar las medidas establecidas en su PAMA, con la finalidad de evitar
la corrosion de las lineas submarinas, en tanto no realizé el revestimiento de poliéster,
poliuretano o brea de las tuberias; asi como, el mantenimiento preventivo para detectar
fallas y proceder al reemplazo de la linea.

Sin embargo, de la revision de la imputacién descrita en la conducta infractora N° 3
materia de analisis, se advierte que solo refiere a que el administrado incumplio el
compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B no _se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Resolucion Subdirectoral

Conducta infractora N° 3

)

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplio el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Peiia Negra a la Plataforma NN del Lote
Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o
brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

(Co)mpromiso Ambiental establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (en
lo sucesivo, PAMA), el administrado se comprometié a la ejecucién de un Plan de
Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PMA) a fin de evitar los impactos negativos al
ambiente a consecuencia de la fuga de gas en las lineas submarinas, donde se
considera: i) revestir las lineas con poliéster, poliuretano o brea, ii) cambiar
inmediatamente las lineas que presenten fallas por diversas causas,; tal como se
detalla a continuacion:

()

98

Registro N° 2023-E01-524760.
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En sintesis, de acuerdo al citado compromiso del Instrumento de Gestion Ambiental,
se advierte que el administrado reconocié lo siguiente:

e Existe un potencial contaminador en la operacion de las lineas submarinas de su
titularidad; asi, consideré que el potencial contaminador de dicha operacién se
produce en forma accidental cuando se rompen las lineas produciendo derrames o
fugas de hidrocarburos al lecho y cuerpo de agua marino.

e En ese sentido, el administrado previ6 ejecutar el PMA para las lineas marinas de
diversos diametros, las cuales son susceptibles de rupturas, debido a factores
humanos, de uso y naturales, produciendo derrames de petroleo o fugas de gas
hacia las aguas del mar. Asi, para evitar dichos derrames el administrado
asumio el compromiso de revestir las lineas Submarinas con poliéster,
poliuretano o brea; y, que las lineas que presenten fallas por diversas causas son
cambiadas inmediatamente.

(--)

Sobre los impactos negativos al ambiente

(...)

En ese sentido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes la fuga de gas,
materia del presente PAS, ocasiond un impacto negativo al agua de mar, y la
generacion de dafio potencial en la flora y fauna marina.

De lo expuesto, se concluye que el administrado incumplid el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, |la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de
evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 202055,

()

(El énfasis es agregado)

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 01366-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de setiembre de 2023

En tal sentido, se tiene que si bien en el PAMA (instrumento de gestion ambiental) el
administrado se comprometié a: (i) revestir las lineas submarinas con poliéster,
poliuretano o brea, y (ii) las lineas que presenten fallas por diversas causas deben ser
cambiadas inmediatamente, con la finalidad de evitar fugas de gas; sin embargo, en el
presente caso el hecho imputado objeto de analisis Unicamente esta referido a que la
linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, con la finalidad de evitar la fuga de gas del 10 de marzo
de 2020.

Aunado a ello, cabe precisar que, en numeral 151 de la Resolucién Directoral, esta misma
Autoridad sefal6 que la conducta infractora materia de analisis ,versa solamente por el
incumplimiento de instrumento de gestion ambiental en el marco del articulo 8° de
RPAAH; en tanto que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente
revestida de poliéster, poliuretano o brea, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 11: Resolucion Directoral

Conducta infractora N° 3

1)

151. Ahora bien, el presente hecho imputado tiene como objeto que el administrado
incumplio el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda
vez que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida
de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo
de 2020.

(...)
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152. Dicha imputacion tiene fundamento en lo sefalado en el PAMA, ya que, el
administrado asumié compromisos a ser ejecutados en distintas etapas; siendo que
el compromiso materia del presente PAS tiene caracter ex ante, lo que implica
que el administrado ejecute la implementacion del revestimiento con poliéster,
poliuretano o brea de las lineas submarina a efectos de prevenir la ocurrencia de
eventos accidentales tales como derrames de petréleo o fugas de gas hacia las aguas
del mar, es una actividad de prevencion en las actividades de hidrocarburos del
administrado que se ejecuta con _anterioridad a la generacion del impacto ambiental
negativo, mientras que el cambio inmediato de la linea se ejecuta una vez producida
la afectacion; sin perjuicio de ello, ambas medidas fueron sefialadas como medidas
no adoptadas por el administrado.

()"

(El énfasis es agregado)

Fuente: Resolucion Directoral N° 03032-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023

De lo expuesto, se concluye que el presente caso la imputacién N° 3 objeto de analisis
no esta referida al cambio de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, sino, Unicamente que la
referida linea submarina no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, de acuerdo a lo establecido en el PAMA, a fin de evitar la fuga de gas
ocurrido el 10 de marzo de 2020.

Por consiguiente, en estricta observancia del principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG®®, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal'®, esta Direccidén determina archivar el extremo de la conducta infractora N° 3
referido de las acciones no adoptadas por el administrado respecto del extremo de
realizar el mantenimiento preventivo, especificamente, “reemplazo de la linea que
presente fallas”. En consecuencia, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el
recurso de reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

En atencion a lo sefalado en el parrafo precedente, se precisa que los alegatos y
documentos presentados por el administrado referidos al reemplazo o cambio de la linea
de gas submarina de 6 5/8” de diametro, carecen de objeto de emitir pronunciamiento en
el presente PAS por lo que no corresponden ser analizados.

I11.2.3 Conductas infractoras N° 4, 5 y 6: El administrado remitié la informacioén solicitada

por la Autoridad de Supervision fuera del plazo y forma respecto a los
requerimientos N° 1 y 5 del Acta de Supervision; remitié la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision fuera del plazo respecto a los requerimientos N° 2

99

100

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
(...)

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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y 3 del Acta de Supervision; y, no remitié la informacién solicitada por la Autoridad
de Supervision respecto al requerimiento N° 4 del Acta de Supervision de fecha 14
de marzo de 2020 y reiterado mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID

En la Resolucion Directoral, se resolvido declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por no remitir la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision fuera
del plazo y forma respecto a los requerimientos N° 1 y 5 del Acta de Supervisién; remitié
la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision fuera del plazo respecto a los
requerimientos N° 2 y 3 del Acta de Supervisidn; y, no remitio la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision respecto al requerimiento N° 4 del Acta de Supervision
de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterado mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-
CHID.

Sobre que se habria vulnerado el principio de Tipicidad en tanto la norma
sustantiva incumplida no establece una obligacion legal exigible

En su recurso de reconsideracion, el administrado reiterd los argumentos presentados en
sus escritos de descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccion,
referido a que, los hechos verificados deben encontrarse subsumidos en los tipos legales
vigentes a fin de imputar responsabilidad administrativa; es decir, se debe verificar que
la norma incumplida se encuentre vigente al momento de la comision de la infraccion. En
relacion a ello, el administrado reitero los siguientes argumentos:

- Que, en la imputacion de cargos se ha considerado como probable incumplimiento la
infraccion a los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA aprobado
mediante Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision del OEFA) que no se encuentran contemplados como base legal del
numeral 1.4 del Rubro 1 del Cuadro de tipificacion y escala de sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado con Resolucion N° 042-2013-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RCD N° 042-2013-OEFA/CD).

- Que, el incumplimiento de los articulos los articulos 6° y 9° del Reglamento de
Supervisién del OEFA no han sido tipificados expresamente como infraccion
sancionable. Asimismo, el administrado indica que, si bien el OEFA posee la facultad
de tipificar infracciones de forma reglamentaria, lo cierto es que su deber es realizar
esta tipificacion sobre la base de obligaciones que se encuentren previstas en una
norma legal o reglamentaria. Por ello, cuando se emiti6 la RCD N° 042-2013-
OEFA/CD se establecié en la referencia legal las obligaciones cuyo incumplimiento
calificaban como infraccién sancionable. De este modo, la SFEM al momento de
calificar las infracciones y realizar la imputacién de cargos no puede desconocer la
referencia legal del numeral 1.4 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacién previamente
citado.

- Que, la imputacion de incumplimientos de los literal c) y d) del articulo 15° de la Ley
del Sinefa, hacen referencias a las facultades y atribuciones que corresponden a
OEFA en el ambito de supervision y fiscalizacion de las obligaciones bajo su
competencia, por lo que, al no establecerse de forma expresa una obligacion (de dar,
hacer o no hacer) que sea exigible a los administrados, no puede ser usada para fines
de tipificar alguna infraccion.

- Por lo antes sefialado, Norex solicita el archivo de las conductas infractoras a fin de
gue no se vulneré el principio de tipicidad en la medida que el hecho infractor no se
encuentra contenida en el tipo infractor contenido en el numeral 1.4 del Rubro 4 del
cuadro de infracciones aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD.
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132. Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 167 al 184 de la Resolucién Directoral,
en la cual, se ha sefalado -entre otros- que, la norma sustantiva indicada en la
Resolucion Subdirectoral corresponde al literal ¢.1 y d del articulo 15° de la Ley de
SINEFA, asi como el articulo 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA, de su
lectura se evidencia que, si bien se establecen las facultades del supervisor para solicitar
o requerir informacion, también —en el Reglamento de Supervision del OEFA- se
establece la obligacion del administrado de remitir la informacion requerida en el plazo y
forma que establezca el supervisor. En relacion a ello, en la Resoluciéon Directoral
también se preciso lo siguiente:

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

- Que la norma tipificadora sefialada en la Resolucién Subdirectoral corresponde al
literal d del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD,
que de su lectura se desprende que constituye infraccién administrativa no remitir a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental la Informacion requerida (...), existiendo una
situacion de dafo ambiental potencial. El analisis del bloque de tipicidad se detalla a
continuacioén:

Cuadro N° 12: Analisis del bloque de tipicidad

CONDUCTAS ¢,CONDUCTA
CONTENIDO DEL BLOQUE DE TIPICIDAD INFRACTORAS TiPICA?

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizaciéon

El OEFA, directamente o a través de terceros,

puede ejecutar las acciones necesarias para el

desarrollo de sus funciones de fiscalizacion,

para lo cual contard con las siguientes

facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de

investigacion, examen o prueba que considere

necesario para comprobar que las

disposiciones legales se observan | Savia Pert S.A remitio

correctamente y, en particular, para: la informacién solicitada

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o | por la Autoridad de

al personal de la empresa sobre cualquier | Supervision fuera del

asunto relativo a la aplicacion de las | plazo y forma respecto

disposiciones legales. a los requerimientos N°

(...) 1 y 5 del Acta de

Reglamento de Supervision, aprobado | Supervision; remitio la

mediante Resolucion de Consejo Directivo | informaciéon solicitada | Si, la  normativa

N° 006-2019-OEFA/CD por la Autoridad de | sustantiva consignada

“Articulo 6.- Facultades del supervisor Supervision fuera del | en la imputaciéon de

N El supervisor tiene las siguientes facultades: plazo _re_specto oa los car_gos_'contempla la

sustantiva a) Requerir a los administrados la presentacion | requerimientos N 2y 3 obllg_aplon del

de documentos, incluyendo libros contables, | del Acta de Supervisién; | administrado de

remitir la informacién
solicitada por la
Autoridad.

facturas, recibos, comprobantes de pago, | Y, no remitid la
registros magnéticos/electronicos vinculados al | informacion  solicitada
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables | por la Autoridad de
del administrado y, en general, toda la | Supervision respecto al

informacién necesaria para el cumplimiento de
las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.”

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y
electrénicos, asi como de cualquier otro
documento que resulte necesario para los fines
de la accion de supervision.

“Articulo 9.- Informacion para las acciones
de supervision

El administrado debe mantener en custodia
toda la informacién vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo
de cinco (5) afios contado a partir de su
emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

requerimiento N° 4 del
Acta de Supervisiéon de
fecha 14 de marzo de

2020 y reiterado
mediante Carta N°
00827-2020-

OEFA/DSEM-CHID.
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CONDUCTAS ¢(CONDUCTA

CONTENIDO DEL BLOQUE DE TIPICIDAD N D TiPICA?

La informacion que por disposicion legal o que
razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser
entregada al supervisor cuando este o
requiera. Excepcionalmente, en caso de no
contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorga un plazo
para su remision.”

Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econémicas que se encuentran
bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Articulo 3°. - Infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacién
a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones  administrativas
relacionadas con la entrega de informacién a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental: Si, la  normativa
(...) tipificadora
d) Existiendo una situacion de dafio ambiental consignada en la
potencial o real, incurrir en cualquiera de las imputacion de cargos
conductas descritas en los Literales a), b) y c) contempla la
precedentes. Estas infracciones infraccion

Norma administrativas son muy graves y seran administrativa que
tipificadora | sancionadas con una multa de diez (10) hasta sanciona el no remitir
mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.” a la Entidad de
fiscalizacion
En concordancia con: Ambiental la
informacion o la
Articulo 3°. - Infracciones administrativas documentacién
relacionadas con la entrega de informacién requerida.
a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones  administrativas
relacionadas con la entrega de informacién a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
()
b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacién o la documentacion
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido. La referida infraccion es leve
y sera sancionada con amonestacién o multa
de hasta cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias.

)

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

De acuerdo al analisis de tipicidad, se desprende que la Resolucién Subdirectoral ha
consignado la obligacion ambiental fiscalizable exigible al administrado consistente en
remitir la informacion solicitada por la Autoridad (supervisor) establecida en el
Reglamento de Supervision del OEFA, cuya infraccion es sancionable de acuerdo a
los literales d) del articulo 3° de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

En el cuadro de Tipificacion de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD, (i) en la columna de
normativa referencial, si bien se hace referencia al Reglamento de Supervisién Directa
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aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD'", mas no al
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD; ello no suprime la obligacion ambiental establecida en esta
ultima no sea pasible de sancion; (ii) si bien no incluye textualmente a los articulos 6°
y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA, vigente al momento de la supervision,
se debe tener en cuenta que las normas contempladas en este son referenciales a fin
de identificar la obligacion fiscalizable, considerando que el Reglamento de
Supervisioén Directa fue derogado por el Reglamento de Supervisiéon del afo 2017 y
éste ultimo derogado y sustituido por el Reglamento de Supervision del OEFA, materia
de analisis; maxime aun, la norma tipificadora, estableci6 como infraccion -
textualmente- el “No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la
documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido”.

- Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que los articulos 6° y 9° del Reglamento de
Supervision del OEFA, vigente al momento de la supervision; asi como el articulo 15°
de la Ley del Sinefa (incluido como norma referencial en el cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones) si contemplan como obligacion de los titulares de
hidrocarburos la remision de la informacién solicitada por la autoridad competente,
cuyo incumplimiento configura infraccion administrativa de acuerdo a lo dispuesto en
el literal b) del articulo 3° de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD, referido a no remitir a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacion requerida, o
remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido, y el numeral 1.4 del Cuadro de
tipificacion aprobado por la Resolucién en mencion.

- EI TFA ha precisado la importancia de que la norma sustantiva contenida en el literal
c) del articulo 15° de la Ley del Sinefa (en donde se estipula exclusivamente que el
OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, entre las que
se encuentra la de requerir informacion al sujeto fiscalizado), se remita a los articulos
del Reglamento de Supervision vigente al momento de incurrirse la infraccion, esto es,
a la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, la cual contiene una
obligacion referida a la entrega de informacion a la Autoridad de Supervision cuando
sea requerida’®?,

Por lo expuesto, este despacho ratifica lo sefalado en la Resolucion Directoral,
concluyendo que en la Resolucién Subdirectoral se ha efectuado una correcta imputacion
de cargos, aplicando la norma sustantiva y tipificadora que resulta aplicable al hecho
imputado; por lo que, distinto a lo sostenido por el administrado en su recurso de
reconsideracion no se vulnero el principio de tipicidad recogido en el TUO de la LPAG,
quedando desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Estando lo anterior, es pertinente reiterar que, conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG'® mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emiti6 el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atencion medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacion y valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados; y

101

102

103

Reglamento derogado mediante Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision, salvo el Anexo 4,
que mantiene su vigencia hasta la aprobacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, que se disponga mediante Resolucién de Consejo Directivo del OEFA.

Resolucion N° 089-2023-OEFA/TFA-SE Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247874/Res%20089-2023-
OEFA-TFA-SE.pdf.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG™®,

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y de
valoracién distinta de los medios de prueba ya valorados, advirtiéndose ademas que no
ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o rebatir el analisis arribado por
la DFAI en la Resolucién materia de recusacion; por lo que, los argumentos
presentados no permiten desvirtuar la comisiéon de las conductas infractoras N° 4,
5y 6, quedando desestimados los argumentos presentados por el administrado en
su recurso de reconsideracion en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente reiterar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG'%,

Sobre que para la configuracion de la infraccion no se ha tomado en consideracion
el principio de razonabilidad y proporcionalidad

En su recurso de reconsideracion, el administrado reiterd los argumentos presentados en
sus escritos de descargos al Informe Final de Instruccién, referido a que, existe una
vulneracién del principio de razonabilidad, puesto que la presente imputacion no cumple
con los tres (3) requisitos desarrollados por el Tribunal Constitucional en el llamado “Test
de Razonabilidad”, los cuales hacen referencia a: i) el requisito de adecuacion, ii) el
requisito de necesidad; v, iii) el requisito de proporcionalidad en sentido estricto, de
acuerdo con el siguiente detalle:

No cumple con el requisito de adecuacion debido a que, los requerimientos bajo
analisis fueron finalmente atendidos, por lo que, con la informacién alcanzada, el
OEFA pudo ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion de forma efectiva. Ello,
también es corroborado con la emision del Informe Final de Supervision que usé como
insumo los documentos alcanzados para analizar los hechos constatados en la
supervision, no habiéndose producido afectacion a las labores de fiscalizacion del
OEFA.

No cumple con el requisito de necesidad, debido a que resulta irrazonable que se
active el poder punitivo de la autoridad en los casos en los que el administrado remite
la informacién antes de la emision del Informe Final de Supervisién. La imposicion de
una sancidn pecuniaria en estos casos desincentivaria que los administrados cumplan
con sus obligaciones, las cuales coadyuvan al desarrollo de la fiscalizacion.

104

105

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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No cumple con el requisito de proporcionalidad, debido a que no resulta procedente
activar el poder punitivo del Estado a través de la declaracion de responsabilidad e
imposicién de multas, cuando no se ha producido ninguna afectacién de las labores
de fiscalizaciéon del OEFA, siendo que este ha remitido la documentacién con
anterioridad de que pueda materializarse algun efecto negativo en las funciones que
desarrolla el organismo fiscalizador.

138. Sobre el particular, cabe mencionar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos del 200 al 207 de la Resolucién Directoral,
en la cual, se ha senalado en relacion con el test de razonabilidad lo siguiente:

Con relacion al primer requisito, si bien el administrado sefala que remitié la
informacion requerida antes de la emision del Informe Final de Supervision y que con
dicha informacion se pudo ejercer las funciones de supervision y fiscalizacion de forma
efectiva, lo que seria corroborado en la emision del referido informe que usé de insumo
los documentos alcanzados, corresponde sefialar que el administrado presentoé parte
de la informacion requerida mediante Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de
2020 y reiterado mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID el 7 de agosto
de 2023 mediante con registro N° 2023-E01-524760, quiere decir, con fecha posterior
a la emision del Informe Final de supervision, esto es, 15 de diciembre de 2020. Por
otro lado, al tratarse de un incumplimiento de caracter formal, su falta de entrega
en el plazo, forma y condicion establecido tuvo una incidencia directa en la
eficacia de las acciones de fiscalizacidon y supervision del OEFA, pues dicha
informacién fue requerida a efectos de tener conocimiento referente a un informe
documentado que acredite las medidas de prevencion adoptadas antes de la
ocurrencia de la emergencia ambiental; asi como un informe documentado respecto
a las causas de la emergencia ambiental; registro de presiones de la linea de gas de
6 5/8”; programa de mantenimiento e inspeccion de la linea de gas; historial de fecha
de instalacion, medidas de prevencién interna y externa, entre otras, de diversas
lineas.

Con relacion al segundo requisito, si bien el administrado sefiala que es irrazonable
que se active el poder punitivo para los casos en que el administrado remite la
informacién antes de la emision del Informe Final de Supervision y que esto
desincentivaria al cumplimiento de sus obligaciones, corresponde sefialar que de
acuerdo con lo sefialado por el TFA'%, |a conducta infractora relacionada a la remision
de informacién constituye una infraccion instantanea que se consuma en el momento
en que se produce el resultado. Asi, con la conclusion del plazo establecido por la
Autoridad Supervisora para la presentacion de la informacion, se agota también la
conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que se
pueda dar por validada la entrega de la informacion. Dicho esto, ante el incumplimiento
de una obligacion, corresponderia aplicar la sancién correspondiente.

Finalmente, con relacion al tercer requisito, si bien el administrado sefala que es
innecesario activar el poder punitivo del Estado a través de la declaracién de
responsabilidad e imposicion de multas, cuando no se ha producido ninguna
afectacion de las labores de fiscalizacion del OEFA, corresponde reiterar que este
incumplimiento constituye una infraccion instantanea que se consuma en el momento
en que no se remite la informacion en el plazo, forma y condiciéon establecido por la
Autoridad Supervisora, cuyo objetivo era conocer oportunamente las condiciones en
las que se encontraba la linea de flujo en la que ocurrié la fuga donde se pueda

106

Resolucion N° 183-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 5 de mayo de 2022
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3270107/Res%20183-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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identificar la causa de la emergencia; ademas, de conocer todas las medidas de
prevencidon, mantenimiento e inspecciones que aplicaron durante su operatividad para
gue mantengan la linea de manera segura y sin posibles efectos adversos sobre la
seguridad y el ambiente; y conocer el registro de presiones de la linea para verificar
la variacion de esta el dia 10 de marzo de 2020. Por este motivo, dado que la
informacién no fue presentada en el plazo otorgado, las labores de fiscalizacion del
OEFA si se vieron afectadas.

Por lo expuesto, este despacho ratifica lo sefalado en la Resolucion Directoral,
concluyendo que el OEFA se encuentra facultado a determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de una norma ambiental, por lo que no existe una
vulneracién de los requisitos de adecuacién, necesidad y proporcionalidad; quedando
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Ademas, corresponde precisar que respecto de los argumentos antes sefialados el
administrado no ha presentado medios de prueba nuevos que permitan desvirtuar lo
resuelto por la primera instancia.

Estando lo anterior, es pertinente reiterar que, conforme al articulo 219° del TUO de la
LPAG'?” mediante el recurso de reconsideracion se busca que la Autoridad que emiti6 el
acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las nuevas pruebas
que ofrece el administrado en atencion medio recursivo. Es asi que, las cuestiones
sobre aplicacién y valoracién distinta de los medios de prueba ya valorados; y
cuestiones de derecho como la aplicacion de principios y posturas doctrinales no
forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas en un recurso de
reconsideracion; sino por el contrario, las causas antes citadas son debatidas
mediante los recursos de apelacion conforme lo previsto en el articulo 220° del
TUO de la LPAG'%8,

Por lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por el administrado
en su recurso de reconsideracion corresponden a cuestiones de puro derecho y de
valoracion distinta de los medios de prueba ya valorados, advirtiéndose ademas que no
ha presentado nuevas pruebas a efectos de cuestionar o rebatir el analisis arribado por
la DFAI en la Resolucién materia de recusacion; por lo que, los argumentos
presentados no permiten desvirtuar la comision de las conductas infractoras N° 4,
5y 6, quedando desestimados los argumentos presentados por el administrado en
su recurso de reconsideracion en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente reiterar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG'%9,

107

108

109

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.
“Articulo 220°. - Recurso de apelacion
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En consecuencia, corresponde CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 03032-2023-
OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras N° 4, 5y
6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01366-2023-OEFA/DFAI-SFEM del
20 de setiembre de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

RESPECTO A LA SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO

Mediante el recurso de reconsideracion y escritos complementarios al recurso de
reconsideracion, el administrado solicitd se revisen los criterios utilizados para el calculo
de la multa impuesta mediante Resolucion Directoral respecto de las conductas
infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5y 6. A continuacion, se detallan y analizan los argumentos y
nuevas pruebas presentadas por el administrado respecto a la sancion impuesta en la
Resolucion Directoral:

Cuadro N° 13: Argumentos y nuevas pruebas del administrado respecto a la multa
impuesta mediante Resolucion Directoral

Conductas infractoras N°1,2,3,4,5y 6

Sobre la valoracion de los medios probatorios remitidos por los administrados para la estimacion de las
multas

En el recurso de reconsideracion el administrado sefiala que en reiterados pronunciamientos la primera instancia
ha tomado en cuenta las cotizaciones alcanzadas en sus escritos de descargos para efectos de reformular el costo
evitado de la infraccion, tal como en la Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023 (Anexo
6 del recurso de reconsideracion) donde se ha establecido que ante la ausencia de comprobantes de pago si
resulta admisible la presentacion de otros medios probatorios, como es el caso de cotizaciones, proformas u otros
medios probatorios analogos.

En atencion a ello, el administrado precisé que el concepto econémico de “asimetria de informacién” si bien es
utilizado por las entidades estatales para fines de proteger a los consumidores en su relacion de consumo frente a
los proveedores (INDECOPI, OSIPTEL, entre otros), lo cierto es que no puede emplearse para fines de limitar
arbitrariamente el derecho de defensa del administrado en el tramite del procedimiento sancionador, como se
pretende en el presente caso.

El administrado solicita que en el calculo del costo evitado se tome en cuenta las cotizaciones y proformas
alcanzadas en el presente recurso que reflejan de forma representativa los costos reales de mercado de los
servicios o materiales de trabajo. Por el contrario, la no admisiéon de estos medios probatorios podria acarrear
finalmente la nulidad de la sancién, pues constituiria una evidente vulneracién de nuestro derecho de defensa y el
principio de Buena Fe Procedimental.

Al respecto, el administrado solicita que se tomen en cuenta las cotizaciones y proformas remitidas, haciendo
referencia a las Resoluciones N° 400-2023-OEFA/TFA-SE y N° 401-2022-OEFA/TFA-SE, correspondientes a otros
expedientes y otros administrados, donde, la segunda instancia acepté medios probatorios alternativos ante la falta
de comprobantes de pago. Sin embargo, es fundamental precisar que cada expediente es analizado en funcién de
sus particularidades, y dicha resolucion no tiene caracter de observancia obligatoria, por lo que no puede aplicarse
al presente caso.

De otro lado, conforme a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 00001-2024-OEA/CD, que declara
precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, se deben
considerar las cotizaciones y proformas econémicas solo en los casos en que la infraccién analizada involucre
servicios no ejecutados por el administrado. No obstante, el administrado para las conductas infractoras N° 1, 2, 3,
4, 5y 6 se encuentra en el escenario 2, lo que implica que ha realizado actividades equivalentes o similares al
costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas. Por tanto, no es posible utilizar las cotizaciones y proformas
como justificacion del costo evitado en este contexto.

Asimismo, se realizé la consulta del RUC del administrado en la pagina de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), evidenciando, segun la imagen N° 1, que el administrado inicié
sus actividades en el afio 1994. Por lo tanto, desde entonces ha estado obligado a cumplir con la normativa
ambiental, lo cual incluye la ejecucion de actividades formales, entre otras obligaciones, involucrando costos de
personal, materiales y herramientas necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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Imagen N° 1. Consulta RUC

Resultada de fa Basqueda

Numero de RUC: 20203058781 - NOREX ENERGIA S.A.
Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA

Nombre Comercial: 0

-]
S
o
@
=

Fecha de Inscripcion: 02/01/1994 Fecha de Inicio de Actividades: 010114
Estado del Contribuyente: ACTIVO
Condicion del Contribuyente: HABIDO

Fuente: SUNAT, 2025.

Disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2025.

Nota: Cabe precisar que Savia Peru S.A., actualmente es Norex Energia S.A.

Por lo expuesto anteriormente, resulta razonable suponer que el administrado posee comprobantes de pago
debidamente sustentados, por o que no es admisible la presentacion de una cotizacion, la cual no acredita un
desembolso efectivo de dinero. En ese sentido, no corresponde considerar las cotizaciones o proformas remitidas
por el administrado. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG se han motivado
los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de reconsideracion del administrado.

Sobre los costos vinculados al curso de seguridad y salud en el trabajo

En el recurso de reconsideracion el administrado sefiala que la aplicacion de una multa basada en costos
relacionados a obligaciones de seguridad y salud ocupacional constituye una vulneracion del principio de Legalidad,
pues supondria sancionar por actividades que no guardan relacién con la materia controvertida dentro del
procedimiento y por las cuales el administrado no ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor; con el
gravamen de que estos temas escapan de las competencias de supervision y fiscalizacion del OEFA. Asimismo,
la falta de implementacién de estos costos no ha sido determinado en el presente PAS.

Dicho criterio vulnera el principio de Razonabilidad, toda vez que la sancién debe estar directamente vinculada a
la infraccion que se pretende sancionar. Ello significa que en el caso de infracciones ambientales los costos deben
estar referidos Unicamente a dicha materia y no a aspectos referidos a la seguridad y salud de los trabajadores,
competencia que en este ultimo caso es ejercida por la SUNAFIL.

En el caso negado que se considere la intervencion de estos costos, resulta procedente traer a colacién la
Resolucién N° 401-2022-OEFA/TFA-SE (Anexo 7 del recurso de reconsideracion) a través del cual el TFA realizé
el recalculo del curso de seguridad ocupacional en funcién de las cotizaciones presentadas por la empresa
Pluspetrol Norte S.A.; las cuales se tomen cuenta en el calculo de las multas bajo andlisis.

Al respecto, cabe indicar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizaciéon o postergacion de las inversiones o gastos destinados a
prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental ; por lo
que, se deben de valorizar, econdmicamente, desde la remuneracion del personal encargado de su ejecucion
(tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar
(materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre
seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que, la estructura de costos que considera la SSAG en sus
informes de calculo de multa es del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas
con el incumplimiento de la conducta materia del presente PAS. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el
administrado este extremo.

En esa linea, el personal que realice las actividades de campo debe contar con los minimo implementos de
seguridad, y estos tienen un costo en el mercado, el cual esta siendo considerado en su totalidad en la actividad,
toda vez que la sancién de la conducta infractora comprende un conjunto de elementos que la conforman.
Asimismo, cabe sefialar que los EPP se determinaron a partir del analisis del equipo técnico asignado, quienes a
partir del expertise profesional correspondiente, y considerando las asimetrias de informacion, efectian una
aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta
infractora bajo analisis.

Aunado a ello, cabe indicar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo (en adelante, LRSST) aprobado con Decreto Supremo N° 005-2012-TR con fecha 25 de abril de 2012,
se establece que la empresa autorizada (en este caso, el administrado) estad obligada a instruir a su personal
respecto a los riesgos inherentes al que se encuentran expuestos en el cumplimiento de sus actividades laborales,
capacitandolos en seguridad e higiene ocupacional. Ademas, el personal para cualquier trabajo debera someterse
a un examen médico de acuerdo con lo que establezca el administrado. En relacién con los EPP, en el referido
Reglamento se sefiala que, el administrado debera proporcionar el equipo de proteccién correspondiente al
personal y a los visitantes de las instalaciones donde realiza la actividad. Asimismo, cabe mencionar que, los EPP
tienen como finalidad mantener al personal resguardado ante cualquier condicion insegura, previniendo asi eventos
no deseados; por lo que, su inclusién resulta pertinente. En cuanto a las obligaciones del administrado, se debe
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tomar en cuenta que, toda entidad que realiza actividades de riesgo, estan obligadas a contratar el seguro
complementario de trabajo de riesgo (SCTR).

Por lo expuesto, corresponde considerar equipos de proteccion personal, seguro complementario de trabajo de
riesgo (SCTR), curso de seguridad y salud en el trabajo, examen médico ocupacional; como parte del costo evitado
para la presente infraccion.

Ahora, respecto a las cotizaciones citadas por el administrado referidas a EPPs y al curso de seguridad y salud en
el trabajo, cabe indicar que, tal como se indico previamente, el administrado se encontraria en el Escenario 2, por
lo que la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no
razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado
efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Asimismo, cabe sefalar que, el OEFA resuelve el céalculo de multas en un contexto de informacion asimétrica y
para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado, por lo que,
en un contexto de asimetria de informacion, las cotizaciones utilizadas por esta subdireccién en el presente PAS
son las mejores cotizaciones disponibles.

Respecto al referido pronunciamiento del TFA, cabe indicar que el TFA no establecié dicho criterio como
observancia obligatoria. Asimismo, el administrado podria haber revelado informacién respecto a los costos de las
actividades considerar para prevenir posibles impactos al medio ambiente mediante boletas, facturas, recibo por
honorarios, 6rdenes de servicio u otros medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor
razonabilidad la estimacion de la sanciéon. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para el administrado,
ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla; por lo expuesto, no es posible considerar en el
célculo de multa las cotizaciones citadas por el administrado, por lo tanto, se desestima su alegato en este extremo.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG se han motivado
los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de reconsideraciéon del administrado.

Sobre los costos de capacitaciones

En el recurso de reconsideracion el administrado sefiala que la aplicacion de una multa basada en costos
relacionados a la capacitaciéon y cursos de trabajadores, constituye una vulneracién del principio de Legalidad y
Razonabilidad. En tal sentido, para el calculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los costos asociados a la
capacitacion de los profesionales.

Sin perijuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que no ha sido materia de imputacién el incumplimiento del
articulo 64° del RPAAH el cual establece la obligacién de capacitar al todo el personal sobre los aspectos
ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, por lo que pretender imponer una sancién por este
aspecto constituye una evidente violacion del principio de Debido Procedimiento.

Al respecto, se reitera que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-
2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso, se evidenciaria que el personal no estuvo en la capacidad de dar
cumplimiento a la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. Dicho ello, se precisa al administrado que
no se han vulnerado los principios de razonabilidad y de debido procedimiento, toda vez que el costo de
capacitacion ha sido considerado en tanto se trata de un costo evitado que refleja el ahorro incurrido por el
administrado vinculado a cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo expuesto, corresponde
ratificar el costo de capacitacion, por lo que se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG se han motivado
los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de reconsideraciéon del administrado.

Sobre los costos de movilizacion

En el escrito complementario 1 al recurso de reconsideracion el administrado sefiala que en la Resolucién N° 156-
2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, la segunda instancia confirmé la razonabilidad de utilizar como
estimacion del costo de alquiler de lanchas para el entorno marino del Lote Z-2B, sobre la base del presupuesto
alcanzado por la empresa Pluspetrol Norte que asciende a S/385.65 soles.

Asimismo, la razonabilidad de este costeo ha sido confirmada por la primera instancia en su Informe N° 2482-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023 (Exp. 0491-2019-OEFA/DFAI/PAS), posterior a la fecha de emisién de
la cotizacion de Green Globe Consultores, en el que se estimo el costo de movilizacién de personal en el Lote Z-
2B.

Al respecto, el administrado agregé que la SSAG en su Informe N° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de
diciembre de 2023 (Anexo 1 del escrito complementario 1 al recurso de reconsideracion), referido al expediente N°
0663-2020-OEFA/DFAI/PAS ha establecido como criterio que en el entorno marino del Lote Z-2B se debe tener en
cuenta como medio de transporte una lancha con un costo de US$ 110 dolares americanos por 8 horas de viaje.
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Dicho criterio ha sido confirmado por la SAAG en su Informe N° 05767-2023-OEFA/DFAI-SAAG del 29 de diciembre
de 2023, relacionado al Exp. 338-2023-OEFA/DFAI/PAS (Anexo 2 del escrito complementario al recurso de
reconsideracion).

En tal sentido, el administrado solicita al OEFA que sea coherente con los casos resueltos con anterioridad y se
reformule el costo evitado de movilizacién de personal en el entorno marino del Lote Z-2B en funcion de la
cotizacion de alquiler de una lancha que asciende a US$ 110.00 por ocho (8) horas de viaje.

Al respecto, el OEFA resuelve el calculo de multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se
aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del administrado.

Conforme a ello, cabe sefalar que, para la determinacién del costo, la SSAG considerd referencialmente las
Cotizaciones n.° 094-2023-GB y n.° 095-2023-GB elaboradas por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.,
respecto a la contratacion de servicio de buzo y alquiler de embarcacion, respectivamente.

Asimismo, debe advertirse que los costos por contratacién de servicio de buzo y embarcacidon consignados
corresponden a cotizaciones que emplea esta subdireccion es en virtud al hecho de que resuelve la estimacion del
célculo de la multa bajo un contexto de informacién asimétrica, por lo que hace uso de dichas cotizaciones para
aproximarse todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o servicios considerados.

En cuanto a la especificidad, cabe sefialar que las cotizaciones empleadas en el calculo de multa son referenciales,
las cuales contemplan los servicios de embarcacion maritima y servicio de buceo, ambos con los equipos basicos
necesarios para la presente actividad (ver Anexo n.° 3), por lo que cumple con el criterio de especificidad. Asimismo,
se reitera que el calculo de multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos
de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de
cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado, por lo que, en un contexto de asimetria de
informacion, las cotizaciones utilizadas son las mejores cotizaciones disponibles.

Ahora bien,el administrado para la presente conducta infractora n.® 3 se encuentra en el escenario 2, lo que implica
que ha realizado actividades equivalentes o similares al costo evitado asociado a la obligacion incumplida. Cabe
sefalar que, mediante el IF| se solicitd al administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren
directamente asociados a los costos relacionados con la infraccién bajo andlisis; lo cual permitird analizar con
mayor razonabilidad la estimacién de la sancién. En ese sentido, sdlo se analizara los comprobantes de pago
remitidos por el administrado, que estén relacionados al costo evitado de la presente conducta infractora. Sin
embargo, si bien el administrado tuvo la oportunidad de ofrecer comprobantes de pago (facturas, boletas de pago),
a la fecha no ha presentado ninglin comprobante de pago para ser consideradas en el costo evitado.

Por otro lado, el administrado refiere la Resolucion n.° 156-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, el Informe
n.° 2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023, el Informe n.° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de
diciembre de 2023 y el Informe n.° 05767-2023-OEFA/DFAI-SAAG del 29 de diciembre de 2023, en la cual se utilizé
la cotizacion de registro n.° 16343 del 26 de febrero de 2016 de la empresa Pluspetrol Norte. Al respecto cabe
sefalar, que dicha cotizacion citada de la empresa Pluspetrol Norte, hace referencia a un transporte fluvial, mas
no maritimo, como se requiere en el presente caso. Por lo tanto, no resulta equivalentes. Aunado a ello, lo sefialado
por el TFA en dicha resolucién no es un precedente de observancia obligatoria, por lo que se mantendra el costo
de embarcacion utilizada.

Por las consideraciones antes detalladas, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo y se
mantiene las cotizaciones referenciales utilizadas para la utilizacion del costo de alquiler de embarcacion y servicios
de buceo para la estimacion del costo evitado para la infraccion bajo analisis.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG se han motivado
los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de reconsideracion del administrado.

Sobre la probabilidad de deteccion

En el recurso de reconsideracion el administrado sefala que para el caso de las conductas infractoras N° 1y 3 se
ha considerado una probabilidad de deteccién de 0.75, dado que la infraccién habria sido verificada mediante una
supervision especial.

Al respecto, en la evaluacion del valor de probabilidad de deteccién se debe tomar en cuenta la conducta de Norex
que brindé todas las facilidades para que se desarrolle la supervisién en campo y remitié la documentacién que
conllevaron a la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.

Ademas, no se ha tomado en cuenta que las infracciones bajo analisis en este caso resultaban visibles y de facil
deteccion; asi como, el hecho de que el gasto que realiza la autoridad para desplegar sus acciones de fiscalizacion
ha sido incrementado exponencialmente entre el periodo 2016 a 2021. Por tanto, corresponde considerar una
probabilidad de deteccion del 100% (equivalente a un factor de 1).

Al respecto, la probabilidad de deteccién de 1 (100% - muy alta) aplica en una situacion de auto reporte por parte
de la empresa que infringié una obligacién ambiental fiscalizable, es decir, cuando la empresa informa directamente
acerca de los hechos a la autoridad administrativa. No obstante, esta informacion requiere ser: (i) completa; vy, (ii)
suficientemente esclarecedora de la infraccion; pues lo contrario implicaria que la deteccién de la conducta sea
obtenida en otra circunstancia que involucre el despliegue de esfuerzos en campo por parte de la Autoridad
Supervisora en la mayoria de los casos.
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Asimismo, es importante sefalar que una probabilidad de deteccion muy alta (1.00) es un caso limite, donde el
administrado ha puesto en conocimiento al OEFA sobre las conductas infractoras con todos los elementos
necesarios para identificarlas. En este escenario descrito, con el autorreporte no se efectua esfuerzo alguno para
la deteccion de los incumplimientos reportados.

Al respecto, el administrado sefiala que, brindé las facilidades para que se desarrolle la supervisiéon en campo y
remitié la documentacion que conllevaron a la autoridad de supervisién la identificacion y esclarecimiento de los
hallazgos. Asimismo, sefiala que la infraccion resultaba visible y de facil deteccion.

Ahora bien, cabe sefalar que, de la revision de la informacion obrante en el expediente, no se advierte que el
administrado haya puesto en conocimiento al OEFA sobre las conductas infractoras 1y 3, con todos los elementos
necesarios para identificarlas, si no que, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante,
la DSEM), tuvo que realizar una supervision especial in situ, del 13 al 14 de marzo de 2020, para detectar y verificar
dichas conductas infractoras. En ese sentido, se advierte que el OEFA tuvo que desplegar la logistica y los recursos
correspondientes, para detectar y verificar los incumplimientos en analisis.

Aunando en ello, sobre la probabilidad considerada para la conducta infractora N° 1, es pertinente sefialar que, de
acuerdo con la normativa ambiental, el administrado debe remitir el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
en la forma, plazo y modo; no obstante, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, el
administrado no remitié el referido reporte. Cabe recordar que, la no presentacién del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental impide que la autoridad ambiental (OEFA), conozca de manera oportuna las caracteristicas
y dimensiones de la emergencia ambiental, asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante
y luego de la misma. De manera especifica, dicha omision limita al supervisor en su labor de ejecutar un plan de
accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas;
entre otros) y dificulta que la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente y conozca
las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el OEFA tuvo que desplegar la logistica y los recursos
correspondientes para identificar y evaluar la emergencia ambiental suscitada a través de una supervisién especial
in situ. Por ello, se considera que corresponde asignar una probabilidad de deteccién alta (0.75), atribuible a la
accion de supervision especial in situ, realizada por la DSEM del OEFA, del 13 al 14 de marzo de 2020.

Sobre la probabilidad de deteccidn considerada para la conducta infractora N° 3, es preciso sefalar que, conforme
a lo detallado en el Informe de Supervision N° 00534-2020-OEFA/DSEM-CHID de fecha 15 de diciembre de 2020,
la DSEM del OEFA realizé una supervision especial in situ del 13 al 14 de marzo de 2020, con la finalidad de
constatar la emergencia ambiental, detectando durante dicha supervisiéon la presente conducta infractora. En
consecuencia, corresponde aplicar una probabilidad de deteccion de alta (0.75), acorde al tipo de supervision.

En base a lo expuesto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo y se ratifica la probabilidad de
deteccion alta (0.75) para las conductas infractoras N° 1 y 3 en analisis.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG se han motivado
los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de reconsideracion del administrado.

Conductas infractoras N° 1y 2

Sobre la contratacion de profesionales

En el recurso de reconsideracién el administrado alegdé que, si bien es cierto, se ha hecho
referencia a la fuente de costos de este personal, no se ha sustentado la necesidad de contratar
personal externo ya que no se trata de labores que requieran especificidad, pudiendo ser
efectuada por el propio personal de Norex. Por tanto, no existe un costo evitado, toda vez que
dicha labor puede efectuarla su personal.

Sin perjuicio de ello, en caso la autoridad considere la contratacién de un ejecutivo, se debe
considerar el trabajo de un asistente administrativo o personal de menor rango, ya que por la
naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y sistematizacion de informacion), no requiere
un alto grado de especialidad. En tal sentido, de acuerdo al informe “Principales Resultados de
la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre
2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE,
2014, corresponderia un sueldo promedio mensual de S/ 5,958.00, por lo que solicitamos el
Beneficio reajuste correspondiente.

ilicito
Asimismo, no se ha sustentado la necesidad de contratar el personal por 10 dias calendario (80
horas/hombre) para sistematizar la informacion requerida para la presentacion RFEA, cuando lo
cierto es que para realizar esta tarea se necesitan menos horas hombre. No puede equipararse
el plazo maximo para la remision de la documentacién, con el tiempo necesario para realizar el
trabajo de sistematizacion de informacion.

En el caso negado se considere aplicar dichos costos, en virtud del principio de Razonabilidad
para la presentacion del RPEA y RFEA solo se deberia hacer una sola cotizacion por la
naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y sistematizacion de informacion), la cual
impacta en el desarrollo de la ejecucién de dichas obligaciones de forma conjunta, por lo que el
costo evitado para la presentacion del RPEA debe subsumirse en el costo evitado de la RFEA.

Al respecto, el administrado sostiene que no existe costo evitado en la contratacion de personal
externo, ya que las actividades de recopilacion, revision, validacién y envio de informacion
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podrian ser realizadas por su personal interno, y que por ello no es necesario considerar la
contratacion de un profesional. Sin embargo, el hecho de que la empresa cuente con personal
interno no implica la inexistencia de un costo evitado. El costo evitado se calcula con base en el
costo total necesario para cumplir con las obligaciones, independientemente de si el personal ya
esta disponible en la empresa, ya que representa lo que la empresa debié haber invertido para
llevar a cabo la actividad requerida en el marco de cumplimiento normativo.

Ademas, la actividad en cuestién exige la dedicacion de personal especializado durante 12 horas
para el RPEA y 10 dias calendario para el RFEA, debido a la naturaleza técnica y al volumen de
la informacion a sistematizar y remitir. La contratacién de personal especializado asegura la
calidad, precisién y rapidez en la presentaciéon de la informacion, factores esenciales en la
gestion de emergencias ambientales.

El argumento del administrado asociado a que, la actividad podria ser realizada por un asistente
administrativo o personal de menor rango; es inexacto, dado que la sistematizacion de la
informacion relacionada con derrames de hidrocarburos requiere conocimientos técnicos y una
comprension adecuada de la normativa ambiental aplicable, lo cual no suele ser competencia
exclusiva de personal de menor rango. Por lo que, es oportuno considerar a un profesional
facultado por la empresa con conocimientos sélidos o dominio del tema para dicha actividad.

Ademas, el administrado alega que el personal no deberia ser contratado por 10 dias calendario
(80 horas/hombre) para la sistematizacion de la informacién del RFEA, argumentando que la
tarea podria requerir menos tiempo. Sin embargo, el plazo considerado en el calculo de la multa
se basa en el periodo legalmente establecido para la presentacion del informe, lo cual implica
que el costo evitado debe abarcar todo ese periodo para garantizar la correcta ejecucion de la
obligacién, incluso si en la practica la tarea puede requerir menos tiempo. Esta consideracion se
alinea con el principio de cumplimiento efectivo de las obligaciones.

Asimismo, el administrado solicita el ajuste del costo evitado considerando una unica cotizacion
para ambas presentaciones (RPEA y RFEA), lo cual no es viable, ya que cada reporte implica
diferentes exigencias y plazos. Subsumiendo el costo del RPEA en el del RFEA, como sugiere
el administrado, se subestimaria el verdadero costo necesario para cumplir con ambas
obligaciones. La evaluacion separada del costo evitado para el RPEA y el RFEA se fundamenta
en la necesidad de reflejar el esfuerzo real requerido para cada una de estas actividades de
cumplimiento.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Sobre el costo de remisién de informacion (alquiler de laptop)

En el recurso de reconsideracion el administrado alegd que, no se ha efectuado una correcta
motivacion del periodo para llevar a cabo la remision de la documentacion a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional en la ultima
etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacién). De ahi que no resulta razonable
equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquiler del equipo para remitir la
documentacion.

A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que el TFA en su Resolucién N° 152-2022-
OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 (Anexo 8 del recurso de reconsideracion) ha establecido
que para garantizar el envio efectivo del RPEA se debe tener en cuenta el plazo minimo de
alquiler de laptop por cuatro (4) horas; por lo que en virtud del principio de Razonabilidad se
solicita efectuar el reajuste correspondiente.

Al respecto, en el presente caso, el alquiler de la laptop no se limita al uso en la ultima etapa de
envio de informacion, sino que debe estar disponible durante todo el plazo necesario para cumplir
con la actividad en su conjunto; es decir, durante los 10 dias para el RFEA y las 12 horas para
el RPEA. Esto se debe a que el equipo es fundamental para la recopilacion, revision,
sistematizacion y transmision de la informacién, no solo para el envio final de documentos. Por
lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Conducta infractora N° 3

Beneficio
ilicito

Sobre los costos de materiales y equipos

En su escrito de reconsideracion, el administrado sefiala que de la revision del Informe de Calculo
de Multa se aprecia que no se ha adjuntado la cotizacion, proforma u otro documento analogo
para sustentar la fuente de costos de estos equipos y herramientas; por lo que se este extremo
del calculo de la multa no se encuentra debidamente motivado.

Conforme lo ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos, la falta de sustento con relacién
al monto de los costos evitados calculados produce el desconocimiento del administrado
respecto a los criterios que conllevaron a su adopcién y, con ello, se limita el cuestionamiento
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que sobre aquellos pueda efectuar con posterioridad, lo cual vulnera el derecho de defensa y
contraviene el principio al debido procedimiento que favorece a los administrados.

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imputado sélo corresponde a que la referida linea
submarina no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, de
acuerdo a lo establecido en el PAMA, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de
2020; y, no refiere al cambio de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

En ese sentido, los costos evitados, referidos a la actividad de “CE2: Mantenimiento preventivo,
tales como el reemplazo de la linea que presenta fallas”, no son considerados en el presente
PAS. Por lo tanto, los alegatos y documentos presentados para cuestionar los costos evitados
del CE2, no son materia de analisis del presente recurso de reconsideracion.

En relacion al costo del servicio de buceo y de movilizacion del personal

En su escrito de reconsideracion, el administrado sefiala que dicho costeo se efectud a partir de
una cotizacién relacionada a trabajos submarinos de desplazamiento de fluido de una linea
submarina y despliegue de barreras absorbentes, los cuales no se correlacionan al escenario de
cumplimiento definido por la autoridad, esto es actividades encaminadas al cambio de la linea
submarina. Por ello, en la medida que la cotizacion no guarda relacion con el escenario de
cumplimiento definido por la autoridad, corresponde descartarla en la estimacién del costo
evitado.

Sin perjuicio de ello, en un caso similar la SSAG en su Informe N° 02690-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 21 de julio de 2023 (Anexo 9 del recurso de reconsideracion) la primera instancia
calculd la contratacién de buzos por el valor unitario de S/405 soles en el entorno del Lote Z-2B.

En ese sentido, conforme a lo contemplado en los principios de Predictibilidad y Buena Fe
Procedimental solicita que la DFAI sea coherente con los casos resueltos con anterioridad y
estime el costo evitado de movilizacion de personal en este caso particular en funcién de la
opcién mas econdémica.

Por otro lado, si bien es cierto, se ha hecho referencia a la fuente de costos de este personal, no
se ha sustentado a detalle la necesidad de contratar de dichos trabajadores, ni mucho menos se
ha precisado las razones por las cuales se ha considerado dichos periodos (dias de trabajo —
horas hombre) para realizar las tareas encomendadas, lo cual vulnera el deber de motivacion de
los actos administrativos. En caso la autoridad considere la contratacion de los mencionados
profesionales en aras de salvaguardar el principio de razonabilidad y proporcionalidad, debe
reajustar el periodo de trabajo de cada uno de los trabajadores de modo que se encuentre directa
y estrictamente vinculado a las actividades encomendadas.

En su escrito de reconsideracioén, el administrado sefiala que la cotizacién tomada por la SSAG
no se correlaciona con el escenario de cumplimiento definido por la autoridad en cada caso, toda
vez que hace referencia al alquiler de una embarcacién con capacidad minima de 13 personas
para efectuar trabajos de inspeccién permanente de lineas submarinas. En efecto, segun lo
sefialado por el propio Informe de Calculo de Multa, el personal indispensable para ejecutar el
reemplazo de la linea estad constituido solo por nueve (9) trabajadores, por lo que solo es
necesario el alquiler de una lancha y no de una embarcacion de mayores proporciones

En ese contexto, menciona que es conveniente traer a colaciéon la Resolucion N° 156-2022-
OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022 en la cual la segunda instancia confirmé la razonabilidad
de costear el alquiler de lanchas para el entorno marino del Lote Z-2B por un valor unitario a
S/385.65 soles. La razonabilidad de este costeo ha sido confirmada por la primera instancia en
su Resolucion Directoral N° 01538-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023 (ANEXO 10), en el
que se estimo el costo de movilizacion de personal en el Lote Z-2B.

La primera instancia ha efectuado el costeo de alquiler de lancha a un precio unitario de S/385.65
soles antes y después de la emision de la Cotizacion de la empresa Green Globe de fecha 28 de
febrero de 2023; lo cual denota que la misma no es relevante ni se ajusta propiamente a las
caracteristicas propias del entorno y obligaciones ambientales aplicable al Lote Z-2B. Por lo que
remite la cotizacion por el servicio de movilizacion de personal en el entorno marino de las
facilidades del Lote Z-2B, emitido por la empresa IMI DEL PERU S.A.C. por un valor unitario de
S/1200 soles (Anexo 11 del recurso de reconsideracion).

Al respecto, corresponde indicar que, se resuelve el calculo de multas en un contexto de
informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y
procesos de célculos satisfacen un estandar de fundamentacion superior al de cualquier otro
regulador y se encuentran a disposicion del administrado.

Conforme a ello, cabe sefalar que, para la determinacién del costo, la SSAG consider6
referencialmente las Cotizaciones N° 094-2023-GB y N° 095-2023-GB elaboradas por la
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empresa Green Globe Consultores S.A.C., respecto a la contrataciéon de servicio de buzo y
alquiler de embarcacion, respectivamente.

Asimismo, debe advertirse que los costos por contrataciéon de servicio de buzo y embarcacién
consignados corresponden a cotizaciones que emplea en virtud del hecho de que resuelve la
estimacion del calculo de la multa bajo un contexto de informacién asimétrica, por lo que hace
uso de dichas cotizaciones para aproximarse todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o
servicios considerados.

En cuanto a la especificidad, cabe sefalar que las cotizaciones empleadas en el calculo de multa
son referenciales, las cuales contemplan los servicios de embarcacion maritima y servicio de
buceo, ambos con los equipos basicos necesarios para la presente actividad (ver Anexo N° 3),
por lo que cumple con el criterio de especificidad. Asimismo, se reitera que, se resuelve el calculo
de multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del administrado, por lo que,
en un contexto de asimetria de informacién, las cotizaciones utilizadas son las mejores
cotizaciones disponibles.

Ahora bien, se considera pertinente precisar que, el administrado para la presente conducta
infractora N° 3 se encuentra en el escenario 2, lo que implica que ha realizado actividades
equivalentes o similares al costo evitado asociado a la obligacion incumplida. Cabe sefalar que,
mediante el IFl se solicité al administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se
encuentren directamente asociados a los costos relacionados con la infraccién bajo analisis; lo
cual permitira analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. En ese sentido, s6lo
se analizara los comprobantes de pago remitidos por el administrado, que estén relacionados al
costo evitado de la presente conducta infractora. En este sentido, no amerita un analisis de la
cotizacion por el servicio de movilizacién de personal en el entorno marino de las facilidades del
Lote Z-2B, emitido por la empresa IMI DEL PERU S.A.C. por un valor unitario de S/ 1200 soles
(Anexo 11 del recurso de reconsideracion). Cabe afadir que, si bien el administrado tuvo la
oportunidad de ofrecer comprobantes de pago (facturas, boletas de pago), a la fecha no ha
presentado ninglin comprobante de pago para ser consideradas en el costo evitado.

Con base en lo expuesto, se desvirtda lo solicitado por el administrado respecto a considerar
para los buzos el salario referencial estimado en el Informe N° 02690-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 21 de julio de 2023, por lo que se mantendra el costo de servicio de buceo utilizado. Por otro
lado, el administrado refiere la Resolucién N° 156-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022,
la Resolucion Directoral N° 01538-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023, el Informe N° 2482-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023, en la cual se utilizo la cotizacion de registro N°
16343 del 26 de febrero de 2016 de la empresa Pluspetrol Norte. Al respecto cabe sefialar, que
dicha cotizacion citada de la empresa Pluspetrol Norte, hace referencia a un transporte fluvial,
mas no maritimo, como se requiere en el presente caso. Por lo tanto, no resulta equivalentes.
Aunado a ello, lo sefalado por el TFA en dicha resolucion no es un precedente de observancia
obligatoria, por lo que se mantendra el costo de embarcacion utilizada.

Por las consideraciones antes detalladas, se desvirtua lo alegado por el administrado en este
extremo y se mantiene las cotizaciones referenciales utilizadas para la utilizacién del costo de
alquiler de embarcacién y servicios de buceo para la estimacion del costo evitado para la
infraccion bajo andlisis.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Sobre el cambio o reemplazo de la linea submarina y costo postergado

En el escrito complementario 1 al recurso de reconsideracion, el administrado sefalé que
corresponde eliminar del escenario de cumplimiento el cambio o reemplazo de la linea submarina
bajo analisis, toda vez que no califica como una medida de prevencion.

Asimismo, sefiala que, debido a que realizé el reemplazo del tramo de la linea submarina
afectada por el proceso de corrosién, corresponderia aplicar la metodologia del costo
postergado. Ello significa que debe reconocerse las inversiones efectuadas por el administrado
para corregir la infraccion, de modo que deberian ser descontadas del beneficio ilicito.

Sin perijuicio de ello, en el supuesto negado se considere la intervencion de dicha actividad en el
escenario de cumplimiento, el administrado adjunté el “Informe Técnico Expediente N° 0337-
2023-OEFA/DFAI/PAS” (Anexo 1 del escrito complementario al recurso de reconsideracion) que
contiene diversos argumentos y documentacion técnica dirigidos a contradecir los criterios para
estimar la multa impuesta por esta infraccion, donde se propone un costo evitado que asciende
a US$ 13,607.284 dolares americanos y una multa de 29.189 UIT.

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imputado sélo corresponde a que la referida linea
submarina no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, de
acuerdo a lo establecido en el PAMA, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de
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2020; y, no refiere al cambio de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

En ese sentido, los costos evitados, referidos a la actividad de “CE2: Mantenimiento preventivo,
tales como el reemplazo de la linea que presenta fallas”, no son considerados en el presente
PAS. Por lo tanto, los alegatos y documentos presentados para cuestionar los costos evitados
del CE2, no son materia de analisis del presente recurso de reconsideracion.

Se precisa que, los costos evitados considerados para la conducta infractora n.° 3 han sido
restructurados en atencion a lo sefialado por el TFA mediante la Resolucién n.° 558-2025-
OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025 ; por lo que, el costo evitado solo corresponde al CE1:
Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea que ha sido reformulado y presenta los datos y
elementos que el administrado debid realizar para revestir la linea de gas submarina de 6 5/8”
del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B en cumplimiento
de su instrumento de gestion ambiental

En esa linea, si bien se tiene que en efecto sefiala por error que la linea submarina en analisis
es la “linea de gas lift de 3 /%", que va desde la Plataforma LT1 hacia la Plataforma LT3”, este
corresponde a un error de tipeo y no desvirtia la presente conducta infractora en analisis, en
tanto a lo largo del citado informe de multa sefiala que la linea en cuestion es la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-
2B la que no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de
evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

Aunado a ello, lo alegado por el administrado respecto del presupuesto tomado de la tesis
“Mejoras para la proteccion anticorrosiva en la zona Splash de los Pilotes en el muelle del
Terminal Baydvar”, ya no es materia de analisis del presente costo evitado, ya que no forma
parte de la estructura de costo evitado CE1: Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea
reformulada.

Finalmente, corresponde sefalar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa sobre el Revestimiento de poliéster,
poliuretano o brea, el cual, ha sido reformulado.

Sobre los factores de graduacion: factor 1, factor 2 y factor 3

En el recurso de reconsideracion, respecto a los factores de graduacion el administrado sefialé

lo siguiente:
Factor item Anilisis
F1 item 1.1: Dafio potencial al agua,
Gravedad de | floray fauna (30%) De los resultados en el andlisis de
dafio item 1.2: 5e alcanzaria un impacto | laboratorio del monitoreo de calidad
ambiente minimo {6%) de agua, no se evidenciaron excesos
item 1.3: Los hechos detectados se | respecto de los Estandares de Calidad
encuentran dentro de la wnidad | Ambiental del agua de mar.
fiscalizable [10%)
Por ello, no corresponde la aplicacion
Total f1: 46 % de este factor de gradualidad, pues
no se ha demostrado la efectiva
Factores de afectacion  negativa a  algin
graduacion componente ambiental.
F2 Se considera que el impacto ocurre
L. 9 _p_ . Mo existe evidencia de que SAVIA
Perjuicio en una zona con incidencia de h - dicad . .
.. aya perjudicado econdmicamente a
econdmico pobreza total de hasta 19.6% ¥a per) »
las zonas en cuesticn.
causado f2: 4%
F3 . ) Mo corresponde la aplicacian de este
El impacto involucra un aspecto .
Aspectos ) factor de gradualidad, pues como lo
R ambiental o fuente de N )
ambientales o . ) sefialamos  previamente no  se
contaminacion, por lo que aplica una . L
fuentes de ) .. acredito la afectacion de suelo, fauna
L calificacion de 6%
contaminacion y flora.

siguiente:

Al respecto, sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.1 del factor f1, se precisa lo
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Cabe sefalar que el hecho imputado se configurd existiendo una situacion de dafio ambiental
potencial de la flora y fauna del agua de mar y el aire; en la medida que, el propio administrado
advirtio la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020, y confirmé que ocurrio en la linea de 6
5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN en el Lote Z-2B , es decir el
gas de alta que se encontraba contenido en la tuberia submarina -a 26 pies de profundidad
(fondo marino)- al momento de la fuga entr6 en contacto con el agua de mar y ascendi6 a la
superficie integrandose al aire, lo que representé un dafo potencial para los componentes flora,
fauna, agua y aire.

En esa linea, se identifica como fuente de contaminacion gas fugado el 10 de marzo de 2020 de
la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B.

Cabe sefalar que, si bien el agua y aire son componentes del tipo abidtico, es decir que en si
mismo no son elementos vivos; sin embargo, en dichos componentes existe flora y fauna que
interactua con las caracteristicas fisicas y quimicas del agua y aire, determinando asi la vida de
la flora y fauna con caracteristicas propias de la zona donde se desarrolla. En esa linea, se
precisa que el item 1.1 del factor 1, no discrimina si la gravedad del dafio al ambiente se dio en
componentes bidticos o abidticos, en tanto ambos tipos de componentes pueden verse afectados
por contaminantes como el gas seco de inyeccién en lineas marinas en el Lote Z-2B.

Ahora, si bien del monitoreo de calidad de agua realizado por la Autoridad Supervisora se obtuvo
como resultado del analisis de laboratorio que no superan los valores establecidos en el ECA
para agua, Categoria 2, Subcategoria C3, respecto de los parametros aceites y grasas, metales
totales (arsénico, antimonio, boro, cadmio, cobre, plomo, mercurio, niquel, selenio, talio y zinc),
hidrocarburos totales de petréleo, benceno, benzo(a) pireno, antraceno y fluoranteno; ello, no
significa que no se produjo la generaciéon de impactos potenciales negativos en los componentes
ambientales agua, flora y fauna marina por la fuga de gas lift, en tanto, es el propio administrado
quien senald en el PAMA que uno de elementos con potencial contaminador es entre otros, el
gas natural el cual por fugas accidentales se incorpora al ambiente.

Sobre el particular, el gas natural suele presentar compuestos (generalmente, hidrocarburos
gaseosos (metano (CH4), etano (C2H6), propano (C3H8) y butano (C4H10) que, al entrar en
contacto con los mencionados componentes ambientales, puede afectar su calidad, asi como a
la flora y a la fauna que habita en el agua e interactua con el aire.

En este punto, se precisa que el gas natural es ajeno al agua, cuya presencia en este
componente ambiental es susceptible de generar cambios en su naturaleza; toda vez que,
conforme a lo indicado en el PAMA del Lote Z-2B , el gas genera un potencial impacto negativo
al ambiente, aunado a ello, se sabe que (i) el metano (CH4) al ser consumido por las bacterias
de los sedimentos del fondo marino o del agua provocan su acidificacion y la reduccion de
oxigeno; (ii) el didxido de carbono (CO2) en el agua se disuelve formando &cido carbénico, lo
que lleva al aumento de la acidez del agua de mar, reduciendo la disponibilidad de iones
carbonatos necesarios para la formaciéon de esqueletos de los organismos marinos, asi como
dificulta el correcto funcionamiento de sus procesos fisiolégicos y metabdlicos; y, (iii) el sulfuro
de hidrégeno (H2S) es un agente tdxico que ingresa a la flora facilmente a la a través de la raiz
y le causa estrés toxico, favorecido por la descomposicion de materia organica que promueve la
acumulacién de acidos en los sedimentos y fondos marinos, lo que afecta a la flora y fauna .

Asimismo, los compuestos del gas liberado en el aire en combinacién con los éxidos de nitrégeno
en presencia de la radiacién solar forman oxidantes fotoquimicos tales como el ozono y el nitrato
de peroxiacetilo, los cuales tiene efectos nocivos sobre las plantas, al producir dafios en las
hojas, la reduccion en su crecimiento y una mayor susceptibilidad al stress ambiental y bidtico,
aun en concentraciones de oxidantes fotoquimicos muy bajas. También, se debe tener en cuenta
que el gas natural constituye un contaminante primario del aire y se emite directamente a la
atmosfera, evolucionando y transformandose en oxidantes fotoquimicos o contaminantes
secundarios que forman el smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica), que tiene un caracter
altamente nocivo para componentes biéticos del medio ambiente como plantas y animales.

Por otro lado, se sabe que, en el mar peruano, especificamente en el Lote Z-2B, existen especies
de mamiferos como lobos marinos y focas, aves como el petrel azul picofino (Pachyptila belcheri),
la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota gris (Larus
modestus); el mamifero lobo chusco (Otaria byronia), peces demersales y pelagicos; y, aves
como el Pelecanus thagus (pelicano), Larus belcheri (gaviota), Fragata magnificens (tijereta o
ave fragata).

Asimismo, los hidrocarburos como el etano, propano y butano pueden generar asfixia y sopor,
es decir, adormecimiento y somnolencia en la fauna.

En ese sentido, se precisa que el hecho imputado genera un dafio potencial, es decir la
probabilidad de que se genere dafio a los componentes ambientales como la flora, fauna, agua
y aire; por lo que, lo alegado respecto de que no se evidenciaron excesos de ECA en el agua de
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mar, no desvirtia el hecho imputado, en tanto, el muestreo realizado por la DSEM busca
cuantificar el grado de incidencia del contaminante en la calidad del componente ambiental agua,
sin que los resultados puedan desvirtuar o contradecir los medios probatorios sefialados en los
parrafos precedentes.

Dicho esto, se precisa que si bien la finalidad del muestreo es poder cuantificar los efectos
(cambios en la composicién quimica) generados por la fuga de gas en el componente ambiental,
el 10 de marzo de 2020; se precisa que, en el presente caso estamos frente un incumplimiento
por no revestir con poliéster, poliuretano o brea la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito
de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B incumpliendo un instrumento
de gestion de gestién ambiental, y no frente a un incumplimiento para determinar el nivel de
afectacion del gas fugado en el agua de mar, o verificar si este supera los estandares de calidad
ambiental.

Al respecto, el TFA mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre
del 2016, establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente es susceptible de
generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De igual
manera, sefald que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion
adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

En ese mismo sentido, el Estudio de Impacto Ambiental para Perforacion Petrolera en el Zécalo
Continental area Pefia Negra (en lo sucesivo, EIA Pefia Negra) identifico los riesgos potenciales
y consecuencias de una fuga de gas en el mar, como efecto la contaminaciéon del agua y
contaminacion del aire.

De lo expuesto, contrario a lo sefialado por el administrado, la emergencia ambiental ocurrida el
10 de marzo de 2020 ocasiond impactos negativos potenciales, en tanto los impactos
ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del
ambiente o de la calidad ambiental, siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental
negativo con relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio
ambiental potencial a la fauna o flora de los componentes con los que tuvo contacto el
contaminante.

Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo, corresponde aplicar
una calificacion de 40% del item 1.1 del factor 1.

Sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.2 del factor f1, dse precisa lo siguiente:

En el presente caso, ha quedado acreditado el dafio potencial a la flora, fauna, agua y aire
generado por el hecho imputado, conforme se ha desarrollado para el item 1.1 del factor f1.

Asimismo, ha quedado acreditado que el administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, en tanto la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020; lo que permitié
el desarrollo de procesos corrosivos externos en la tuberia produciendo una falla con dimensién
de %2” de diametro dentro de un pit de 1” de diametro, por donde se fugé gas de alta entrando en
contacto con el agua de mar desde el fondo marino hasta la superficie donde se incorporo al aire,
conforme lo evidenciado en el transcurso del PAS.

Ahora bien, de acuerdo con el Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del
OEFA, se tiene que el item 1.2 del factor 1 refiere al grado de incidencia que tiene el dafio
potencial sobre la calidad del componente ambiental afectado.

En esa linea, en reiterados pronunciamientos el TFA, ha sefialado que habiendo establecido
para el item 1.1 que existen componentes ambientales que podrian verse afectados, y siendo
que el item 1.2 evalia el grado de incidencia que tienen los dafios potenciales sobre los
componentes ambientales identificados en el item 1.1, corresponde activar el item 1.2 del factor
f1.

Asimismo, se reitera que si bien del monitoreo de calidad de agua realizado por la Autoridad
Supervisora se obtuvo como resultado del analisis de laboratorio que no superan los valores
establecidos en el ECA para agua; ello, no significa que no se produjo la generacion de impactos
potenciales negativos en los componentes ambientales agua, flora y fauna marina por la fuga de
gas lift, en tanto, es el propio administrado quien sefialé en el PAMA que uno de elementos con
potencial contaminador es entre otros, el gas natural el cual por fugas accidentales se incorpora
al ambiente.

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el administrado, se reitera que debido a que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, se genero riesgo de afectacion
negativa a la calidad de los componentes flora, fauna, agua y aire; pero no cuantificable ya que
no obran medios probatorios alertados por la Autoridad Supervisora o en el expediente, por lo
tanto, corresponde se calificado como un impacto minimo.
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En ese sentido, se desvirtda lo alegado por el administrado en este extremo, y se confirma la
calificacion de 6% del item 1.2 del factor 1.

Sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.3 del factor f1, se precisa lo siguiente:

Al respecto, el item 1.3 del factor f1 refiere a la extension geografica del impacto, donde se califica
si el impacto esta localizado en el area de influencia directa o indirecta del proyecto de titularidad
del administrado; es decir, (i) si el impacto esta localizado en el entorno cercano de la actividad,
dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo y/o influencia directa, o (ii) si el impacto
se extiende mas alla del area de influencia directa hasta zonas aledafias y/o influencia indirecta.

Ahora bien, ha quedado acreditado que la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de
2020 genero6 dafio potencial a los componentes flora, fauna, agua y aire, en tanto el gas que fugo
de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN, entré en contacto con el agua de mar a 26 pies de profundidad (fondo marino) y emergié a
la superficie integrandose al componente aire, dentro del Lote Z-2B, conforme ha sido
desarrollado en el item 1.1 del factor f1.

Asimismo, de acuerdo con la informacién recabada por la Autoridad Decisora y proporcionada
por el administrado, la fuga de gas se ubicé en las coordenadas WGS 84 04°17°40” Sy 81°15°30”
aproximadamente a 200 metros (500 pies) de distancia de la playa y 8 metros (26 pies) de
profundidad, en la zona de Pefia Negra.

Se precisa que el area de influencia directa del Lote Z-2B corresponde al area ubicada dentro
del Zocalo Continental del Nor-Oeste Peruano entre las provincias de Paita y Talara ocupando
un a superficie de aproximadamente 399785 hectareas, conforme lo sefialado en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B. En ese sentido, se reitera que el potencial
impacto negativo ambiental ocasionado por la emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020,
sucedio dentro del Lote Z-2B. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este
extremo y se confirma la calificacion de 10% respecto del item 1.3 del factor f1.

Respecto al Factor F2, el administrado sefial6 que, no existe evidencia que haya un perjuicio
econdmico en las zonas en cuestion.

Al respecto, es preciso sefialar que, el factor f2 recoge la incidencia de la pobreza en la zona
donde ocurrié la infraccién, por ello, se considera pertinente su aplicacién en la determinacién de
la sancion, toda vez que, la conducta infractora bajo analisis se encuentra asociada a
incumplimientos sociales, repercutiendo de forma indirecta en las poblaciones ubicadas en el
area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econdmico, a mayor abundamiento, el analisis se da en un
contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial a los componentes ambientales,
reafirmada en el andlisis técnico de la DFAI, tendria una potencialidad mayor — bajo un enfoque
socioambiental — en la medida que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales podrian
generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2007)
citado por Llerena & Coello (2019), identifica como principales causas de un conflicto socio
ambiental, lo siguiente:

()

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacién que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades extractivas
no son compatibles con las actividades econdmicas que desarrollan como la
agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la

degradacioén de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo,

agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales)

()

Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo y se confirma la
calificacion de 4% respecto al factor 2.

Respecto al Factor F3 se precisa que, este factor esta referido al aspecto ambiental o fuente de
contaminacion involucrado en la emergencia ambiental, la cual genera un impacto ambiental
negativo sobre los componentes ambientales con los que tuvo contacto.
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Al respecto, de los medios de prueba recabados por la Autoridad Supervisora, la Autoridad
Instructora y la Autoridad Decisora, evidenciaron que la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020 generd impactos negativos ambientales con dafio potencial a los componentes
flora, fauna, agua y aire; pero no al componente suelo. Por lo tanto, lo alegado por el
administrado, respecto del componente suelo no corresponde ser analizado, en tanto no forma
parte de la conducta infractora en analisis.

Ahora bien, se sabe que el elemento contaminante que se incorporé a los componentes agua y
aire el 10 de marzo de 2020 fue el gas de alta de reinyeccion que se fugd de la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-
2B.

Asimismo, ha quedado acreditado que el gas natural cuando entra en contacto con los
componentes ambientales genera la afectacion negativa del agua de mar y el aire y ocasiona
dafio potencial de la flora y fauna que habita en dichos componentes; en tanto el gas natural
suele presentar compuestos de hidrocarburos gaseosos como el metano (CH4), etano (C2H6),
propano (C3H8) y butano (C4H10).

Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo y se confirma la
calificacion de 6% respecto del factor 3.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Conductas infractoras N° 4, 5y 6

Beneficio
ilicito

Sobre la razonabilidad de las sanciones

En el recurso de reconsideracion, el administrado alega que resulta arbitrario es que en la
estimacion de los costos evitados se tripliquen los costos laborales en las conductas infractoras
N° 4, 5 y 6 cuando resulta razonable la contratacion de un (1) profesional para realizar
encaminadas a la remision de la documentacion requerida por la autoridad. Aun cuando es cierto
que las indicadas conductas son diferentes porque en un caso la informacién no remitida y en la
otra se remitié la misma fuera del plazo o de distinta forma, lo cierto es que ello no implica que
se tenga que contratar tres (3) profesionales para dar cumplimiento a la obligacién de brindar
informacion.

Conservar la multa en sus propios términos generaria incentivos perversos, pues la multa por no
entregar la informacién solicitada en el Acta de Supervision seria mas baja comparada con
aquella en la que el administrado remite parcialmente la informacion fuera de plazo, como sucede
en el presente caso. Si Norex no habria remitido toda la informacion requerida en el Acta de
Supervisién solo habria recibido la multa por la conducta infractora N° 6 y no se habria activado
la sancién por remitir la informacién fuera de plazo o de distinta forma (conductas infractoras N°
4y5).

En tal sentido, solicita que se reformule el escenario de cumplimiento de estas conductas
infractoras para fines de evitar la duplicidad de costos y que sea proporcional con las conductas
infractoras bajo analisis.

Al respecto, corresponde precisar que, en el marco de la supervision especial in situ, realizada
del 13 al 14 de marzo de 2020, conforme al Acta de Supervision suscrita el 14 de marzo de 2020,
la DSEM requirié al administrado, informacion referente a la emergencia ambiental ocurrida el 10
de marzo de 2020, otorgandole diez (10) dias habiles para la presentacion de la documentacion
de la informacién solicitada, contados a partir del dia siguiente de la suscripciéon de la misma
(item 6 del Acta de Supervision).

Asimismo, cabe precisar que, mediante la Carta N° 0807-2020-OEFA/DSEM-CHID, notificada el
10 de septiembre de 2020, la DSEM reiteré al administrado que en un plazo de tres (3) dias
habiles remita la informacién requerida mediante Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de
2020.

En ese sentido, en las conductas infractoras N° 4, 5y 6, los dias asignados para la actividad de
sistematizacion y remision de informacion es proporcional al plazo total otorgado para la
presentaciéon de la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora. Cabe precisar que,
conforme se expuso anteriormente, para el requerimiento se otorgé un plazo inicial de diez (10)
dias habiles; posteriormente, se otorgd un plazo adicional de tres (3) dias habiles, no obstante,
aun otorgandole plazos adicionales, el administrado no cumplié con remitir la informacién
solicitada en el plazo establecido; ello, evidencia que el personal (profesional) asignado durante
los plazos otorgados no fue suficiente, dado que dicho personal no se dio abasto para cumplir
con presentar la informacién solicitada en el plazo establecido.

En ese sentido, en cada una de las conductas infractoras N° 4, 5y 6 es razonable la contratacion
de un (1) profesional con su respetiva laptop por el alquiler de trece (13) dias, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado.
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Finalmente, cabe sefialar que, la presentacion fuera del plazo de la documentacion requerida fue
considerado al momento de estimar el periodo de incumplimiento de la conducta infractora N° 5;
por lo que, la multa calculada fue estimada de manera razonable y proporcional de acuerdo con
la remision de la informacién por parte del administrado. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por
el administrado en este extremo.

Finalmente, corresponde sefialar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Sobre el costo de remision de informacion

En el recurso de reconsideracion, el administrado alega que no se ha efectuado una correcta
motivacion del periodo para llevar a cabo la remision de la documentacion a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional en la ultima
etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacion). De ahi que no resulta razonable
equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquiler del equipo para remitir la
documentacion.

De acuerdo a la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 se ha
establecido que para garantizar el envio efectivo de documentacion se debe tener en cuenta el
plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro (4) horas.

Sin perijuicio de ello, consideramos que el precio de alquiler del equipo de computo considerado
en el Informe de calculo de Multa es excesivo, en tanto se ofrecen en el mercado el mismo
producto a precios inferiores, como se aprecia en las siguientes cotizaciones:

Te seck ideal para red, presentar ponencias y navega

por intesmet

Pueden ser usados por docentes. madicos. contadares, abogados, adminstradores, estudiantes y
profesones similares

Y (Y SnaS 08 B Somy HACEEN03S 2013 B0Ann (aramens

8 Pravessior Core 3 B Procosedar

B8R oo Core 17,

Ass B Parealt ) W 1567
) S50 250G Bo 130 S50 25058 B Do s0ido 550 250G
worie ROM LGB 0 Vemore RAM AGB B Moemoro RAM 468
W2 Meune B ircione Mouse B houere Mouse
B drmurus fooncas 8 Sravns iceniad

S/ 239.15 .. S/ 270.29 ... S/ 355.99 ...

[ cortact= | Contzam B | comacen

Fuente: https://empetec.pe/precios/alguiler/laptops

Aquilaptops e (D

¢Por qué las empresas
prefieren el alquiler de

Dell Latitude 520 | Coce iS5 | BB | 256CH SSD

en Linaocia Whndnawy

$55.00 mersual

Fuente: https://alquilalaptops.com/

Sobre el particular, en el presente caso, el alquiler de la laptop no se limita al uso en la dltima
etapa de envio de informacion, sino que debe estar disponible durante todo el plazo necesario
para cumplir con la actividad en su conjunto, es decir, durante la sistematizacion y remision de
la informacion. Esto se debe a que el equipo es fundamental para recopilar, revisar, validar,
enviar y dar seguimiento de la informacién requerida, y, no solo para el envio final de la
informacion.
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Ademas, el administrado alega que el precio de alquiler del equipo de computo es excesivo en
tanto se ofrecen en el mercado el mismo producto a precios inferiores, para lo cual presenta la
pantallazos y links del alquiler de laptops con la finalidad de ser considerada en el calculo.

Al respecto, es importante sefalar que, el OEFA se posiciona en un escenario ideal de
cumplimiento y determina estos costos en un contexto de asimetria de la informacién en
comparacion con el infractor. Ahora tal, el administrado para la presente conducta infractora se
encuentra en el escenario 2, es decir, ha realizado actividades iguales o semejantes al costo
evitado asociado a la presente obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir
que el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados; y, por lo tanto,
no es admisible la presentacién de pantallazos y links, la cual no acredita un desembolso efectivo
de dinero. En consecuencia, corresponde desestimar la propuesta presentada por el
administrado. Por lo tanto, se ratifica el precio de alquiler de laptop para la estimacioén del costo
evitado de la presente conducta infractora. En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sin perijuicio de ello, corresponde precisar que, en relacion con el costo de alquiler de laptop
empleado con la fuente sustentada en un enlace de la pagina web de Mercado Libre, se debe
reiterar que, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho, como la no
apertura de un enlace web o un cambio en las condiciones o vigencia de la pagina web utilizada,
al momento del calculo, de ninguna manera deberian invalidar los célculos efectuados, toda vez
la fuente fue debidamente sustentada con imagenes vigentes a la fecha del calculo de la multa.

Finalmente, corresponde sefalar que en el Informe de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG
se han motivado los argumentos referidos a la multa en el presente extremo del recurso de
reconsideracion del administrado.

Fuente: Recurso de reconsideracion y escritos complementario al recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo consignado en el cuadro precedente, quedan
desestimados los alegatos presentados por el administrado respecto a los criterios
utilizados para el calculo de la multa impuesta mediante Resolucién Directoral, respecto
de las conductas infractoras; por lo que, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE
respecto del extremo del calculo de multa para las conductas infractoras contenidas en
la Resolucion Directoral N° 03032-2023-OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023,
conforme a los fundamentos expuesto en el Informe N° 03387-2025-OEFA/DFAI/SSAG
del 24 de diciembre de 2025.

Es pertinente sefalar que el sustento y motivacién de la mencionada multa, asi como el
desarrollo de los alegatos esgrimidos por el administrado presentados respecto del
calculo de la multa, se ha efectuado en la presente Resolucion y en el Informe de Calculo
de Multa N° 03387-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de diciembre de 2025, elaborado por
la SSAG de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG''?y se adjunta.

Cabe precisar que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en funcién a
la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de
acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-
2022-OEFA/PCD.

110

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Norex
Energia S.A. (antes, Savia Pera S.A.), contra la Resolucién Directoral N° 03032-2023-
OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, respecto de las conductas infractoras indicadas en
los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01366-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 20 de setiembre de 2023; y, en consecuencia, CONFIRMAR la
responsabilidad administrativa por la comision de las referidas conductas.

Articulo 2°. — Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Norex Energia S.A. (antes, Savia Peru S.A.), contra la Resolucion Directoral N° 03032-2023-
OEFA/DFAI del 22 de diciembre de 2023, respecto del extremo del calculo de la multa para las
conductas infractoras contenida en la Resolucion Directoral N° 03032-2023-OEFA/DFAI del 22
de diciembre de 2023, conforme a los fundamentos expuesto en el Informe N° 03387-2025-
OEFA/DFAI/SSAG del 24 de diciembre de 2025, y, en consecuencia, REFORMULAR la
sancion impuesta, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

Savia Perd S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
1 | emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de gas 0.532 UIT
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
2 | emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de gas 1.743 UIT
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Savia Peru S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez
que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN
del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar
la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

Savia Peru S.A. remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision fuera del plazo y forma,
4 | lacual fue requerida mediante Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante 2.051 UIT
Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los requerimientos N° 1y 5 del Acta de Supervision.

Savia Perd S.A. remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision fuera del plazo, la cual
5 | fue requerida mediante Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante Carta N° 1.964 UIT
00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los requerimientos N° 2 'y 3 del Acta de Supervision.

215.717 UIT

Savia Peru S.A. no remitid la informacion solicitada por la Autoridad de Supervisiéon mediante Acta de
6 Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante Carta N° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; 2.051 UIT
respecto al requerimiento N° 4 del Acta de Supervision

TOTAL 224.058 UIT

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°.- Informar a Norex Energia S.A. (antes, Savia Pera S.A.), que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 5°.- Notificar a Norex Energia S.A. (antes, Savia Peru S.A.), el Informe N° 03387-
2025-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, Norex Energia
S.A. (antes, Savia Peru S.A.), de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

[JMALCA]

JWMS/smh
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INFORME n.° 03387-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.® 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador IV

Ing. Yosilu Graciela Cardenas Malpartida
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP 79922

ASUNTO :  Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral n.° 03032-2023-OEFA/DFAI

REFERENCIA :  Expediente n.° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : Savia Peru S.A. (ahora, Norex Energia S.A.)

FECHA :  JesUs Maria, 24 de diciembre de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 01366-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 20 de septiembre de 2023,
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Savia Peru S.A. (ahora, Norex Energia S.A.) (en adelante, el administrado) por
el incumplimiento de seis (6) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 06 de noviembre de 2023, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 01415-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 03949-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM1).
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Mediante la Resolucion Directoral n.° 03032-2023-OEFA/DFAI, notificada el 27 de
diciembre de 2023 (en adelante, la Resolucién Directoral); la DFAI declaré la
existencia de responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla n.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral y, en consecuencia, sancion6 al administrado con una
multa total ascendente a 224.058 UIT, sustentada con el Informe de Calculo de
Multa n.° 05378-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de diciembre de 2023 (en
adelante, el ICM2); conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Conductas infractoras

Conductas Infractoras

Multa Final

El administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga
de gas en la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

0.532 UIT

El administrado no present6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en
la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

1.743 UIT

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefa Negra
a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin
de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

215.717 UIT

El administrado remitié la informacion solicitada por la Autoridad
de Supervision fuera del plazo y forma, la cual fue requerida
mediante Acta de Supervisién de fecha 14 de marzo de 2020 y
reiterada mediante Carta n.° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID;
respecto a los requerimientos n.° 1 y 5 del Acta de Supervision.

2.051 UIT

El administrado remitié la informacidn solicitada por la Autoridad
de Supervision fuera del plazo, la cual fue requerida mediante
Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada
mediante Carta n.° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a
los requerimientos n.° 2 y 3 del Acta de Supervision.

1.964 UIT

El administrado no remitié la informacion solicitada por la
Autoridad de Supervision mediante Acta de Supervision de
fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante Carta n.°
00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto al requerimiento n.°
4 del Acta de Supervision.

2.051 UIT

Total

224.058 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Mediante escrito de descargos, con registro n.° 2024-E01-008014 de fecha 17 de
enero de 2024, el administrado interpone un recurso de reconsideracién a la
Resolucion Directoral (en adelante, recurso de reconsideracién), luego,
mediante escrito con registro n.° 2024-E01-019099 el 08 de febrero de 2024, el
administrado interpone un primer escrito complementario al recurso de
reconsideracion (en adelante, escrito complementario 1), posteriormente,
mediante escrito con registro n.° 2024-E01-029583 el 08 de marzo de 2024, el
administrado interpone un segundo escrito complementario al recurso de
reconsideracion (en adelante, escrito complementario 2); a efecto que, en
consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se emita un
nuevo pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa. Después,
mediante escrito de descargos con registro n.° 2025-E01-001723 de fecha 02 de
enero de 2025, el administrado comunica su cambio de razon social.

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 0337-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe revisara el calculo de multa de
las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1: Savia Peru S.A. no presentoé el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefa Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B.

> Conducta infractora n.° 2: Savia Peru S.A. no presentoé el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida
el 10 de marzo de 2020 respecto a la fuga de gas en la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del
Lote Z-2B.

>» Conducta infractora n.° 3: Savia Perd S.A. incumpli6 el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de
gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de
marzo de 2020.

» Conducta infractora n.° 4: Savia Peru S.A. remitié la informacién solicitada
por la Autoridad de Supervision fuera del plazo y forma, la cual fue requerida
mediante Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada
mediante Carta n.° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los
requerimientos n.° 1y 5 del Acta de Supervision.
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> Conducta infractora n.° 5: Savia Peru S.A. remitié la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision fuera del plazo, la cual fue requerida mediante
Acta de Supervisiéon de fecha 14 de marzo de 2020 y reiterada mediante Carta
n.° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID; respecto a los requerimientos n.° 2 y 3 del
Acta de Supervision.

> Conducta infractora n.° 6: Savia Peru S.A. no remitio la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervisidén mediante Acta de Supervision de fecha 14 de
marzo de 2020 y reiterada mediante Carta n.° 00827-2020-OEFA/DSEM-CHID;
respecto al requerimiento n.° 4 del Acta de Supervision.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de las multas
correspondientes a las conductas infractoras mencionadas en el numeral
precedente; considerando la presentacion del recurso de reconsideracién y demas
escritos, por parte del administrado en el marco del presente PAS.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

41.

Mediante la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades igquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En este contexto, sobre las conductas infractoras n.>s 1, 2, 3, 4, 5y 6, se observa
que corresponden a incumplimientos cuyos costos evitados comprenden las
siguientes actividades: sistematizacion y remision de informacion, capacitacion al
personal y revestimiento de linea submarina. Las actividades antes descritas son
comunes en la industria, debido a que responde a las demandas operativas y
regulatorias, y son esenciales para garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental. Por lo tanto, se puede concluir que el administrado se encontraria en
el escenario 2, toda vez que ha realizado actividades similares o iguales a los
costos evitados asociados a la obligacion incumplida. No obstante, hasta la fecha
de emision de este informe, el administrado no ha presentado los comprobantes
de pago ni las facturas correspondientes a dichas conductas infractoras para que
puedan ser evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasién frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectuan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre el recurso de reconsideracion

En atencion al principio de razonabilidad, y garantizar que el calculo de multa se
cifia al debido proceso, en el presente informe se considera necesario revisar los
alegatos del administrado en el recurso de reconsideracion y escritos
complementarios, segun se detalla a continuacion:

En su recurso de reconsideracion, el administrado alega lo siguiente:

> Respecto a consideraciones generales

El administrado alega lo siguiente:

“..)

(i) Sobre la valoracion de los medios probatorios remitidos por los
administrados para la estimacion de las multas

97. En el desarrollo del procedimiento sancionador el administrado puede
presentar todos los medios pruebas que se encuentren a su alcance para
sustentar sus argumentos de defensa, segun lo establecido en el articulo 177° del
TUO de la LPAG. Sobre el particular, el profesor MORON URBINA ha sefialado lo
siguiente:

“En principio, durante la via administrativa son admisibles cuantos medios de
prueba puedan dar evidencia util de los hechos a probar, salvo la prueba ilicita.
Asi tenemos los siguientes medios de prueba:
- Personales (declaraciones de los administrados, testimonios, prueba pericial
- Reales (la prueba documental que comprende las actas de inspeccién o de
verificacion que conllevan presuncién de certeza y los medios de soporte fisico
de imagenes, el sonido o informéaticos
- Sucedaneos de prueba (por ejemplo, las declaraciones juradas)
- Presunciones legales (presuncion de veracidad o presuncién de inocencia)
- Presunciones indiciarias (presunciones de hecho: inferencias lbégicas y
concluyentes a partir de hechos acreditados)”
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[Subrayado agregado]

98. Lo anterior se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho de
defensa y el principio del debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del
Articulo 1V del TUO de la LPAG, el cual establece que los administrado gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento, dentro de los cuales
se encuentra el derecho a ofrecer y a producir pruebas y que las mismas sean
debidamente valoradas por la Administracion. De alli que el derecho a la prueba
no se agota meramente en la admision de la misma, sino que implica que se valore
bajo las reglas de la sana critica.

99. Asi las cosas, no resulta admisible limitar este derecho a través de la
imposicion de un medio prueba especifico (comprobantes de pago, facturas, entre
otros) para efectos de acreditar el costo evitado de las actividades consideradas
en el escenario de cumplimiento; siendo que el administrado goza del derecho de
aportar los medios de prueba para acreditar sus afirmaciones y argumentos.

100. A mayor abundamiento, en reiterados pronunciamientos la primera instancia
ha tomado en cuenta las cotizaciones alcanzadas en nuestros escritos de
descargos para efectos de reformular el costo evitado de la infraccion. En ese
contexto, con Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023
(ANEXO 6) que se adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA, la segunda instancia
ha establecido que ante la ausencia de comprobantes de pago si resulta admisible
la presentacion de ofros medios probatorios, como es el caso de cotizaciones,
proformas u otros medios probatorios analogos, conforme a lo siguiente:

la comision de la conducta infractora. De este modo, ante la ausencia de
comprobantes de pago, si se pueden emplear otros medios de prueba (como
podrian ser cotizaciones, proformas u otros medios probatorios que resulten
susceptibles de valoracion) siempre que generen conviccion y resulte mas
especifica que |la empleada por la DFAI para la aproximacion al cosio del
Servicio.

101. En este punto conviene precisar que el concepto econémico de “asimetria de
informacién” si bien es utilizado por las entidades estatales para fines de proteger
a los consumidores en su relacion de consumo frente a los proveedores
(INDECOPI, OSIPTEL, entre otros), lo cierto es que no puede emplearse para
fines de limitar_arbitrariamente el derecho de defensa del administrado en el
tramite del procedimiento sancionador, como se pretende en el presente caso.

102. En tal sentido, se solicita que en el calculo del costo evitado se tome en
cuenta las cotizaciones y proformas alcanzadas por SAVIA en el presente recurso
que reflejan de forma representativa los costos reales de mercado de los servicios
0 _materiales de trabajo. Por el contrario, la no admision de estos medios
probatorios podria acarrear finalmente la nulidad de la sancién, pues constituiria
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una evidente vulneracion de nuestro derecho de defensa y el principio de Buena
Fe Procedimental.

(iij) Costos vinculados al curso de seguridad y salud en el trabajo

103. En el Informe de célculo de multa para el calculo del costo evitado de la
conducta infractora N° 3 se emplea los costos referidos a la contratacion del curso
de seguridad y salud en el trabajo.

104. En el presente caso, lo que se ha determinado como conducta infractora es
el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables. En tal sentido, la
aplicacién de una multa basada en costos relacionados a obligaciones de
seguridad y salud ocupacional constituye una vulneracién del principio de
Legalidad, pues supondria sancionar por actividades que no guardan relacién con
la materia controvertida dentro del procedimiento y por las cuales el administrado
no ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor; con el gravamen de
que estos temas escapan de las competencias de supervision y fiscalizacién del
OEFA. Asimismo, la falta de implementacion de estos costos no ha sido
determinado en el presente procedimiento sancionador.

105. Junto a ello, dicho criterio vulnera el principio de Razonabilidad, toda vez que
la sancién debe estar directamente vinculada a la infraccion que se pretende
sancionar. Ello significa que en el caso de infracciones ambientales los costos
deben estar referidos tnicamente a dicha materia y no a aspectos referidos a la
sequridad y salud de los trabajadores, competencia que en este ultimo caso es
ejercida por la SUNAFIL.

106. En tal sentido, para el calculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los
costos asociados a la realizacion de actividades para cumplir con las obligaciones
de seguridad y salud ocupacional.

107. En el caso negado que se considere la intervencion de estos costos, resulta
procedente traer a colacion la Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE que se
adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA (ANEXO 7) a través del cual el TFA realizd
el recalculo del curso de seguridad ocupacional en funcion de las cotizaciones
presentadas por la empresa Pluspetrol Norte S.A.; las cuales solicitamos que se
tome cuenta en el calculo de las multas bajo analisis:
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2. Costos de implementos y seguridad de trabajo
Precio | Factor Valor Valor
Descripcion Unidad | Cantidad (SL) kst (Sl.) (uss)
1 v & a

EPP 1/
Guantes und 1 S/.0.00 0.97 S1. 0,60 USs 2.88
Respirador und 1 S/. 109.00 0.68 Si.107.70 USS 32.30
Lente de seguridad und 1 S/.4.00 0.97 SI. 4,75 USS 1.42
Casco de seguridad und 1 SI. 44.50 0.68 S/.43.61 US$ 13,08
Overol und 1 SI. 99,80 0.98 S1.97.80 USS 20,38
sze de a;g““ und 1 SI. 184,70 0.08 SI. 190,81 US$ 57,23
Otros 2/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo und 1 S/.123.80 1.00 S/.123.80 US$ 37,17
(SCTR)
Curso de seguridad y
salud en el Trabajo und 1 S/. 90.00 0.90 S1.88,10 US$ 26,73
([CSST)

(iiij) Costo de Capacitaciones

108. Para el calculo del costo evitado de las conductas infractoras se emplea
costos referidos a la capacitacion de personal involucrado con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables de la empresa.

109. En linea de lo sefialado previamente, la aplicacion de una multa basada en
costos relacionados a la capacitacion y cursos de trabajadores, constituye una
vulneracion del principio de Legalidad y Razonabilidad. En tal sentido, para el
calculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los costos asociados a la
capacitacion de los profesionales.

110. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que no ha sido materia
de imputacion el incumplimiento del articulo 64° del RPAAH el cual establece la
obligaciéon de capacitar al todo el personal sobre los aspectos ambientales
asociados a sus actividades y responsabilidades, por lo que pretender imponer
una sancion por este aspecto constituye una evidente violacion del principio de
Debido Procedimiento.

(iv) Probabilidad de deteccion

111. Para el caso de las conductas infractoras N° 1 y 3 se ha considerado una
probabilidad de deteccién de 0.75, dado que la infraccién habria sido verificada
mediante una supervision especial.

112. Al respecto, en la evaluacion del valor de probabilidad de deteccion se debe
tomar en cuenta la conducta de SAVIA que brindé todas las facilidades para que
se desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacioén que conllevaron
a la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.
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113. Ademas, no se ha tomado en cuenta que las infracciones bajo analisis en
este caso resultaban visibles y de facil deteccién; asi como, el hecho de que el
gasto que realiza la autoridad para desplegar sus acciones de fiscalizacién ha sido
incrementado exponencialmente entre el periodo 2016 a 2021.

114. Por tanto, corresponde considerar una probabilidad de deteccion del 100%
(equivalente a un factor de 1).

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre la valoraciéon de los medios probatorios remitidos por los administrado para
la estimacion de las multas

En principio, para desvirtuar lo alegado por el administrado en el item (i), se debe
considerar lo siguiente: el administrado solicita que se tomen en cuenta las
cotizaciones y proformas remitidas, haciendo referencia a las Resoluciones n.°
400-2023-OEFA/TFA-SE y n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE, correspondientes a otros
expedientes y otros administrados, donde, la segunda instancia acepté medios
probatorios alternativos ante la falta de comprobantes de pago. Sin embargo, es
fundamental precisar que cada expediente es analizado en funcién de sus
particularidades, y dicha resolucién no tiene caracter de observancia obligatoria,
por lo que no puede aplicarse al presente caso.

De otro lado, conforme a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo n.°
00001-2024-OEA/CD, que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, se deben considerar las
cotizaciones y proformas econdémicas solo en los casos en que la infraccion
analizada involucre servicios no ejecutados por el administrado. No obstante,
segun las consideraciones generales del item A del presente numeral, el
administrado para las conductas infractoras n.° 1, 2, 3, 4, 5y 6 se encuentra en el
escenario 2, lo que implica que ha realizado actividades equivalentes o similares
al costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas. Por tanto, no es posible
utilizar las cotizaciones y proformas como justificacion del costo evitado en este
contexto.

Asimismo, se realizé la consulta del RUC del administrado en la pagina de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT),
evidenciando, segun la imagen n.° 1, que el administrado inicié sus actividades en
el afio 1994. Por lo tanto, desde entonces ha estado obligado a cumplir con la
normativa ambiental, lo cual incluye la ejecucion de actividades formales, entre
otras obligaciones, involucrando costos de personal, materiales y herramientas
necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.
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Imagen n.° 1. Consulta RUC

Resultada de fa Basqueda

Nimero de RUC: 20203058781 - NOREX ENERGIA S.A.

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA

Nombre Comercial: 0

Fecha de Inscripcion: 020011904 Fecha de Inicio de Actividades: 010111984
Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Fuente: SUNAT, 2025.

Disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2025.

Nota: Cabe precisar que Savia Peru S.A., actualmente es Norex Energia S.A.

Por lo expuesto anteriormente, resulta razonable suponer que el administrado
posee comprobantes de pago debidamente sustentados, por lo que no es
admisible la presentacion de una cotizacion, la cual no acredita un desembolso
efectivo de dinero. En ese sentido, no corresponde considerar las cotizaciones o
proformas remitidas por el administrado. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por
el administrado en este extremo.

Sobre los costos vinculados al curso de seguridad y salud en el trabajo

Respecto a los costos relacionados a obligaciones de seguridad y salud
ocupacional, cabe indicar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o
postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de
darios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®;
por lo que, se deben de valorizar, econdmicamente, desde la remuneraciéon del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas
actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales,
herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacién de
personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que, la
estructura de costos que considera la SSAG en sus informes de calculo de multa
es del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se encuentran
relacionadas con el incumplimiento de la conducta materia del presente PAS. Por
lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado este extremo.

En esa linea, el personal que realice las actividades de campo debe contar con
los minimo implementos de seguridad, y estos tienen un costo en el mercado, el
cual esta siendo considerado en su totalidad en la actividad, toda vez que la

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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sancion de la conducta infractora comprende un conjunto de elementos que la
conforman. Asimismo, cabe sefalar que los EPP se determinaron a partir del
analisis del equipo técnico asignado, quienes a partir del expertise profesional
correspondiente, y considerando las asimetrias de informacion, efectuan una
aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo
de la sancion de la conducta infractora bajo analisis.

Aunado a ello, cabe indicar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley n.° 29783
- Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, LRSST) aprobado con
Decreto Supremo n.° 005-2012-TR con fecha 25 de abril de 2012, se establece
que la empresa autorizada (en este caso, el administrado) esta obligada a instruir
a su personal respecto a los riesgos inherentes al que se encuentran expuestos
en el cumplimiento de sus actividades laborales, capacitandolos en seguridad e
higiene ocupacional. Ademas, el personal para cualquier trabajo debera
someterse a un examen médico de acuerdo con lo que establezca el administrado.
En relacién con los EPP, en el referido Reglamento se sefala que, el administrado
debera proporcionar el equipo de proteccion correspondiente al personal y a los
visitantes de las instalaciones donde realiza la actividad. Asimismo, cabe
mencionar que, los EPP tienen como finalidad mantener al personal resguardado
ante cualquier condicion insegura, previniendo asi eventos no deseados; por lo
que, su inclusion resulta pertinente. En cuanto a las obligaciones del administrado,
se debe tomar en cuenta que, toda entidad que realiza actividades de riesgo, estan
obligadas a contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR).

Por lo expuesto, corresponde considerar equipos de proteccion personal, seguro
complementario de trabajo de riesgo (SCTR), curso de seguridad y salud en el
trabajo, examen médico ocupacional; como parte del costo evitado para la
presente infraccion.

Ahora, respecto a las cotizaciones citadas por el administrado referidas a EPPs y
al curso de seguridad y salud en el trabajo, cabe indicar que, tal como se indico
previamente, de acuerdo con lo detallado en el item A. del numeral 4.1 del
presente informe, el administrado se encontraria en el Escenario 2, por lo que la
introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no
revela su propia informacion de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta senal de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un
escenario no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Asimismo, cabe sefialar que, esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
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mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposiciéon del administrado, por lo que, en un contexto de asimetria de
informacion, las cotizaciones utilizadas por esta subdireccion en el presente PAS
son las mejores cotizaciones disponibles.

Respecto al referido pronunciamiento del TFA, cabe indicar que el TFA no
establecio dicho criterio como observancia obligatoria. Asimismo, el administrado
podria haber revelado informacion respecto a los costos de las actividades
considerar para prevenir posibles impactos al medio ambiente mediante boletas,
facturas, recibo por honorarios, 6rdenes de servicio u otros medios probatorios
asociados; permitiendo asi analizar con mayor razonabilidad la estimacién de la
sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para el administrado,
ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla.

En tal sentido, en linea con lo detallado previamente en el item A. del numeral 4.1
del presente informe, se desestima lo solicitado por el administrado.

Asi, por lo expuesto, no es posible considerar en el célculo de multa las
cotizaciones citadas por el administrado, por lo tanto, se desestima su alegato en

este extremo.

Sobre los costos de las capacitaciones

Al respecto, el administrado indica que el costo de capacitacion al personal no es
materia de imputacion por lo tanto no deberia ser considerado, no obstante, se
reitera que, segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo
de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso, se evidenciaria que el personal no estuvo
en la capacidad de dar cumplimiento a la normativa ambiental y sus obligaciones
fiscalizables. Dicho ello, se precisa al administrado que no se han vulnerado los
principios de razonabilidad y de debido procedimiento, toda vez que el costo de
capacitacion ha sido considerado en tanto se trata de un costo evitado que refleja
el ahorro incurrido por el administrado vinculado a cumplir con sus obligaciones
ambientales fiscalizables.
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Expuesto ello, corresponde ratificar el costo de capacitacion considerando en el
ICM para las conductas infractoras n.°* 1, 2, 4, 5y 6. Por lo tanto, se desvirtua lo
alegado por el administrado en este extremo.

Sobre la probabilidad de deteccion

Sobre el particular, es preciso sefialar que, de acuerdo con la MCM del OEFAS®, se
define a la probabilidad de deteccidon como la posibilidad de que la comisién de
una infraccion sea detectada por la autoridad administrativa. La misma busca
evitar un posible comportamiento oportunista por parte de los infractores; por lo
que debe ser relacionada con el beneficio ilicito.

Asimismo, en el Anexo Il de la MCM del OEFA, se establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 3: Tabla n.° 1 de la MCM

Nivel de probabilidad Fact::(fg:;;? d"at:’)e de
Total o Muy Alta 1(100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: MCM del OEFA

Ahora bien, en linea con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el
TFA)’, la probabilidad de deteccién de 1 (100% - muy alta) aplica en una situacién
de auto reporte por parte de la empresa que infringié una obligacién ambiental
fiscalizable, es decir, cuando la empresa informa directamente acerca de los
hechos a la autoridad administrativa. No obstante, esta informacién requiere ser:
(i) completa; y, (ii) suficientemente esclarecedora de la infraccidn; pues lo contrario
implicaria que la deteccion de la conducta sea obtenida en otra circunstancia que
involucre el despliegue de esfuerzos en campo por parte de la Autoridad
Supervisora en la mayoria de los casos.

Asimismo, es importante sefialar que una probabilidad de deteccién muy alta
(1.00) es un caso limite, donde el administrado ha puesto en conocimiento al
OEFA sobre las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-
OEFA/CD.

Resolucion n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, numeral 136.
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identificarlas. En este escenario descrito, con el autorreporte no se efectua
esfuerzo alquno para la deteccion de los incumplimientos reportados.

Al respecto, el administrado sefala que, brind6é las facilidades para que se
desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacion que conllevaron a
la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.
Asimismo, sefiala que la infraccidn resultaba visible y de facil deteccion.

Ahora bien, cabe sefalar que, de la revision de la informacién obrante en el
expediente, no se advierte que el administrado haya puesto en conocimiento al
OEFA sobre las conductas infractoras n.°s 1 y 3, con todos los elementos
necesarios para identificarlas, si no que, la Direccidén de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, la DSEM), tuvo que realizar una supervision
especial in situ, del 13 al 14 de marzo de 2020, para detectar y verificar dichas
conductas infractoras. En ese sentido, se advierte que el OEFA tuvo que desplegar
la logistica y los recursos correspondientes, para detectar y verificar los
incumplimientos en analisis.

Aunando en ello, sobre la probabilidad considerada para la conducta infractora n.°
1, es pertinente sefialar que, de acuerdo con la normativa ambiental®, el
administrado debe remitir el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental en la
forma, plazo y modo; no obstante, de la revisién de los medios probatorios que
obran en el expediente, el administrado no remitié el referido reporte. Cabe
recordar que, la no presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
impide que la autoridad ambiental (OEFA), conozca de manera oportuna las
caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental, asi como las acciones
0 medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de la misma. De manera
especifica, dicha omision limita al supervisor en su labor de ejecutar un plan de
accién frente a la emergencia ambiental (la cual incluye recabar medios
probatorios, verificar las zonas impactadas; entre otros) y dificulta que la autoridad
de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente y conozca las
causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el OEFA tuvo que
desplegar la logistica y los recursos correspondientes para identificar y evaluar la
emergencia ambiental suscitada a través de una supervisién especial in situ. Por
ello, esta subdireccion considera que corresponde asignar una probabilidad de

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacion disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. (...)”
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deteccion alta® (0.75), atribuible a la accion de supervision especial in situ,
realizada por la DSEM del OEFA, del 13 al 14 de marzo de 2020.

Sobre la probabilidad de deteccion considerada para la conducta infractora n.° 3,
es preciso sefialar que, conforme a lo detallado en el Informe de Supervision n.°
00534-2020-OEFA/DSEM-CHID de fecha 15 de diciembre de 2020, |la DSEM del
OEFA realizé una supervision especial in situ del 13 al 14 de marzo de 2020, con
la finalidad de constatar la emergencia ambiental, detectando durante dicha
supervision la presente conducta infractora. En consecuencia, corresponde aplicar
una probabilidad de deteccion de alta (0.75), acorde al tipo de supervision.

En base a lo expuesto, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo

y se ratifica la probabilidad de deteccion alta' (0.75) para las conductas infractoras
n.° 1y 3 en andlisis, considerada en el ICM2.

> Respecto a las conductas infractoras n.>> 1y 2

e Sobre el beneficio ilicito

El administrado alega lo siguiente:

“0...)

(i) Beneficio ilicito

115. De acuerdo a lo sefalado en el Informe de célculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por no haber presentado el
Reporte Preliminar ni el Reporte Final de Emergencias Ambientales (RPEA y
RFEA) correspondiente a la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020 en la
linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Perfia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B.

116. Por ello, el escenario de cumplimiento esta vinculado a las inversiones
necesarias para llevar a cabo las siguientes actividades: a) sistematizacién de la
informacion a presentar y b) capacitacion sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales.

e Contratacion de profesionales

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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117. Para la presentacion del RPEA y RFEA se ha considerado la contratacion de
un (1) profesional en cada caso, que se encuentra encargado de de recopilar,
revisar, validar y hacer el envio de la informacién por los periodos de 1y 10 dias
calendario, respectivamente.

118. Si bien es cierto, se ha hecho referencia a la fuente de costos de este
personal, no se ha sustentado la necesidad de contratar personal externo ya que
no se trata de labores que requieran especificidad, pudiendo ser efectuada por el
propio personal de SAVIA. Por tanto, no existe un costo evitado, toda vez que
dicha labor puede efectuarla nuestro personal.

119. Sin perjuicio de ello, en caso la autoridad considere la contratacién de un
ejecutivo, se debe considerar el trabajo de un asistente administrativo o personal
de menor rango, ya que por la naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacion de informacion), no requiere un alto grado de especialidad. En tal
sentido, de acuerdo al informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre
2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2014, corresponderia un sueldo promedio mensual de S/
5,958.00, por lo que solicitamos el reajuste correspondiente.

120. Asimismo, no se ha sustentado la necesidad de contratar el personal por 10
dias calendario (80 horas/hombre) para sistematizar la informacion requerida para
la presentacion RFEA, cuando lo cierto es que para realizar esta tarea se
necesitan menos horas hombre. No puede equipararse el plazo maximo para la
remision de la documentacion, con el tiempo necesario para realizar el trabajo de
sistematizacién de informacion.

121. En el caso negado se considere aplicar dichos costos, en virtud del principio
de Razonabilidad para la presentacion del RPEA y RFEA solo se deberia hacer
una sola cotizaciéon por la naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacion de informacion), la cual impacta en el desarrollo de la ejecucion
de dichas obligaciones de forma conjunta, por lo que el costo evitado para la
presentacion del RPEA debe subsumirse en el costo evitado de la RFEA.

* Costo de remision de informacion

122. En el escenario de cumplimiento en ambos casos (RPEA y RFEA) se ha
considerado el alquiler de una laptop por el lapso de 12 horas y 10 dias,
respectivamente, para la remision electrénica de la informacion.

123. Al respecto, consideramos que no se ha efectuado una correcta motivacion
del periodo para llevar a cabo la remision de la documentacion a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional
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en la dltima etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacion). De ahi
que no resulta razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo
de alquiler del equipo para remitir la documentacion.

124. A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de
abril de 2022 (ANEXO 8) ha establecido que para garantizar el envio efectivo del
RPEA se debe tener en cuenta el plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro

(4) horas:

Sobre el alquiler de la laptop por cuatro (4) horas corresponde sefialar que, si
bien, los correos pueden enviarse en enviarse en periodo cortos, sin embargo,
para garantizar el envio efectivo es que se considera el plazo minimo de alquiler
de la laptop por cuatro (4) horas,| por consiguiente, se desestima lo alegado.

125. En tal sentido, en virtud del principio de Razonabilidad se solicita efectuar el
reajuste correspondiente.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

En cuanto a la contratacidon del personal, el administrado sostiene que no
existe costo evitado en la contratacion de personal externo, ya que las
actividades de recopilacion, revision, validacién y envio de informacion
podrian ser realizadas por su personal interno, y que por ello no es necesario
considerar la contratacion de un profesional. Sin embargo, el hecho de que la
empresa cuente con personal interno no implica la inexistencia de un costo
evitado. El costo evitado se calcula con base en el costo total necesario para
cumplir con las obligaciones, independientemente de si el personal ya esta
disponible en la empresa, ya que representa lo que la empresa debié haber
invertido para llevar a cabo la actividad requerida en el marco de cumplimiento
normativo.

Ademas, la actividad en cuestion exige la dedicacion de personal
especializado durante 12 horas para el RPEA y 10 dias calendario para el
RFEA, debido a la naturaleza técnica y al volumen de la informacion a
sistematizar y remitir. La contrataciéon de personal especializado asegura la
calidad, precision y rapidez en la presentacion de la informacién, factores
esenciales en la gestion de emergencias ambientales.

El argumento del administrado asociado a que, la actividad podria ser

realizada por un asistente administrativo o personal de menor rango; es
inexacto, dado que la sistematizacién de la informacion relacionada con
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derrames de hidrocarburos requiere conocimientos técnicos y una
comprension adecuada de la normativa ambiental aplicable, lo cual no suele
ser competencia exclusiva de personal de menor rango. Por lo que, es
oportuno considerar a un profesional facultado por la empresa con
conocimientos soélidos o dominio del tema para dicha actividad.

Ademas, el administrado alega que el personal no deberia ser contratado por
10 dias calendario (80 horas/hombre) para la sistematizacién de la
informacién del RFEA, argumentando que la tarea podria requerir menos
tiempo. Sin embargo, el plazo considerado en el calculo de la multa se basa
en el periodo legalmente establecido para la presentacion del informe, lo cual
implica que el costo evitado debe abarcar todo ese periodo para garantizar la
correcta ejecuciéon de la obligacion, incluso si en la practica la tarea puede
requerir menos tiempo. Esta consideracion se alinea con el principio de
cumplimiento efectivo de las obligaciones.

Asimismo, el administrado solicita el ajuste del costo evitado considerando
una unica cotizacién para ambas presentaciones (RPEA y RFEA), lo cual no
es viable, ya que cada reporte implica diferentes exigencias y plazos.
Subsumiendo el costo del RPEA en el del RFEA, como sugiere el
administrado, se subestimaria el verdadero costo necesario para cumplir con
ambas obligaciones. La evaluacion separada del costo evitado para el RPEA
y el RFEA se fundamenta en la necesidad de reflejar el esfuerzo real requerido
para cada una de estas actividades de cumplimiento.

Sobre el alquiler de laptop, el administrado argumenta debe considerarse por
4 horas, citando la Resolucion n.° 152-2022-OEFA/TFA-SE, dicha resolucion
no es observancia obligatoria, aunado a ello, cada expediente es evaluado de
acuerdo a su particularidad. En el presente caso, el alquiler de la laptop no se
limita al uso en la ultima etapa de envio de informacidn, sino que debe estar
disponible durante todo el plazo necesario para cumplir con la actividad en su
conjunto; es decir, durante los 10 dias para el RFEA y las 12 horas para el
RPEA. Esto se debe a que el equipo es fundamental para la recopilacion,
revision, sistematizacion y transmision de la informacion, no solo para el envio
final de documentos. Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado
en este extremo.

> Respecto a la conducta infractora n.° 3

e Sobre el beneficio ilicito

El administrado alega lo siguiente:

()
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(i) Beneficio ilicito

126. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de calculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por haber incumplido el
compromiso ambiental relacionado a que la linea de gas submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se
encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de
evitar la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020.

127. Por ello, el escenario de cumplimiento esta conformado por la ejecucion de
los trabajos vinculados a: (i) revestimiento de la linea y (iij) reemplazo de la linea
que presenta fallas.

» Costo de materiales y equipos

128. Segun el Informe de Célculo de Multas se ha considerado la adquisicion de
los siguientes equipos y herramientas de trabajo:

Materiales, equipos y/o herramientas unid

Calibrador de espesores (Cyagnus 1 1 S/ 0.829 S/ US$
Underwater) 143.000 : 118.547 33.954
Medidor de espesores por ultrasonido 1 1 S/ 0829 2 03?6{ 11 Uss
(Cygnus underwater)| 2,456.110 "5 583.186

129. Sin embargo, de la revision del Informe de Calculo de Multa se aprecia que
no se ha adjuntado la cotizacién, proforma u otro documento analogo para
sustentar la fuente de costos de estos equipos y herramientas; por lo que se este
extremo del calculo de la multa no se encuentra debidamente motivado.

130. Conforme lo ha sefnalado el TFA en diversos pronunciamientos, la falta de
sustento _con relacion _al monto de los costos evitados calculados produce el
desconocimiento del administrado respecto a los criterios que conllevaron a su
adopcién y, con ello, se limita el cuestionamiento que sobre aquellos pueda
efectuar con posterioridad, lo cual vulnera el derecho de defensa y contraviene el
principio al debido procedimiento que favorece a los administrados.

131. Por tanto, siendo que la multa impuesta por la primera instancia ha sido
estimada en contravencién al principio del debido procedimiento, corresponde
declarar la nulidad de la Resolucion Apelada en este extremo.

132. En el supuesto negado no se atienda esta solicitud de nulidad, corresponde
evaluar los siguientes argumentos que detallamos a continuacion.

* Costeo del servicio de buceo
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133. Para efectos de la ejecucion de los trabajos de cambio de la linea submarina
se ha considerado la contratacion del servicio de nueve (9) buzos por el periodo
de dos (2) dias, con un precio unitario de S/14,573 soles, como se aprecia a
continuacion:

CE2: Reemplazo de las lineas en tramos donde presente corrosion severa

Factor
— Cantida | Unida Precio = Monto Monto
Descripcion : ajuste
d d (SN | s | SA¥ (USS$) 3/
n) 2/
Mano de obra dias
3. s/ T}
Buzo (1 Categoria) 1 2 [1457300 | 0882 |, 0030 7 11‘255520
0 . S
S - Uss
Buzos (técnicos) a8 2 14.573.00 0852 |(108650.13 58 000 156
D 8 e

134. Dicho costeo se efectué a partir de una cotizacioén relacionada a trabajos
submarinos de desplazamiento de fluido de una linea submarina y despliegue de
barreras absorbentes, los cuales no se correlacionan al escenario de cumplimiento
definido por la autoridad, esto es actividades encaminadas al cambio de la linea
submarina. Para mayor detalle se presenta la cotizacion usada por la autoridad
para sustentar su costeo:

COTIZACION N* 094-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,
De acverdo con lo solicitado respecto a la contratacion para

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certficado para realzar
las siguentes acciones

* Instalacion de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de
embarcacion.

e Despliegue, inflado y configuracion en U de barreras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 58" @ de Plataforma PN10-Bateria Rincén, barreras son
f§adas entre extremo de embarcacion, remoicadores

e Inicio de prueba de desplazamiento de fndo en linea de 6 58" O

¢ Recuperacion de barreas de control de demames

En base a la nformacion proporcionada como descripcidn del servicio, se remite el sigulente
detalle

135. Por ello, en la medida que la cotizacién no guarda relacién con el escenario
de cumplimiento definido por la autoridad, corresponde descartarla en la
estimacion del costo evitado.

136. Sin perjuicio de ello, en un caso similar la SSAG en su Informe N° 02690-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de julio de 2023 (ANEXO 9) la primera instancia
calculd la contratacion de buzos por el valor unitario de S/405 soles en el entorno
del Lote Z-2B, conforme a lo siguiente:
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1. Costo de realizar acciones inmediatas de control — CE1
1.1 Costos de remuneracion de personal
. Remuneracion Factor de Valor {*)
Descripcion Cantida pooc  es x periodo Valor (%) ajuste Valor () (USS)
d {sn ()
(S4) ¥ 4
Personal
Supervisor 1/ 1 2 S/.310640 S/.621.280 1.028 3‘.6&.7_87 USS 208.611
Buzos 2 g 2 405480 siedsTesy 1250 O O'9R ussaariess
Total SIBE0T  uss 267248
Fuente:

¥ , ™ - S =
2/Se tomo como referencia el precio detallado en 3 tesis "LIMFIEZA DE CASCOS DE BUQUES BAJO EL AGUA
efaborada por Denisse Moreno Lopez y Emesto Toala Gonzales de la Universidad del Pacifico del Ecuador, con fecha
de aoril 2011. {Veer Anexo 3)

137. En ese sentido, conforme a lo contemplado en los principios de Predictibilidad
y Buena Fe Procedimental solicitamos que la DFAI sea coherente con los casos
resueltos con anterioridad y estime el costo evitado de movilizacion de personal
en este caso particular en funcién de la opcion mas econémica. Desconocer las
decisiones emitidas previamente por la Autoridad Decisora constituiria una grave
vulneracion del principio de Seguridad Juridica.

138. Por otro lado, si bien es cierto, se ha hecho referencia a la fuente de costos
de este personal, no se ha sustentado a detalle la necesidad de contratar de
dichos trabajadores, ni mucho menos se ha precisado las razones por las cuales
se ha considerado dichos periodos (dias de trabajo — horas hombre) para realizar
las tareas encomendadas, lo cual vulnera el deber de motivacion de los actos
administrativos.

139. Finalmente, en caso la autoridad considere la contratacion de los
mencionados profesionales en aras de salvaguardar el principio de Razonabilidad
y proporcionalidad, debe reajustar el periodo de trabajo de cada uno de los
trabajadores de modo que se encuentre directa y estrictamente vinculado a las
actividades encomendadas.

* Costo de movilizacién del personal

140. De acuerdo a lo senalado en el Informe de Calculo de Multa se ha
considerado para efectos de la movilidad del personal la Cotizacion de la empresa
Green Globe de fecha 28 de febrero de 2023, que contiene el precio de alquiler
de una lancha por el valor unitario de S/ 17,180.800 soles, conforme a la siguiente
cotizacion:
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De acuerdo con lo solicitado respecto a la corfratacion para:

Servico mammo a disponibilidad exclusiva de una embarcacion con capacidad minima de 13
m. transporte de personal a la Plataforma PN10 de Ia Bateria Rincon (Cabo
de!LmeZ-"B ubicado en el departamento de Piura.

En base a la informacion proporcionada como descripeidn del servicio, se remite el siguiente
detalle:

Descripcion de servicio Precio total
= Embarcacdn marina con capacidad r mhim ce 13

tripulantes (incluido el piloto de en ny
= Piioto de embarcacion que deberd tener experiencia
en inspeccion marina y conocimientos técnices en
procesos de Inspeccion marina frente a derrames de
hidrocarburos
Tripulante de apoyo para maniobras
Chalecos salvavidas SI. 1456000
Combustible Soles
Permisos de DICAPI*
Seguros SCTR*
Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*
Binoculares
Camaras fotograficas
GPS Portatil
Radios Pertatiles VHF Maritimo
10% IGV Si. 2,62080

w1 Ay

Soles

GO0 OO0 00000

COSTO TOTAL

que S& PAgAN UNA SOIa veZ S el seVICo se @ pormas ce un cia

141. Al respecto, cabe precisar que esta cotizaciobn no se correlaciona con el
escenario de cumplimiento definido por la autoridad en cada caso, toda vez que
hace referencia al alquiler de una _embarcacién con capacidad minima de 13
personas para efectuar trabajos de inspeccion permanente de lineas submarinas.
En efecto, segun lo senialado por el propio Informe de Calculo de Multa, el personal
indispensable para ejecutar el reemplazo de la linea esta constituido solo por
nueve (9) trabajadores, por lo que solo es necesario el alquiler de una lancha y no
de una embarcacion de mayores proporciones.

142. En ese contexto, es conveniente traer a colacion la Resolucion N° 156-2022-
OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022 en la cual la segunda instancia confirm¢ la
razonabilidad de costear el alquiler de lanchas para el enforno marino del Lote Z-
2B por un valor unitario a S/385.65 soles, conforme a lo siguiente:

4. Costo por Movilizacion

Costo (afecha de | Costo (afecha de
incumplimiento) | incumplimiento)
(S) (US$)

S/ 408,79 USS$ 121,51
S/ 408,79 USs$ 121,51

Fuente: Costo de transporte fiuvial: Obterido del presupuesto de empresa Pluspetrol Norte, remitido al OEFA
mediante registro N*16343 con fecha 26 de febrero del 2016.
Elaboracion: TFA.

143. La razonabilidad de este costeo ha sido confirmada por la primera instancia
en su Resolucién Directoral N° 015638-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023
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(ANEXO 10), en el que se estimo el costo de movilizacion de personal en el Lote
Z-2B, conforme a lo siguiente:

4. Costos de uss$

movilizacion 121.98

4.1) Movilizacion: Se requiere alquiler de transporte fluvial para la movilidad del personal
Factor de

¢ ; . Precio 1/ : Valor 3/ Valor 3/
ltems Unidad Cantidad ajuste 2/
($)  (inflacién) (/) (UsS)
Transporte fluvial S/ S/
ran e fluvia
4l 1 1 285 650 1.064 410.330 US$ 121.976

S/410.33 USS 121.976

Fuente.

1/ A fecha de costeo

2/ Bl factor de ajuste, permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para elio, dividimos el
indice de Precio al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo

3/ A fecha incumplimiento

4/ Costo de transporte fluvial : Obtenido del presupuesto de empresa Piuspetrol Norte, remitido al OEFA mediante registro
N*16343 con fecha 26 de febrero del 2016.

Fuente: Informe N° 2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG (Exp. 0491-2019-OEFA/DFAI/PAS)

144. Como puede observarse, la primera instancia ha efectuado el costeo de
alquiler de lancha a un precio unitario de S/385.65 soles antes y después de la
emision de la Cotizacion de la empresa Green Globe de fecha 28 de febrero de
2023; lo cual denota que la misma no es relevante ni se ajusta propiamente a las
caracteristicas propias del entorno y obligaciones ambientales aplicable al Lote Z-
2B.

145. Sin perjuicio de ello, para fines de mejor resolver adjuntamos la cotizacion
por el servicio de movilizacién de personal en el entorno marino de las facilidades
del Lote Z-2B, emitido por la empresa IMI DEL PERU S.A.C. por un valor unitario
de S/1200 soles (ANEXO 11).

146. En ese sentido, conforme a lo contemplado en los principios de Predictibilidad
y Buena Fe Procedimental solicitamos que la DFAI sea coherente con los casos
resueltos con anterioridad y estime el costo evitado de movilizacién de personal
en este caso particular en funcién de la opcién mas econdmica. Desconocer las
decisiones emitidas previamente por la Autoridad Decisora constituiria una grave
vulneracion del principio de Seguridad Juridica.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre el costo de materiales y equipos del “CE2: Mantenimiento preventivo,
tales como el reemplazo de la linea que presenta fallas”

Al respecto, del andlisis técnico en coordinacién con esta subdireccion, cabe
senalar que el hecho imputado n.° 3 sdlo corresponde a que la referida linea
submarina no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o
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brea, de acuerdo a lo establecido en el PAMA, a fin de evitar la fuga de gas
ocurrido el 10 de marzo de 2020; y, no refiere al cambio de la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B.

En ese sentido, los costos evitados CE2 del ICM2, referidos a la actividad de “CE2:
Mantenimiento preventivo, tales como el reemplazo de la linea que presenta
fallas”, no son considerados en el presente informe de multa a emitirse en el marco
del recurso de reconsideraciéon en tramite.

Por lo tanto, los alegatos y documentos presentados para cuestionar los costos
evitados del CE2 del ICM2, no son materia de analisis del presente recurso de
reconsideracion.

Sin perijuicio de ello, sobre lo alegado por el administrado respecto a los costos de
servicio de buceo y movilizacidn del personal, corresponde indicar que, esta
subdireccion resuelve el calculo de multas en un contexto de informacion
asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y
procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de
cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado.

Conforme a ello, cabe senalar que, para la determinacion del costo, la SSAG
considerd referencialmente en el ICM2 las Cotizaciones n.° 094-2023-GB y n.°
095-2023-GB elaboradas por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.,
respecto a la contratacion de servicio de buzo y alquiler de embarcacion,
respectivamente.

Asimismo, debe advertirse que los costos por contratacion de servicio de buzo y
embarcacion consignados corresponden a cotizaciones que emplea esta
subdireccion en virtud del hecho de que resuelve la estimacién del calculo de la
multa bajo un contexto de informacion asimétrica, por lo que hace uso de dichas
cotizaciones para aproximarse todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o
servicios considerados.

En cuanto a la especificidad, cabe sefialar que las cotizaciones empleadas en el
célculo de multa son referenciales, las cuales contemplan los servicios de
embarcacion maritima y servicio de buceo, ambos con los equipos basicos
necesarios para la presente actividad (ver Anexo n.° 3), por lo que cumple con el
criterio de especificidad. Asimismo, se reitera que, esta subdireccion resuelve el
calculo de multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se
aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos
satisfacen un estandar de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador
y se encuentran a disposicion del administrado, por lo que, en un contexto de
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asimetria de informacion, las cotizaciones utilizadas en el ICM2 son las mejores
cotizaciones disponibles.

Ahora bien, esta subdireccidn considera pertinente precisar que, de acuerdo con
lo sefialado en el item A del presente numeral 4.1, el administrado para la presente
conducta infractora n.° 3 se encuentra en el escenario 2, lo que implica que ha
realizado actividades equivalentes o similares al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Cabe sefalar que, mediante el IFl se solicit¢ al
administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren
directamente asociados a los costos relacionados con la infraccidn bajo analisis;
lo cual permitira analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. En
ese sentido, en el presente informe sélo se analizara los comprobantes de pago
remitidos por el administrado, que estén relacionados al costo evitado de la
presente conducta infractora. En este sentido, no amerita un analisis de la
cotizacion por el servicio de movilizacién de personal en el entorno marino de las
facilidades del Lote Z-2B, emitido por la empresa IMI DEL PERU S.A.C. por un
valor unitario de S/ 1200 soles (Anexo 11 del recurso de reconsideracién). Cabe
afiadir que, si bien el administrado tuvo la oportunidad de ofrecer comprobantes
de pago (facturas, boletas de pago), a la fecha no ha presentado ningun
comprobante de pago para ser consideradas en el costo evitado.

Con base en lo expuesto, se desvirtua lo solicitado por el administrado respecto a
considerar para los buzos el salario referencial estimado en el Informe n.° 02690-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de julio de 2023, por lo que se mantendra el costo
de servicio de buceo utilizado en el ICM2. Por otro lado, el administrado refiere la
Resolucion n.° 156-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, la Resolucidon
Directoral n.° 01538-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023, el Informe n.°
2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023, en la cual se utilizo la
cotizacion de registro n.° 16343 del 26 de febrero de 2016 de la empresa
Pluspetrol Norte. Al respecto cabe sefialar, que dicha cotizacion citada de la
empresa Pluspetrol Norte, hace referencia a un transporte fluvial, mas no
maritimo, como se requiere en el presente caso. Por lo tanto, no resulta
equivalentes. Aunado a ello, lo sefialado por el TFA en dicha resolucion no es un
precedente de observancia obligatoria, por o que se mantendra el costo de
embarcacion utilizada en el ICM2.

Por las consideraciones antes detalladas, se desvirtua lo alegado por el
administrado en este extremo y se mantiene las cotizaciones referenciales
utilizadas por esta subdireccion para la utilizacién del costo de alquiler de
embarcacion y servicios de buceo para la estimacién del costo evitado para la
infraccion bajo analisis.

Sobre el numero de personal y dias de trabajo del “CE1: Revestimiento de
poliéster, poliuretano o brea”
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Sobre el particular, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta
subdireccion, cabe sefalar que en el ICM2 respecto del costo evitado “CE1:
Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea”, se tomé como referencia el
“Presupuesto de la tesis “Mejoras para la proteccion anticorrosiva en la zona
Splash de los Pilotes en el muelle del Terminal Baydvar”; por lo que, se hizo bien
en estimar el numero de trabajadores y precio de la mano de obra por metro lineal,
conforme se detalla en la pagina 51 del citado informe de multa.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que, el hecho imputado materia de
analisis refiere a que el administrado incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina de 6
5/8” del circuito de compresores de Pena Negra a |la Plataforma NN del Lote Z-2B
no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin
de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

Sobre el particular, en primer lugar, cabe senalar que, mediante la Resolucién n.°
558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025, el TFA manifesto que, como
parte de la Metodologia de Calculo de la Multa, la primera instancia debe
determinar los costos en los que el administrado evité incurrir para el cumplimiento
de la norma; es decir, aquellos costos que se hubieran generado en un escenario
ideal de cumplimiento de la normativa ambiental. Para ello, primero se identifican
las acciones cuya ejecucion habria evitado que el administrado incurra en una
situacion antijuridica y, posteriormente se determina el costo evitado asociado a
dichas acciones.

En esa linea, el TFA senald que, tratandose de obligaciones vinculadas al
revestimiento de la linea submarina, la_estructura del costo evitado no puede
sustentarse en actividades propias de un remplazo integral de la tuberia, pues ello
no corresponde a la medidas necesarias para atender la obligacion ambiental
incumplida; por el contrario, indic6 que la estructura del costo antes
mencionado debe sustentarse en un escenario de revestimiento de la tuberia
existente, que constituye la medida necesaria para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la existencia de una incongruencia entre la obligacion
incumplida y las actividades consideradas en la construccion de la estimacion
implica que el beneficio ilicito calculado no refleje el verdadero costo evitado, pues
no se trata de sustituir la tuberia, sino de revestir la existente?.

Fundamento 290 de la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.
Resolucion n.° 558-2025-OEFA-TFA-SE de fecha 16 de octubre de 2025.

“Andlisis del TFA
(--)
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En ese sentido, en atencioén al recurso de reconsideracion y de acuerdo con el
analisis del TFA en la Resolucién n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE, a fin de que se
efectué una correcta determinacién del costo evitado que refleje con precisién el
valor de aquellas actividades y recursos que el administrado debid ejecutar para
no incurrir en el incumplimiento del compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental —por el cual se determiné que la linea de gas submarina de 6
5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin
de evitar la fuga de gas de alta ocurrida el 10 de marzo de 2020—; en el presente
informe se procederd a reformular y motivar detalladamente, en base a los
actuados del expediente, una nueva estructura de costos del calculo de multa
correspondiente a la conducta infractora n.° 3, considerando las observaciones
advertidas por el TFA de manera que resulte acorde con los principios de
razonabilidad y de debido procedimiento’®, el cual queda desarrollado en los
siguientes términos:

292. De la revisién de la estructura del costo evitado mencionado, se advierte que esta no se sustenta en un
escenario de revestimiento de la tuberia existente, que era la acciéon necesaria para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental. Por el contrario, la estimacion efectuada se construye sobre la
base de actividades y partidas propias de un reemplazo integral de tuberia, lo cual no corresponde con la
obligacién ambiental incumplida ni con la conducta infractora imputada.

(--)

295. De esta forma, se evidencia que mientras la Conducta Infractora 3 estaba vinculada a la falta de
recubrimiento de la tuberia existente, la estructura del costo evitado se construyé sobre un escenario diferente:
el reemplazo integral de la tuberia, con actividades y recursos que no corresponden a las medidas necesarias
para atender la obligacién incumplida. Esta incongruencia revela que el beneficio ilicito calculado no refleja el
verdadero costo evitado, pues que no se trataba de sustituir el ducto, sino de revestir el existente.

296. Sobre lo anterior, no debe perderse de vista que la importancia de la correcta determinacién del costo
evitado radica en que este debe reflejar con precision el valor de aquellas acciones que el administrado debié
ejecutar a fin de no incurrir en el incumplimiento detectado. De lo contrario, se configuraria un ejercicio arbitrario
por parte de la autoridad administrativa, al desvincular el célculo de multa de la obligacion ambiental incumplida.
297. Por lo antes expuesto, este Tribunal considera que la multa impuesta por la Primera Instancia no se
encuentra dentro de los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que no se sustent6
correctamente la estructura del costo evitado de la Conducta Infractora 3, contraviniendo lo dispuesto en la
normativa de la materia y vulnerando el principio del debido procedimiento. En consecuencia, el céalculo de la
multa efectuado por la DFAI para dicha conducta infractora contraviene lo establecido en el TUO de la LPAG y
se subsume en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10 del citado cuerpo
normativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
(.)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”

Pagina 30 de 150

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



JCADEL pg,
& 7

PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

e Numero de personas

Cuadro n.° 4: Personal de trabajo

Cantidad

Perfil

Justificacion

01

Supervisor de
mantenimiento

Contratacion minima de un (1) Profesional especialista en
revestimiento de lineas submarinas, que lidere y realice el
seguimiento, control y verificacion del revestimiento externo
del tramo de tuberia submarina fallada, a fin de asegurar la
calidad técnica del procedimiento a realizar, y asi garantizar
que los trabajos se ejecuten de manera segura y conforme a
lo planificado, minimizando riesgos para el personal y el
entorno.

Su participacion esta prevista durante todo el periodo
programado para la presente actividad, es decir, por un total
de tres (3) dias de trabajo (8 horas laborables por cada dia),
destinados al desarrollo de actividades de desinstalacion (1
dia) del tramo de tuberia fallada, revestimiento de tuberia
fallada (1 dia) e instalacion (1 dia) del tramo de tuberia con
revestimiento nuevo.

01

Supervisor SSOMA

Contratacion minima de un (1) Profesional especialista en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, encargado
de velar por el cumplimiento de las normas de seguridad y
proteccién ambiental durante el desarrollo de las actividades,
a fin de prevenir incidentes y minimizar impactos negativos
durante el desarrollo de las actividades de revestimiento
externo del tramo de tuberia submarina fallada.

Su participacién esta prevista durante todo el periodo
programado para la presente actividad, es decir, por un total
de tres (3) dias de trabajo (8 horas laborables por cada dia),
destinados al desarrollo de actividades de desinstalacion (1
dia) del tramo de tuberia fallada, revestimiento de tuberia
fallada (1 dia) e instalacion (1 dia) del tramo de tuberia con
revestimiento nuevo.

01

Supervisor de
Maniobras
Maritimas

Contratacion minima de un (1) Profesional especialista en
maniobras maritimas con lineas submarinas, responsable de
la coordinacion de los trabajos en zona submarina, asi como
del uso adecuado de los recursos y servicios maritimos
especializados para el desarrollo de las actividades de
desinstalacion e instalacion de la tuberia submarina.

Su participacion esta prevista por un total de dos (2) dias (8
horas laborables por cada dia), destinados al desarrollo de
actividades de desinstalaciéon (1 dia) del tramo de tuberia
fallada e instalacién (1 dia) del tramo de tuberia con

revestimiento nuevo.
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Dado que los trabajos se realizan en un entorno submarino,
se requiere la contratacion minima de ocho (8) Buzos
certificados con experiencia en corte, soldadura y
manipulacion de tuberias submarinas.

Buzos
profesionales™ Su participacion esta prevista por un total de dos (2) dias (8
horas laborables por cada dia), destinados al desarrollo de
actividades de desinstalacion (1 dia) del tramo de tuberia
fallada e instalacion (1 dia) del tramo de tuberia con

08

revestimiento nuevo.

Elaboracion: DFAL.
e Dias de trabajo

Cuadro n.° 5: Dias de trabajo

Dias Justificacion

Se realizara la desinstalacion y el retiro del tramo de la tuberia fallada (6 metros)
que requiere de nuevo revestimiento en el punto de falla, correspondiente a la
linea submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B. Esta labor sera ejecutada por personal técnico
calificado, conformado por buzos profesionales certificados, Supervisor de
maniobras marinas, Supervisor de Mantenimiento y Supervisor de SSOMA, de
acuerdo al siguiente detalle:

- En superficie, los buzos marcaran los dos (2) puntos de corte -extremos del
tramo de tuberia fallada- con boyas de sefalizacion, de acuerdo a las
indicaciones coordinadas entre el Supervisor de maniobras marinas y
Supervisor de Mantenimiento.

- En fondo marino, los buzos verificaran las condiciones de la tuberia en la

Primer dia zona de corte y procederan a cortar el tramo de tuberia fallada, de acuerdo
a las indicaciones del Supervisor de maniobras marinas quien coordina los
trabajos operativos con el personal en fondo marino.

- Asimismo, colocaran tapones ciegos en los extremos que quedaron
cortados de la tuberia existente.

- En superficie, mediante la grda de la barcaza multipropdsito se realizara el
izaje de la tuberia cortada desde el fondo marino hasta la cubierta de la
barcaza, de acuerdo a las indicaciones coordinadas entre el Supervisor de
maniobras marinas y Supervisor de Mantenimiento, quienes verifican la
correcta ejecucion de las actividades conforme a los procedimientos
técnicos establecidos.

Dichas actividades, a su vez son supervisadas por el Supervisor de SSOMA,

cuya funcioén es prevenir riesgos laborales y minimizar los impactos negativos

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19, el administrado considera el uso de ocho (8) buzos
profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de analisis, a través de
una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales
para realizar el cambio de la tuberia en el punto de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el calculo de la multa de la presente
conducta infractora se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 048-96-
EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la obligacion de que, revestir las lineas con poliéster,
poliuretano o brea.
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al entorno durante el desarrollo de las actividades de desinstalacién y retiro del
tramo de la tuberia fallada para su revestimiento.

Se llevara a cabo la logistica para el revestimiento del tramo de tuberia fallada
mediante la aplicacién de poliéster, poliuretano o brea en la linea submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote
Z-2B. Dicha actividad de revestimiento, sera realizado por parte de una empresa
contratista especializada, de acuerdo al siguiente detalle:

- Limpieza y retiro de impurezas de la superficie del tramo de tuberia fallada.
. - Recubrimiento exterior de la tuberia con material anticorrosivo.

Segundo dia . .

- Secado de nuevo revestimiento y control de calidad

Cabe precisar que, las actividades para el revestimiento de la tuberia fallada
realizada por la empresa especializada son supervisadas y coordinadas por el
Supervisor de Mantenimiento con el objetivo de garantizar la integridad
estructural de la tuberia y prevenir nuevas fallas; asimismo, dichas actividades
son supervisadas por el Supervisor de SSOMA, cuya funcién es prevenir
riesgos laborales y minimizar los impactos negativos al entorno.

Se realizara la instalacion del tramo de tuberia con nuevo revestimiento (6
metros), correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Enla cubierta de la barcaza multipropésito se realizara maniobras de izaje
para descender la tuberia con nuevo revestimiento hacia el fondo marino,
para su conexion con la tuberia submarina existente.

- Se realizara el retiro de los tapones ciegos de los extremos de la tuberia
existente en el fondo marino.

- Se realizara el empalme del tramo de tuberia con nuevo revestimiento con
la tuberia existente en fondo marino, mediante trabajos de soldadura de los
extremos de ambas tuberias.

- Control de calidad de los trabajos realizados para la instalacion del tramo
de tuberia con nuevo revestimiento.

Tercer dia

Esta labor sera ejecutada por personal técnico calificado, conformado por buzos
profesionales certificados quienes realizaran trabajos de soldadura e izaje de la
tuberia, bajo la supervision directa del Supervisor de maniobras marinas quien
coordina los trabajos operativos con el personal en fondo marino, asi como
coordina en superficie con el Supervisor de Mantenimiento quien verifica la
correcta ejecucion de las actividades conforme a los procedimientos técnicos
establecidos. Dichas actividades, a su vez son supervisadas por el Supervisor
de SSOMA, cuya funcién es prevenir riesgos laborales y minimizar los impactos
negativos al entorno, durante el desarrollo de la instalacion del tramo de la

tuberia con nuevo revestimiento.

En ese sentido, se reestructurd el numero de personal y tiempo de trabajo para
ejecutar la actividad referida a revertir con poliéster, poliuretano o brea la linea de
gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo
de 2020. Para mayor detalle sobre ello y la estructura del costo evitado, ver el
numeral 1V.2 del presente informe.
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e Sobre los Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

El administrado alega lo siguiente:

l{( )
(ii) Factores de gradualidad de la sancion
Factor ftem Anélisis
Fl item 1.1: Dafio potencial al agua,
Gravedad de | florayfauna (30%) De los resultados en el andlisis de
dafio al | item 1.2: Se alcanzaria un impacto | laboratorio del monitoreo de calidad
ambiente minimo (6%) de agua, no se evidenciaron excesos
item 1.3: Los hechos detectados se | respecto de los Estandares de Calidad
encuentran dentro de la unidad | Ambiental del agua de mar.
fiscalizable (10%)
Por ello, no corresponde la aplicaciéon
Total f1: 46 % de este factor de gradualidad, pues
no se ha demostrado la efectiva
afectacion  negativa a  algun
componente ambiental.
F2 Se considera que el impacto ocurre . . .
S 9 .p. = No existe evidencia de que SAVIA
Perjuicio en una zona con incidencia de - !
S haya perjudicado econdmicamente a
econdémico pobreza total de hasta 19.6% oo
las zonas en cuestion.
causado f2:4%
F3 . , No corresponde |13 aplicacion de este
El impacto involucra un aspecto !
Aspectos 5 factor de gradualidad, pues como lo
ambiental 0 fuente de .
ambientales o S ; sefialamos previamente no se
contaminacion, por lo que aplica una T L
fuentes de P acreditd la afectacion de suelo, fauna
.| calificacion de 6%
contaminacion y flora.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto al Factor F1:

Sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.1 del factor f1, de
acuerdo con el analisis del equipo técnico, se precisa lo siguiente:

Al respecto, cabe sefalar que el hecho imputado se configuré existiendo una
situacion de dafio ambiental potencial de la flora y fauna del agua de mar vy el aire;
en la medida que, el propio administrado advirtio la fuga de gas ocurrida el 10 de
marzo de 2020, y confirmd que ocurrié en la linea de 6 5/8” del circuito de
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compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN en el Lote Z-2B"®, es decir el gas
de alta que se encontraba contenido en la tuberia submarina -a 26 pies de
profundidad (fondo marino)- al momento de la fuga entré en contacto con el agua
de mar y ascendi6 a la superficie integrandose al aire, lo que representd un dafio
potencial para los componentes flora, fauna, agua y aire.

En esa linea, se identifica como fuente de contaminacion gas fugado el 10 de
marzo de 2020 de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores
de Pefa Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Cabe sefialar que, si bien el agua y aire son componentes del tipo abidtico, es
decir que en si mismo no son elementos vivos; sin embargo, en dichos
componentes existe flora y fauna que interactia con las caracteristicas fisicas y
quimicas del agua y aire, determinando asi la vida de la flora y fauna con
caracteristicas propias de la zona donde se desarrolla. En esa linea, se precisa
que el item 1.1 del factor 1, no discrimina si la gravedad del dafio al ambiente se
dio en componentes bidticos o abidticos, en tanto ambos tipos de componentes
pueden verse afectados por contaminantes como el gas seco de inyeccion en
lineas marinas en el Lote Z-2B.

Ahora, si bien del monitoreo de calidad de agua realizado por la Autoridad
Supervisora se obtuvo como resultado del analisis de laboratorio que no superan
los valores establecidos en el ECA para agua, Categoria 2, Subcategoria C3,
respecto de los parametros aceites y grasas, metales totales (arsénico, antimonio,
boro, cadmio, cobre, plomo, mercurio, niquel, selenio, talio y zinc), hidrocarburos
totales de petréleo, benceno, benzo(a) pireno, antraceno y fluoranteno; ello, no
significa que no se produjo la generacion de impactos potenciales negativos en
los componentes ambientales agua, flora y fauna marina por la fuga de gas lift, en
tanto, es el propio administrado quien sefialé en el PAMA'® que uno de elementos
con potencial contaminador es entre otros, el gas natural el cual por fugas
accidentales se incorpora al ambiente, tal como se describe a continuacion:

PAMA del Lote Z-2B

“...)

El gas natural, materia prima secundaria en la produccién de petréleo, al
ser venteado en la atmdésfera, debido a necesidades operativas o por fugas
accidentales, pasa a formar parte de la atmoésfera rodante del lugar de la
descarga y de acuerdo a los vientos y la intensidad solar, puede producir

El 12 de marzo de 2020 a las 10:06 horas, el Capitan de la Capitania de Puertos de Talara, comunicé y envié al
OEFA via WhatsApp una imagen de la Carta n.° SP-OM-0379-2020 remitida por Savia donde informaba que el
10 de marzo de 2020 ocurri6é una fuga de gas en la linea de reinyeccién del circuito compresores a la Plataforma
NN.

Fuente: Pagina 30 del PAMA del Lote Z-2B, contenido en el Expediente.
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el “smog fotoquimico”, del mismo modo que en la noche o dias nublados
una parte de este gas venteado precipitara por efectos de la condensacion.

(..).

Sobre el particular, el gas natural suele presentar compuestos (generalmente,
hidrocarburos gaseosos (metano (CHa), etano (C2He), propano (CsHs) y butano
(C4H10)' que, al entrar en contacto con los mencionados componentes
ambientales, puede afectar su calidad, asi como a la flora y a la fauna que habita
en el agua e interactua con el aire.

En este punto, se precisa que el gas natural es ajeno al agua, cuya presencia en
este componente ambiental es susceptible de generar cambios en su naturaleza;
toda vez que, conforme a lo indicado en el PAMA del Lote Z-2B'8, el gas genera
un potencial impacto negativo al ambiente, aunado a ello, se sabe que (i) el
metano (CH4) al ser consumido por las bacterias de los sedimentos'® del fondo
marino o del agua provocan su acidificacion y la reduccion de oxigeno; (ii) el
diéxido de carbono (CO2) en el agua se disuelve formando acido carbénico, lo que
lleva al aumento de la acidez del agua de mar, reduciendo la disponibilidad de
iones carbonatos necesarios para la formacioén de esqueletos de los organismos
marinos, asi como dificulta el correcto funcionamiento de sus procesos fisioldgicos
y metabdlicos; v, (iii) el sulfuro de hidrégeno (H2S) es un agente téxico que ingresa
a la flora facilmente a la a través de la raiz y le causa estrés toxico, favorecido por
la descomposicion de materia organica que promueve la acumulacion de acidos
en los sedimentos y fondos marinos, lo que afecta a la flora® y fauna?'.

Asimismo, los compuestos del gas liberado en el aire en combinacion con los
oxidos de nitrogeno en presencia de la radiacion solar forman oxidantes
fotoquimicos tales como el ozono y el nitrato de peroxiacetilo, los cuales tiene

20

21

Fuente: Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Péaginas 4 y 5.
Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-sequridad-en-el-
trabajo.pdf. Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Fuente: Pagina 29 del PAMA.

Cordova, K. Herrera, J. Herbozo, G. Piana, J. Torres, A. Holguin, C. Cerpa, C. Moroni, L. (2021). Resultados
geoquimicos y mineraldgicos preliminares del testigo de sedimento marino obtenido frente a Tambo de Mora
(13°s) en la campafia INGEMAR |l del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET.

Disponible en: https://hdl.handle.net/20.500.12544/4233. Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Fuente: Korhonen, L. Macias, C. Abdala, R. Figueroa, F. Cabello, A. (2012). Efectos de la concentraciéon de
sulfuro, pH y anoxia sobre la fotosintesisi y respiracion de Zostera marina. Cienc. mar Vol.38 no.4 Ensenada dic.
2012.

Disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-38802012000500004. Fecha
de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Fuente: Gomez, C. Arroyo, J. Rojas, C. Cruz, F. Sifuentes, L. (2016). Evaluacion de la inocuidad del sulfuro de
hidrégeno entejido cardiaco de Cavia porcellus (cobayas) normales. An. Fac. Med. Vol77 no.3 Lima jul./set. 2016.
Disponible en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1025-55832016000300003. Fecha
de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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efectos nocivos sobre las plantas, al producir dafios en las hojas, la reduccion en
su crecimiento y una mayor susceptibilidad al stress ambiental y bioético, aun en
concentraciones de oxidantes fotoquimicos muy bajas. También, se debe tener en
cuenta que el gas natural constituye un contaminante primario del aire y se emite
directamente a la atmodsfera, evolucionando y transformandose en oxidantes
fotoquimicos o contaminantes secundarios que forman el smog fotoquimico o seco
(niebla fotoquimica), que tiene un caracter altamente nocivo?? para componentes
biéticos del medio ambiente como plantas y animales.

Por otro lado, se sabe que, en el mar peruano, especificamente en el Lote Z-2B,
existen especies de mamiferos como lobos marinos y focas??, aves como el petrel
azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo
(Phalaropus sp.), la gaviota gris (Larus modestus); el mamifero lobo chusco
(Otaria byronia)?*, peces demersales y pelagicos?’; y, aves como el Pelecanus

22

23

24

25

Fuente: Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez
Vidal, José Marcos Alfayate Blanco. (2011). “10.5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos”: Contaminacion
Ambiental, una vision desde la quimica. pp. 350-355. Madrid, Espafia: Ediciones Paraninfo S.A.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (paginas 13y 14)

2.0 CARACTERIZACION (LINEA BASE) AMBIENTAL DEL AREA

2.5 BIOLOGIA MARINA 'Y PESQUERA

(--)

Las aves de litoral son muy escasas en cantidad y variedad de especies y las pocas que existen estan
concentradas en los puertos y caletas o siguiendo a las embarcaciones artesanales que retornan después de
una faena de trabajo.

()

Dentro de los reptiles se encuentra la serpiente o culebra marina cuyo habitat estaria frente a Cabo Blanco hacia
el norte. En cuanto a quelonios, se tiene la tortuga marina cuya existencia en la zona es muy discutida. Como
representante de los mamiferos marinos se encuentran frente a Paita los lobos marinos y focas. Frente a Paita
también se reporta la existencia de ballenas.

()"

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto de 2006 (paginas 10 y 11 del Capitulo 4.0
Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Bioldgica)

“(..)

4. 25 Mamiferos

El lobo chusco (Otaria byronia) tuvo un total de 22 individuos con una abundancia relativa de 3,37
individuos/10mn y una frecuencia de avistamiento de 15,34 avistamientos/100mn. El alto indice de frecuencia de
avistamiento muestra su amplia distribucién dentro de la zona.

()

4.2.6 Aves

La evaluacién de aves en el mar reporté registros de 513 individuos, con una riqueza total de 16 especies
distribuida en 7 familias. Entre las especies registradas se identificaron aves migratorias nearticas como el petrel
azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota
gris (Larus modestus) y la gaviota de franklin (Larus pipixcan). La familia Laridae (gaviotas y gaviotines) fue la
mas representativa con el 36% de las especies registradas, seguida por las familias Procellaridae, Sulidae,
Phalacrocoracidae y Scolopacidae, cada una con 13% de las especies registradas. La evaluacion en tierra
registré un total de 45 especies, pertenecientes a 24 familias, siendo la especie mas frecuente fue la gaviota
dominicana (Larus dominicanus).

()"

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Regién Grau). Capitulo Il. Numeral
2.5 Biologia marina y pesquera. 2.5.2 Distribucion geografica de la fauna en el area del Lote Z-2B. Péagina 72.
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thagus (pelicano), Larus belcheri (gaviota), Fragata magnificens (tijereta o ave
fragata)?®.

Asimismo, los hidrocarburos como el etano, propano y butano pueden generar
asfixia y sopor, es decir, adormecimiento y somnolencia en la fauna?’.

En ese sentido, se precisa que el hecho imputado genera un dafio potencial, es
decir la probabilidad de que se genere dafio a los componentes ambientales como
la flora, fauna, agua y aire; por lo que, lo alegado respecto de que no se
evidenciaron excesos de ECA en el agua de mar, no desvirtia el hecho imputado,
en tanto, el muestreo realizado por la DSEM busca cuantificar el grado de
incidencia del contaminante en la calidad del componente ambiental agua, sin que
los resultados puedan desvirtuar o contradecir los medios probatorios sefialados
en los parrafos precedentes.

Dicho esto, se precisa que si bien la finalidad del muestreo es poder cuantificar
los efectos (cambios en la composicion quimica) generados por la fuga de gas en
el componente ambiental, el 10 de marzo de 2020; se precisa que, en el presente
caso estamos frente un incumplimiento por no revestir con poliéster, poliuretano o
brea la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefa
Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B incumpliendo un instrumento de gestion
de gestidn ambiental, y no frente a un incumplimiento para determinar el nivel de
afectacion del gas fugado en el agua de mar, o verificar si este supera los
estandares de calidad ambiental.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion n.° 055-
2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, establecié que la sola
presencia de hidrocarburos en el ambiente es susceptible de generar afectacion a
dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De igual manera,
sefalé que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

En ese mismo sentido, el Estudio de Impacto Ambiental para Perforacion Petrolera
en el Zocalo Continental area Pefia Negra (en lo sucesivo, EIA Pefa Negra)
identifico los riesgos potenciales y consecuencias de una fuga de gas en el mar,

26

27

Fuente: Paginas 84 y 85 del Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Regién Grau).
Capitulo 1. Numeral 2.5 Biologia marina y pesquera. 2.5.7 Aves del litoral.

Fuente: Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos
Quimicos en la pagina 244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-
trabajo.pdf. Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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como efecto la contaminacién del agua y contaminacion del aire, conforme se
indica?®:

EIA PENA NEGRA
“1.7 INFORMACION GENERAL DEL AREA PENA NEGRA
(...)
Existen diversos tipo y usos de tuberias submarinas en el area, unas
transportan el petroleo crudo producido a las baterias en tierra, otras, el gas
para la inyecciéon a las formaciones y también para ser usado en las
operaciones de gas Lift y como combustible”.
()
“4.3.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS
POTENCIALES
(...) La plena identificacion de estos riesgos clarificara las posibles
interacciones entre las actividades de la perforacion, produccion, construccion
y tendido de las lineas submarinas

(--)
Actividad Riesgo potencial Causas Efecto
(...) (...) (...) (...)
4-Transporte Fugas en las Corrosion *Contaminacion del
Petréleo Tuberas submarinas | Alta Presion agua
Gas Derrames Falta Cerrado | * Riesgos de explosion

automatico y/o incendio
*Contaminacion de aire.

(...) (...) (...) (...)

(..)."

De lo expuesto, contrario a lo sefnalado por el administrado, la emergencia
ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 ocasiond impactos negativos
potenciales, en tanto los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental, siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con
relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafo
ambiental potencial a la fauna o flora de los componentes con los que tuvo
contacto el contaminante.

Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo, y
en el presente informe corresponde aplica una calificacion de 40% del item
1.1 del factor 1.

Sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.2 del factor f1, de
acuerdo con el analisis del equipo técnico, se precisa lo siguiente:

28

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental para Perforacion Petrolera en el Zécalo Continental area Pefia Negra,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 012-95-EM/DGH de fecha 31 de enero de 1995.
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En el presente caso, ha quedado acreditado el dafio potencial a la flora, fauna,
agua y aire generado por el hecho imputado, conforme se ha desarrollado para el
item 1.1 del factor f1.

Asimismo, ha quedado acreditado que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, en tanto la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020; lo que permitié el desarrollo de procesos
corrosivos externos en la tuberia produciendo una falla con dimension de 2" de
didmetro dentro de un pit de 1”7 de didmetro, por donde se fugd gas de alta
entrando en contacto con el agua de mar desde el fondo marino hasta la superficie
donde se incorpor¢ al aire, conforme lo evidenciado en el transcurso del PAS.

Ahora bien, de acuerdo con el Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo
de Multas del OEFA, se tiene que el item 1.2 del factor f1 refiere al grado de
incidencia que tiene el dafo potencial sobre la calidad del componente ambiental
afectado.

En esa linea, en reiterados pronunciamientos el TFA%°, ha sefialado que habiendo
establecido para el item 1.1 que existen componentes ambientales que podrian
verse afectados, y siendo que el item 1.2 evalua el grado de incidencia que tienen
los dafos potenciales sobre los componentes ambientales identificados en el item
1.1, corresponde activar el item 1.2 del factor f1.

Asimismo, se reitera que si bien del monitoreo de calidad de agua realizado por la
Autoridad Supervisora se obtuvo como resultado del analisis de laboratorio que
no superan los valores establecidos en el ECA para agua; ello, no significa que no
se produjo la generacién de impactos potenciales negativos en los componentes
ambientales agua, flora y fauna marina por la fuga de gas lift, en tanto, es el propio
administrado quien sefialé en el PAMA* que uno de elementos con potencial
contaminador es entre otros, el gas natural el cual por fugas accidentales se
incorpora al ambiente.

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el administrado, se reitera que debido a
que el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, se genero
riesgo de afectacion negativa a la calidad de los componentes flora, fauna, agua
y aire; pero no cuantificable ya que no obran medios probatorios alertados por la
Autoridad Supervisora o en el expediente, por lo tanto, corresponde se calificado
como un impacto minimo.

29

30

Fuente: Numerales 401 al 402 de la Resolucion n.° 924-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de diciembre de 2024.

Fuente: Pagina 30 del PAMA del Lote Z-2B, contenido en el Expediente.
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En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo,
y se confirma la calificaciéon de 6% del item 1.2 del factor f1.

Sobre lo alegado por el administrado respecto al item 1.3 del factor f1, de
acuerdo con el analisis del equipo técnico, se precisa lo siguiente:

Al respecto, el item 1.3 del factor f1 refiere a la extensién geografica del impacto,
donde se califica si el impacto esta localizado en el area de influencia directa o
indirecta del proyecto de titularidad del administrado; es decir, (i) si el impacto esta
localizado en el entorno cercano de la actividad, dentro de su respectiva area
habilitada para su desarrollo y/o influencia directa, o (ii) si el impacto se extiende
mas alld del area de influencia directa hasta zonas aledafas y/o influencia
indirecta.

Ahora bien, ha quedado acreditado que la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020 generd dafo potencial a los componentes flora, fauna, agua y aire,
en tanto el gas que fugd de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, entré en contacto con el agua
de mar a 26 pies de profundidad (fondo marino) y emergié a la superficie
integrandose al componente aire, dentro del Lote Z-2B, conforme ha sido
desarrollado en el item 1.1 del factor f1, del presente informe.

Asimismo, de acuerdo con la informacién recabada por la Autoridad decisora y
proporcionada por el administrado, la fuga de gas se ubic6 en las coordenadas
WGS 84 04°17°40” S y 81°15730” aproximadamente a 200 metros (500 pies) de
distancia de la playa y 8 metros (26 pies) de profundidad, en la zona de Pena
Negra, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 2: Zona donde ocurrié la emergencia ambiental ocurrida el 10 de

marzo de 2020
7
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Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision del Expediente n.° 00534-2020-DSEM-CHID.

Sobre el particular, se precisa que el area de influencia directa del Lote Z-2B
corresponde al area ubicada dentro del Zécalo Continental del Nor-Oeste Peruano
entre las provincias de Paita y Talara ocupando un a superficie de
aproximadamente 399785 hectareas, conforme lo senalado en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B3', conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

31

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado
mediante Resolucion Directoral N°048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (paginas 8 y 9)

1.0 INTRODUCCION B

1.1 IDENTIFICACION DE LA COMPANIA OPERADORA

(...)

El Lote materia de este contrato se ubica en el Zécalo Continental del Nor-Oeste Peruano entre las coordenadas
geogréficas 3°568°30” LS, 5°36°22” LS y 81°00°LO, 81°30° LO. Politicamente el Lote, se localiza en el litoral de
las provincias de Paita y Talara del departamento de Piura de la Regién Grau, ocupando una superficie de
aproximadamente 399785 Has, tal como se presenta en la Fig. N° 1-1.

(...)
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Organismo de Evaluaciony

Imagen n.° 3: Ubicacion de la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020 dentro del Lote Z-2B

Lote Z-2B

7

Ubicacion de la emergencia
ambiental

| T | ANTES P LA REPARACION

| § i DESPUES DE Lt REPARACION

Punto de falla y fuga de la
emergencia ambiental

Elaboracion: DFAI.

En ese sentido, se reitera que el potencial impacto negativo ambiental ocasionado
por la emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020, sucedi6 dentro del Lote Z-
2B.

Por lo tanto, se desvirtaa lo alegado por el administrado en este extremo y se
confirma la calificacion de 10% respecto del item 1.3 del factor f1.

Respecto al Factor F2:

El administrado senald que, no existe evidencia que haya un perjuicio econémico
en las zonas en cuestion.

Al respecto, es preciso sefialar que, el factor f2 recoge la incidencia de la pobreza
en la zona donde ocurrié la infraccion, por ello, se considera pertinente su
aplicacion en la determinacién de la sancion, toda vez que, la conducta infractora
bajo analisis se encuentra asociada a incumplimientos sociales, repercutiendo de
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forma indirecta en las poblaciones ubicadas en el area de influencia ambiental de
la unidad fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econémico, a mayor abundamiento, el analisis
se da en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial a
los componentes ambientales, reafirmada en el analisis técnico de la DFAI, tendria
una potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el
nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019) 2, identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“...)

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacién de su territorio.

- Percepciéon de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econémicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”

Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo y se
confirma la calificacion de 4% respecto al factor f2.

Respecto al Factor F3:

Sobre el particular, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta
subdireccion se precisa que, este factor esta referido al aspecto ambiental o fuente
de contaminacion involucrado en la emergencia ambiental, la cual genera un
impacto ambiental negativo sobre los componentes ambientales con los que tuvo
contacto.

Al respecto, de los medios de prueba recabados por la Autoridad Supervisora, la
Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora, evidenciaron que la emergencia

32

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Peru:
andlisis de dos casos representativos”. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin (2019).
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ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020 generé impactos negativos
ambientales con dano potencial a los componentes flora, fauna, agua y aire; pero
no al componente suelo. Por lo tanto, lo alegado por el administrado, respecto del
componente suelo no corresponde ser analizado, en tanto no forma parte de la
conducta infractora en analisis.

Ahora bien, se sabe que el elemento contaminante que se incorporé a los
componentes agua y aire el 10 de marzo de 2020 fue el gas de alta de reinyeccién
que se fugo de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de
Pena Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B.

Asimismo, ha quedado acreditado que el gas natural cuando entra en contacto
con los componentes ambientales genera la afectacion negativa del agua de mar
y el aire y ocasiona dafio potencial de la flora y fauna que habita en dichos
componentes; en tanto el gas natural suele presentar compuestos de
hidrocarburos gaseosos como el metano (CH4), etano (C2Hs), propano (CsHs) y
butano (CsH10)32.

Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo y se
confirma la calificacion de 6% respecto del factor f3.

> Respecto a las conductas infractoras n.>>4, 5y 6

e Sobre el beneficio ilicito

El administrado alega lo siguiente:

()

(i) Beneficio ilicito

147. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de propuesta de calculo de multa, el
beneficio ilicito esta asociado al costo evitado del administrado por no haber
presentado o presentado fuera del plazo o forma la informacion solicitada a través
del Acta de Supervision suscrita el 14 de marzo de 2020. Por ello, el escenario de
cumplimiento esta vinculado a las inversiones necesarias para llevar a cabo dos
(2) actividades: sistematizacion de informacion solicitada y capacitacion al
personal.

* Razonabilidad de las sanciones

33

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia
de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-
trabajo.pdf
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148. Para la estimaciéon de los costos vinculados a la recopilacion, revision,
validacion, envio y dar seguimiento a la informacion a presentar a la autoridad, se
ha considerado la contratacion de tres (3) profesionales por el plazo de 13 dias
para estas infracciones.

149. Al respecto, lo que resulta arbitrario es que en la estimacion de los costos
evitados se tripliquen los costos laborales en las conductas infractoras N° 4, 5y 6
cuando resulta razonable la contratacion de un (1) profesional para realizar
encaminadas a la remision de la documentacion requerida por la autoridad. Aun
cuando es cierto que las indicadas conductas son diferentes porque en un caso la
informacion no remitida y en la otra se remitié la misma fuera del plazo o de distinta
forma, lo cierto es que ello no implica que se tenga que contratar tres (3)
profesionales para dar cumplimiento a la obligacion de brindar informacion.

150. Conservar la multa en sus propios términos generaria incentivos perversos,
pues la multa por no entregar la informacion solicitada en el Acta de Supervision
seria mas baja comparada con aquella en la que el administrado remite
parcialmente la informacion fuera de plazo, como sucede en el presente caso. Si
SAVIA no habria remitido toda la informacion requerida en el Acta de Supervision
solo habria recibido la multa por la conducta infractora N° 6 y no se habria activado
la sancién por remitir la informacién fuera de plazo o de distinta forma (conductas
infractoras N° 4 y 5).

151. Por ello, solicitamos que se reformule el escenario de cumplimiento de estas
conductas infractoras para fines de evitar la duplicidad de costos y que sea
proporcional con las conductas infractoras bajo analisis.

* Costo de remision de informacion

162. En el escenario de cumplimiento para la remisién de la informacién se ha
considerado el alquiler de una laptop por el periodo de 13 dias con un costo de
S/1,301.04 soles en cada caso.

153. Al respecto, consideramos que no se ha efectuado una correcta motivacion
del periodo para llevar a cabo la remisién de la documentacién a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional
en la dltima etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacién). De ahi
que no resulta razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo
de alquiler del equipo para remitir la documentacion.

164. Como lo sefialamos previamente, de acuerdo a la Resolucion N° 152-2022-
OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 se ha establecido que para garantizar el
envio efectivo de documentacion se debe tener en cuenta el plazo minimo de
alquiler de laptop por cuatro (4) horas.
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155. Sin perjuicio de ello, consideramos que el precio de alquiler del equipo de
computo considerado en el Informe de célculo de Multa es excesivo, en tanto se
ofrecen en el mercado el mismo producto a precios inferiores, como se aprecia en
las siguientes cotizaciones que se adjuntan en calidad de NUEVA PRUEBA:

Te sera ideal para redactar tocumentos, manejar hojas de calculo, presentar ponencias v navegar
por internet.

Pueden ser usados por docentes, miédicos, contadores, abogados, administradores, estudiantes y
orofesiones similares
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Fuente: https://empetec.pe/precios/alguiler/laptops

Alquilaptops

cPor qué las empresas
prefieren el alquiler de
laptops?

220 Lsoch Windaws

$55.00 mensual

QUIERO ALQUILAR

Dolt Latitudle 3520 | Core i5 | 8GR | 256GB 55D

Fuente: https://alquilalaptops.com/

156. En este escenario solicitamos que se realice el reajuste correspondiente en
virtud de los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre la razonabilidad de la sancién
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Al respecto, corresponde precisar que, en el marco de la supervision especial in
situ, realizada del 13 al 14 de marzo de 2020, conforme al Acta de Supervisién
suscrita el 14 de marzo de 2020, la DSEM requirié al administrado, informacion
referente a la emergencia ambiental ocurrida el 10 de marzo de 2020, otorgandole
diez (10) dias habiles para la presentacion de la documentacion de la informacién
solicitada, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion de la misma (item
6 del Acta de Supervision), conforme al siguiente detalle:

Imagen n.° 4: Requerimiento de informacion en el Acta de Supervision
6. Requerimiento de Informacion 2 )

Plazo
Nro. Descripcion (dias habiles)

Presentar un informe documentado que acredite las medidas preventivas
adoptadas (Inspecciones, mantenimiento: proteccién catédica, prueba de
1 | presion, entre otros), antes de la ocurrencia de la fuga del 10 de marzo de 10
2020, en la linea 6 5/8" de diametro la cual transporta gas desde la estacion
de compresores en Pefia Negra a la plataforma NN (en mar)

Informe documentado respecto a las causas que originé la emergencia
ambiental (fuga, en la linea de 6 5/8” pulgadas de diametro la cual transporta
2 | gas desde la estacién de compresores en Pefia Negra a la plataforma NN), 10
el cual debe estar acompafiado con medios probatorios que acredite las
acciones realizadas por el administrado.

Registro de presiones de la linea de gas de 6 5/8" que va desde la estacion
3 | de compresores Pefia Negra tierra hasta la plataforma NN, desde el 9 de 10
marzo de 2020 hasta la fecha de firma de la presenta acta.

Cuademo de Ocurrencias de las plataformas marinas NN, PN1, PN5, PN8,
4 | UL, 00, KK, desde el 9 de marzo de 2020 hasta la fecha de firma de la 10
presenta acta

Historial fecha de instalacion, medidas de prevencion interna y externa e
inspecciones realizadas en el ultimo afio a la fecha de firmada la presente
acta, de las siguientes lineas:

- Linea de gas de 6 5/8" de las plataformas LL a OO 10
- Linea de crudo de 6 5/8" de las plataformas PN8 a OO
- Linea de crudo de 6 5/8" de las plataformas 00 a KK
- Linea de crudo de 3 1/2" de las plataformas LL a Z

- Linea de crudo de 3 1/2" de las plataformas PN1a LL

Fuente: Informe Final de Supervision y Acta de Supervision.

Asimismo, cabe precisar que, mediante la Carta n.° 0807-2020-OEFA/DSEM-
CHID, notificada el 10 de septiembre de 2020, la DSEM reiteré al administrado
que en un plazo de tres (3) dias habiles remita la informacion requerida mediante
Acta de Supervision de fecha 14 de marzo de 2020.

En ese sentido, en las conductas infractoras n.°s 4, 5y 6, los dias asignados para
la actividad de sistematizacion y remisién de informacion es proporcional al plazo
total otorgado para la presentacion de la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora. Cabe precisar que, conforme se expuso anteriormente, para el
requerimiento se otorgd un plazo inicial de diez (10) dias habiles; posteriormente,
se otorgd un plazo adicional de tres (3) dias habiles, no obstante, aun otorgandole
plazos adicionales, el administrado no cumplié con remitir la informacién solicitada
en el plazo establecido; ello, evidencia que el personal (profesional) asignado
durante los plazos otorgados no fue suficiente, dado que dicho personal no se dio
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abasto para cumplir con presentar la informacidon solicitada en el plazo
establecido. En ese sentido, en cada una de las conductas infractoras n.* 4,5y 6
es razonable la contratacion de un (1) profesional con su respetiva laptop por el
alquiler de trece (13) dias, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.
Finalmente, cabe sefalar que, la presentacion fuera del plazo de la
documentacion requerida fue considerado en el ICM2, al momento de estimar el
periodo de incumplimiento de la conducta infractora n.® 5; por lo que, la multa
calculada fue estimada de manera razonable y proporcional de acuerdo con la
remisién de la informacién por parte del administrado. Por lo tanto, se desvirtua lo
alegado por el administrado en este extremo.

Sobre el costo de alquiler de laptop

Ahora sobre el costo de alquiler de laptop, el administrado argumenta debe
considerarse por cuatro (4) horas, citando la Resolucion n.° 152-2022-
OEFA/TFA-SE, dicha resolucion no es observancia obligatoria, aunado a ello,
cada expediente es evaluado de acuerdo con su particularidad. En el presente
caso, el alquiler de la laptop no se limita al uso en la ultima etapa de envio de
informacion, sino que debe estar disponible durante todo el plazo necesario para
cumplir con la actividad en su conjunto, es decir, durante la sistematizacion y
remision de la informacion. Esto se debe a que el equipo es fundamental para
recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento de la informacién requerida,
y, no solo para el envio final de la informacion.

Ademas, el administrado alega que el precio de alquiler del equipo de computo
utilizado en el ICM2 es excesivo en tanto se ofrecen en el mercado el mismo
producto a precios inferiores, para lo cual presenta la pantallazos y links del
alquiler de laptops con la finalidad de ser considerada en el calculo. Al respecto,
es importante sefalar que, que esta subdireccidon se posiciona en un escenario
ideal de cumplimiento y determina estos costos en un contexto de asimetria de la
informacion en comparacion con el infractor. Ahora tal y como se ha establecido
en el item A del presente numeral, el administrado para la presente conducta
infractora se encuentra en el escenario 2, es decir, ha realizado actividades iguales
0 semejantes al costo evitado asociado a la presente obligacion incumplida.
Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta con
comprobantes de pago debidamente sustentados; y, por lo tanto, no es admisible
la presentacion de pantallazos y links, la cual no acredita un desembolso efectivo
de dinero. En consecuencia, corresponde desestimar la propuesta presentada por
el administrado. Por lo tanto, se ratifica el precio de alquiler de laptop utilizado en
el ICM2 para la estimacion del costo evitado de la presente conducta infractora.
En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que, en relacion con el costo de
alquiler de laptop empleado con la fuente sustentada en un enlace de la pagina
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web de Mercado Libre, se debe reiterar que, frente a circunstancias ajenas al
genuino espiritu de este despacho, como la no apertura de un enlace web o un
cambio en las condiciones o vigencia de la pagina web utilizada, al momento de
la elaboracion del ICM2, de ninguna manera deberian invalidar los calculos
efectuados, toda vez la fuente fue debidamente sustentada con imagenes
vigentes a la fecha del calculo de la multa.

El administrado en su escrito complementario 1 alega lo siguiente:

> Respecto a la conducta infractora n.° 3

o Sobre el beneficio ilicito

El administrado alega lo siguiente:

“..)

* Costo de movilizacion

2. Por su parte, en el expediente sancionadore ° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS la
DFAI para fines de la movilidad del personal ha considerado el alquiler una
embarcacion por el valor unitario de S/ 17,180.800 soles, conforme a la siguiente
cotizacion de Green Globe Consultores de fecha 28 de febrero de 2023:

= Descripcion de servicio Precio total
- Embarcacion marina con capacidad minima de 13
tripulantes (incluido el piloto de embarcacion)
= Piloto de embarcacion que debera tener experiencia
en inspeccion manna y conocimientos técnicos en
procesos de inspeccion marina frente a derrames de
hidrocarburos
Tripulante de apoyo para maniobras
Chalecos salvavidas S/. 14,560.00
Combustible Soles
Permisos de DICAPI*
Seguros SCTR*
Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*
Binoculares
Camaras fotograficas
GPS Portatil
Radios Portatiles VHF Maritimo

18% IGV

S/. 2,620.80

$/. 17,180.80

COSTO TOTAL soles

3. Al respecto, es conveniente traer a colacion la Resolucion N° 156-2022-
OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022 en la cual la segunda instancia confirmé la
razonabilidad de utilizar como estimacion del costo de alquiler de lanchas para el
entorno marino del Lote Z-2B, sobre la base del presupuesto alcanzado por la
empresa Pluspetrol Norte que asciende a S/385.65 soles, conforme a lo siguiente:
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA || Incentivos

4. Costo por Movilizacion

Fecha Precio (a Factor de | Costo (afecha de | Costo (afecha de
incumplimiento) | incumplimiento)
(87) (US$)
S/ 408,79 USS 121,51
$/408,79 US$ 121,51

Fuente: Costo de transporte fiwiat Obtenido del presupuesto de empresa Piuspetrol Norte, remitido al OEFA
mediante registro N*16343 con fecha 26 de febrero del 2016.
Elaboracion: TFA

4. La razonabilidad de este costeo ha sido confirmada por la primera instancia en
su Informe N° 2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023 (Exp. 0491-
2019-OEFA/DFAI/PAS), posterior a la fecha de emision de la cotizacion de Green
Globe Consultores, en el que se estimé el costo de movilizacién de personal en el
Lote Z-2B:

4. Costos de uss
movilizacion 121.98

4.1) Movilizacion: Se requiere alquiler de transporte fluvial para la movilidad del personal.

) Factor de
items Unidad  Cantidad P"’;,” 1 ajuste 2 Vatgr 3 V’L’j‘s”sa’
(S (inflacién) o) (USS)
Tran-qu't fluvial S/ S/
€ Tiuwvi
al 1 1 285 650 1.064 410.330 US$ 121.976

S$/410.33  USS$ 121.976

Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste. permite actualizar loa vakores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precio al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entrz el IPC a fecha de costeo.

3/ A fechaincumplimiento

4/ Costo de transporie fluvial : Obtenido del presupuesto de empresa Pluspetrol Norte, remitido al OEFA mediante registro
N*16343 con fecha 26 de febrero del 2016.

5. Al respecto, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) en su
Informe N° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023 (ANEXO
1), referido al expediente sancionador N° 0663-2020-OEFA/DFAI/PAS ha
establecido como criterio que en el entorno marino del Lote Z-2B se debe tener en
cuenta como medio de transporte una lancha con un costo de US$ 110 délares
americanos por 8 horas de viaje, conforme a lo siguiente:

Respuesta de la SSAG

Cabe indicar que, se reformula el medio de transporte que sera por medio una
lancha, el cual vamos a tomar en consideracion de la cotizacion de la empresa
Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos N° 16343 de fecha 26 de
febrero de 2016, el cual tiene un costo de $110.00 por ocho (8) horas de viaje

Se considera el traslado del personal mediante transporte maritimo. Para dicha
actividad se va a considerar: un (1) dia de traslado de transporte maritimo para
trasladarse a la zona de emergencia ambiental: Plataforma “DD”, zona de Pefia
Negra.
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6. Cabe precisar que dicho criterio ha sido confirmado por la SAAG en su Informe
N° 05767-2023-OEFA/DFAI-SAAG del 29 de diciembre de 2023, relacionado al
expediente 338-2023-OEFA/DFAI/PAS (ANEXO 2).

7. Al respecto, conforme al principio de Predictibilidad o Confianza Legitima “Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos”.

8. Dicho Principio se encuentra vinculado con la prohibicién de que las autoridades
vayan en confra de sus actos propios; es decir, en la prohibicion de “(...)
desconocer, por su_propia _accion, aquellos actos que hubiera avalado con
anterioridad, mas aun si de los mismos hechos se puede desprender el
reconocimiento de determinados derechos subjetivos a favor de las personas’.

9. En tal sentido, solicitamos que la DFAI sea coherente con los casos resueltos
con anterioridad y se reformule el costo evitado de movilizacion de personal en el
entorno marino del Lote Z-2B en funcién de la cotizacion de alquiler de una lancha
que asciende a US$ 110.00 por ocho (8) horas de viaje.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, corresponde indicar que, esta subdireccién resuelve el calculo de
multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los
costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar
de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado.

Conforme a ello, cabe sefalar que, para la determinacién del costo, la SSAG
considerd referencialmente en el ICM2 las Cotizaciones n.° 094-2023-GB y n.°
095-2023-GB elaboradas por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.,
respecto a la contratacion de servicio de buzo y alquiler de embarcacion,
respectivamente.

Asimismo, debe advertirse que los costos por contratacion de servicio de buzo y
embarcacion consignados corresponden a cotizaciones que emplea esta
subdireccion es en virtud al hecho de que resuelve la estimacion del calculo de la
multa bajo un contexto de informacién asimétrica, por lo que hace uso de dichas
cotizaciones para aproximarse todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o
servicios considerados.
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En cuanto a la especificidad, cabe sefialar que las cotizaciones empleadas en el
calculo de multa son referenciales, las cuales contemplan los servicios de
embarcacion maritima y servicio de buceo, ambos con los equipos basicos
necesarios para la presente actividad (ver Anexo n.° 3), por lo que cumple con el
criterio de especificidad. Asimismo, se reitera que, esta subdireccion resuelve el
célculo de multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se
aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos
satisfacen un estandar de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador
y se encuentran a disposicion del administrado, por lo que, en un contexto de
asimetria de informacion, las cotizaciones utilizadas en el ICM2 son las mejores
cotizaciones disponibles.

Ahora bien, esta subdireccion considera pertinente precisar que, de acuerdo con
lo senalado en el item A del presente numeral 4.1, el administrado para la presente
conducta infractora n.° 3 se encuentra en el escenario 2, lo que implica que ha
realizado actividades equivalentes o similares al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Cabe sefalar que, mediante el IFl se solicité al
administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren
directamente asociados a los costos relacionados con la infraccion bajo analisis;
lo cual permitira analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. En
ese sentido, en el presente informe sélo se analizara los comprobantes de pago
remitidos por el administrado, que estén relacionados al costo evitado de la
presente conducta infractora. Sin embargo, si bien el administrado tuvo la
oportunidad de ofrecer comprobantes de pago (facturas, boletas de pago), a la
fecha no ha presentado ningun comprobante de pago para ser consideradas en el
costo evitado.

Por otro lado, el administrado refiere la Resolucion n.° 156-2022-OEFA/TFA-SE
del 19 de abril de 2022, el Informe n.° 2482-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de
junio de 2023, el Informe n.° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre
de 2023 y el Informe n.° 05767-2023-OEFA/DFAI-SAAG del 29 de diciembre de
2023, en la cual se utilizé la cotizacion de registro n.° 16343 del 26 de febrero de
2016 de la empresa Pluspetrol Norte. Al respecto cabe sefialar, que dicha
cotizacién citada de la empresa Pluspetrol Norte, hace referencia a un transporte
fluvial, mas no maritimo, como se requiere en el presente caso. Por lo tanto, no
resulta equivalentes. Aunado a ello, lo sefialado por el TFA en dicha resolucion no
es un precedente de observancia obligatoria, por lo que se mantendra el costo de
embarcacion utilizada en el ICM2.

Por las consideraciones antes detalladas, se desvirtua lo alegado por el
administrado en este extremo y se mantiene las cotizaciones referenciales
utilizadas por esta subdireccion para la utilizacion del costo de alquiler de
embarcacion y servicios de buceo para la estimacion del costo evitado para la
infraccion bajo analisis.
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El administrado en su escrito complementario 2 alega lo siguiente:

> Respecto a la conducta infractora n.® 3

e Sobre el calculo de la multa

El administrado alega lo siguiente:

“...)

24. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de calculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por haber incumplido el
compromiso ambiental relacionado a que la linea de gas submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se
encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de
evitar la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020.

25. Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de graduacioén, la
multa a imponer por esta conducta infractora asciende a 215.717 UIT, conforme a
lo siguiente:

Cuadro N° 11: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 103.710 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 156%
| Multa en UIT (B/p)’(F) | 215.717uIT |

26. En primer término, se debe tener en cuenta que segun lo sefialado en el
numeral 2.1.2 del presente escrito, corresponde eliminar del escenario de
cumplimiento el cambio o reemplazo de la linea submarina bajo analisis, pues no
califica como una medida de prevencion.

27. En segundo lugar, en la medida que SAVIA en el presente escrito ha otorgado
evidencia de que habia realizado el reemplazo del tramo de la linea submarina
afectada por el proceso de corrosion, corresponde aplicar la metodologia del costo
postergado. Ello significa que debe reconocerse las inversiones efectuadas por el
administrado para corregir la infraccién, de modo que deberian ser descontadas
del beneficio ilicito.

28. Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado se considere la intervencion de
dicha actividad en el escenario de cumplimiento, se adjunta el “Informe Técnico
Expediente N° 0337-2023-OEFA/DFAI/PAS” (ANEXO 1) que contiene diversos
argumentos y documentacion técnica dirigidos a contradecir los criterios para
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estimar la multa impuesta por esta infraccion. Se propone un costo evitado que
asciende a US$ 13,607.284 ddlares americanos y una multa de 29.189 UIT.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta subdireccion,
cabe senalar que la conducta infractora n.° 3 s6lo corresponde a que la referida
linea submarina no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, de acuerdo con lo establecido en el PAMA, a fin de evitar la
fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020; y, no refiere al cambio de la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefa Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B.

En ese sentido, los costos evitados CE2 del ICM2, referidos a la actividad de “CE2:
Mantenimiento preventivo, tales como el reemplazo de la linea que presenta
fallas”, no son considerados en el presente informe de multa a emitirse en el marco
del recurso de reconsideraciéon en tramite.

Por lo tanto, los alegatos y documentos presentados para cuestionar los costos
evitados CE2 del ICM2, no seran materia de analisis del presente recurso de
reconsideracion.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que, las actividades realizadas por el
administrado de forma posterior a la emergencia ambiental seran analizadas
lineas abajo para la determinacion del costo evitado CE1: Revestimiento de
poliéster, poliuretano o brea, en caso corresponda.

Al respecto, en el Informe Técnico “Informe Técnico Expediente N° 0337-
2023-OEFA/DFAI/PAS” citado, el administrado alega lo siguiente:

> Respecto a la conducta infractora n.° 3

e Sobre el calculo de la multa

El administrado alega lo siguiente:

“..)

5.2. Descargo con propuesta de calculo de multa:

A continuacion, se presenta la propuesta del calculo de multa referido al CE1 y
CE2.

a. Beneficio llicito:
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De la documentacién revisada en el Informe de Calculo de Multa la Subdireccion
de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) del OEFA, se ha considerado como
parte de los costos la incorporacion de un Revestimiento de poliéster, poliuretano
o brea del circuito de gas lift submarino de 3 5”, que va desde la Plataforma LT1
hacia la Plataforma LT3 del Lote Z-2B, y tom6 como referencia el presupuesto
de la tesis “Mejoras para la proteccion anticorrosiva en la zona Splash de los
Pilotes en el muelle del Terminal Bayovar”.

Con relacién a lo sefalado por la SSAG respecto a que el circuito materia del
incidente es de gas lift de 3 5", que va desde la Plataforma LT1 hacia la
Plataforma LT3, se precisa que no es correcto debido a que el incidente ocurrié
en la linea de gas de 6 5/8” del circuito de estacion de compresores Pefia Negra
tierra hasta la Plataforma NN, por lo que se esta sefialando de manera incorrecta
la instalacion sobre la cual deben ejecutarse las acciones de la medida
preventiva CE1.

Asimismo, la SSAG ha considerado, de manera errébnea, como medida
preventiva que el circuito de gas de la linea submarina de 6 5/8” del circuito de
estacion de compresores Pefia Negra a la Plataforma NN deba revestirse de
polyéster, poliuretano o brea, debido a que la linea en cuestion si contaba con el
revestimiento de polyester tal como se declara en su ficha técnica con un espesor
de 2mm, es decir 80 mills de pulgada; cabe sefialar, que los recubrimientos
estandares en ductos enterrados y sumergidos como es el caso del presente
circuito, tienen un estandar de espesor de pelicula seca de 25 a 30 mills; es decir
el espesor del recubrimiento del circuito entre ECPN y la plataforma NN,
sobrepaso en exceso el estandar convencional, ver Anexo 1.

Por otro lado, la SSAG considerd el presupuesto de la tesis “Mejoras para la
proteccion anticorrosiva en la zona Splash de los Pilotes en el muelle del
Terminal Bayobvar”, de manera errénea debido a que: (i) los pilotes tienen un
tratamiento diferente al de la linea del circuito en mencion, (ii) el area de
aplicacion de la tesis mencionada indica que es una zona splash y el referido
circuito se encuentra sumergido bajo el agua, (iii) el presupuesto de la referida
tesis no considera instalar revestimiento con polyéster, (iv) el circuito se
encuentra ubicado en profundidad somera (26 pies (8 m) de profundidad
aproximadamente) por lo que debido al calado el ingreso de las embarcaciones
esta restringido por el riesgo de encallar, (v) el costo promedio por metro lineal
de revestimiento tomado como referencia, es inexacto debido a que las lineas
submarinas ya cuentan con revestimiento antes de ser instaladas, por lo tanto el
costo referencial no guarda relacion con la realidad, (vi) el ducto mide 2145
metros y no 5800 metros como sefiala OEFA en el cuadro N° 84; y, (vii) la
referencia del numeral 1.1.1.1 Especificaciones técnicab del muelle sefiala que
los pilotes tubulares estan conformados segun la norma BS 4360, con acero
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grado 432 de 760 mm de diametro externo, sin embargo, lo correcto es que se
considere diametro real del ducto de 6 5/8” es de 168.28 mm.

Al respecto se precisa que Savia si habria cumplido con la medida preventiva
CE1: Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea, toda vez que la tuberia
tenia revestimiento, tal como se ha detallado en el punto 3 del presente Informe,
por lo que SAVIA no ha incurrido en ningun costo evitado. Asimismo, en el Anexo
3, se sustenta lo antes mencionada. Por tanto, el CE1 Revestimiento de poliéster,
poliuretano o brea no debera ser considerado como parte del calculo de multa.

Ahora bien, con relacion al CE2: Mantenimiento preventivo, tales como el
reemplazo de la linea que presenta fallas, la SSAG senala que para el
reemplazo de la tuberia se usaran materiales y herramientas, entre ellos 8
barreras absorbentes, sin embargo, para la referida actividad no se requiere el
uso de las mismas, debido a que por el ducto circula gas seco, sin presencia de
liquidos, y cualquier remanente ha sido previamente desplazado, por tanto, para
la ejecucion de dicha actividad no se requiere barreras absorbentes.

Por otra parte, la Cotizacion N° 094-2023-GB elaborada por la consultora Green
Globe Consultores de fecha 28 de febrero de 2023, presentada en la pagina 71
de 72 del Informe de Calculo de Multa, propone errbneamente un servicio
especializado de buceo para realizar: (i) Instalacion de barreras absorbente entre
lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de embarcacion, (ii) Despliegue,
inflado y configuracion en U de barreras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 5/8” @ de Plataforma PN10-Bateria Rincon,
barreras son fijadas entre extremo de embarcacion, remolcadores, (iii) Inicio de
prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6 5/8” @; y, (iv) Recuperacién de
barreras de control de derrames.

En ese sentido, se ha verificado que la referida Cotizacion se elabord para
desarrollar una actividad completamente distinta a la propuesta por la SSAG que
es el reemplazo de una linea submarina que presenta fallas (cotizacion describe
el despliegue de barreras absorbente y la instalacion de barreras inflables).

COTIZACION N* 094-2023-GB
Estimados sefiores OEFA
De acuverdo con ko solictado respecto a la contratacion para

Servicio especiaiizado de buceo a disponibilidad exciusiva de un buzo cerficado para realzar
las sigusentes accioNes.

* Instalacidn de barreras absocbente entre lado noreste de pistaforma PN10 y cubierta de
embarcacion

* Despliegue, inflado y configuracion en U de bameras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 98" O de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
fjadas entre extremo de embarcacion, remolcadores

« Inicio de prueba de desplazamiento de fiuido en linea de € 58° @2

¢ Recuperacion de barreas de control de derrames
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En linea con lo anterior, solicitamos que la referida Conducta Infractora N° 3 sea
archivada, debido a que la mencionada Cotizacion no es coherente con el CE2
Mantenimiento preventivo, tal como el reemplazo de la linea que presenta fallas,
ademas que el reemplazo de la linea no puede ser considerado como
mantenimiento preventivo, tal como se ha detallado en el punto 3 del presente
informe.

Sin embargo, Savia realizé el reemplazo del tramo afectado de la linea de gas.
En ese sentido, en el Anexo 5, se adjunta la Valorizacion N° 01 por el servicio
de buceo para el reemplazo de la linea de gas de 6 5/8” de fecha 11 de febrero
de 2022, en la cual se valoriza un servicio de buceo para el reemplazo de la linea
de gas de 6 5/8” en zona de rompiente de olas cerca de playa y alquiler de
embarcaciones, que incluye todos los costos necesarios para la ejecucion del
servicio. El reemplazo del tramo afectado de la fuga de NN a estacion de
compresores fue incluido dentro del trabajo efectuado en julio 2022, donde se
reemplazé 15697 metros de longitud y cambio de ubicacion para evitar el lecho
rocoso. Por este motivo es que se ha tomado la referida valorizacion por tratarse
de un trabajo similar al reemplazo del tramo de linea afectada del circuito
estacion de compresores Pefia Negra a plataforma NN. El trabajo consistié en el
reemplazo de un tramo de 24 m de tuberia de 6 5/8” de diametro para lo cual se
necesitaron 3 buzos y un supervisor de buceo, equipos y material para el
reemplazo contando con el apoyo de una embarcacion pequefia de menor
calado, durante 3 dias. Cabe mencionar, que los reportes presentados en el
Anexo 2, donde se menciona la participacion de la Cuadrilla de Buceo Zuluf
compuesta de (01) un supervisor y (08) ocho buzos profesionales, se precisa
que el trabajo reportado se hizo con la participacion de una parte del personal
que pertenece a la cuadrilla. El alcance del contrato del servicio de buceo diario
con el que contaba Savia implicaba efectuar diversos trabajos de mantenimiento
e inspecciones durante el dia, precisandose que la cuadrilla de 8 buzos atendia
diversos trabajos diarios en el Lote Z-2B, y dependiendo de la complejidad del
trabajo (profundidad, corriente, visibilidad, etc), descendian una pareja de buzos
durante un tiempo limitado, por lo que nunca descendera toda la cuadrilla en una
misma locacion.

Sobre la base de lo indicado se ha elaborado una propuesta para el nuevo costo
del Beneficio llicito que considera que el tiempo transcurrido durante el periodo
de incumplimiento ha finalizado en julio 2022, dado que como se mencion6
anteriormente, Savia realiz6 como medida preventiva el cambio de la traza
submarina del ducto en la parte ubicada frente a la playa (ver Anexo 4). Esta
accion, permitié que ya no se registraran mas eventos similares al del presente
caso, de esta manera se evité que el ducto sufriera de rozamiento con el lecho
rocoso.
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En ese sentido, del Cuadro N° 1 se obtiene que el nuevo costo del Beneficio
llicito seria 14.033 UIT. El Costo Evitado (CE2) se detalla en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 1: Comparativo del Beneficio llicito

i Calificacion Calificacion
Descripcion
OEFA SAVIA
CE: Savia Peru S.A. incumplid el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, Ia linea de gas
submarina de 6 5/8" del circuito de compresores de Pefia Negra a .
la Plataforma NN del Lote Z-28 no se encontraba adecuadamente el $19,607,200
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar |a fuga de
gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.
*C0S (anual) 13.994% 13.994%
COSm (mensual) 1.097% 1.097%
T1i: minutos transcurridos durante el periodo de incumplimiento 45,333 28.217
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (USS) US$ 136,824.297 | USS 18,513.628
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses 3.752 3.752
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (5/.) §/513,364.762 5/69,463.13
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UiT2023 (f) 5/ 4,950.00 S/ 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 103.710 LIT 14.033 UIT
Elaboracion propia
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Cuadro N* 2: Comparativo del del CE2: Reemplazo de las lineas en tramos donde presenta
COTrosion severa

Descripaon monto(s/]  Monto[UsS) | Monto(s]  Monto [USSY)
MANO DE OBRA"

Euzo [profesional/ | Categoria) sf24,832392 57112520 5/ 000 50.00
Buzos [tecnicos) 5/ 198,659.136  556,900.156( 5/ 0,00 50,00
lservicio de buceo reemplazo de |z linea de

|gas debaja de 6 %" @ |

C1 isor de Buceo 5 0.000 0000 5f23,E89.10 56,842 34
- 3 Buzas Profesional de segunda Categoria

EPP

iGuante 5/ 0.000 50000 5/ 0,000 500001
I=afas de seguridad 5/ 0.000 50,000 54 0000 50000
overaol 5/ 0.000 50000 5/ 0,000 500001
Eota campera 5/ 0.000 50,0001 5/ 0,000 500001
ICasco de seguridad 5/ 0.000 50,000 54 0000 50000
Respirador 5 0.000 0000 5 0UD00 0000
ICartucho contra gases 5 0.000 0000 5 0UD00 0000
ISEGUROD Y CERTIFICACIOMES

[sepura Complermentario de Trabajo de

Riesgo [SCTR) 5/ 0.000 50000 5/ 0,000 S00000)
jCurso de sezuridad v salud en el trabajo 5/ 330,398 5252155 5 :
[Cs5T) '

Examen medico ocupacional [EMO) 5/ 0.000 5000000 5/ 0,000 5000000
MATERIALES, EQLIFOS ¥/0

HERRAMIENTAS

|aire comprimidio S 0.000 S0 000 5 0U000 S0000
Equipo de buceo de superficie 5/ 0.000 50,000 54 0000 50000
ICasoe buceo &/ 0.000 50,000 5/ 0000 £0.000)
[Sisterna de video submaring 5/ 0.000 50000 54 0000 50000
Icalibrador de espasoras [Cygnus

Lind er) 5/ 118 547 %33.954| 5 0UD00 0000
Medidor de espesores por ultrasonido

c underwater) 5/ 2,036.115 5583.185| 5/ 0.000 Si0.000)
Potenciometro (Buckleys hatimrr&metm] sf37za 5106.612 5 0U000 S0000
|erapas plidco tipo abrazadera de 6 5/8" 5/ 4,637.841 %1,328.373 5/ 0000 S0.000|
Tulbo de & 5/8" (10 @ 12 m de longitud) 5/ 2,087.420 4600.745 5/ 0,000 500001
Barreras absorbentes 5 26,769.480  57,667.342 54 0000 50000
[TRAMSPORTE®

# TC =3.49136363636364, a marze 2020
¥ Los costos del servicio de buceo se tomaron en base a la Valorizacisn N° 01 “seriicio de reemplazo de
linea™

'8 Los costos de alquiler de lancha se tomaron en base a la Valorizacion N° 01 “Contrato Marco de Locacidn
de Servicios de Buceo en zona de plava ¥ para trzbajos menores de mantermmiento v reparacion en 1a parte
simergida de las embarcaciones™
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Alquiler de lancha $/29276083 583852 $/23618.88  56,762.94
ToTal| S/289,679.633 $82,970341  5/47,507.980 $13,607.284

Eloborocion propio

Cuadro N° 3: Comparativo del Resumen del Costo Evitado Total (CE)

- Monto (S/) Monto (USS) Monto (5/) Monto (USS)
OEFA OEFA SAVIA SAVIA

CE1: Costo cde efectuar la
proteccion contra Ia S/ 1,632.381 USS 467.548 s/ 0.00 Us$ 0.00
corrozion
CE2: Reemplazo de laz lineas uss
en tramos donde prezente S/ 291,035.446 83 S/ 47,507.980 USS$ 13,607.284

o ,358 674
corrozion zevers

uss

Total S/ 292,667.827 83826222 S/ 47,507.980 US$ 13,607.284

- -

i) Propuesta de Multa:

En ese sentido, considerando que se mantiene la probabilidad de deteccion (p) con el valor de
deteccion alta (0.75) la nueva mula seria de 29.189 UIT, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N*® 4 Comparativo de multa

Multa Propuesta de
Componentes OEFA Multa
SAVIA
Beneficio llitico (B) 103.710 UIT 14.033 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 156% 156%
Multa en UIT (B/p)*(F) 215.717 UIT 29.189 UIT

Eloborocion propia

(...)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, del analisis del equipo técnico en coordinacion con esta subdireccion
y conforme se ha sefialado en los parrafos precedentes, se precisa que, los costos
evitados considerados para la conducta infractora n.° 3 han sido restructurados en
atencion a lo sefialado por el TFA mediante la Resolucion n.° 558-2025-
OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025%; por lo que, en el presente informe el
costo evitado solo corresponde al CE1: Revestimiento de poliéster, poliuretano o
brea que ha sido reformulado y presenta los datos y elementos que el administrado
debid realizar para revestir la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B en cumplimiento
de su instrumento de gestion ambiental

En esa linea, si bien de la revision del ICM2 se tiene que en efecto senala por
error que la linea submarina en andlisis es la “linea de gas lift de 3 %", que va
desde la Plataforma LT1 hacia la Plataforma LT3”, este corresponde a un error de

34

Fundamento 290 de la Resolucién n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.
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tipeo y no desvirtua la presente conducta infractora en analisis, en tanto a lo largo
del citado informe de multa sefala que la linea en cuestion es la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B la que no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

Aunado a ello, lo alegado por el administrado respecto del presupuesto tomado
de la tesis “Mejoras para la proteccion anticorrosiva en la zona Splash de los
Pilotes en el muelle del Terminal Bayovar”, ya no es materia de analisis del
presente costo evitado, ya que no forma parte de la estructura de costo evitado
CE1: Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea reformulada.

Por otro lado, en su escrito complementario 2 del recurso de reconsideracion, el
administrado presenté en calidad de nueva prueba el Anexo 1 denominado
“Informe Técnico y propuesta de reduccién de multa Expediente n.° 0337-2023-
OEFA/DFAI/PAS”, el mismo que contiene el Anexo 1 denominado “1.1 Datos
constructivos GI ECPN NN” y el Anexo 3 denominado “3.1 Diving_DIV-053-
19 _Feb.19 rev 0”, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6: Documento presentado por el administrado

Medio de prueba del administrado

Analisis de la DFAI

Anexo 1
1.1 Datos constructivos G| ECPN NN

DATOS GENERALES GASODUCTO NM/SOMSH

O OFF-NH/OHIH 512738
Prof Agus fm
s
e Pk &

il

[FECHa EsTmans Ds

TR

ECHA OE REEMPLAZD

TRAMOS

et

Surnergidol Arec =]

Dian. Nom. {ind: L5
Long. (71
Long. fmg

705800
2na848

[FeamIcACION:

Mizberial

[FREA ACOATICA
SUPAD A

MPO DE TUBETAS

Poeuion tatais |pai):

Temp (el

[Tiee Flosa -

ALDAL (BPDY

EEW ()

| ErErre

| CEe]

De la revision del Anexo 1 denominado
“1.1 Datos constructivos GI ECPN NN”
presentado por el administrado, se
advierte que busca acreditar que la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito
de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B se
encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, antes de
ocurrida la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020.

Sin embargo, de la revision del mismo,
se advierte que si bien al 2004 la linea se
encontraba recubierta con resina
polyester (2 mm de espesor), ello no
significa que dicha condicion se
mantenia hasta el momento de ocurrida
la emergencia ambiental; prueba de ello,
es el proceso corrosivo que se desarrolld
en el punto de falla, debido a que en
dicha zona la linea no contaba con
revestimiento.

Aunado a ello, se reitera que la DSEM
advirti6 que en la linea de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra
a la Plataforma NN, en el periodo del
2018 al 2020 se han registrado cuatro (4)
fugas de gas, y que la causa identificada
en dos (2) de ellas fue “corrosion” la
misma que atendid mediante Ia
instalacion de grapas, conforme lo

reportado por el propio administrado en
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los reportes de incidencias de SAVIA del
2018 al 202035,

En ese sentido, de acuerdo con lo
expuesto, el documento analizado no
desvirtia la presente conducta
infractora.

Anexo 3
3.1 Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0

INFORME No. DIT- 053-19

Talara, 14 de febrevo del 2018

CLIENTE : BAVT4 PERU'S. A

INSPECCION T REPARACION DE LINEA 6 587,
TRANSFIERE GAS DE INVECCIGN, CIRCITTO:
AN SONSH" - ZONA: PENA NEGRA

TRABAJO

ATENCION :  Ing Florencio Torves Flares

Lider de Constraccidn.

DESCRIPCION DE LOS TRABATOS:

De acus

o lo coordinado con ol Do, de Consimecion, o rabae de inspeccidn y

reparacion de linea 6 387, trangfiere gas de inyeccion, circuite: "NN"— “ONSH", zona Pefia

Negra, ze efecrud los dias, 11y 12 de febveva del 2019

7 e Jos Bureeos én la zona de aperaciones, se wilizd como medio res;

asta de (000 o warviser v (08)

acho hucos prg

DESCRIPCION

Nombre del ducto:

Tipo da docta: (ras de myaceidn

Dhimstro 658"
Presién de Operacidn 260 PSI
Feacha de ubicado el svento 11-02-19

Hora de ubicacian de] evento 10130 hrs.

Referencia de ubicacon del evento Zona Rongrents de playa

i Frents a Baterin Pofta Negra. 150 m de
Nomero de Tuba
la playa

Longitud del mbe

Tipo d= falla Corroston on Junta Soldadura

Posicion horaria d= Ia falla

Falla en Junta Soldadura

Dhsraticia resper

cordin de soldadura aguas abajo

Coordenadas WGES 84 D97 1T 4878, RI° 15" 3" W

Concherdn de la wberia

| Dhimensién del arsa impactada e

Documento mediante el cual, el
administrado busca acreditar que la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito
de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B presentaba
recubrimiento antes de ocurrida la
emergencia ambiental del 10 de marzo
de 2020, y que la misma se encontraba
en una zona de rompiente.

Al respecto, de la revision del citado
documento, este refiere a trabajos de
reparacion de una falla por corrosién en
la junta de soldadura de la linea de gas
de 6 5/8” ubicada a 150 metros de
distancia de la playa en la zona de
rompiente de olas, sin embargo sefala
que el punto de falla se encuentra en las
coordenadas WGS 84 04°17°48” S y
81°15°54” W, es decir aproximadamente
a 778 metros de distancia del punto de
falla involucrado en la emergencia
ambiental del 10 de marzo de 2020
ubicado en las coordenadas WGS 84
04°17°40” Sy 81°15730” W.

En ese sentido, si bien el documento en
andlisis es de fecha anterior a la
emergencia ambiental, lo referido a que
la linea de gas de 6 5/8” presentaba
recubrimiento y se encontraba en una
zona de rompiente, no desvirtua el hecho
imputado, en tanto no corresponde al
tramo de tuberia donde se produjo la falla
que ocasion6 la emergencia ambiental
del de 10 de marzo de 2020.

Ahora, respecto de lo sefialado en la
pagina 4 del Acta de Supervision, se
tiene que si bien indica que la linea de 6
5/8” no presenta corrosion, esta sélo
refiere a la zona del manifold de
descarga de los compresores y a la zona
de soterramiento hacia la plataforma NN,
precisando que se desconoce el estado
de la linea en la zona de mar, quedando
desvituado lo alegado por el
administrado.

En ese sentido, de acuerdo con lo
expuesto, el documento analizado no
desvirtia la presente conducta

infractora.

Fuente: Escrito complementario 2 del recurso de reconsideracion.

Elaboracion: DFAI.

De lo analizado en el cuadro precedente, se tiene que los documentos contenidos
en el Anexo 1 denominado “1.1 Datos constructivos GI ECPN NN” y el Anexo 3

35

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 00534-2020-OEFA/DSEM-CHID.
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denominado “3.1 Diving_DIV-053-19_Feb.19 rev 0”, no evidencian que la linea de
gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefa Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B se encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, antes de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de
marzo de 2020.

En ese sentido, los documentos analizados no desvirtian la presente
conducta infractora, en tanto no acreditan que el administrado cumplié con su
instrumento de gestién ambiental, a fin de evitar la fuga de gas ocurrida el 10 de
marzo de 2020. Por lo tanto, se confirma que el costo evitado CE1:
Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea, debe ser considerado en el
calculo de multa.

Por otro lado, sobre la ejecuciéon tardia de la actividad relacionada al CE1:
Revestimiento de poliéster, poliuretano o brea”, del analisis del equipo técnico
en coordinacion con esta subdireccion se precisa lo siguiente:

Al respecto, cabe sefalar que en el escrito complementario 2 del recurso de
reconsideracion, el administrado present6 en calidad de nueva prueba el Anexo 1
denominado “Informe Técnico y propuesta de reduccion de multa Expediente n.°
0337-2023-OEFA/DFAI/PAS”, el mismo que contiene el Anexo 4 y Anexo 5, con
la finalidad de evidenciar que de forma posterior a la emergencia ambiental del 10
de marzo de 2020, realiz el reemplazo del tramo de la linea de gas submarina de
6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-
2B.

Ahora bien, el hecho imputado esta referido a que linea de gas submarina de 6
5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B
no se encontraba revestida con poliéster, poliuretano o brea a fin de evitar la fuga
de gas de alta del 10 de marzo de 2020.

Sobre el particular, para el calculo del costo evitado del presente caso, se ha
considerado como minimo indispensable la actividad de revestimiento con
poliéster, poliuretano o brea de la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefa Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B en el punto de falla;
para lo cual el administrado debera: (i) realizar la desinstalacion del tramo donde
se ubica el punto de falla, desde el fondo marino hacia la superficie, actividad que
comprende colocar boyas de sefalizacion en la zona donde se ubica y se va cortar
la tuberia), verificar la tuberia y la zona de corte, (ii) realizar el revestimiento del
tramo fallado (limpieza, pintado y secado) mediante una empresa especializada,
y (iii) realizar la instalacién del tramo revestido a su lugar de origen, para lo cual,
desde la superficie se descendera la tuberia hacia el fondo marino, y realizar la
conexioén y soldeo de la tuberia revestida con la linea existente.
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En esa linea, el administrado sefialé que: (i) el 11 de febrero de 2022 realiz6 el
reemplazo de 24 metros de la linea de gas de 6 5/8”, (ii) en julio de 2022 realiz6
el reemplazo de 1597 metros de tuberia, y (iii) cambid la ubicacién de la linea para
evitar el lecho rocoso; lo que, incluye la actividad de desinstalacion de la tuberia
fallada e instalacion de una tuberia nueva con revestimiento, siendo esta ultima -
revestimiento- la actividad materia de analisis de presente PAS; por lo tanto, se
analizan los documentos contenidos en el Anexo 4 del Anexo 1 denominado
“Informe Técnico y propuesta de reduccion de multa Expediente N° 0337-2023-
OEFA/DFAI/PAS”, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 7: Analisis de medios probatorios

Medio de prueba del administrado

Analisis de la DFAI

Anexo 4
4.1. -7-2-1-MAINCCO-Certificado Anodo

INDUSTRIAS ZINKE S.A.

IMPORTACIONES - EXPORTACIONES q 5 &
ANQDOS DE ZING - MAGNESIO - ALUMINIO A — el

FROTECCION CATODICA CONTRA LA CORROSION
S Candad
No. 0022016
Callao, 20_dw Enera 2018

i ]

Productos: anados de 2ino. son abricados on of Perl por Industrias Zinke

Senoren
MAINCCO 8. A
Calle Ixmant Pagoedor 236-Urb, Los Lauroles

16N G4 malerales exigidos por  lns
wimnun dol Goblermne da Eatados Unidos

Flomo % ma
Florro % mamime
Tadmio % Reouo

Ainminio % ranags
Fine 5HG
Anaiinia aumico control e oanaeT

3
Potenuial de o0 Chouite carrRas
Tapaciand 4o corrente

Bujetadores metaicon ¢ platinas

Gal. San Antanio N* 326 Dpto. O Urb. Venture Rossl. Rimac - Lims
Rioctot - COMST A4 FOnA AR § B8RO

INDUSTRIAS ZINKE S.A,

IMPORTACIONES - EXPORTACIONES -\l
ANODOS DE ZING - MAGNESIO - ALUMINIO A vanast
PROTECCION CATODICA CONTRA LA CORROSION

Caractoriuticas cimensionaios Loa Anodos entan geomelresmente SmHIcos y
centrado: .

| aranima de
Dofoctos de fundicion SO0 NEMOGENes ¥ NO. Presvntan

@ cuparficia.  Supericle

brillaate

VAriBelonen Oimentiones relaiivas WARXIma peraied s 178
Excontricidades maximas permdidean 0025
Fonoe

TodGs 108 GOOOS  GAIAN  DASATOS y  roLIadon
wstampadas Con CuNo an In Pae Posieader

Embaiaje A SGlicilud Ost Cllene
" Rogistre Industrinl Exonerada

Descripcion:

El documento “4.1. -7-2-1-MAINCCO-Certificado Anodo”,
corresponde al Certificado de Calidad N° 002/2016 de fecha
20 de enero de 2016, correspondiente a los dnodos de zinc
utilizados para el sistema de proteccién catédica.

Anexo 4

Al respecto, el documento “4.1. -
7-2-1-MAINCCO-Certificado
Anodo” y “4.2. FACEST-1460-
PL-EST--2019-R0”, se advierte
que estan referidas a la calidad y
recubrimiento de los anodos de
zinc en los sistemas de
proteccion catddica de tuberias,
por ejemplo, para ductos
submarinos de 3” de diametro.

Ahora Si bien, dichos
documentos datan de fecha
anterior a la emergencia
ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020, ello no evidencia
que el tramo de tuberia donde se
desarroll6 un proceso de
corrosion externa ocasionando
una falla con dimensiones de 2"
de diametro dentro de un pit de
1” de diametro, contaba con
recubrimiento adecuado, a fin de
proteger la parte externa de la
tuberia y evitar la emergencia
ambiental.

Aunado a ello, la tuberia materia
de analisis del presente informe
es de 6 5/8” de diametro y no es
de 3” de diametro.

En ese sentido, los
documentos presentados por
el administrado son

desestimados.
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4.2. FACEST-1460-PL-EST--2019-R0

B | === Ry e e pyp—

Descripcion:

El documento “4.2. FACEST-1460-PL-EST--2019-R0”,
corresponde al Plano N° FACEST-1147-PL-EST-2019-R0 de
detalle del protector antirrobo de anodo para el ducto
submarino de 3” de diametro, de fecha 11 de junio de 2019,
donde indica que se debe recubrir areas de refuerzo del
anodo con cinta polyguard RD 6, correspondiente a los
anodos utilizados para el sistema de proteccion catddica.

Anexo 4
4.3. LINEA 6 REINYECCION PLAT.NN

De la revision, de los
documentos presentados por el
administrado, se advierte que,
entre otros, corresponde al
“‘Dosier de Calidad” de Ila
actividad de reparacion de linea
submarina  “NN-Compresores-
Pefia Negra de fecha 2 de
agosto de 2022 a tierra, que
detalla los trabajos de reparacion
de la linea NN — Tierra se
iniciaron el 26 de junio con el
acondicionamiento del terraplén
de construcciébn para la
construccion del varillon (4
secciones de longitud variable
que totalizan los 1,640 pies).
Asimismo, sefiala que el proceso
de construccién de secciones de
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Descripcion:

El documento “4.3. LINEA 6 REINYECCION PLAT.NN”,
corresponde al Plano N° FACEST-000-PL-INT-2022-R0 de
ubicacién de lineas de la plataforma NN que forma parte del
estudio geofisico de fecha 3 de marzo de 2022, donde se
sefiala la linea de gas de reinyeccion de 6 5/8” de diametro
existente en el mar (color verde) y la linea proyectada a tierra
de 1452 metros (color rojo).

Asimismo, sefiala la instalacion de grapas Plidco Clamp en la
linea de gas de reinyeccion de 6 5/8” de diametro de la
plataforma NN, en el punto A (reemplazo de brida Smart
flange) y punto B (brida smart instalada por PSA Marine).

Anexo 4
4.4. Prueba de Presion NN-Compresores 6.625 pulg

‘72. Conexionado en tierra, Linea NN — Est. Compresores

Instalacién de Instrumentos para el
rogistro de Presién y temperatura |

| conexién para Inyeccién de gas de
alta presién

[s. Registro Fotografico
|

i Presion y temperatura inicial = Est. Compresores Pefia Negra. Registro BARTON

varillon termino el 04 de julio del
presente afo, y las maniobras de
jalado de varillon hacia la
barcaza Esmeralda se realizaron
entre el 9 y 10 de Julio del 2022;
seguidamente los trabajos de
tendido de ducto desde barcaza
se iniciaron el 11 de julio con las
maniobras de subir el varillon
hacia la cubierta de la barcaza
(Fire Line) acondicionado para
efectos de realizar los procesos
de soldadura, NDT, instalacion
de mangas y anodos. Asi entre,
el 12 al 19 de julio se
presentaron condiciones
ambientales desfavorables para
los trabajos a realizar que
acarrearon problemas de rotura
de cables del sistema de fondeo
de la barcaza Esmeralda. Por lo
tanto, los trabajos se reiniciaron

| el 20 de julio de 2022 y las

labores de tendido culminaron el
27 de julio de 2022 siendo al dia
siguiente 28 de julio de 2022 que
se realizaron las maniobras de

| interconexion de tramo de linea

nueva con linea antigua, y el 29
de julio de 2022 se realiz6 la
prueba hidrostatica con
resultados satisfactorios, lo que

guarda relacion con el
cronograma  proyectado de
trabajo.

En este punto cabe sefialar que,
en el “Dosier de Calidad” se
indica que los procedimientos
operativos considerados, fueron:
el Procedimiento reparacion
linea submarina - PUC-SV-408-
22-P0O-017-r2, de fecha 22 de
junio de 2022, es el
procedimiento de reparacion de
linea submarina de la Plataforma
NN a tierra, que detalla los
trabajos previos a realizar, los
preparativos y fabricacion de
secciones de varillén,
preparativos y maniobras de
jalado de secciones del varillén
en la playa, procedimiento de
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6. Registro Fotografico @, s/ | maniobra de jalado de varillon,
acomparfado de la fotografia del
Presion final ~ Plataforma NN y Est, Compresores Registro BARTON dispositivo indicador de tensién

figuras de fondeo de ancla en
playa, Planos PUC-SV-408-22-
PO17-(01), PUC-SV-408-22-
PO17-(02) y PUC-SV-408-22-
PO17-(03) de jalado de cable de
winche de fecha 25 de junio de
2022, diagrama de secuencia de
transferencia de varillén a rampa
de tendido, y los calculos y el
analisis de estrés durante la
instalacion de fecha 22 de junio
de 2022; asi como, la Matriz de
responsabilidades Rev0 - PUC-
SV-408-22-MT-018-1, la Matriz
comunicaciones Rev0 PUC-SV-
408-22-MT-018-2, el
Procedimiento de oxicorte y
soldadura - SGSST-PG-03, el
Especificacion de procedimiento
de soldadura WPS-PQR, el Plan
de contingencias - SGSST-PC-

Anexo 4 10, el Procedimiento de
4.5. PUC-SV-408-22-P0O-017-r2 Proc Rep NN-Tierra inspeccion radiografica Segun
APl 1104-2013, el Plan

(PUCSAC 2bc ’—"R"““'”_'Em o B ova08.22 poo17 Contingencia en Inspeccion
ST A e | Reparacidn De Unea Submaring MM-Tierra | Fodha: 22 06 2022 EV. 2 . e
- — Radiografica.

Asimismo, en el “Dosier de
Calidad” se indica que para
realizar la  reparacion y
reubicacion de la tuberia
PROCEDIMIENTO DE REPARACION NN - TIERRA submarina de gas de 6 5/8” de
diametro, contd6 con los
siguientes planos: el Plano n.°
FACEST-000-PL-INT-2022-R0

de ubicacion de lineas de la
plataforma NN de fecha 3 de
marzo de 2022, donde se sefiala

Descripcion:

El documento “4.4. Prueba de Presion NN-Compresores
6.625 pulg”, detalla la prueba de presion realizada a la tuberia
de 6 5/8” de diametro desde la Estacién de Compresion Peia
Negra hasta la Plataforma NN el 29 de julio de 2022, la cual
se realiz6 con presion de gas disponible en el sistema de gas
lift por 8 horas, quedando puesta en servicio el 30 de julio a
las 16:15 horas con presion operativa de 900 psi.

e T T | AR la linea de gas de reinyeccién de
T e e e e 6 5/8” de diametro existente en el
1| 28006722 | opromonn e Chemte | oo mar (color verde) y la linea
2 | owar | S i T | ML proyectada a tierra de 1452
metros (color rojo), el Plano
FACEST-1834-PL-FAC-2022-

RO del Lay Out Montaje de
Tuberia, el Plano FACEST-

PUC SV_408 22 PO0LT Pig. 1 da 20
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Descripcion:

El documento “4.5. PUC-SV-408-22-P0O-017-r2 Proc Rep NN-
Tierra” de fecha 22 de junio de 2022, es el procedimiento de
reparacion de linea submarina de la Plataforma NN a tierra,
que detalla los trabajos previos a realizar, los preparativos y
fabricacion de secciones de varillon, preparativos vy
maniobras de jalado de secciones del varillon en la playa,
procedimiento de maniobra de jalado de varillon.

Asimismo, el referido documento se encuentra acompafado
de la fotografia del dispositivo indicador de tension, figuras de
fondeo de ancla en playa, Planos PUC-SV-408-22-PO17-
(01), PUC-SV-408-22-PO17-(02) y PUC-SV-408-22-PO17-
(03) de jalado de cable de winche de fecha 25 de junio de
2022, diagrama de secuencia de transferencia de varillon a
rampa de tendido.

Asimismo, en el Anexo C y D se presenta el resumen de
calculos y el anadlisis de estrés durante la instalacion de la
tuberia de fecha 22 de junio de 2022.

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

X Documento
~PUCSAC -t PUC-SV-208-22 DO-025
R EHCIAE 9 ”XF‘_ Y Reparacion Linea Submarina “NN —

Techa 02-ago-22 | Rewv: O
Compresores” — Pefia Negra 5
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DOSIER DE CALIDAD

REPARACION DE LINEA SUBMARINA SAVIA PERU

“NN — ESTACION DE COMPRESORES”
PENA NEGRA

PUC-SV-808-22-D0-025 “NN-Comprasomss™

1835-PL-FAC-2022-R0 del
Detalle de Tendido con
conductora, el Plano FACEST-
1836-PL-FAC-2022-R0 del Lay
Out de Nueva traza de tuberia, el
Plano de Ubicacion: PUC-SV-
408-22-PL001-R1, el Plano de
Batimetria: PUC-SV-408-22-
PL002-R0 , el Plano de Lineas
Existentes: PUC-SV-408-22-
PLO003-R0, el Plano de Manifold
de Llegada Tierra: PUC-SV-408-
22-PL006-RO0, el Plano del Plan
de Anclaje Posiciones 1 a 10:
PUC-SV-408-22-PL007-01 a 10-
RO y el plano del nuevo tendido
de la linea Tierra-NN,
denominado Plano As-Built de
Ubicacion final de tuberia con
cédigo MGS-P-2022-053-01-
MGP-SUY-TAL-PER-0
(rPUCSAC) de fecha de revision
del 10 de agosto de 2022.

Al respecto, de la revision de los
documentos presentados por el
administrado, se advierte que la
nueva tuberia de 6 5/8" de
diametro con conductora va
desde la Estacion de
Compresores  Pefia  Negra
(471698 E y 9525809 N) a la
linea de costa (471588 E y
9525777.95 N) hasta el mar
(471202 E y 9525669 N), y la
tuberia nueva sin conductora va
del punto anterior hasta el
empalme (470750.04 E vy
9524732.6 N) con la tuberia
existente de 6 5/8” de diametro
con direccion a la Plataforma NN
en el Lote Z-2B.

Aunado a ello, para evidenciar
las actividades realizadas para la
reparacion y reubicacion de la
linea de 6 5/8” el administrado
adjunto el “Reporte Diario JOJA”
de la ejecucion del soldeo de la
linea de 6” submarina del 11 al
27 de julio de 2022, el “Reporte
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, que detalla los trabajos de reparacion de la linea NN —
Tierra se iniciaron el 26 de junio con el acondicionamiento del
terraplén de construccién para la construccion del varillon (4
secciones de longitud variable que totalizan los 1,640 pies).
El proceso de construccion de secciones de varillon termino
el 04 de julio del presente afio. Las maniobras de jalado de
varillon hacia la barcaza Esmeralda se realizaron entre el 9 y
10 de Julio del 2022.

Los trabajos de tendido de ducto desde barcaza se iniciaron
el 11 de julio con las maniobras de subir el varillon hacia la
cubierta de la barcaza (Fire Line) acondicionado para efectos
de realizar los procesos de soldadura, NDT, instalacion de
mangas y anodos. Entre el 12/7 al 19/7 se presentaron
condiciones ambientales desfavorables para los trabajos a
realizar que acarrearon problemas de rotura de cables del
sistema de fondeo de la barcaza Esmeralda. Los trabajos se
reiniciaron el 20/7 y las labores de tendido culminaron el 27/7
siendo al dia siguiente 28/7 que se realizaron las maniobras
de interconexién de tramo de linea nueva con linea antigua y
el 29/7 se realiz6 la prueba hidrostatica con resultados
satisfactorios.

Asimismo, el referido documento se encuentra acompafado
del cronograma proyectado de trabajo, organigrama de la
barcaza Esmeralda sus especificaciones técnicas y
especificaciones técnicas de embarcaciones de apoyo.

] SN LA SN I [

o P
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Diario IMI” de la ejecucion del
tendido de la linea NN a ECPN
del 8 al 29 de julio de 2022, el
“Registro  radiografico”  del
tendido de la linea submarina de
6 5/8” de gas de baja del circuito
NN-ECPN del 9 al 18 de julio de
2022, el “Registro radiografico”
del reemplazo de la linea
submarina de 6 5/8” de NN a
Estacion de Compresores del 19
al 28 de julio de 2022, y el
“Registro  fotografico” que
muestran el desarrollo de las
actividades de: la RECEPCION
DE VARILLON con la
preparacion de varillon en tierra,
frente a Estacion de
Compresores  Pefia  Negra,
Jalado de varillon con flotadores
instalados y, Recepcién de
Varillon con flotadores, en
Barcaza Esmeralda; el IZAJE DE
VARILLON A BARCAZA
ESMERALDA con el Izaje de
Varillon en Barcaza Esmeralda,
Varillon con flotadores, en
Barcaza Esmeralda y, Varillon
sin flotadores, en Barcaza
Esmeralda; el CEMENTADO DE
VARILLON; el EMPALME DE
VARILLON en el extremo de
varillon, Corte y esmerilado v,
Empalme y soldadura de

empalme; la ROTURA DE
VARILLON, Extremo roto y, el
Izaje de varillon; la

REPARACION DE VARILLON
con izaje y preparacion de
varillon, Corte y esmerilado v,

Alineamiento, soldeo y
proteccion con mangas; el
TENDIDO DE TUBERIA
SUBMARINA con el
alineamiento, soldeo y

proteccion con mangas de
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e 4 ghe  TECHNICAL SPECIFICATIONS
‘“}I‘L i DEL PERO SAC. [| 3K venoen aance - swemion
!.‘-.\ s b o 24

TENDER BARGE
ESMERALDA

tuberia en cubierta, lanzamiento
y, anodos de proteccion
catodica, proteccion de juntas y
lanzamiento; el EMPALME CON
TUBERIA EXISTENTE con corte
de tuberia submarina existente
con apoyo de buzos, el izaje de
tuberia existente, alineamiento y
soldeo con nueva tuberia en
barcaza y, tuberia empalmada
en borda de barcaza, lista para
descender a fondo marino.

En esalinea, de la revision de los
documentos presentados por el
administrado, se advierte que al
30 de julio de 2022 realiz6 la
reparacion y reubicacion de la
tuberia de 6 5/8” de diametro
desde la Estacion de
Compresores Pefia Negra hasta
el mar y de ahi a la Plataforma
NN. Asimismo, mediante la
prueba de presion realizada a la
tuberia de 6 5/8” de diametro el
29 de julio de 2022, verifico el
estado de la tuberia quedando
puesta en servicio el 30 de julio
il Thalde Doy & a las 16:15 horas con presion
i 1 operativa de 900 psi.

Sin embargo, no remitid los
2 documentos  técnicos  que
@z oA A A certifiquen la calidad del
e revestimiento de la tuberia de 6
5/8” reparada y reubicada, con la
finalidad de verificar que
cumplen con lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental, el cual sefala que la
tuberia submarina debe estar
revestida con poliéster,
poliuretano o brea.

Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN- En ese sentido, el administrado
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0) no acredit6 el revestimiento de
la tuberia de 6 5/8” de diametro
PUC-SV-408-22-PO-017-r2 del circuito de compresores

de Peia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B en analisis.

Asi mismo, de la evaluacién de
los documentos presentados por
el administrado, se advierte que
no adjunto al “Dosier de Calidad”

los documentos que acrediten la
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ejecucion de trabajos con
varillén en el tramo tierra, en
tanto no presento la
Homologacion de Soldadores, el
Welding Book, el Welding Map,
el Registro Radiografico, el
Registro Fotografico
PROCEDIMIENTO DE REPARACION NN - TIERRA Lanzamiento de varillon) y el
Planos As-Built Ubicacion final
de tuberia tramo tierra, ya que no
han sido proporcionadas por
Savia a la empresa PUCSAC.

(s PUCSAC

Aunado a lo anterior, no se
advierte que el administrado

Preparado E robaci

; M;:« ot W05 750 el Bor | des Giente haya remitido docume_ntos que
i I T sustentes los gastos incurridos
2 | owar/za |Eminide para sprabacsn | 1AL daf Por en el revestimiento del tramo de
tuberia reparado y reubicado;
por lo tanto, corresponde
mantener como referencia la
Cotizacién n.° COT-00013742
i i — emitida el 1 de diciembre de

2022 por la empresa Global
PUC-SV-408-22-MT-018-1 - Matriz de Responsabilidades | Rubber Corporation S. A. C.%°,

Rev0 propuesta en el acapite
h | Matriz de Responsabiliaedes (Rach || | COMTESpoOndiente a la estructura
SRS ety | rmmwws | mewa | mew=: || | de costo CE1 del presente
S R R e gmen | | INFOMME.

Finalmente, el administrado

£ ol sefiald que hizo uso de la
3 =
gig barcaza Esmeralda y de la
. embarcacion de apoyo
L2 Skookum, de acuerdo con las
P S I SN N N especificaciones técnicas que
S e e (| [en [ 0 ] Ten] adjunto; sin embargo, no adjunto
Accidantec/incidentsc i " oh - cf ©h . .
Ereer 7 2 N T documento alguno que evidencie
SR o Aot Ch St S L o B = : los gastos incurridos en el
Gl v Mmiape g Parsonel & Bacds wa | e | o . ' alquiler de los artefactos
Cumaplimisnto de Seguridasd n Ll cn L] ©n oh . . .
Comirel y Dtk de Cotinas T =70 I < [ fluviales, con la finalidad de que

sean considerados en la multa
del presente informe.

Por lo tanto, los documentos
PUC-SV-408-22-MT-018-2 - Matriz Comunicaciones Rev0 | presentados por el

36

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19, el administrado considera el uso de ocho (8) buzos profesionales para
realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de andlisis, a través de una grapa dentro del mar. En ese
sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales para realizar el cambio de la tuberia en el punto
de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el célculo de la multa de la presente conducta infractora
se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucién Directoral N.° 048-96- EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la
obligacién de que, revestir las lineas con poliéster, poliuretano o brea.

Pagina 72 de 150

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

PERU
i del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdirecciéon de
Sancién y Gestion de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

. Matriz de Comunicaciones
wPUESAC
B p— [ wew | oo
Hombre del PFrovectc: Repareccn Lnes Sesmmnas M - Tem Facha ¢¢ guboracon i 11|
ol i Froyoric:. Wvacind dr Mg o T8

T Poruen Lstros Crenaling SAC

O COMIMIEAR CREEN M & CREM MR ) OIS

[E———

ot pe Bt et e Opemnieres: Yin Eames Bncirumica

L e ——
ot ot Poere Tores, Dt v

Cortretoten - rmporss g Paaorts
egaain. waeco perses

v S—
ks Coteritn, o Torres, Dt s

D e —p———
soeare, coasas. captoe arams

Separeensnuis ax Sarcars D mersc 4 o Cetamadisn

e e——
[ -

BV Cor e, Mo P Mg Lo

18 o e, B, Rrrie. W
L

- Commests L o e

SGSST-PG-03 Procedimiento de Oxicorte y Soldadura
‘ —

PrTTE—

-
JOJAsac

| . METALURGICA PERUANA JOJA SAC | Cougs
o Dtatornn ties [ s

erel i mozsen
Fontn Acuwtimlin 132 00 |

CORTE Y SOLDADURA |

Verskon 031 | Pag tawm

PROCEDIMIENTO
OXICORTE Y SOLDADURA

[ vers x PAGINAS X
ERSION | FECHA AFECTAGAS OBSERVACIONES
00 25.02 2016 T —
ot | 1s.01.2018 TOOAS ACTTUALIZAC ION
o; | 031z 2010 TODAS ACTUALIZAGION |

01.06 | ACTUALIZACION

administrado son
desestimados.

ELABORADO POR : REVISADO POR

,.
P / ‘ a. O & K
< SisdEs— |
l 2 yA V _;%ﬂ—,vy,\nrumlozl;:‘ 2/
] Yarmunaqué Siiva
Wy i, e
Marco fetnsnlies Posiie Alecio Yamunague Siva Yemunaaue |

Ropresanante de La
Direccion (RED)

Sub Gerants

APROBADO POR:

Gonoral

Especificacion de Procedimiento
PQR

de Soldadura WPS-
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SISTEMA OE GESTION —

JOJAsAc. e il el

API 1104 - 2013 Hojm Vo2
ON DEL  DE SOLDADURA (API 1104 ~ Ed. 2013) |
VARIABLES DEL PROGESO DESCRIPCION
Procesa SMAW (ralz. caliante, rlleno y acabada)
Matarial ASTMAB3Cr. B

Oiametro extenar Dasde 2.375° (60 3 mm) nasta 12 750" (423 3 rmm)
Evposor de poared Doads 0.108 pulg. (4.8mm} hasta 0,750 pulg. (18 1mm)
Oiseno ce junta v

Matal do aporte (raiz) AWS A5 1 £6010/ Grupo 1

Metal de aporte (rell - acab.) AWS A 6: E7010.A1 / Grupo 1

Numero de pases Mutipasadas

Caraclerstices elbotrcas Vor tatte

Fomcion de Scidac Todas tax pasiciones, Fijs

DIRGTIOn n Sokeadurn Rl Descendents £ Resto de paans: Ooacenaonte

Numero de Sokdacores 1 Scidador por Junta

10 mmtos como maxmo entre el fer pase e iniclo del 200 pase.
TSN Cacel restantas en f ola

Tipo do presenador Mocanico , Extarnc

Rotiro del procentador Al 50X do realizedo of puse do ralx.

Copiito Circuiar y/o Disco Abrasive

Gas n
Caudal —_—
Velocidad de Allm. Alambre =
Longitud de =
Stick Out =
Tipo g Transferencia -—
Procalenamienta 207G rmin
Postcalentamiento =
FA
Control de Cagad Supervision
won E
DESTEMA DE OESTION E*B‘_ﬂv - ._? —
e e = s
E KL T R

REGISTRO DE CALIFICACION DEL FPROCEDIMIENTO (AP 1104 — Ed. 2013)
N PQR-AF) 1104 JOJUA 002.60

VARIABLES
Frocmso i

Material (Tubetas y sccesorion)
| Dmmetra Etardor

Eopesor de pared

A trres cos Femiure trle wi - (Vr Gieiic de i)
EOC1O Grupo |
E7010-A 1 G ¢
‘ s
Ver Twtsin Acjuntn
Direccion co soldodura SRR TS, Caaras; ey Roe o)
Powcian de Soidndurn e
Canvasa g -

Tiempo antre passces 1O rVin. antre o OrTNG Aol DOSe dO ratz y @ N0 Cel SHRNONIe pase
TIPS de presencor Fusnte Ineeno

Rotiro de presentador Dospuss du compieteds al 100% dol pase de Ralr
Limeesa yio amoledo NG ALeuxnG yrt> ExCObie Creter

Tarmparnturn Ambinnte Aprox 2O-C

Vor varn

Emrigmiina (NI~ 22730606)

I ConkvideCaldad | Susacvisiin

SGSST-PC-10 Plan de Contingencias
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METALURGICA PERUANA J0IMA GAC = T
L4 O DGO (e EEITUCHA - FLURITONT
‘S Cane Erochion Slatorasos de betal =cna macoracon, ]
FLAN DE CONTINGENCIAS S i Nrki
prm—— [

PLAN DE CONTINGENCIA

VERSION FECHA PAGINAS AFECTADAS [= TOMES
ao 14-07-2015 Pt P
ar 0301 zo18 ToDAaS ACTUALIZACION
(3 ELE L TooDaS ACTUBLIZAC N
az 9011 2020 | 5,8,10,11,12,13,14,23 37 28,

[:73 Z7 122021 TODAS ACTUALIZACION

E ELABORADO POR: REVISADO POR. APROBADO POR:
I

sive |
Marco Forns Ao YRTO A Silve
apresentants de e Bub Gorente

Direccion (RED)

Gorents Goneral

Procedimiento de Inspeccion Radiografica Segun API
1104-2013

]
" SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD DE MEDLANTE RADIOGRAFIA

UNIDMNES SOLDADAS DURAMTE EL INDLSTRIAL EM CORDAONES DE
TEMDIDO DE LINEAS SUBMARINAS

W Doc. AD AT 004

1 ORJETIVO

o3 minsrme: para 13 Snode un EnIaYo RO-desTrUCTve de
ﬁ-ﬂuv-ﬁ. Induntrial mmcliants Rayos Xy Garmme. Exte matoda s smplesds pars |s deteccion de
i “opaces” | a

v
dichas radiacionas ieNiZantes penetrantas

= ALcAamCE.
Eate procsdimiemo m= aplics sl snuays redicgrefics dursnts sl scemen de soldedures sn construceon de
lineas utilizadas en l comprassion, bombeo, Sistema de dsuibucion v Dansporte de petroles crudo v
productos de petroles st

RESPONSABILIDADES.
ET= lnsoonsanuldaa dal personal Béonico nival | realizar las inspecdonas de acuardo 3 bos requisites

23 Es { dal parsonal o nival I dal & &
da Ia g én dal ademds da wvaiuar v raportar los resulados da
a3 Inspecoiones de nouerdo 31 Critero de aceptackin o rechazo del estandar AR 1104,

Mota: Es responsabilidad de la Gerencia Tecnica da varificar af da wste
avravés da AUditorias INTarmas an fonma aleatona

4. PERSOMAL

El paracral v Ay b e lm nocimclad mrmricane de
[r——— d-u\m:"vm ety practica recomendade SHT-TC-1A Gltirme sdaccn 2006, contenidos e el
¥ de personal dal manual de procedimisntos da NIT 001NDT.

5  DOCUMENTOS DE REFERENTLA

ASTM E 94/04 Standard Guide for Radiographic Testing

ASTRA E 747/04 Standard Practics for Design, Manufectuss snd Matersl Sroopang
Crassification OF Wire Image Quality Indicaters {101} Used for Radiology.

ASTI E 1742/00 Standard Practice for Radiographic Examination

ASTI E 599/9% standard Guide for e Sy of Fitm

Pm“im

20 EE

commended Fractice No. SNT-TC-LA Ed. 2006
AP sm 1104 Exl 2010 Walding Pipslines snd felats Facilitie:

R

B MATERIAL

&1 Matarias API 5L Gr. B, ASTRM AZ32 etc.

ADEMINSA G
Femifiod dorsmen. Repraiiion i et - m—

Plan Contingencia en Inspeccion Radiografica
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| SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD DE PLAN DE CONTINGENCIA EN

J4 UNIONES DE SOLDADURA DURANTE EL INZFECCION RADIDGRAFICA
3 TENDIDO DE LINEAS SUBMARIMAS
N Doc. AD-RT-004 Hoja 2ded | Rew 032
PLAM DE e O mAl AFICA

1. omETIVO

lmn meci y rmapa ilidacles durante un = ia ez

2. arcances

Se aplicard a todas las de Sn da

5. RESPONSABILIDADES.

A1 Gerente Técnico.- Revivar, sprobar y hacer cumplic sl preseote plen
3.2. Ofical de Proteccién RadICIGEIca. - SUpervisar I3 ajecucidn dal presents pian.
3.3, - sdeiae LR plan.

4. PLAM DE EMERGENCIA.

En todos los casos debe utilizarse ins Tenazas de Emergencia para manipular ta fuente radiactive, nunca
rocar directaments la fusnte com los dedos o cualguier parts del cusrpe .

e acuerde & (03 niveles de emergencia [n empresa tratara de solucionar e | case, lievando el
procedimisnto descrita mas -n ehinmcicn con =1 IBEN

Cuande se produce un accidente £n operacién se estudia la forma de solucionario, en lo posibis reparor la
dosis entre dos o Mas trabajadores.

a1 Plan de Emergencia = seguin.

Delimitar s zans del scoidents y no permitT el Ngrese de personss, cercar s ons y colocar avisos
da radiactividad.

Reportar ¢ accdente al oficial de i ol dai drea de i L
oficial de Proteccidn Radio logica reportara ef acoidente al responsable de i empresa (cliente) v al
Gerents Genaral e su empresa, 1os Cuzles hardn (36 conrdinacionss del plan de emergencia con al
e

Al mismo tempo se procederd 2 evacuar el drea Inmediamments, en Tanto que simultineaments
e mimgurs que sl campo de rediscion y sl slcance de la dois e mantengs sn un minimo sbeluto
[7.5 uSvrhj.

This doxamen 20 e R Ll e Borch & cenlaml sl ey ADENISA Dl of Compamics
- o S —

Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, en el que se describe los procedimientos operativos
considerados, como:

- Procedimiento reparacion linea submarina - PUC-SV-
408-22-PO-017-r2

- Matriz de responsabilidades Rev0 - PUC-SV-408-22-MT-
018-1

- Matriz comunicaciones Rev0 PUC-SV-408-22-MT-018-2

- Procedimiento de oxicorte y soldadura - SGSST-PG-03

- Especificacion de procedimiento de soldadura WPS-PQR

- Plan de contingencias - SGSST-PC-10

- Procedimiento de inspeccion radiografica Segun API
1104-2013

- Plan Contingencia en Inspeccion Radiografica
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Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

Plano FACEST-1834-PL-FAC-2022-R0 Lay Out Montaje
de Tuberia

Plano FACEST-1835-PL-FAC-2022-R0 Detalle de Tendido
con conductora

Plano FACEST-1836-PL-FAC-2022-R0 Lay Out de Nueva
traza de tuberia

\

™

T T T T T
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)”, es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, el que incluye los siguientes planos:

- Plano FACEST-1834-PL-FAC-2022-R0 del Lay Out
Montaje de Tuberia

- Plano FACEST-1835-PL-FAC-2022-R0 del Detalle de
Tendido con conductora

- Plano FACEST-1836-PL-FAC-2022-R0 del Lay Out de
Nueva traza de tuberia

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

==

PUC-SV-408-22-PL002-R0

PUC-SV-408-22-PL003-R0
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QUEANO PACIFICO e

OCEAND PACIFICO

=]
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)”, es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, el que incluye los siguientes planos del proyecto:

Plano de Ubicacién: PUC-SV-408-22-PL001-R1

Plano de Batimetria: PUC-SV-408-22-PL002-R0

Plano de Lineas Existentes: PUC-SV-408-22-PL003-R0
Plano de Manifold de Llegada Tierra: PUC-SV-408-22-
PL006-RO

Plano del Plan de Anclaje Posiciones 1 a 10: PUC-SV-
408-22-PL007-01 a 10-R0O

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)

R PUCSAC it

3. EIECUCION

21 VARILLOMN (Tramo Tierra)
211 Homologacién de Soldade ro.
212, wanakng Book
313 Weiding Map
314 Regintro Radioerafico.

a1 " L -

216 Pianos Az-Built Ubicasidn final de tubaris trame tieres

TRABAIM REALIZADO POR SAVIA,
FPENDIENTE DE ENTREGA POR PARTE DE SAVIA

PLIC.5W 40833 D025 “MM-Compresores"
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, que detalla la ejecucion de trabajos con varillén en el
tramo tierra, como:

- Homologacion de Soldadores.

- Welding Book

- Welding Map

- Registro Radiografico.

- Registro Fotografico Lanzamiento de varillon)

- Planos As-Built Ubicacion final de tuberia tramo tierra

Sin embargo, en el referido Dosier de Calidad no obra
informacioén respecto de las actividades listada, en tanto no
han sido proporcionadas por Savia a la empresa PUCSAC.

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

Homologacion de Soldadores

PERSONAL JOUA
L APELLIDOS ¥ NOMEBRES DN
CARGO

1 CHERD PANGALIMA GLUILLERNMO CALIDAD/RESIDENTE A1552281
z MORAN RAMIRES JESUS OPERADOR COMPRESOR 75846872
3 CHIRING BUSTOS JUAN FRANCISCD ARMADOR AF757660
[ OCHOA LEQUERNAGUE FOEL MARTIN ARMADOR 42104344
5 SEGUNDD MARCELING RUIE PANA ARSAADOR ARSAG0T
6 CASTRO LACHIRA WALTER YONG ESMERILADOR 3884566
T AGUILE A PANGALIMA JOEL ALONSO ESMERILADOR 711099276
& CHUSC A AREATA WALTER SOLOADON SETUSET
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Informe Final de Tendido JOJA

Fagina 148 18

INFORME FINAL

Tendido de linea Submarina de 6™
circuito NN - Tierra Lote Z2B

Locacién: Pefia Negra

Referencia: Contrato Nro. O/S 0001-14315 - O/S 0001~
14645 Servicio de Corte y Soldadura para
trabajos de Tendido de Linea Submarina a
bordo de Beza Esmeralda- Segunda Etapa
Riser linea 6-5/8 NN- Tierra y suministro
de Compresor.

Cliente: IMI DEL PERU SAC

Responsables:

Empresa | Nombre | Cargo
111 Dl Pormy BAG. | Ing. Moines Asmirez Gaoro | Bupsrmtsndants de finea
Wl Dol P B4 G| Ing. Miguel Lopes [ Bupsrmtendants Marina Barcazs
il Dal Poni 5.A.G. | ing Gesar Altaro | Jete ce Oporacionse
JOJA 5.AG. | Javier Gruz Yamunague | Gerents General
| JOJA BAC. | Marco 3 Paraita |
JOJA3ACL. | Sup. QC. Gulllerme CheroF. | Buper-isor de Calidad

Talara, Pero juiio de 2022

Welding Book
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Eﬁ'@ MAPEO DE JUNTAS TENDIDO DE LINEA SUBMARINA DE 6°
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SUPERWISOR DE CAUDAD I0IA S.A.C. SUPERINTENDENTE LINEA SUBAMEEN, SUPTRINTENCENTE INY3.A.C.
Anexo 4

4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)

Reporte Diario JOJA
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, detalla el “Reporte Diario JOJA” de la ejecucién del
soldeo de la linea de 6” submarina del 11 al 27 de julio de
2022.

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

Reporte Diario IMI

=k 3 INFORME DE AVANCE DIARIO
f e DPFR — Dally Progrecs Foport
Trabajo. Savia /Il | Proyecio: TEMDIDO DE LINEA NN-ECPH
Fecha CeoT/2022 | Motsés Ramirez osona
EES A bordo de la Barcaza Esmeralda
Posicadn. Fefia Negra
Fecha | Hora Descripaon
D0 4507 00 | Charla e Seguridad con oo ol personal 2 borda
o700 Fr =n cublena y an al Para anviar ol cabo guia haoia 3 playa.
o718 Iricta ¥ 12 lancha de apoyo con BUZDS Nadadoras para
anviar @i cabo guza i piaya.
o=:00 Bu=o antraga ol 1a playa para iniolar 3 cobrar o cabo de 14, daspuds ol oabo da Iy
postenormenta o S Sl e,
DE-00-10-00 | En cublars Sa Inioia fabneacién oe varllon Sobrs 1a rampa de tendioo, U2 soldaduras ontra O3
ramos de tubaria de B” con personal de Matalmacdnies:
I0-3010:62 | Ramol icionaanoia accrcar 1a barcaza

cador SKOOKUM rapos) Popa-Babor para poder

Esmaralkda hacia 1a playa y poder bajar 1 tension on ol cable qus asil on of agua y pusdan

cobrar desds 1a playa,

S 1100, | Weovebanks i bafea Exmerita fards fo pliya y podan Searta RN an ol cabia que Gsth
St deesce La play:

n ol agua y pusdan cobr,
12:10- 13:45 |Lancha con los Buzos reali=a Inspecaién reporta qua ol gabo Gxta flotando duzda ka playa
hasta los clindros, of cable ests ts fotantc y despubs sobie o leche marng hacia la

Bareaza libre de obsticulos.

2% Inspeocidn del cable 190Mts. De la punta hacia la barcaza reporta cable asentado en e
fondo libre de obsirucciones.

3% Inepecciin del cabie & 190 mis. Do 1 barcaza buzs repora que of cabls esia e y que
dmnpusin ne levarts del leche marins hacis la bareses

El cabls v &l oabo gula estén libres an su towmidad,

12:50 Se reciben Instrucclones de Savia de reposicionar 03 ancias de 1a barcaza Esmeralda para
podar antrar mas hacia 1a playa v podar aligerar @l cabla qua van a jalar.

13:80-18:10 Sa raposiclonan las anclas Proa-Babor, Popa-Babor y Froa-centro da 1a barcaza Ecmaralda
con apoye del Aemoleador Skookum.

168:10-18:38 Movimianto de 1a barcaza dasde Su POSioion 0o Jalado hacia 1a plays para aligarar of peso dal

cabla y 5a pueda llevar hasts 1a playa.
18:35-17:25 Manicbras deade la Playa para jalar &f cable hasta |a playa quedanda la purta lista para jalar

el varilion.
18:00 FReportan deads Ia playa que el cable queda asegurada en el punto fio para proceder con el
islada del vaniion el dia de manana
NOTA:
Condicion
Wierto (hucdos §
W ()
Nubeas.
Coments
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INFORME DE AVANCE DIARIO
DFR - Daily Frogress Report

Trabajo: Savia/ IMI__|Proyecto: TENDIDO DE LINEA NN-ECPN
Fecha: 20/07/2022 Moisés Ramirez Osario

Sitio: A bordo de la Barcaza Esmeralda
Fosicion: Fefia Negra
Fecha/ Hora Descripcion

07:00-07:15  [Charla de Seguridad con iodo el personal a bordo.
07:15-13:10 Personal a bordo de la Barcaza Esmeralda en espera de instrucciones por parte de

‘Savia mientras realizan |a prueba hidrostitica de la linea submarina.
07:15-08:50 Buzos retiran |a maniobra utilizada para bajar la linea submarina al lecho maring, 02
winches de aire y 02 estrobos de la gnia. Realizan inspeccién de la linea submarina
reportande todo nomal.
13:10 Inicia presurizacion de la linea para prueba hidrostatica por 8 hrs.
15:16 Informa Supervisor de Gasfiteros de IMI en la Plataforma NN gue la presion es normal
¥ no hay variacién considerable. Todo normal

19:00 La Prueba hidrostatica continua sin wariacion en la presion de prusba.
07:0019:00 |Tede el personal de Tripulacian, Metal anica y Supervision indan a bordo en

espera de instrucciones al termine de la Prueba Hidrostética de la linea.

—
NOTA: Se retiran todos los equipos de posicionamiento DGPS del Remolcador Skookum y de la Barcaza
Esmeralda en espera para movilizacién a Talara

Comentarios:

Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, detalla el “Reporte Diario IMI” de la ejecuciéon del
tendido de la linea NN a ECPN del 8 al 29 de julio de 2022.

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

Registro Radiografico
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Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, que adjunta:

- El “Registro radiografico” del tendido de la linea submarina
de 6 5/8” de gas de baja del circuito NN-ECPN del 9 al 18
de julio de 2022.

- El “Registro radiografico” del reemplazo de la linea
submarina de 6 5/8” de NN a Estacion de Compresores del
19 al 28 de julio de 2022.

i Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

Registro Fotografico

[Recepcaon o vastiion
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| EMPALME (O0 TUBERIA DRSTENTE

Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, que adjunta el “Registro fotografico” de las siguientes
actividades:

- RECEPCION DE VARILLON: Preparacion de varillon en
tierra, frente a Estacion de Compresores Pefia Negra;
Jalado de varillon con flotadores instalados; y, Recepcién
de Varillon con flotadores, en Barcaza Esmeralda.

- 1IZAJE DE VARILLON A BARCAZA ESMERALDA: Izaje de
Varillon en Barcaza Esmeralda; Varillon con flotadores, en
Barcaza Esmeralda; y, Varillon sin flotadores, en Barcaza
Esmeralda.

- CEMENTADO DE VARILLON: Cementado de varillon

- EMPALME DE VARILLON: Extremo de varillon; Corte y
esmerilado; y, Empalme y soldadura de empalme.

- ROTURA DE VARILLON: Rotura de varillon; Extremo roto;
y, Izaje de varillon.

- REPARACION DE VARILLON: Izaje y preparacién de
varillon; Corte y esmerilado; y, Alineamiento, soldeo y
proteccion con mangas.

- TENDIDO DE TUBERIA SUBMARINA: Alineamiento,
soldeo y proteccién con mangas de tuberia en cubierta;
Lanzamiento; y, Anodos de proteccién catddica, proteccion
de juntas y lanzamiento.

- EMPALME CON TUBERIA EXISTENTE: Corte de tuberia
submarina existente con apoyo de buzos; Izaje de tuberia
existente, alineamiento y soldeo con nueva tuberia en
barcaza; y, Tuberia empalmada en borda de barcaza, lista
para descender a fondo marino.
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Anexo 4
4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -MAR (PUC-SV-408-22-DO-025-r0)

MGS-P-2022-053-01-MGP-SUY-TAL-PER-0 (rPUCSAC)

Descripcion:

El documento “4.6. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN" -MAR (PUC-SV-408-22-D0O-025-r0)", es el
Dosier de Calidad de la reparacién de linea submarina “NN-
Compresores-Pefia Negra de fecha 2 de agosto de 2022 a
tierra, que contiene el plano del nuevo tendido de la linea
Tierra-NN, denominado Plano As-Built de Ubicacién final de
tuberia con cdédigo MGS-P-2022-053-01-MGP-SUY-TAL-
PER-0 (rPUCSAC) de fecha de revision del 10 de agosto de
2022.

i Anexo 4
4.7. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-
NN" -TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021)

De la revision, de los
documentos presentados por el
administrado, se advierte que
corresponde al “Dosier de
Calidad” de la actividad de
reemplazo de 1680 ft de linea de
6 5/8" de diametro con forro de 8
5/8" diametro de reinyeccién de
gas seco del circuito "ECPN -
NN", el cual consistié en realizar
el reemplazo de 01 tramo
offshore de tuberia de 6 5/8” &
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7 T

DOSSIER DE CALIDAD

REEMPLAZO DE 1680 FT LINEA 6 5/8" @ CON
FORRO 8 5/8" @ REINYECCION GAS SECO
CIRCUITO "ECPHN - NN™

ELAB. POR: | FECHA: DESCRIPCION REV.POR: | FECHA: | APR.POR: | FEGHA
TR
NG, YGOR MG yEoR i
JMEMEZ | tomanz | Doc:PRoosnsav.Dc2zazt | amenez | B0SE2 | JESECA | appeoo
Chavez = i

M) B NN
EE 2D PETRO - PARINAS ...
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Descripcion:

El documento “4.7. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN"-TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021)", es el
Dosier de Calidad del reemplazo de 1680 ft linea 6 5/8" @ con
forro 8 5/8" @ reinyeccion gas seco circuito "ECPN - NN", el
cual consistié en realizar el reemplazo de 01 tramo offshore
de tuberia de 6 5/8” & (42 tubos de 40’ = 1680’) en el Ducto
de reinyeccion de gas seco del circuito ECPN - NN. Dichos
tubos van con forro de 8” y una lechada de concreto al interior
(espacio entre ambos tubos).

(42 tubos de 40’ = 1680’) en el
ducto de reinyeccion de gas
seco del circuito ECPN - NN.
Asimismo, dichos tubos tendran
un forro de 8” y una lechada de
concreto al interior.

Para ello, en el “Dosier de
Calidad” se indica que los
procedimientos operativos
considerados, fueron: el
Instructivo de reemplazo de

tuberia  (FACEST-2503-REP-
INT-PID-2018-R0), el
Procedimiento de

mantenimiento y reemplazo de
ductos (PP-PO-012), el
Procedimiento de seguridad en
trabajos en caliente (PP-PO-
020), el Procedimiento de soldeo
para tuberias de transporte de
hidrocarburos liquidos y
gaseosos APl 1104 (PP-PO-
025), el Procedimiento de
instalacion de mangas termo -
contraibles  (PP-PO-040), el
Procedimiento de retiro de
ductos y recuperacion (PP-PO-
047), el Procedimiento de
gasfiteria industrial (PP-PO-050)
y el Procedimiento de reparacion
de recubrimiento en tuberias
vela (PP-PO-070).

Asimismo, para evidenciar las
actividades realizadas el
administrado adjunté al “Dosier
de Calidad” el “Registro
fotografico” que muestran el
desarrollo de las actividades de
armado y soldeo de varillones,
realizado del 15 de marzo al 7 de
julio de 2022, asi como del
lanzamiento de tuberia al mar y
conexion final, realizado del 8 al
30 de julio de 2022.

Al respecto, cabe sefalar que,
de la revision de los documentos
presentados por el administrado,
se advierte que al 30 de julio de
2022 realiz6 el reemplazo de
1680 ft (pies) de tuberia de 6 5/8”
de didmetro desde la Estacion
de Compresores Pefia Negra
(471698 E y 9525809 N) hasta el
mar (471247.06 E y 9525699.01
N) y con forro 8" desde tierra
(471714 E y 9525806 N) hasta el
mar.
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Anexo 4 Sin embargo, no remitid los

4.7. REEMPLAZO LiNEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN- documentos técnicos que
NN" -TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021) certifiquen la calidad del
revestimiento de la tuberia de 6
Instructivo FACEST-2503-REP-INT-PID-2018-R0 5/8” reemplazada, ni del forro de
(onshore) 8 5/8” instalada, con la finalidad

' '| | de verificar que cumplen con lo

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA E i i
e EmDEDEE e s @ SAVIA establecido en su instrumento de

nem

| /| | gestién ambiental, la cual sefiala
que la tuberia submarina debe
estar revestida con poliéster,
poliuretano o brea.

Doctmenyo | TNETRUCTIVE DE REEMILAZO DE | FACEST 2503 REP-INT-PID-2018.R0

PROYECTO IMPLEMENT ACION Sir

Aunado a lo anterior, no se
advierte que el administrado
haya remitido documentos que
sustentes los gastos incurridos
en el revestimiento del tramo de
tuberia reemplazado; por lo
tanto, en el presente informe,
corresponde considerar como
referencia la Cotizacion N° COT-
00013742 emitida el 1 de
diciembre de 2022 por la
R SAviA ING. ROMEL TORRES empresa Global Rubber
CARGO SUPERVISOR | SECCION INTEGRIDAD Corporatlon S A C377 propueSta
i —| | en el acapite correspondiente a
SIS PERU SAC. Gle la estructura de costo CE1 del

presente informe.

REVISION o | FECHA 28/08/2018

PP-PO-012 MANTENIMIENTO Y REEMPLAZO DE
DUCTOS

37

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19, el administrado considera el uso de ocho (8) buzos profesionales para
realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de andlisis, a través de una grapa dentro del mar. En ese
sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales para realizar el cambio de la tuberia en el punto
de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el célculo de la multa de la presente conducta infractora
se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucién Directoral N.° 048-96- EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la
obligacién de que, revestir las lineas con poliéster, poliuretano o brea.
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Descripcion:

El documento “4.7. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN"-TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021)", es el
Dosier de Calidad del reemplazo de 1680 ft linea 6 5/8" @ con
forro 8 5/8" @ reinyeccién gas seco circuito "ECPN - NN", en
el
considerados, como:

que se describe los procedimientos operativos

Instructivo de reemplazo de tuberia (FACEST-2503-REP-
INT-PID-2018-R0)

Procedimiento de mantenimiento y reemplazo de ductos
(PP-PO-012)

Procedimiento de seguridad en trabajos en caliente (PP-
PO-020)

Procedimiento de soldeo para tuberias de transporte de
hidrocarburos liquidos y gaseosos API 1104 (PP-PO-025)
Procedimiento de instalacion de mangas termo -
contraibles (PP-PO-040)

Procedimiento de retiro de ductos y recuperacion (PP-
PO-047)

Procedimiento de gasfiteria industrial (PP-PO-050)
Procedimiento de reparacion de recubrimiento en
tuberias vela (PP-PO-070)

Anexo 4

4.7. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC. GAS "ECPN-

NN -TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021)

REPORTE FOTOGRAFICO DE TRABAJOS (Cronolégico)

CAMBIO DE TRAMO
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Descripcion:

El documento “4.7. REEMPLAZO LINEA SUB. REINYEC.
GAS "ECPN-NN"-TIERRA (PP-9039-SAV-DC-22-021)", es el
Dosier de Calidad del reemplazo de 1680 ft linea 6 5/8" @ con
forro 8 5/8" @ reinyeccion gas seco circuito "ECPN - NN", que
adjunta el “Registro fotografico” de las siguientes actividades:

- Armado y soldeo de varillones, realizado del 15 de marzo
al 7 de julio de 2022.

- Lanzamiento de tuberia al mar y conexion final, realizado
del 8 al 30 de julio de 2022.

Anexo 4
4.8. RQ_245419_APROBADO

De la revision de los documentos
denominados “4.8.
RQ_245419_APROBADO”

“4.9. RQ_245422_APROBADO”,
se tiene que corresponden a
requerimientos de materiales
para la actividad de reemplazo
de 600 ft de tuberia de 6 5/8” de
didmetro de reinyeccién del
circuito “NN-Estacion de
Compresores”, requeridas para
el 3 de marzo de 2022.

Cabe sefnalar que, los citados

requerimientos de materiales
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SAVIA PERU 8.8

REQUERIMIENTO DE NATERIALES

Begusizion

EOUETS

() savia o
h‘m et

4.9. RQ_245422 APROBADO

EAVIA PERT S

aui.
. SAVIA =

REQUERNIENTD DE MATERIALES

Raquisican
DRIGINAL

opanzAIE

estan asociados a la requisicion
0000245419, 01 Block-Z2B
emitido el 28 de febrero de 2022.

Sobre el particular, dichos
documentos, describen el costo
de la tuberia de acero
eléctricamente soldable con
triple revestimiento externo de
polietileno, asi como el costo de
brida de acero forjado y
empaquetadura gafitada con
reforzamiento de acero
inoxidable.

Por lo que, se advierte que la
tuberia  utilizada para el
reemplazo de 600 ft de tuberia
de 6 5/8" de diametro de
reinyeccion del circuito “NN-
Estacion de  Compresores”
presenta  revestimiento de
polietileno.

Sin embargo, no adjunto
documento alguno que certifique
la calidad del revestimiento
aplicado a los 600 ft (pies) de
tuberia de 6 5/8”; asimismo, no
adjunto sefalé el lugar donde fue
reemplazado los 600 ft (pies) de
tuberia de 6 5/8” de diametro de
reinyeccion del circuito “NN-
Estacién de Compresores”.

En ese sentido, el administrado
no acredito el revestimiento de
la tuberia de 6 5/8” de diametro
del circuito de compresores
de Pena Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B en analisis.

Aunado a ello, en el presente
caso el hecho imputado refiere a
que la tuberia de 6 5/8” de
diametro debia estar revestida
con poliéster, poliuretano o brea,
de acuerdo a lo establecido en el
PAMA; y, no refiere a la compra
de una nueva tuberia.

Por lo tanto, los documentos
presentados por el
administrado no seran
considerados en el calculo de

multa del presente informe.

Fuente: Anexo 4 del escrito complementario 2 del recurso de reconsideracion.

Elaboracion: DFAI.

En esa linea, de lo analizado en el cuadro precedente, los documentos
presentados por el administrado no desvirtian la conducta infractora en
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analisis, ni tampoco acreditan el cese de la conducta referida a evidenciar que
la linea submarina de gas de alta de 6 5/8” de diametro contaba con adecuado
revestimiento antes de ocurrida la emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020.

Por otro lado, sobre el servicio de buceo, del analisis del equipo técnico en
coordinacién con esta subdireccion se precisa lo siguiente:

Al respecto, cabe sefalar que en el escrito complementario 2 del recurso de
reconsideracion, el administrado presentd en calidad de nueva prueba el Anexo 1
“Informe Técnico y propuesta de reduccién de multa Expediente n.° 0337-2023-
OEFA/DFAI/PAS”, el cual contiene el documento denominado “Anexo 5
Valorizacion n.° 01 por el servicio de buceo para el reemplazo de la linea de gas
de 6 5/8” de fecha 11 de febrero de 2022”, presentado con la finalidad de que sea

considerado en el calculo de multa, el mismo que se analiza a continuacion:

Cuadro n.° 8: Documento presentado por el administrado

Argumento y Medio de prueba del administrado

Analisis de la DFAI

“..)

Sin embargo, Savia realiz6 el reemplazo del tramo afectado
de la linea de gas. En ese sentido, en el Anexo 5, se adjunta
la Valorizacién N° 01 por el servicio de buceo para el
reemplazo de la linea de gas de 6 5/8” de fecha 11 de
febrero de 2022, en la cual se valoriza un servicio de buceo
para el reemplazo de la linea de gas de 6 5/8” en zona de
rompiente de olas cerca de playa y alquiler de
embarcaciones, que incluye todos los costos necesarios
para la ejecucion del servicio. El reemplazo del tramo
afectado de la fuga de NN a estacién de compresores fue
incluido dentro del trabajo efectuado en julio 2022, donde se
reemplazé 1597 metros de longitud y cambio de ubicacion
para evitar el lecho rocoso. Por este motivo es que se ha
tomado la referida valorizacién por tratarse de un trabajo
similar al reemplazo del tramo de linea afectada del circuito
estacién de compresores Pefia Negra a plataforma NN. El
trabajo consistié en el reemplazo de un tramo de 24 m de
tuberia de 6 5/8” de diametro para lo cual se necesitaron 3
buzos y un supervisor de buceo, equipos y material para el
reemplazo contando con el apoyo de una embarcacion
pequefia de menor calado, durante 3 dias. Cabe mencionar,
que los reportes presentados en el Anexo 2, donde se
menciona la participaciéon de la Cuadrilla de Buceo Zuluf
compuesta de (01) un supervisor y (08) ocho buzos
profesionales, se precisa que el trabajo reportado se hizo
con la participacion de una parte del personal que pertenece
a la cuadrilla. El alcance del contrato del servicio de buceo
diario con el que contaba Savia implicaba efectuar diversos
trabajos de mantenimiento e inspecciones durante el dia,
precisandose que la cuadrilla de 8 buzos atendia diversos
trabajos diarios en el Lote Z-2B, y dependiendo de la
complejidad del trabajo (profundidad, corriente, visibilidad,
efc), descendian una pareja de buzos durante un tiempo
limitado, por lo que nunca descendera toda la cuadrilla en
una misma locacion.

(--.)
Anexo 5
Valorizacion N° 01 por el servicio de buceo para el
reemplazo de la linea de gas de 6 5/8” de fecha 11 de
febrero de 2022

Al respecto, el administrado
sefiala que el 11 de febrero de
2022 realizé el reemplazo de 24
metros de tuberia gas de 6 5/8”,
para lo cual necesitd de tres (3)
buzos, un (1) supervisor de
buceo, equipos, materiales y una
embarcacion pequefia por un
periodo de tres (3) dias.

Para evidenciar lo afirmado,
remitié la Valorizaciéon n.° 01 por
el servicio de buceo para el
reemplazo de la linea de gas de
6 5/8” de fecha 11 de febrero de
2022.

De la revisién de la Valorizacion
n.° 01, se advierte la tarifa
operativa del servicio de buceo
para el reemplazo de la linea de
gas de baja de 6 5/8” de diametro
de Providencia, por un periodo
de cinco (5) dias en el mes de
diciembre de 2021.

En esa linea, si bien el
administrado describio las
actividades realizadas en
atencion a dicha Valorizacion n.°
01; sin embargo, no adjunté el
detalle con la descripcion del
servicio realizado, en tanto no se
advierte como minimo la
siguiente informacion:

- Cantidad de buzos y las
actividades que realizaron.

- Actividades realizadas por el
supervisor de buceo.
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Anexo 2
2.1. Diving_DIV-019-19_Ene.19
INFORME No. DIV 419 -19
Taiara, 21 de enero dai 2019
CLIENTE i ZAVTAPERUS 4
TRARATD z INSPECCION DE LINEA SIEMARING DE € 38" @ EN
PLATAFORMA “NN" IRANSFIERE C4S DE AIT4 04 4
- &
ONEH- ZONA: PENS NEGRA
ATENWCION - 5r: Flarencio Tarres Floves

Lider de comstruceion.

I DESCRIPCION DELOS TRABATOS:
De arords a la coordinady con of Opta. de Constuccion, o trabgjo de inpeceion de lnea
sichmusring de & 537 @ en ploigforma “NNT transflere gay de alin, ve o “ONEE, mong Poie
Negmo, seqhbos ol dia 09 de noviembre dol 2018

E persona] peramece o la Cundrille de Buceo Zukyl compuese de (00} wn Supervizor y ¢05)
acho Iues profecionales con opeimcn,

- Caracteristicas técnicas de
la tuberia reemplazada.

- Ubicacion y profundidad
donde se encontraba el

tramo de tuberia
reemplazada.
- Caracteristicas de la

embarcacion utilizada.
- Equipos y materiales
utilizados.

Lo antes listado, con la finalidad
de comparar las caracteristicas
del servicio sefialado en la
Valorizacion n.° 01, con el
servicio de buceo —personal y
embarcacion— que se requiere
en el CE1: Revestimiento con
poliéster, poliuretano o brea de la
linea de gas de alta de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia
Negra a la Plataforma NN del
Lote Z-2B.

De otro lado, el administrado
sefiala que la Cuadrilla de Buceo
Zuluf esta compuesta de (01) un
supervisor y (08) ocho buzos
profesionales  conforme se
sefiala en el Anexo 2 Informe N°
DIV-019-19 del 21 de enero de
2019, sin embargo, no todo el
personal realiz6 actividades de
buceo, ya que el alcance del
contrato del servicio de buceo
diario de Savia implica efectuar
diversos trabajos de
mantenimiento e inspecciones
durante el dia, y que
dependiendo de la actividad que
realicen descenderian sélo dos
(2) buzos por un tiempo limitado,
y no toda la cuadrilla conformado
por ocho (8) buzos.

No obstante, de la revision del
Anexo 2 “2.1. Diving_DIV-019-
19_Ene.19”, este refiere a
trabajos de  medicion de
espesores Yy potencial de
corrosion en el tramo de la linea
submarina de gas de 6 5/8” que
va desde la zona splash (zona de
superficie marina) hasta los 52
pies de profundidad (zona de
fondo marino), es decir en el
tramo de tuberia que sale de la
Plataforma NN y baja por el
castillo en direcciéon al fondo
marino.
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— Asimismo, se advierte que dicho
LADO :ESTE Anexo 2 no sefiala que de la
cuadrilla de ocho (8) buzos sélo
descendieron dos (2) buzos a
realizar las actividades de

v 1 . inspeccion, ni tampoco sefiala
MNivel del Agua,

: — que la cuadrila de ocho (8)
: 1 — buzos se encontrara realizando
S | | 15 actividades diferentes a |la

™S I\\ inspeccion de la linea submarina

de gas de 6 5/8” en la Plataforma
NN que va onshore a la zona de
Pefa Negra.

En ese sentido, los argumentos
y documentos presentados
por el administrado son
desestimados.

Fuente: Anexo 5 del escrito complementario 2 del recurso de reconsideracion.
Elaboracion: DFAI.

En esa linea, de lo analizado en el cuadro precedente, se desestima el uso de
la Valorizacion n.° 01 por el servicio de buceo para el reemplazo de la linea
de gas de 6 5/8” de fecha 11 de febrero de 2022, en el calculo de multa de
presente informe. Por lo tanto, conforme a lo expuesto lineas arriba se ratifica el
costo de servicio de buceo (detallado en la cotizacion N° 094-2023-GB de fecha
28 de febrero de 2023), considerado en el ICM2.

D. Otras consideraciones

En respuesta a la solicitud de céalculo de multa formulada por la autoridad decisora
para la emision de la Resolucion Directoral, esta subdireccidn procedié a revisar
las conductas infractoras en analisis. Esto se debe a que el administrado ha
interpuesto un recurso de reconsideracién y escritos complementarios con el fin
de que, a la luz de las nuevas pruebas presentadas en el marco del PAS, se emita
un nuevo pronunciamiento.

Ahora bien, de la revisibn de los recursos de reconsideraciones y escritos
complementarios, el area técnica advierte que se deben realizar variaciones en la
consideracion de los costos evitados y en la calificacién de los factores para la
graduacion de sanciones (especificamente en el item 1.1y 1.4 del factor f1). Para
mayor detalle, ver el desarrollo la cada conducta infractora n.° 3, asi como los
anexos n.*s 1y 2 del presente informe.

Por otro lado, dado que se han desvirtuado los argumentos del administrado
respecto a las conductas Infractoras n.°s1, 2, 4, 5y 6, corresponde mantener para
dichas conductas infractoras la multa calculada en el ICM2 que acompania a la
Resolucion Directoral.
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Asimismo, bajo las consideraciones antes mencionadas, respecto a la conducta
infractora n.° 3, procederemos a la estimacion de la multa, de acuerdo con lo
sefalado en el presente numeral.

Conducta infractora n.° 3: El administrado incumplié el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a |la Plataforma NN del Lote
Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea,
a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, toda vez que, la linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de gas ocurrido el 10 de marzo de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacidén del costo evitado total (en adelante, CE)® se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Realizar el revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de la linea
de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Peiia Negra a
la_Plataforma NN del Lote Z-2B en el punto de falla; para lo cual el
administrado debera realizar la desinstalacion del tramo donde se ubica el
punto de falla (desde el fondo marino hacia la plataforma marina), revestimiento
del tramo fallado (limpieza, pintado y secado) e instalacion (desde la plataforma
marina hacia el fondo marino) del tramo revestido a su lugar de origen. Para la
ejecucion de esta actividad, del analisis del equipo técnico en coordinacion con
esta subdireccion, se ha considerado la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién del personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 9: Personal de trabajo

Personal Justificacion

Contratacion minima de un (1) Profesional especialista en
revestimiento de lineas submarinas, que lidere y realice el
seguimiento, control y verificacion del revestimiento externo del
tramo de tuberia submarina fallada, a fin de asegurar la calidad
técnica del procedimiento a realizar, y asi garantizar que los trabajos
se ejecuten de manera segura y conforme a lo planificado,
Un (1) Supervisor | minimizando riesgos para el personal y el entorno.

de mantenimiento

Su participacion esta prevista durante todo el periodo programado
para la presente actividad, es decir, por un total de tres (3) dias de
trabajo (8 horas laborables por cada dia), destinados al desarrollo de
actividades de desinstalacion (1 dia) del tramo de tuberia fallada,
revestimiento de tuberia fallada (1 dia) e instalacién (1 dia) del tramo
de tuberia con revestimiento nuevo.
Contratacion minima de un (1) Profesional especialista en seguridad,
salud ocupacional y medio ambiente, encargado de velar por el
cumplimiento de las normas de seguridad y proteccion ambiental
durante el desarrollo de las actividades, a fin de prevenir incidentes
y minimizar impactos negativos durante el desarrollo de las
actividades de revestimiento externo del tramo de tuberia submarina
Un (1) Supervisor | fallada.

SSOMA

Su participacion esta prevista durante todo el periodo programado
para la presente actividad, es decir, por un total de tres (3) dias de
trabajo (8 horas laborables por cada dia), destinados al desarrollo de
actividades de desinstalacion (1 dia) del tramo de tuberia fallada,
revestimiento de tuberia fallada (1 dia) e instalacién (1 dia) del tramo
de tuberia con revestimiento nuevo.
Contratacion minima de un (1) Buzo profesional certificado
especialista en maniobras maritimas con lineas submarinas,
responsable de la coordinacion de los trabajos en zona submarina,
asi como del uso adecuado de los recursos y servicios maritimos
Un (1) Supervisor | especializados para el desarrollo de las actividades de
de Maniobras desinstalacion e instalacion de la tuberia submarina.
Maritimas

Su participacion esta prevista por un total de dos (2) dias (8 horas
laborables por cada dia), destinados al desarrollo de actividades de
desinstalacion (1 dia) del tramo de tuberia fallada e instalacion (1
dia) del tramo de tuberia con revestimiento nuevo.

Dado que los trabajos se realizan en un entorno submarino, se
requiere la contratacion minima de ocho (8) Buzos certificados con
experiencia en corte, soldadura y manipulacion de tuberias
submarinas.

Ocho (8) buzos
profesionales??

39

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19, el administrado considera el uso de ocho (8) buzos
profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de analisis, a través de
una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales
para realizar el cambio de la tuberia en el punto de falla dentro del mar.
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Su participacion esta prevista por un total de dos (2) dias (8 horas
laborables por cada dia), destinados al desarrollo de actividades de
desinstalacion (1 dia) del tramo de tuberia fallada e instalacion (1
dia) del tramo de tuberia con revestimiento nuevo.

Elaboracion: DFAI.

b) La actividad tendra una duracion de tres (3) dias de trabajo, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 10: Dias considerados para realizar la actividad

dias Justificacion

Se realizara la desinstalacion y el retiro del tramo de la tuberia fallada (6
metros) que requiere de nuevo revestimiento en el punto de falla,
correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B. Esta labor
sera ejecutada por personal técnico calificado, conformado por buzos
profesionales certificados, Supervisor de maniobras marinas, Supervisor
de Mantenimiento y Supervisor de SSOMA, de acuerdo al siguiente
detalle:

- En superficie, los buzos marcaran los dos (2) puntos de corte -
extremos del tramo de tuberia fallada- con boyas de sefializacion, de
acuerdo a las indicaciones coordinadas entre el Supervisor de
maniobras marinas y Supervisor de Mantenimiento.

- En fondo marino, los buzos verificaran las condiciones de la tuberia
en la zona de corte y procederan a cortar el tramo de tuberia fallada,
de acuerdo a las indicaciones del Supervisor de maniobras marinas
quien coordina los trabajos operativos con el personal en fondo
marino.

- Asimismo, colocaran tapones ciegos en los extremos que quedaron
cortados de la tuberia existente.

- En superficie, mediante la gria de la barcaza multipropdsito se
realizara el izaje de la tuberia cortada desde el fondo marino hasta la
cubierta de la barcaza, de acuerdo a las indicaciones coordinadas
entre el Supervisor de maniobras marinas y Supervisor de
Mantenimiento, quienes verifican la correcta ejecucion de las
actividades conforme a los procedimientos técnicos establecidos.

Primer dia

Dichas actividades, a su vez son supervisadas por el Supervisor de
SSOMA, cuya funciéon es prevenir riesgos laborales y minimizar los
impactos negativos al entorno durante el desarrollo de las actividades de
desinstalacion y retiro del tramo de la tuberia fallada para su
revestimiento.

Se llevara a cabo la logistica para el revestimiento del tramo de tuberia
fallada mediante la aplicacion de poliéster, poliuretano o brea en la linea

Segundo dia

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el calculo de la multa de la presente
conducta infractora se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 048-96-
EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la obligacion de que, revestir las lineas con poliéster,
poliuretano o brea.

Pagina 107 de 150

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B. Dicha actividad de revestimiento, sera
realizado por parte de una empresa contratista especializada, de acuerdo
al siguiente detalle:

- Limpieza y retiro de impurezas de la superficie del tramo de tuberia
fallada.

- Recubrimiento exterior de la tuberia con material anticorrosivo.

- Secado de nuevo revestimiento y control de calidad

Cabe precisar que, las actividades para el revestimiento de la tuberia
fallada realizada por la empresa especializada son supervisadas y
coordinadas por el Supervisor de Mantenimiento con el objetivo de
garantizar la integridad estructural de la tuberia y prevenir nuevas fallas;
asimismo, dichas actividades son supervisadas por el Supervisor de
SSOMA, cuya funcion es prevenir riesgos laborales y minimizar los
impactos negativos al entorno.

Tercer dia

Se realizara la instalaciéon del tramo de tuberia con nuevo revestimiento
(6 metros), correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del circuito de
compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Enla cubierta de la barcaza multipropdsito se realizara maniobras de
izaje para descender la tuberia con nuevo revestimiento hacia el
fondo marino, para su conexién con la tuberia submarina existente.

- Se realizara el retiro de los tapones ciegos de los extremos de la
tuberia existente en el fondo marino.

- Serealizara el empalme del tramo de tuberia con nuevo revestimiento
con la tuberia existente en fondo marino, mediante trabajos de
soldadura de los extremos de ambas tuberias.

- Control de calidad de los trabajos realizados para la instalacion del
tramo de tuberia con nuevo revestimiento.

Esta labor sera ejecutada por personal técnico calificado, conformado por
buzos profesionales certificados quienes realizaran trabajos de soldadura
e izaje de la tuberia, bajo la supervision directa del Supervisor de
maniobras marinas quien coordina los trabajos operativos con el personal
en fondo marino, asi como coordina en superficie con el Supervisor de
Mantenimiento quien verifica la correcta ejecucion de las actividades
conforme a los procedimientos técnicos establecidos. Dichas actividades,
a su vez son supervisadas por el Supervisor de SSOMA, cuya funcion es
prevenir riesgos laborales y minimizar los impactos negativos al entorno,
durante el desarrollo de la instalacion del tramo de la tuberia con nuevo
revestimiento.

Elaboracion: DFAL.

c) Costo de implemento y seguridad de trabajo: Comprende al Equipo de

Proteccion del Personal (EPP), Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador. Para mayor
detalle ver el Anexo n.° 1 del presente informe.

Pagina 108 de 150

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



RUICADEL b
&

L7

' pero | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1), de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 11: Materiales, herramientas y/o equipo de trabajo de
trabajo

Materiales, herramientas

y/o equipos de trabajo Justificacion

Este servicio sera ejecutado por una empresa

Un (1) servicio de revestimiento | especializada en recubrimientos anticorrosivos. Para
de 6 metros lineales de tramo de | ello, se toma como referencia la Cotizacién N° COT-
tuberia submarina de 6 5/8” 00013742, emitida el 1 de diciembre de 2022 por la
empresa Global Rubber Corporation S. A. C.4°

Un (1) equipo de soldadura | Equipo e insumos esenciales, requeridos para

submarina*! efectuar los trabajos de corte y soldadura del tramo de
Un (1) kg de electrodos de | tuberia intervenida en ambiente submarino,
soldadura submarina compatibles con los procedimientos de soldadura

himeda; lo que garantiza la correcta union y
operatividad de la linea, durante los trabajos para
Un (1) kg de electrodos de corte | desinstalar e instalar la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B.

Utilizados para sostener y operar los electrodos en
condiciones subacuaticas, asegurando la precision y
seguridad de los trabajos de soldadura

Dos (2) porta electrodos para
soldadura submarina

Fundamental para la movilizacion controlada del tramo
de tuberia a intervenir, tanto en la etapa de retiro como
en la instalacion de la tuberia revestida. La inclusion
de este equipo se encuentra alineada con lo estipulado
Un (1) winche mecanico en el Instructivo de Operacion “Tendido de Lineas
Submarinas”, documento técnico que forma parte
integral del Estudio de Impacto Ambiental Social del
Proyecto de Perforacion Exploratoria y Desarrollo del

Lote Z-2B.
Un (1) medidor de gases | Equipo utilizado para la detecciéon de atmosferas
(explosimetro) explosivas (gases o vapores inflamables), con el fin de

40

41

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19, el administrado considera el uso de ocho (8) buzos
profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de analisis, a través de
una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales
para realizar el cambio de la tuberia en el punto de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el calculo de la multa de la presente
conducta infractora se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucién Directoral N.° 048-96-
EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la obligaciéon de que, revestir las lineas con poliéster,
poliuretano o brea.

En el presente caso, se ha tomado como referencia la Cotizacion N° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de
2022, elaborado por Global Rubber Corporation S. A. C., que forma parte del Informe N° 01383-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del Expediente N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS. Cabe sefalar que, la descripcion del servicio
de la referida cotizacion, incluye el recubrimiento exterior con elastémero de poliuretano negro de una tuberia de
6 m de longitud.
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prevenir riesgos durante la manipulacion de la linea en
superficie.

Dos (2) grapas para lineas
submarinas

Empleados para sujetar firmemente los extremos de la
tuberia durante las operaciones de corte y posterior
instalacion de la tuberia revestida, asegurando la
estabilidad estructural temporal mientras se realizan
los trabajos.

Un (1) GPS ()

Equipo con sistema de posicionamiento global,
utilizado para ubicar la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B, zona de corte de la
tuberia fallada y empalme de la tuberia con nuevo
revestimiento.

Una (1) camara de video (**)

Equipo de video submarino (camara y/o filmadora)
utilizado para registrar visualmente el desarrollo de las
acciones de desinstalacion, revestimiento e
instalacion del tramo de tuberia fallada realizadas por
el personal a cargo.

Ocho (8) equipos de buceo (**)

Traje especial realizar trabajos en fondo marino (para
8 buzos).

Ocho (8) unidades de aire
comprimido (**)

Medio de respiraciébn submarina necesaria para
realizar trabajos en fondo marino (para 8 buzos).

Alquiler de una (1) barcaza
multipropdésito con motorista y
tripulantes, por tres (3) dias.

Vehiculo con grua en cubierta, donde se realizaran
trabajos de izaje y revestimiento del tramo de tuberia
fallada (6 metros) de la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B. En base a lo detallado
en el cuadro n.° 10 se considera el alquiler de la
barcaza multipropdsito por tres (3) dias.

Alquiler de un (1) remolcador de
barcaza con motorista vy
tripulantes, por tres (3) dias.

Vehiculo remolcador de apoyo en las maniobras de
amarre, permanencia y desamarre de la barcaza
multiproposito, durante los trabajos de desinstalacion,
revestimiento e instalacion del tramo de tuberia
fallada. En base a lo detallado en el cuadro n.° 10 se
considera el alquiler del remolcador de la barcaza por
tres (3) dias.

(*) Al respecto, corresponde precisar que, el costo de GPS ya esta incluido en la Cotizacion 095-2023-
GB, elaborado por la empresa Green Globe Consultores S.A.C., referida al alquiler de embarcacion
maritima, por lo tanto, para efectos del calculo de multa no se costeara un GPS independiente al que

incluye dicho servicio, dotando asi de mayor razonabilidad y evitando duplicidad de costos.

(**) Al respecto, corresponde precisar que, la Cotizacion 094-2023-GB, elaborado por la empresa Green
Globe Consultores S.A.C., referida al servicio de buceo, incluye el costo de camara de video, equipo de
buceo y aire comprimido, por lo tanto, para efectos del calculo de multa no se costeara una camara de
video, equipo de buceo y aire comprimido independiente al que incluye dicho servicio, dotando asi de

mayor razonabilidad y evitando duplicidad de costos.

Elaboracion: DFAI.

e) Costo de movilizacién del personal: Se considera los siguientes medios de

transporte:
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Cuadro n.° 12: Medios de transporte

Medio de

transporte Justificacion

Se contempla el alquiler de tres (3) camionetas(*) para el transporte
de personal por un periodo de 6 horas en total, de acuerdo con el
siguiente detalle:
Transporte
terrestre: Alquiler - Un (1) viaje de ida por cada camioneta (3 horas de alquiler en
de tres (3) total), desde la Estacion de Compresores Pefia Negra hasta el
camionetas muelle Cabo Blanco.
- Un (1) viaje de retorno por cada camioneta (3 horas de alquiler
en total), desde el muelle Cabo Blanco hasta Estacion de
Compresores Pefia Negra.

Se contempla el alquiler de una (1) embarcacion maritima de
transporte de personal, dado que:

El Supervisor de mantenimiento y el Supervisor SSOMA, deben de
transportarse por mar en la embarcacion desde tierra (muelle) hasta
la barcaza multipropésito, y, al término de sus labores, deben de
transportarse por mar en la embarcacion desde la barcaza
multipropdsito hasta tierra (muelle).
Transporte
maritimo: Alquiler | Asimismo, los buzos calificados y el Supervisor de maniobras
de una (1) maritimas se trasladaran a la zona de trabajo en el mar en la
embarcacion embarcacién vy, viceversa. Ademas, se precisa que, esta
embarcacioén es utilizado como estacién de la cuadrilla de buzos
profesionales, para su traslado al lugar de colocacién de boyas de
sefializacion y descenso al fondo marino para trabajos de
desinstalacion e instalacion del tramo de tuberia para revestimiento.

En ese sentido y en linea con lo detallado en el cuadro n.° 10 se
considera el alquiler de la embarcacioén por el total de los (3) dias
de trabajo.

(*) Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el
chofer, por lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo
con el andlisis técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para el
traslado de 3 supervisores y, dos (2) camionetas para el traslado de 8 buzos.

Elaboracion: DFAL.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)*> desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa (fecha de emision de la
Resoluciéon Directoral). Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

42

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en su

Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de gas

submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la

Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente US$ 83,843.788
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de

gas ocurrido el 10 de marzo de 2020. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T1: minutos transcurridos durante el periodo de incumplimiento( 45.400
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (US$) US$ 137,590.444
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) @) 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/ 515,138.622
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 ® S/ 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 104.068 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

Referencia: Costo de Oportunidad Sectorial (COS) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir

del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y

C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de

Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo No 37.

Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la emergencia ambiental (10 de marzo

del 2020) hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral (22 de diciembre de 2023).

Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2025.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

®

-~

«d

-

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 104.068 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion alta*® (0.75),
dado que la infraccion fue validada mediante una supervisién especial in situ,
realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, la DSEM) del OEFA, a través de la Oficina Desconcentrada de Piura (en
adelante, OD Piura), del 13 al 14 de marzo de 2020.

43

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacidn con esta
subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores
para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Sobre el particular, el presente hecho imputado se habria configurado existiendo
una situacién de dano ambiental potencial; toda vez que, el propio administrado
advirtio la fuga de gas ocurrida el 10 de marzo de 2020, y confirmd que ocurrié en
la linea de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN
en el Lote Z-2B#, es decir el gas de alta que se encontraba contenido en la tuberia
submarina -a 26 pies de profundidad (fondo marino)- al momento de la fuga entré
en contacto con el agua de mar, lo que representé un dafo potencial para el
componente abidtico agua. Dicho impacto podria generar efectos negativos sobre
los componentes bidticos asociados, como la flora y fauna vinculada al ecosistema
marino.

Sobre el particular, cabe senalar que el gas natural suele presentar generalmente
compuestos de hidrocarburos gaseosos (metano (CHs), etano (CzHs), propano
(CsHs) y butano (C4H10)*® que, al entrar en contacto con el agua asciende a la
superficie e interactia con el aire afectando también su calidad, asi como a la flora
y a la fauna que habita en dichos componentes.

En este punto, resulta importante precisar que, una parte del gas natural que
proveniente del punto de la fuga se disuelve en el agua, situacion que resulta
altamente téxica para la fauna marina pues produce alteraciones en la distribucién

44

45

El 12 de marzo de 2020 a las 10:06 horas, el Capitan de la Capitania de Puertos de Talara, comunicé y envié al
OEFA via WhatsApp una imagen de la Carta N° SP-OM-0379-2020 remitida por Savia donde informaba que el
10 de marzo de 2020 ocurri6 una fuga de gas en la linea de reinyeccién del circuito compresores a la Plataforma
NN.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia
de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-sequridad-en-el-
trabajo.pdf
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de la biomasa*®; mientras que los hidrocarburos del gas natural descargado a la
atmédsfera en combinacién con los oOxidos de nitrdgeno en presencia de la
radiacion solar forman oxidantes fotoquimicos tales como el ozono y el nitrato de
peroxiacetilo, los cuales tiene efectos nocivos sobre las plantas, al producir dafios
en las hojas, la reduccion en su crecimiento y una mayor susceptibilidad al stress
ambiental y bidtico, aun en concentraciones de oxidantes fotoquimicos muy bajas.

También, se debe tener en cuenta que el gas natural constituye un contaminante
primario del aire y se emite directamente a la atmdsfera, evolucionando y
transformandose en oxidantes fotoquimicos o contaminantes secundarios que
forman el smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica), que tiene un caracter
altamente nocivo*” para componentes bitticos del medio ambiente como plantas
y animales. El gas disperso en el aire podria afectar a aves tales como el
Pelecanus thagus (pelicano), Larus belcheri (gaviota), Fragata magnificens
(tijereta o ave fragata)?*®.

Por otro lado, el gas en el agua de mar podria afectar a la fauna —mamiferos
como lobos marinos y focas*®, aves como el petrel azul picofino (Pachyptila
belcheri), la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la
gaviota gris (Larus modestus); el mamifero lobo chusco (Otaria byronia)®, peces

46

47

48

49

50

Novaczek, Irene. Impact of Natural Gas in the Marine Environment. Sentinel, 2012. Disponible en:
http://watershedsentinel.ca/articles/natural-gas-marine-environment/

Fuente: Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez
Vidal, José Marcos Alfayate Blanco. (2011). “10.5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos”: Contaminacion
Ambiental, una vision desde la quimica. pp. 350-355. Madrid, Espafa: Ediciones Paraninfo S.A.

Fuente: Paginas 84 y 85 del Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Region Grau).
Capitulo 1. Numeral 2.5 Biologia marina y pesquera. 2.5.7 Aves del litoral.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (paginas 13y 14)

2.0 CARACTERIZACION (LINEA BASE) AMBIENTAL DEL AREA

2.5 BIOLOGIA MARINA 'Y PESQUERA

()

Las aves de litoral son muy escasas en cantidad y variedad de especies y las pocas que existen estan
concentradas en los puertos y caletas o siguiendo a las embarcaciones artesanales que retornan después de
una faena de trabajo.

()

Dentro de los reptiles se encuentra la serpiente o culebra marina cuyo habitat estaria frente a Cabo Blanco hacia
el norte. En cuanto a quelonios, se tiene la tortuga marina cuya existencia en la zona es muy discutida. Como
representante de los mamiferos marinos se encuentran frente a Paita los lobos marinos y focas. Frente a Paita
también se reporta la existencia de ballenas.

(...)

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto de 2006 (paginas 10 y 11 del Capitulo 4.0
Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Biolégica)

“(-.)

425 Mamiferos

El lobo chusco (Otaria byronia) tuvo un total de 22 individuos con una abundancia relativa de 3,37
individuos/10mn y una frecuencia de avistamiento de 15,34 avistamientos/100mn. El alto indice de frecuencia de
avistamiento muestra su amplia distribucién dentro de la zona.

()
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demersales y pelagicos®', entre otros—; toda vez que, el gas natural que se
disuelve en el agua es altamente toxico para la vida marina en tanto puede
penetrar rapidamente en los cuerpos de los peces y generar las siguientes
consecuencias: causa dafnos directos en sus branquias, piel, quimiorreceptores y
ojos; impide que los peces puedan controlar su flotabilidad al llenar sus vejigas de
gas; y, hace que sufran intoxicacion aguda, se desorienten y mueran®2,

Asimismo, los hidrocarburos como el etano, propano y butano pueden generar
asfixia y sopor, es decir, adormecimiento y somnolencia en la fauna®.

En esa linea, se debe indicar que, de acuerdo al criterio adoptado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e
Industria Manufacturera en la Resolucion N° 005-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, de
fecha 19 de enero de 2018, la infraccion al articulo 3° del RPAAH sanciona, entre
otros, la falta adopcion de medidas de prevencion que, precisamente, podrian
generar dicho dafio o que representen un riesgo y peligro al ambiente; conforme
se aprecia en los fundamentos 46, 47 y 61 de la referida resolucion:

“46. En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo
3° del RPAAH, se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental
de los titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3°. - Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a traves de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos

51

52

53

4.2.6 Aves

La evaluacion de aves en el mar reporté registros de 513 individuos, con una riqueza total de 16 especies
distribuida en 7 familias. Entre las especies registradas se identificaron aves migratorias nearticas como el petrel
azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota
gris (Larus modestus) y la gaviota de franklin (Larus pipixcan). La familia Laridae (gaviotas y gaviotines) fue la
mas representativa con el 36% de las especies registradas, seguida por las familias Procellaridae, Sulidae,
Phalacrocoracidae y Scolopacidae, cada una con 13% de las especies registradas. La evaluacion en tierra
registré un total de 45 especies, pertenecientes a 24 familias, siendo la especie mas frecuente fue la gaviota
dominicana (Larus dominicanus).

()"

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Regién Grau). Capitulo Il. Numeral
2.5 Biologia marina y pesquera. 2.5.2 Distribucién geografica de la fauna en el area del Lote Z-2B. Pagina 72

Fuente: Impacto del gas natural en el medio marino.
Disponible en: https://watershedsentinel.ca/article/natural-gas-marine-environment/. Fecha de consulta: 24 de
diciembre de 2025.

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos
Quimicos en la pagina 244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-
trabajo.pdf. Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.
Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.
47. A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el
régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo
3" del RPAAH contempla tanto los impactos ambientales negativos que
podrian generarse; asi como, aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho
régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién y
mitigacion segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algan
impacto ambiental negativo.
(...)
61. Ademas, respecto al alegato referido a la no generacién de impactos
ambientales negativos ni dafios reales o potenciales a la vida o salud de las
personas ni que alteren el estado habitual del ecosistema, debe indicarse que
en la presente imputacion no se sanciona la generacion de algun impacto
negativo ni dafno _al ambiente, sino la falta de adopcion de medidas de
prevencion que, precisamente, podrian generar dicho dafio o que
representen un riesqo y peligro al ambiente”.

(El subrayado ha sido agregado)

En ese sentido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes la fuga de gas,
materia del presente PAS, ocasiond un impacto negativo al agua de mar y aire, y
la generacion de dafo potencial en la flora y fauna marina. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 40% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El hecho imputado, corresponde a un impacto minimo; en tanto, el impacto
refiere al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la calidad del
componente ambiental (flora, fauna, agua y aire). En ese sentido, debido a que la
linea de gas submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la
Plataforma NN del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de gas ocurrido el 10 de marzo
de 2020, genera un riesgo de afectacion negativa a la calidad de dichos
componentes, pero no cuantificable ya que no obran medios probatorios alertados
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por la Autoridad Supervisora o en el Expediente, por lo que corresponde a un
impacto minimo.

Cabe precisar, que en reiterados pronunciamientos del TFA%, se ha sefialado que
habiendo establecido en el item 1.1 que existen componentes ambientales que
podrian verse afectados, y que el item 1.2 evalla el grado de incidencia que tienen
los dafios potenciales sobre los componentes ambientales identificados en el item
1.1, corresponde activar el item 1.2 del factor 1.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréfica

Segun la extension geografica, el impacto fue localizado en el area de influencia
directa, en tanto el 10 de marzo de 2020 se fugd gas de alta de la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN, que entré en contacto con el agua de mar a 26 pies de profundidad (fondo
marino) y emergio a la superficie integrandose al componente aire, dentro del Lote
Z-2B.

Sobre el particular, se precisa que el area de influencia directa del Lote Z-2B
corresponde al area ubicada dentro del Zécalo Continental del Nor-Oeste Peruano
entre las provincias de Paita y Talara ocupando un a superficie de
aproximadamente 399785 hectareas, conforme lo sefalado en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B®.

En esa linea, se sabe que el gas de alta fugado entr6 en contacto con el agua de
mar e interactud con el aire de la zona cercana a la Estaciéon de Compresores
Pena Negra, es decir dentro del Lote Z-2B, afectando potencialmente a calidad de
dichos componentes, asi como a la flora y a la fauna que habita en ellos, conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

54

55

Numerales 401 al 402 de la Resolucion n.° 924-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de diciembre de 2024.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (paginas 8 y 9)

1.0 INTRODUCCION

1.1 IDENTIFICACION DE LA COMPANIA OPERADORA

(...

El Lote materia de este contrato se ubica en el Zécalo Continental del Nor-Oeste Peruano entre las coordenadas
geogréficas 3°568°30” LS, 5°36°22” LS y 81°00°LO, 81°30° LO. Politicamente el Lote, se localiza en el litoral de
las provincias de Paita y Talara del departamento de Piura de la Region Grau, ocupando una superficie de
aproximadamente 399785 Has, tal como se presenta en la Fig. N° 1-1.

(...)
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Imagen n.° 5: Zona donde ocurrié la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
marzo de 2020
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Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision del Expediente n.° 00534-2020-DSEM-CHID.

En ese sentido, el potencial impacto negativo ambiental ocasionado por la
emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020, sucedié dentro del Lote Z-2B. Por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del
factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Al respecto, cabe senalar que el item 1.4 del factor 1, refiere al tiempo y/o plazo
que necesitan los componentes afectados para revertir o recuperarse de los
efectos nocivos que le ocasiona el contaminante con el que entré en contacto.

Ahora, la emergencia ambiental ocurrio en la linea submarina de gas de alta de 6
5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN, a una
profundidad de 26 pies (8 metros) en el mar; es decir, la fuga de gas ocurrié en el
componente agua liberandose el gas desde el fondo marino hasta la superficie del
mar y, consecuentemente se incorporé al componente aire.

En este punto, se precisa que el gas natural es ajeno al agua, cuya presencia en
este componente ambiental es susceptible de generar cambios en su naturaleza;
toda vez que, conforme a lo indicado en el PAMA del Lote Z-2B%, el gas genera
un potencial impacto negativo al ambiente, aunado a ello, se sabe que (i) el

56

Pégina 29 del PAMA.
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metano (CH4) al ser consumido por las bacterias de los sedimentos®” del fondo
marino o del agua provocan su acidificacion y la reduccion de oxigeno; (ii) el
didxido de carbono (CO2) en el agua se disuelve formando acido carbénico, lo que
lleva al aumento de la acidez del agua de mar, reduciendo la disponibilidad de
iones carbonatos necesarios para la formacion de esqueletos de los organismos
marinos, asi como dificulta el correcto funcionamiento de sus procesos fisioldgicos
y metabdlicos; vy, (iii) el sulfuro de hidrégeno (H2S) es un agente toxico que ingresa
a la flora facilmente a la a través de la raiz y le causa estrés toxico, favorecido por
la descomposicién de materia organica que promueve la acumulacion de acidos
en los sedimentos y fondos marinos, lo que afecta a la flora®® y fauna®.

Asimismo, los compuestos del gas liberado en el aire en combinaciéon con los
6xidos de nitrégeno en presencia de la radiacion solar forman oxidantes
fotoquimicos tales como el ozono y el nitrato de peroxiacetilo, los cuales tiene
efectos nocivos sobre las plantas, al producir dafios en las hojas, la reduccién en
su crecimiento y una mayor susceptibilidad al stress ambiental y bidtico, aun en
concentraciones de oxidantes fotoquimicos muy bajas. También, se debe tener en
cuenta que el gas natural constituye un contaminante primario del aire y se emite
directamente a la atmdsfera, evolucionando y transformandose en oxidantes
fotoquimicos o contaminantes secundarios que forman el smog fotoquimico o seco
(niebla fotoquimica), que tiene un caracter altamente nocivo®® para componentes
bidticos del medio ambiente como plantas y animales.

Ahora, si bien el gas se puede dispersar de forma natural en el agua y el aire, ello
no elimina la existencia de afectacién potencial en el momento de ocurrida la fuga
de gas, en tanto ha quedado demostrado que las fugas de gas natural seco para
reinyeccion en lineas submarinas, puede generar cambios en la naturaleza de
dichos componentes e impactarlo negativamente.
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Cérdova, K. Herrera, J. Herbozo, G. Piana, J. Torres, A. Holguin, C. Cerpa, C. Moroni, L. (2021). Resultados
geoquimicos y mineraldgicos preliminares del testigo de sedimento marino obtenido frente a Tambo de Mora
(13°s) en la campafa INGEMAR Il del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET.

Disponible en: https://hdl.handle.net/20.500.12544/4233. Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Korhonen, L. Macias, C. Abdala, R. Figueroa, F. Cabello, A. (2012). Efectos de la concentracién de sulfuro, pHy
anoxia sobre la fotosintesisi y respiracion de Zostera marina. Cienc. mar Vol.38 no.4 Ensenada dic. 2012.
Disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-38802012000500004. Fecha
de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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entejido cardiaco de Cavia porcellus (cobayas) normales. An. Fac. Med. Vol77 no.3 Lima jul./set. 2016.
Disponible en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1025-55832016000300003. Fecha
de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal,
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Sobre el particular, la DSEM realiz6 el muestreo de calidad de agua durante la
Supervisién Especial 2020, conforme se advierte del Cuadro n.° 5 Puntos de
muestreo de agua superficial del Informe de Supervision®’, la cual se llevo a cabo
el 13 de marzo de 2020, es decir tres (3) dias después de la ocurrencia de la
emergencia ambiental del 10 de marzo de 2020, cuando el administrado habia
realizado diversas actividades para atender la emergencia ambiental; obteniendo
como resultado que no superan los ECA para Agua, Categoria 2, Subcategoria
C3, conforme lo sefialado en el “Cuadro n.° 6 Resultados del analisis de laboratorio
— Calidad de agua” del Informe de Supervision®2,

Asimismo, de la revision del Informe de Supervisidon, no se advierte residuos
generados en atencion a las actividades de atencion de la emergencia ambiental,
que deban ser manejados adecuadamente para evitar la posibilidad de continuar
impactando negativamente otras zonas del Lote Z-2B.

Por lo tanto, siendo que en el presente caso la DSEM verificd que tres (3) dias
después de la ocurrencia de la emergencia ambiental, en la zona afectada no
superaba los ECA para agua, y que el gas al ser liberado al componente aire
puede ser asimilado por el entorno de forma natural; entonces, el tiempo y/o plazo
que necesitaron los componentes afectados para revertir los efectos nocivos del
contaminante se encuentra en el periodo igual o menor de 1 afo. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 62%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de El Alto, provincia de Talara y departamento de Piura; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 15.540%, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.®3

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%:; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

61
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Fuente: Pagina 22 del Informe de Supervision.
Fuente: Pagina 24 y 25 del Informe de Supervision.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsaSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion; toda vez
que, corresponde al gas fugado el 10 de marzo de 2020 de la linea de gas
submarina de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma
NN del Lote Z-2B. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al factor f3.

Factor F6

El factor f6 en este caso no aplica, en tanto de la informacion recabada por la
DSEM durante la Supervision especial 2020, advirti6 que como resultado del
monitoreo de calidad de agua no superan los ECA para Agua, Categoria 2,
Subcategoria C3%; asimismo, de la revision de los documentos que obran en el
expediente no se advierte residuos generados en atencién a las actividades de
atencién de la emergencia ambiental, que deban ser manejados adecuadamente
para evitar la posibilidad de continuar impactando negativamente otras zonas del
Lote Z-2B.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.72 (172%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 14: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 62%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 72%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Pagina 22, 24 y 25 del Informe de Supervisién.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 238.663
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 104.068 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p)*(F) 238.663 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se establecié que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, el cual asciende a 238.663 UIT.

Analisis de la sancion

Al respecto, en atencidn al recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado, observamos que la multa calculada para la conducta infractora n.°
3 disminuye en el presente informe con respecto a la multa impuesta en el ICM2
(informe que acompandé a la Resolucion Directoral). Ahora bien, respecto a las
conductas infractoras n.** 1, 2, 4, 5 y 6; se mantiene el calculo efectuado en el
ICM2, toda vez que, no ha habido una modificacion a los items considerados en
el ICM2. El detalle se resume en el siguiente cuadro:

66

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro n.° 16: Resumen de Multa

Infracciones Multa. Resolucion Mylta ‘s Sentido
Directoral Reconsideracion
Conducta infractora n.° 1 0.532 UIT 0.532 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.® 2 1.743 UIT 1.743 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.® 3 215.717 UIT 238.663 UIT Aumente
Conducta infractora n.” 4 2.051 UIT 2.051 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 5 1.964 UIT 1.964 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 6 2.051 UIT 2.051 UIT Se mantiene
Total 224.058 UIT 247.004 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Ahora bien, del analisis del cuadro precedente, se puede advertir que la multa
correspondiente a la conducta infractora n.° 3 aumenta.

En tal sentido, en linea con lo indicado por Guzman Napuri, quien senala que “(...)
la resolucién no debera empeorar la situacion del administrado en la relacién con
la resolucion impugnada, lo cual impide que se haga efectiva la llamada reformatio
in peius, garantia de especial importancia a favor del administrado” se debe
considerar la prohibicién de reforma en peor en el procedimiento administrativo
sancionador del presente expediente. Por ello, corresponde mantener la multa de
la conducta infractora n.° 3 emitida en el ICM2 que acompafnd la Resolucion
Directoral, la cual asciende a 215.717 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®’, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
224.058 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccidn.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral y el IFI, la SFEM del OEFA
solicité al administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos
correspondientes al afio 2019, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria.
Sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de informacion. Por lo
tanto, no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

67

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n. © 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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7. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis
de la “Reformatio in Peius”, se determind una sancién de 224.058 UIT, por los
incumplimientos en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 17: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Conducta infractora n.° 1 0.532 UIT
4.3 Conducta infractora n.® 2 1.743 UIT
4.4 Conducta infractora n.® 3 215.717 UIT
4.5 Conducta infractora n.” 4 2.051 UIT
4.6 Conducta infractora n.® 5 1.964 UIT
4.7 Conducta infractora n.” 6 2.051 UIT

Total 224.058 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

[SGONZALEZ]

SEGS/CZC/gsbc
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Anexo n.° 1

Conducta infractora n.° 3

1. Costo de realizar el revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de la linea de gas submarina
de 6 5/8” del circuito de compresores de Pefia Negra a la Plataforma NN del Lote Z-2B en el punto

de falla - CE

Factor

o Unida Canti Precio de Monto (**) Monto (%)
Descripcion unitario (*) . (U$$)
d dad (s)) ajuste (S/) 14/
13/
Personal 1/ dias
Supervisor de 3 1 $/310667  1.119 S/1,042.909 US$ 298.711
mantenimiento a)
Supervisor SSOMA a) 3 1 S/310667  1.119 S/1,042.909 US$ 298.711
Supervisor de Maniobras 2 1 $/310667  1.119 S/695.273 US$ 199.141
Maritimas a)
s/

Buzos 2/ 2 8  ys7ace0 0852  S/198659.136  USS56,900.156
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 3 S/123.900  1.016 S/ 377.647 US$ 108.166
3/
Curso de Seguridad y Salud und 11 S/118.000  0.829 S/1,076.042 US$ 308.201
en el Trabajo 4/
Examen Medico und 3 S/181.720  0.829 S/451.938 US$ 129.445
Ocupacional 5/
Equipo de proteccion
personal
Lente de seguridad 7/ und 3 S/ 53.100 0.995 S/ 158.504 US$ 45.399
Casco de seguridad 6/ und 3 S/44.500  0.995 S/132.833 US$ 38.046
Overol 6/ und 3 S/152.220  0.995 S/ 454.377 US$ 130.143
Zapato de seguridad punta und 3 S/194700  0.995 S/581.180 US$ 166.462
de acero 6/
Chaleco salvavidas 8/ und 3 S/139.900  0.995 S/ 417.602 US$ 119.610
Mat_erlales, herranylen?as, US$ 0.000
equipos y/o maquinarias
Servicio de revestimiento de
6 metros lineales de tramo glb 1 S/7,062.933  0.857 S/6,052.934  USS$ 1,733.688
de tuberia submarina de 6
5/8" 9/
Equipo de soldadura

. und 1 S/3,349.900  0.804 S/2,693.320 US$ 771.424
submarina 8/
Electrodos de soldadura kg 1 S/301.210  0.804 S/ 242173 US$ 69.363
submarina 8/
Electrodos de corte 8/ kg 1 S/301.080  0.804 S/242.068 US$ 69.333
Porta electrodos para und 2 $/1,804.000  0.804 S/2,900.832 US$ 830.859
soldadura submarina 8/
Winche mecéanico 8/ und 1 S/990.000  0.804 S/795.960 US$ 227.980
Medidor de gases und 1 S/690.000  0.804 S/ 554.760 US$ 158.895
(explosimetro) 8/
Grapas para lineas und 2 S/895.640  0.804 S/1,440.189 US$ 412.500
submarinas 8/
Alquiler de una barcaza
multipropésito con motorista dia 3 S/9,245.573 1.016 S/ 28,180.507 US$ 8,071.490

y tripulantes 10/
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Alquiler de un remolcador de

barcaza con motorista y dia 3  8/9,245.573 1.016 S/ 28,180.507 US$ 8,071.490

tripulantes 10/

Movilizacion del personal US$ 0.000

Transporte terrestre horas

Alquiler de camioneta 11/ 6 3 S/ 118.531 0.805 S/1,717.514 US$ 491.932

Transporte maritimo

Alquiler de una embarcacion dia 1 SI 0.852 S/14,638.042  US$ 4,192.643

12/ 17,180.800 ’ B U

Total S/292,729.156  US$ 83,843.788
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

a) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales Cientificos e
Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.html

Nota 3:

Para la obtencién del salario por dia, se realizé lo siguiente:

Para los profesionales (supervisor de mantenimiento, supervisor SSOMA y supervisor de maniobra maritimas), el salario
mensual, equivalente a S/ 7,456.000, fue dividido entre el nUmero maximo de horas que un trabajador puede desarrollar
a la semana (48 horas). Asimismo, el valor obtenido fue dividido entre cuatro (4) semanas, considerando que un mes
contiene cuatro (4) semanas, obteniéndose como resultado el salario por hora.

Asi, una vez determinado el salario por hora, este fue multiplicado por ocho (8) para obtener el salario por dia,
considerando ocho (8) horas diarias de trabajo, el cual ascendié a S/ 310.664 por dia.

2/ Cotizacion n.° 094-2023-GB de fecha 28 de febrero de 2023, elaborada por Green Globe Consultores. Para mayor
detalle, véase el Anexo n.° 3.

Nota: Cabe precisar que, los salarios asignados a los buzos se desprenden de la cotizacién 094-2023-GB de la empresa
Green Globe Consultores, cuyo costo incluye el servicio de buzos, EMO, SCTR, traje de buceo, kit de equipos,
mangueras, reguladores, equipo fotografico y camaras de video, compresora de aire, entre otras herramientas propias
de un buzo profesional (ver Anexo n.° 3). Por ello, en el presente cuadro no se esta considerando a los buzos para la
asignacion de: Lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad, chaleco salvavidas. SCRT y EMO.
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.
4/ Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Precios con IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0, de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se agreg6 IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo
n.° 3.

6/ Cotizacion n.° 3162- 2020, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Perd S. R. L. Precios con
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

7/ Cotizacion n.° AMO-000623, de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

8/ Para mayor detalle sobre los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, véase el Anexo n.° 3.

9/ Cotizacion n.° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber Corporation S. A. C.
Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.
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10/ Orden de Trabajo a Terceros n.° 4100008626 del 12 de abril de 2019, para el servicio de “Alquiler de remolcador
tripulado para maniobras de atraque y desatraque de buques tanque en el terminal Bayévar”. SEACE. (Ver Anexo n.° 3).
Corresponde sefialar que, el precio asociado al alquiler de remolcador es tripulado, incluye motorista y tripulantes.
Ahora, cabe precisar que, considerando que el costo total de S/ 73,964.58 (incluido IGV) es por 8 dias, el costo de alquiler
por dia del remolcador (tripulado) se obtuvo de: S/ 73,964.58 / 8 = 9,245.573.

Nota: Cabe sefalar que, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta subdireccion, ante la ausencia de costos
de alquiler de una barcaza (tripulada), se considera razonable considerar de forma referencial para la estimacion del
costo del alquiler de la barcaza (tripulado), el costo de alquiler del remolcador (tripulado).

11/ Revista Costos. Edicion Noviembre 2025. Precios sin IGV al 31 de octubre de 2025. por ello se incluyé el IGV. El
precio asociado al alquiler de camioneta incluye los costos de operacién, entre ellos, los costos de combustible y
lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor). Para mayor detalle ver el Anexo n.° 3.

12/ Cotizacion n.° 095-2023-GB de fecha 28 de febrero de 2023, elaborada por Green Globe Consultores. Para mayor
detalle, véase el Anexo n.° 3.

13/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC=
92.9170303880033) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacion, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: Febrero 2023, IPC= 109.024924.

- Referencia 3/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4 y 5/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 6/ 'y 7/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 8/: Noviembre 2025, IPC= 115.612485.

- Referencia 9/: Diciembre 2022, IPC= 108.459162.

- Referencia 10/: Abril 2019, IPC=91.4373773077339.

- Referencia 11/: Octubre 2025, IPC= 115.484549.

- Referencia 12/: Febrero 2023, IPC= 109.024924.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

14/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, TC= 3.49136363636364).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Conducta infractora n.° 3

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
i a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18% ¢
Impacto total. 24%
1.3 Segtin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ¢
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacioén sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, °
restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% o
8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% o )
12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% o
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos solidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de la
sanciona la primera infracciéon

20%

0%

5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejecutdé medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

Ejecutd medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

172%

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costo Referencial de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion Remuneracion |
Grupo ocupacional Trabajad F Grupo ocupacional Tr 4 P di
mensual mensual
y directivo 10 "22156 _ |Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 B85 Ingenieros mineros 238 8 140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minasy 1 20000 Ingenieros electranicos / electricistas ag 10 101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metalirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7 105
Ingenleros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Empleado 90 5745  [Técnico 1421 3 B0
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenlerfa mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / a7o 31971
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auxilfares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn (] 4232
transporte Técnicos en ingeniera Industrial 53 7 088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenleria civil 15 513158
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
5e::ldad ¥ salud ! 11 4835
Otros 18
Obrero 2704 2290 |obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2685 Conductores de vehiculos de motor 46 2 980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camién de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peanes de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Fuente: Informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,
2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), 2014.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

Ls Poskha
\—

. 4 'orma de Cobertura (Cobro) -
Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite : 0

DATOS DEL RECIBO

| Oficina PremumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokza Nro SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
{ Contratante
| Asegurado TANTE
| Diceccion
| Distrito {LIMA 33) Localdad : LIMA
Tekéfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de la Poliza
Inlermediano DIRECTOS

CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcidn ' (mportes
| Sobrevivencia S 100.00
Costos de Emision 8! 5.00

| Impuesto General a ias Ventas | S 18.90 |
Prima Comercal + IGV | S/ 12390

Referencia

Girar cheque a i orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY INPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de receptidn del
presente documento y de acuerdo @ las condiciones esSpuiadas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE
Fuente: Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Junio 2019.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

CcO ION / IPSST SSMA Pert 3
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABA

FECHA

CLIENTE

acion Ambiental « OEFA /

NOMBRE:

DIRECCION:

EMARL: SIRERE e i EMAL:
TELEFONO: TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

1 cuRsOESPECIALZADO DE ACTUALIZAGIONEN SEGURDADY SALUDENELTABAD | 20 | 1 | smed

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONA

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRA.TAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

WD Y SALUD EN EL

DOMICI0 FISCAL

Fuente:
Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perd E. I. R. L.
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO 5. A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con egquipos de dltima generacidn vy ambientes adecuados donde
brindamos precisién v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindaran el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por ¢l crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, inmovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.

Pagina 134 de 150

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



s 5 - 5 SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA || Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
[ e | e |
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 5/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 §/14.00
Busluscionss O S

Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
3 (ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) 1200 Y3250

2 |Espirometria segln criterio NIOSH $/14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/18.00 $/18.00
4 |Audiometria $/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00 $/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH s/ 6.00 -
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina s/ 7.00 </ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 21400 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinaciéon en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Ewvaluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacidn y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C.

= L U A
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
W&RLD

miercoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020
Senores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant | Und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne gue permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimientc en general donde se requiera proteger
de nesgos mecanicos medios y bajes. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cueroc badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarme natural en la parte
del puiio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo zla que permite mejor maniobrabilidad. COLOR

BLANCO o AMARILLO
GAFAS/ANTEQJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). o Ry Sy

Mecanismo de fadl intercambio entre patiilas o banda
elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacion
rapida. Dissfio liviano y seguro, con maicos de

3 10 UND [ventlacion indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y pelveo.

Tiene una [;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y -
. + e

una =n la parte sup para

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA

REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1

VUELTA). LOGO BORDADD EN PECHO y ESPALDA.

BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugade Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm, -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Afta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Accichada de Eva, - Falsa:
Strobell. - Entre Suels: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago :  Previa conformudad

Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

Lugar de entrega g En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta  : 01 dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
TIF: 996615822

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020, de fecha 2/09/2020, de World Safety Peru S. R. L. Los precios incluyen IGV.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AGE S.A.C. -
o Telefono: 399 690 257 / 938 245 595 9918 E LOTIZAGION

& Correo: ventas@ambarprotection.cem

_ ) AMO-000623
www,ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
: 03/09/2020

W Direccion: Av, Argentina N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SERORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA - TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL

Por |a presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por &l siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLOM H700 : 3M UM 1.00 44.50 4450
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UM 1.00 219.80 21980
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 - 3M UN 1.00 54.60 5460
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES

BCP CTACTE SOLES ¢ 191--2511921-038 SUB TOTAL : 5/ 797.20
cci : 002-19100251182103850

18 =
BCP CTACTE DOLARES : 193-25705867-1-31 ay * 143:50
ccl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: 5/ 940.70

Condiciones generales :

Lugar de entrega En el domicilio del clients Moneda : Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial CQORE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623, de fecha 3/09/2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen IGV.
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Costo de chaleco salvavidas

falal = Meni (r

Hola, Mi
Iniclasesionv | cueni

@ Ingresatu ubicacién TajetaCMR ~  Vendeycomisions  Vent:

€ Homs » Sarohyieiress - Plscinespe e infladies > inflablesy lusgos oare piicing
GRAVITAL Chdigo: 139584403
Chaleco Salvavidas Gravital Impermezble en Talla L

Vendido por Wimstors @ Q
$/139.90
Entrega en Cercado De Lima 5739990
(@) sindisponibilidad en tienda y, R
Carcado Oe Lima, Uma

1 F Mismo Aunicade
&3 Despacho a domicilio >

Agregar al Carro
& Retica tu compra >

JCOMPRA CON TUCMRVISA Y. l

[ E3 ACUMULA CVR PUNTOS!

Pidelay shorrs e de 3100 an Falabeta

Vendido por Wiimstore

- . iRecomendade por falabella com
... ‘ ' ) N
°

Fuente:

Empresa: Sodimac.

Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/119564502/Chaleco-Salvavidas-Gravital-lmpermeable-
en-Talla-L/119564505

Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.

Costo referencial de alﬂuiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Noviembre 2025

Las tarifas han sido caleuladas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Operacion"elahoiado por el Ing Jesds Ramos Salazar y actuafizado y procesado por el drea técnica de
Costos. Considerando los criterins técnicos recopilados de Jas empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricanies y que hanservido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipe y sus Costos de Operacion® del Ing. Jesis Ramos Salazar.

La tanta horana ncluye los siguentes conceptos

Costo de Posesion (POSES.): valor de rep on, gastos fi derecho de importaciin, d flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumdticos, reparaciones y mantenimiento, operador.

(v] Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operader de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados eon este simbolo no ineluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Fillios

(+++) Las tarifas de los equipes marcados con este simbolo no meluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtios, Fuente de Poder

(++2+) Las tanfas de los equipos marcados con este simbolo no inchuyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

EQUIPD I POT. CAPAC. PESD COSTO I COSTO TARIFA 0BS

(HP) (KG) POSES S/ DOPER. 5/ HORA S/
[ CAMIONETA 42 PICK-UP DOBLE CABINA | B4HP| 5 Pasajeros| | 942 91.03] 100 45|
Cosros -3-36 - Tarifas horarias en S/ al 31/10/2025. No incluye IGV
Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicién Noviembre de 2025.

Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta, incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y
lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

ftem: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de octubre de 2025. (Precio no incluye IGV).
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Costo referencial de servicio de buceo

GREEN GLOBE
CONSULTORES

Estimados seflores OEFA,
De acuardo con lo solicitado respecto a fa contratacion para:

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certificado para realzar
las siguientes acciones:

En base a la informacién proporcionada como descripcidn del servicio, se remite el siguiente
detalle:

COTIZACION N° 094-2023-GB

Instalacién de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de
embarcacién.

Despliegue, inflado y configuracidén en U de bameras como medida preventiva por
desplazamiento de iinea de 6 5/8” @ de Plataforma PN1C-Bateria Rincon, barreras son
fijadas entre extremo de embarcacion, remolcadores

Inicio de prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6 58" B.
Recuperacion de barreas de control de derrames

Descripcion de servicio Precio total

o Otras herramientas necesarias para el buceo.

o Bu2o certificado con expenencia en inspeccién marina y
conocimientos técnicos en procesos de inspeccdn marina

frente a derrames de hidrocarburos
o Compresora de akre (incluido combustible)
o Traje de buceo (equipos de buceo completo) S/. 12,350.00
o Kit de equipos: mangueras, reguladores, Nnternas Soles

submannas, equipo fotogréifico ylo camara submarina
o Seguros SCTR"
o ExAmenes médicos (EMO, pruebas Covid)*

—§1.2,223.00
idalis Soles
COSTO TOTAL e

" Cosios oS que 20l0 5& Pagan NS soia VEZ S &] SENICK) 56 exBende por mas de un dia

Cotizacién valida por 30 dias calendanios

GREEN GLOBE CONSULTORES SAC.

Tell- +51 247.8575
Cel.: 987.187 461

E-mail: gerenclio@igreenglobe po

Jesis Maria 28 de febrero del 2023

Fuente:

Cotizacion n.° 094-2023-GB de fecha 28 de febrero de 2023, elaborada por Green Globe Consultores.
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Costo referencial de servicio de embarcacion

GREEN GLOBE
COMSULTORES

COTIZACION N° 095-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,
De acuardo con lo solicitado respecto a |la contratacidn para:
Servicio maritime a disponibilidad exclusiva de una embarcacion con capacidad minima de 13
personas, para el ransporte de personal 8 la Plataforma PN 100 de |2 Bataria Rincon {Cabo
Blanco) del Lote Z-28. ubicado en el departamento de Piura.

En base a la informacion proporcionada como descripoicn del servicio, 58 remite el siguients
detalle:

Precio total |

Descripcion de servicio

= Embarcaciin marina con capacidad minima de 13
tripulantes (incluide el pilolo de ambarcacian)

@ Piloto de embarcacion que debera tener axperiencia
an inspeccién marina ¥ conocimientos lécnicos an
procesos de inspeccién marina frente a derrames de
hidrocarburos )

o Tripulante de apoyo para maniobeas

Chalecos salvavidas 5/ 14 560.00

Combustibla Soles

& Parmisos da DICAPI®

Seguros SCTR®

Examenas médicos (EMO, prushas Covid)®

Binoculares

Camaras folograficas

GPS Porlatil

Radios Portétilas WVHF Maritimo

Y ¥ Si. 2.620.80
18% GV Soles

e "8i. 17.180.80
COSTO TOTAL Soles

C O

oo 000 >

* Costo oS que i 5o pogan una sols ver o el senicio s» exfends por mas de un dia

Cotzacian vahda por 30 dias calendarios

Jests Maria 28 de febrero del 2023

GREEN GLOBE COMIUITORES 5.AC.

Telfl- +51 247-8575
Cal.: 9B7-187 461

E«mait gerencio@greenglobe pe

Fuente:
Cotizacion n.° 095-2023-GB de fecha 28 de febrero de 2023, elaborada por Green Globe Consultores.
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Costo de revestir tuberia con poliuretano

EawEe cERTRLaza TV
SETIA T8 APETON 8 S BT

PEE wer

0 wm

COTIZACION
COT-00013742
GLOBAL RUBBER CORPORATION S.A.C.
RUC 20553266905
AV. OSCAR R, BENAVIDES NRO. 703 , LIMA | LIMA - LIMA
Central telefanica: (01) 480 3141 / {01) 431-4551 ) 957262457 /
946115931
Email: globalrubbercorporation.com
Web: www.globalrubbercorparation.com
Sohuciones de caucho para fa industnia
: > ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION o
Cliente: AMBIENTAL - OEFA Fecha de emision: 2022-12-01
RUC: 20521286769 Tiempo de Validez: 5 DIAS UTILES
Direccion: . 280 DIAS UTILES
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 , Jesus .
Marfa , Lima - LIMA Tiempo de Entrega: |l;féPouES DEL
T. Pago: Al Contado 0. Venta: CASO-2489
Vendedor: CAROLINE VALVERDE

Observacion: EL CLIENTE DARA CONFORMIDAD AL ESPESOR Y COLOR PROPUESTO // CLIENTE TRAE Y RECOGE LAS
PZAS // TOLERANCIAS DE ESPESOR * 0.8mm

COD. CANT. UNIDAD DESCRIPCION V.UNIT  DTO. TOTAL

1071801 1,116 €62 RECUBRIMIENTO EXTERIOR CON ELASTOMERO DE 1,563.14 0.00 2.058,473.07
POLIURETANO NEGRO DE 80-85 Sh A DE 6mm DE
ESPESOR A TUBOS SCH40 @6" x 6m DE LONGITUD,
CON BRIDAS EN AMBOS EXTREMOS

OP. GRAVADAS: § 1'7“"“';

IGV: $§ 314,004.37
TOTAL A PAGAR: $ 2'058"73'2

BANCO DE CREDITO DEL PERU Soles N°: 193-2295365-0-03 - CCl: 002-193-002295365003-17

BANCO DE CREDITO DEL PERU Ddlares Americanos N°: 194-2319445-1-46 - CCI: 002-194-002319445146-96
BBVA CONTINENTAL Soles N®: 0011-0341-0100025471-52 - CCl: 011-341-000100025471-52

BBVA CONTINENTAL Dolares Americanos N®: 0011-0341-0100025498-55 - CCI: 011-341-000100025498-55
BANCO DE LA NACION - CTA DETRACCIONES Soles N°: 0006-605-1900

RETENCION Soles N°: 00000

PAGOS:
Fuente: Cotizacion n.° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber Corporation S. A.
C. De acuerdo a la descripcion, el servicio incluye el recubrimiento exterior con elastdémero de poliuretano negro de una
tuberia de 6 m de longitud. Para la conversiéon de monedo se empled el tipo de cambio nominal bancario promedio
correspondiente a diciembre 2022 (TC= 3.829175), obtenido del BCRP. Asimismo, se agregd IGV. Como resultado, el
monto obtenido es S/ 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x 3.829175).
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Costo de maquina de soldar

Maquina de Soldar XT200 (AC/DC) Alien Weld

ALENWELD

Procie:  S/.3,348.80 5r40ess0

Stock » Disporddie

Cantidss 1

Fuente:

Empresa: Ferretec.pe

Disponible en: https://ferretec.pe/collections/alien-weld/products/maquina-de-soldar-xt200-ac-dc-alien-weld
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo de electrodos de soldadura submarina

Varlaciones de muestra
A Inderme O (disD PUNA MUSKIASS kiogremss
$/100.93 oo
Cantidad
1
Envio
SOOI Aomitun s Lo Camdiat >

- o
Gastos de eavio: 5/ 19155 5126435 para 1 kdlogramo
EnUroge Qaantizacss pacs 21 ene

W Trmeie DRATS con un Senite de 5 69.61 0 © 80k

Total antes de impuestos S/ 292,48 (S{ 202.48/dlograma) ~

£2 Alibaba.com

Finalizar compra

|Feficidades por ahorrar en ol envio via

¥ las promaciones de Ia plataformat
© Direccién de envio Cambiar £ g
Andnimo  (+51) 910561478 Resumen del pedido (1
20831, TALARA, PIURA, 20831, Pery productos]
® Meétodo de pago Subtotsl de articulos PEN100.93
Tarifa de envio PEN-Z6TT5 PEN 191.55 v
® & Mercado Pago ]
Total antes de impuestos PEMN 292.46
El Agregarunanuevatareta vwsA @ E 2 —=IEEIE] | @0Cad U s Cargo por transaccion O PENB.75
P PayPal @ Hastaussio de descesets | Pagar en PEN PEN 301.21 |
PEN 89,60 ahorrado

Google Pay =
) Pagarahora

[E] Otros métodos de pago e TT

Al macer clic arriba, aceplas Alibaba.com's
Fuente:

Empresa: Alibaba.

Disponible en: https://spanish.alibaba.com/product-detail/Latest-Broco-underwater-welding-rods-Ensure-
1601295120894.htm|?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np

Nota: Cabe sefialar que, el costo total ascendente a S/ 301.21 incluye el costo de envio y cargo por transaccion.

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo de electrodos de corte

Varaciones de muestra

Cantidad maxima de pedide para muestras:s Kitor

$/100.93 jcgare
Cantidad
1 .
Envio
Estandar Ansans rom Logistes Campiat >

Gastos de envio: S/ 101.55 5/-263+5 para 1 kilogramo
Entrega garantizads para 21 ene

Wg. frvio GRAYES con un Kmitede S/ 69.61 O) @ 6dias

Total antes de impuestos $/ 202.48 (S/ 292.48/kogramo) ~

€2 Alibaba.com

Finalizar compra
iFelicidades por ahorrar en ol envio via
i . i las iones de la 1}
@ Direccién de envio Cambiar B slatatormy
Andnimo  (+51) 810561478 Resumen del pedido (1
20831, TALARA, PIURA, 20831, Peru productos)
@ Métado de pago Subtotal de articulos PEN 100,93
Tarifa de envio PEM-EEEIS PEN 191.55
[ @ G Mercado Pago J
Total antes de impuestos PEN 292.33
[  Agregarunanuevatarjeta  visa @0 & 0 == [30 B8 B0 ¢ @0ceard 1 e Cargo por transacién O PEN 8.75
P PayPal @ Heita uss30 de cescimsto Pagar en PEN PEN 301.08
PEN 89,58 ahorrado

e Google Pay =
z) Pagar ahora

m Otros métodos de pago  #fw TT Al hacer clic arriba, aceptas Allbabs com's

Fuente:

Empresa: Alibaba.

Disponible en: https://spanish.alibaba.com/product-detail/High-quality-Underwater-welding-rods-Broco-
1601227068922.htm|?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np

Nota: Cabe sefialar que, el costo total ascendente a S/ 301.08 incluye el costo de envio y cargo por transaccion.

Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo de porta electrodos

e - | Broco BR-21 Underwater
Welding Stinger
HARE
Qs .

SKUE BR27

Broco BR-21 Underwater

Welding Stinger

tonylunafari mall.com
tonylunaf l.car

= . - ... w Subtotal FEN 930,00
B email me with news and offers

Shipping PEN 874.00

Delivery

Total PEN 1,804.00

@® ship

Pickup in store

Peru

Fuente:

Empresa: Under water hydraulics.
Link:https://underwaterhydraulics.com/products/broco-br-21-underwater-welding-stinger? pos=3&_ psg=bro& ss=e& v=1.0
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo de winche mecanico

ManioPery

R e ————————— S EX]

W PrRoDuCTOS NOSOTROS DEP. TECNICO CONTACTANDS M PEDIDD

IRICHO > TECLES MANUALES > WINCHE > PESADG(INOUSTRIAL)

4

THE SKL: BO70

WINCHE MANUAL 1T (IZAJE-G00KG-ARRASTRE: 1000KG) THE

Precio
5}9-90 (Inc. 1GW) & Ficha Técnica

Cantidad

Certificado

Fuente:

Empresa: Manioperu.

Disponible en: https://manioperu.com/tecles-manuales/8070/winche-manual-1t-izaje500kg-arrastre-1000kg-txk
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo de explosimetro

@ INICIO EMPRESA  AMBIENTAL

GRUPO C&M
BLOG  CONTACTO

MEDIDOR DETECTOR DE GASES EXPLOSIMETRO,

DESCRIPCION FICHA TECNICA

EQUIPO MEDIDOR DETECTOR DE GAS CH4
EXPLOSIMETRO

MARCA KALLU/BOSEAN

PRECIO 5/690.00 incluye IGV

Fuente:

Empresa: Grupo C&M.

Disponible en: https://www.grupocym.pe/detequipos/175
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.

INSTRUMETAL ©  LABORATORIO  ELECTRICIDAD = HIGROMETRO

PRECIO $/690.00 MEDIDOR DETECTOR DE GASES
EXPLOSIMETRO

Disponibilidad; EN STOCK

Modeio: 23900

SOLICITAR PRECIO
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Costo de grapa

Variaciones de muestra

Cantidad mixima do-pedido pam muestras:] conjunto
S$/174.01 i

Tipo: Acoplamiento

Tamaso de la tuberix: DN2S-ONSOD

DNZS DNSO0

Material

Envio
Sedler's Shipping Method 1 Campiy >

Gastos o6 envio: S/ 696.02 para | conjunto
Entraga @stmada Pard 20 6ne-20 abe

Total antes de impuestos S/ 87003 (S/ 870 03(conjunta) ~

&2 Alibaba.com

Finalizar compra

® Direccién de envio Cambiar Resumen del pedido (1
productos)
Andeimo  [+511 210561476 (]
20831, TALARA, PIURA, 20831, Peru o
Subtotal e articusos PEN 17400
@ Método de pago Torily o8 srrio PEN B06.02
= Total antes de Impuastos PEM BBE63
® S MercadoPago ] Carge por framaceidn PEM 2601
B sgregurunaruevatadets wvia @ E L =B ¢ %o 0 - Pagar &n PEN PEN 895,64

= A F ha, pooplas Al
== Google Pay T .

¢y Pofica de nrvacidod

[Z]  otos méwdosce pago s 7T Protecciones para este pedido

Fuente:

Empresa: Alibaba.

Disponible en: https://www.alibaba.com/product-detail/\WVater-Pipe-Leak-Stainless-Steel-304 62110224564.html
Nota: Cabe sefialar que, el costo total ascendente a S/ 895.64 incluye el costo de envio y cargo por transaccion.
Fecha de consulta: 24 de diciembre de 2025.
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Costo referencial de alquiler de barcazay remolcador

\@ PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

ORDEN DE TRABAJO A TERCEROS

Jr. Hudnuco 228 Plso Piura Piura

AV. ENRIQUE CANAVAL MCREYRA NRO. 150 SAN ISIDRO LIMA N° 4100008626
R.U.C.NRO. 20100128218
PET - Teléfonos: 6145000 - Fax: 2117813 P -1 de 3
|. Pad. 1000088118
Dapartamento / Unigad Lugar de Operacién Fecha amision
UNIDAD OPERATIVA BAYOVAR Piura 12.04.2019
Direccién de Operacion:

[[X] estmapo PrRecIOS UNITARIOS

[ comizacion pe suma ALZADA

15 dlas presentada factur ABR - 40 - 1 - D066 - 2019 -JOPT-OBA

Contratista RUC N* N* Reglstro
COSMOS AGENCIA MARITIMA SAC 20100010136
Direccién Teléfono / Fax
JR. MARISCAL MILLER N* 450 OF. 901 - CALLAG - PROV. CONST. DEL CALLAO 7144444
Condiclén de pago MNamero Interne Numero Externo

ABR - 0048 - 2018 - OLE/PETROPERU

SIRVASE EFECTUAR EL SIGUIENTE TRABAJO

ITEM | DESCRIPCION I COSTO
Por ¢l sarvicio de:
ALQUILER DE REMOLCADOR TRIPULADO PARA MANIOBRAS DE ATRAQUE Y 5/73,964.56
| DESATRAQUE DE BUQUES TANQUE EN EL TERMINAL BAYOVAR. (Incluido 1.G.V)
OBSERVACIONES
USUARIO / SOLICITANTE - APROBADO FOR
FIRMA
NOMBRE ANEXO .——b
ASOLANO ARTURO
Dm Bayvar,_
DPTO / UNIDAD FECHA DIT MEMO w il Unidad ONP
SELL + H504" L Gerencl
JorTane = i i —— sesA s 3144

INSTRUCCIONES AL CONTRATISTA

1, FACTURAR EN ORIGINAL Y DOS COPIAS DETALLAR Df};mo
LOS TRABAJOS EFECTUADOS E IMPORTE i .

2. EN LAS FACTURAS CONSIGNAR EL N° DE ESTA OTT| &HW M

Y ADJUNTAR ORIGINAL. FECHA
3. TODA LA DOCUMENTACION DEBE INGRESAR POR TERMINO
TRAMITE DOCUMENTARIO (DONDE EXISTEN) DEL TRABA;

10,08 2018 Cap

FECHA INICIO | TRABAJO ACEPTADO POR |TRABAJO RECIBIDO CONFORME

FECHA ! !

Fuente:

Orden de Trabajo a Terceros n.° 4100008626 de fecha 12 de abril de 2019, para el servicio de ALQUILER DE
REMOLCADOR TRIPULADO PARA MANIOBRAS DE ATRAQUE Y DESATRAQUE DE BUQUES TANQUE EN EL
TERMINAL BAYOVAR. SEACE. Corresponde sefialar que, el precio asociado al alquiler de remolcador es tripulado, es

decir, incluye motorista y tripulantes.

Ahora, cabe precisar que, considerando que el costo total de S/ 73,964.58 (incluido IGV) es por 8 dias, el costo de alquiler
por dia del remolcador (tripulado) se obtuvo de: S/ 73,964.58 / 8 = 9,245.573.

Nota: Es necesario sefalar que, del andlisis del equipo técnico en coordinacién con esta subdireccion, ante la ausencia
de costos de alquiler de una barcaza (tripulada), se considera razonable considerar de forma referencial para la

estimacion del costo del alquiler de la barcaza (tripulado), el costo de alquiler del remolcador (tripulado).
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Anexo n.° 4

Mapa n.° 1: Accesibilidad a la zona de trabajo

70800 77700 73500 475000 Team
N
W '4’—- ¥
= 7 =
S V
=4 + + +H3
w o Fd
a L §_ b
g 4
Muelie Cabo Blanco
Lote 7-28
14 14
] B
g g
87 + i +3
= , 2L £
5 ¥ ¥
3 s 2
saviA Via de Transporte Terrestre £
PERU SA. Distancia = 6.73 Km i o
Via de Transporte Maritimo
Distancia = 6.80 Km LEYENDA
g 8 #  Emergancia Ambisntal
£ + +FE & muetie cavo Blanco
P 4 @  Estscién de Comprosares
D Lote 2228
Via de Transporte Tereste
=== Vis de Transports Maritmo
[ timite Provineiat
Limite Disttal
8
£ - 7t
o ceano
8 Océar —
Pacifico PERU e Amtes oy
Departamentn P - Provinca Talara - Disirto B Al
MAPA DE ACCESIEILIDAD HACIA LA UNIDAD RSCALIZABLE
SAVIAFERUSA (Alora, NOREX ENERGIA S A) LOTEZ2B
& cocs. 138 0sco
4 S +F S Copmades T e 17
g Codgn Elzborader DrA S5AG |Fecha Maoa:
CONFO3I7-2023 YGOM Diziembre 2025| g
FUSIE. £ pediants N 2032-2023-CEFADFALPAS
Resclucion Subdreciota N* 1300-2025-CEFADFALSFEN
70800 412300 73800 175000 aréam

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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