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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01953-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° i 0622-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  MINERA LAS BAMBAS S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE :  LAS BAMBAS

UBICACION : DISTRITO DE TAMBOBAMBA, CHALHUAHUACHO Y

COYLLURQUI/PROGRESO, PROVINCIA DE
COTABAMBAS/GRAU, DEPARTAMENTO DE

APURIMAC

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00819-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
noviembre de 2025, el escrito con registro N° 2025-E01-156578 del 19 de diciembre de 2025
presentado por Minera Las Bambas S.A. y demas actuados en el expediente N° 0622-2024-
OEFA/DFAI-PAS; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 11 al 17 de junio de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA), realizé una accion de supervision especial in situ (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2022), a la unidad fiscalizable “Las Bambas” de titularidad de
Minera Las Bambas S.A. (en adelante, el administrado).

2. Mediante el Informe Final de Supervision N° 00157-2024-OEFA/DSEM-CMIN del 29 de
abril de 2024 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2022, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una presunta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00785-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de
setiembre de 2025, notificada el 26 de setiembre de 2025 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

4. El 27 de octubre de 20252, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1).

5. Con fecha 25 de noviembre de 2025, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00819-
2025-OEFA/DFAI/SFEM, notificado al administrado el 26 de noviembre de 2025 (en
adelante, Informe Final), mediante el cual se recomienda declarar la responsabilidad

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20538428524

2 Escrito con registro N° 2025-E01-136096.
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administrativa por el unico hecho imputado establecido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 27 de noviembre de 20253, el administrado presenté un escrito solicitando la prorroga
automatica de cinco (5) dias habiles adicionales del plazo para presentar sus descargos
al Informe Final.

El 19 de diciembre de 2025% el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2). Asimismo, solicité el uso de la
palabra.

CUESTION PREVIA

Respecto a la aplicacion de los articulos 50° y 50-A del Decreto Supremo N° 040-2014-
EM (incorporado mediante el Decreto Supremo N° 026-2021-EM) del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM, relacionado con las medidas de contingencia no previstas en el
instrumento de gestion ambiental

Normativa ambiental

El articulo 50° del Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAEM)®
establece que el Plan de Contingencia debe incluir las medidas de control y respuesta
frente a situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo el ambiente, la salud,
la operacién minera.

Asimismo, el articulo 50-A incorporado al RPGAAEM por el Decreto Supremo N° 026-
2021-EM® del 16 de noviembre de 2021, habilita la adopcion de medidas de

Escrito con registro N° 2025-E01-148542.
Escrito con registro N° 2025-E01-156578.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, publicado en el diario
oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

“Articulo 50.- Contenido del Plan de Contingencia

El Plan de Contingencia debe incluir las medidas de control y respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan
poner en riesgo el ambiente, la salud, la operacién minera, asi como bienes de terceros o de caracter publico. Asimismo,
debera incluir un anélisis de riesgo con indicadores de alerta elaborado con una metodologia reconocida que permita
activar la implementacion de medidas de respuesta para evitar que se efectivice o magnifique el dafio, asi como
mecanismos de correccion.”

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, modificado por Decreto
Supremo N° 026-2021-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de noviembre de 2021.

"Articulo 50 A.- Medidas de contingencia no previstas en el Instrumento de Gestion Ambiental
En caso de situaciones de emergencia respecto de los riesgos descritos en el articulo 50, el titular minero estara a lo
dispuesto en los siguientes numerales:

50.A.1 Silas medidas de contingencia no se encuentran previstas en su Instrumento de Gestion Ambiental; el titular minero
debe implementar, en caso se presente la condicion de riesgo, las medidas de contingencia que incluyan acciones de
control y respuesta con el propésito de controlar sus efectos, durante el periodo de la emergencia, debiendo comunicar
dicha implementacién a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y de Seguridad en la
Infraestructura, en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles luego de iniciada la implementacién de las citadas medidas.

50.A.2 Si, pese a encontrarse aprobadas en su Instrumento de Gestion Ambiental, las medidas de contingencia fueran
imposibles de cumplir por razones de caso fortuito o fuerza mayor, el titular minero debe ejecutar, en caso se presente la
condicién de riesgo, las medidas de contingencia que sean necesarias para garantizar su atencion y el control de los
efectos, durante el periodo de la emergencia. En este caso, el titular minero debe comunicar dicha implementacion a la
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contingencia no previstas en el instrumento de gestiéon ambiental para afrontar las
emergencias previstas en el articulo 50° del RPGAAEM, las cuales deben ser
comunicadas al OEFA en un plazo maximo de diez (10) dias habiles luego de iniciada
la implementacion de las citadas medidas.

En resumen, de lo sefalado se tiene que para la aplicacién de los articulos 50° y 50-A
del RPGAAEM, se debe acreditar: (i) situaciones de emergencia que puedan poner en
riesgo la operaciéon minera, el ambiente o la salud de las personas, (ii) debe acreditarse
que, pese a que el administrado tenga medidas de contingencia aprobadas en su
instrumento de gestion ambiental, éstas fueran imposibles de cumplir por razones de
caso fortuito o fuerza mayor y (iii) comunicar en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles luego de iniciada la implementacién de las citadas medidas deben ser
comunicadas al OEFA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral
N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR del 05 de octubre de 2018 que aprobd la Tercera
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la unidad minera Las
Bambas (en adelante, Tercera MEIA MLB2018), se advierte que se aprobd lo siguiente
sobre los almacenes de concentrado:

“5.6 Ciclo de vida y etapas del proyecto

(...)

5.6.1 Construccion

Las actividades de construccion, se gjecutardn en 22 componentes. En el siguiente cuadro se
indican las actividades que se llevaran a cabo durante la etapa de construccion.

Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles luego de
iniciada la implementacion de las citadas medidas, debiendo acreditar la imposibilidad de cumplir con las medidas
contenidas en su IGA por razones de caso fortuito o fuerza mayor.

50.A.3 En ambos casos la entidad de fiscalizacion ambiental o en seguridad de infraestructura, debe supervisar el
cumplimiento de las medidas de contingencia implementadas por el titular minero, sin perjuicio de las medidas
administrativas que dicte la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. (Resaltado agregado)

50.A.4 En las comunicaciones que se remita a la autoridad competente descritas en los numerales 50.A.1 y 50.A.2 del
presente articulo, el titular deberé informar, como minimo, lo siguiente: la ubicacién georreferenciada de la contingencia o
emergencia con relacién a los componentes ambientales que podrian ser afectados, los datos generales sobre las
caracteristicas, efectos y/o condicién de riesgo generada por la contingencia o emergencia suscitada; la descripcion de las
medidas implementadas, que incluyan, entre otras, las acciones de respuesta y control de los efectos, durante el periodo
de la emergencia; asi como el Plan de Comunicacién en el marco del Plan de Contingencias.

50.A.5 Como consecuencia de la implementacién de las medidas de contingencia antes descritas, el administrado debe
incluirlas en la actualizacion que se realice al Instrumento de Gestion Ambiental, cuando corresponda’.
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Cuadro N° 8. Actividades durante la etapa de construccién

ol
1 | Ampliacién del area del tajo Ferrobamba No se realizaran actividades constructivas

Limpieza del area

Remocion de suelo organico (top-soil)

2 Ampliacién del area vy la capacidad de | Movimiento de tierras (nivelacion, excavaciones y relleno
almacenamiento del botadero Ferrobamba de materiales)

Manejo, transporte y disposicion final de residuos
Implementacion de sistema de subdrenaje

Reduccién y reubicacion de la pila de mineral de
3 | baja ley (ubicada en el botadero) Ferrobamba de 60 | No se realizaran actividades constructivas
Mta 10.3 Mt

Limpieza del area

Remaocion de suelo organico (topsoil)

Movimiento de tierras (nivelacion, excavaciones y relleno
de materiales)

Manejo, transporte y disposicion final de residuos
Implementacion de sistema de subdrenaje

Movimiento de tierras para sub-dren principal y subdrenes
4 Ampliacién de la pila de mineral de baja ley — |secundarios

Ferrobamba de 2 Mt a 8,0 Mm3 Obras civiles (revestimiento de subdrenes y suministro y
habilitacién de m lineales de tuberia de HDPE)
Implementacion de sistema de manejo de aguas
superficiales

Movimiento de tierras para instalacién del sistema de
manejo de agua superficial

Obras civiles (revestimiento de canal de evacuacion de
aguas contactadas y de las rapidas de descarga)
Movimiento de tierras (excavaciones, retiro de material
excedente)

Obras de concreto (fundacién de celdas, base de bombas y
losas)

Montaje de estructuras metalicas

Montaje de tuberias, plataformas y tanques

nstalacion de equipos e instalacion eléctrica

uesta en marcha y pruebas

(4]

Circuito de Molibdeno

Ampliacion de la capacidad de almacenamiento del
6 | almacén de concentrados permanente de 47,000 t | Mo se realizaran actividades constructivas.
a 65,000 t.

ovimiento de tierras

bras civiles (acondicicnamiento de plataformas pre-
Habilitacion y construccion de almacén de | gxistentes)

7 | contingencia de uso temporal para almacenar bras de concreto

concentrado de cobre (57,800 t) bras metal mecanicas y eléctricas

bras hidraulicas (mejoramiento del sistema de manejo de
guas existente)

“'5.: 7.7 Otras instalaciones
5.7.7.1 Optimizacion en el almacenamiento de 47 000 a 65 000 t en el almacén de
concentrado permanente (sin ampliar area aprobada)

El almacén de concentrados permanente, de la U.M. Las Bambas consta de una infraestructura
cerrada con presion negativa, compuesta de dos (02) edificios cerrados: concentrado de Mo
(900 m2) y concentrado de Cu (5 860,8m2), con una altura de 25 m. La instalacién cuenta con
cinco (05) colectores de polvo y una bahia para el lavado de las llantas de los camiones de
concentrado, dicha agua es conducida hacia el circuito de filtros ubicada en la planta
concentradora.

El Titular propone la ampliacién de la capacidad de almacenamiento del almacén de
concentrado permanente de la U.M Las Bambas de 47 000 t a 65 000 t. Este incremento de
capacidad se sustenta en la optimizacién de las areas de almacenamiento de dicho almacén,
no siendo necesario realizar modificaciones a la actual infraestructura existente y aprobada. En
el siguiente grafico, se muestra la seccion del stock de materiales en forma de cono trunco.
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Grafico N° 5. Vista de perfil del Almacén de concentrados permanente a 65 000 t
LEVER W

Fuente: Tercera MEIA-d Las Bambas
(...)
5.7.7.2 Almacén de concentrado de contingencia
El Titular plantea el acondicionamiento de un area dentro del area efectiva de la U.M. Las
Bambas, con la finalidad de que puedan ser utilizadas como almacén de contingencia en casos
de excepcion, en los que por causas de seguridad o de contingencia, el concentrado producido
no pueda ser transportado y deba ser almacenado temporalmente hasta que se estabilice la
situacién. No se plantea la utilizacion y almacenamiento permanente de estas areas, ni su
operacion de manera conjunta con el almacén de concentrados aprobado.

El area donde se ubicara el almacén, sera sobre una plataforma existente denominada
Plataforma UNICON, la cual se construy6 para albergar una planta de concreto14, que fue
empleada para la etapa de construccion de la U.M Las Bambas y que ahora ya fue
desmantelada.

El almacén de contingencia tendra una capacidad total de 28 900 m3, lo cual equivale a 57 800
t de concentrado de Cu. Estara conformada por dos stocks de concentrados, cada uno de ellos
tendra las siguientes capacidades:

- Stock 1: 12 600 m3, que equivalen a 25 200 t de concentrado.
- Stock 2: 16 300 m3, que equivalen a 32 600 t de concentrado.

La loza en la cual se almacenara el stock de concentrados sera de concreto ciclépeo, reforzado
con acero, tendra una pendiente en un sentido de 0,5% en todo su largo, ademas todo el
perimetro contara con un parapeto de 1 m de altura y 0,25 m de ancho.

El perimetro de cada stock tendra un cerramiento construido con calaminén aluminio de
espesor de 0,56 mm, el cual tendra 6 m de altura y estara soportado por un sistema estructural
de tubos de acero, cimentado con una base de concreto ciclopeo. Asimismo, el soporte de la
cobertura lateral tendra columnas cada 4 m para soportar vientos de 90 km/h de la zona.

(..).

De lo descrito precedentemente, se advierte que el titular minero contemplo la
ampliacién de la capacidad de almacenamiento del almacén permanente de 47 000 t a
65 000 t, dicho incremento de capacidad se sustenta en la optimizacion de las areas de
almacenamiento de dicho almacén, no siendo necesario realizar modificaciones al
referido almacén. Del mismo modo, la Tercera MEIA MLB2018, contempldé Ila
implementacion de un almacén de concentrado de contingencia con la finalidad de que
pueda ser utilizado en situaciones excepcionales, contando con una capacidad la cual
equivale a 57 800 t de concentrado.
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De lo senalado, se verifica que el administrado si contaba con una medida de
contingencia respecto al almacenamiento de concentrado que podia ser utilizado en
situaciones excepcionales.

Analisis

Mediante Carta LBA-483/20227 del 8 de junio de 2022, el administrado comunicé a la
DSEM, la aplicacion de medidas de control y respuesta que va a implementar
temporalmente al amparo de lo establecido en los articulos 50° y 50-A del RPGAAEM,
modificado por el Decreto Supremo N° 026-2021-EM, respecto a la situacion de
emergencia (sobre almacenamiento de concentrado en la unidad minera Las Bambas)
que pone en riesgo su operacién minera, como consecuencia del bloqueo de vias en el
corredor vial, las cuales se detallan a continuacion:

“1. Alcances de las medidas temporales de control y respuesta:
Las medidas temporales de control y respuesta que se van a implementar para afrontar las
situaciones de emergencia que explicaremos a continuacion, son las siguientes:

a. Acondicionamiento de cuatro (04) plataformas dentro del area efectiva de la operacion
minera para ser utilizadas, en situaciones excepcionales, como almacén de contingencia
de concentrado de mineral (incluye concentrado de cobre y molibdeno), conforme al
siguiente detalle:

e Plataformas de sobre | e Marshalling 1y Marshalling 2, con
almacenamiento de una capacidad total de 202,000
concentrado de cobre

s Ampliar 1a capacidad del | ® Amplacion a 80,000t
almacén de concentrados de
cobre permanente

e Ampliar el area de | e Hasta por una capacidad de 225t,
almacenamiento de adicionales.
molibdeno en big bag

e Incluir la plataforma como | e Debido a que el patio de

patio de estacionamiento de estacionamiento aprobado en la
camiones para transporte de Tercera MEIA ha sido utilizado
concentrado para almacenamiento de

concentrado de cobre, ha sido
necesario utilizar una nueva éarea
de estacionamiento en el patio
denominado Alpha.

(...)
Estas medidas temporales y de caracter extraordinario, tienen por objeto gestionar los riesgos
que viene generando el sobre almacenamiento de concentrado en nuestra unidad minera,
como consecuencia del bloqueo de vias en el corredor vial que utilizamos para trasladar el
concentrado que producimos, desde la Unidad Minera Las Bambas hasta la estacion de
transferencia ubicada en Pillones, Arequipa; para luego conducirlo desde ésta dultima
instalacion, por via férrea, hasta el Puerto de Matarani también en Arequipa.
(...)"

(Resaltado agregado).

El administrado justifico las medidas de control y respuesta propuestas en la Carta LBA-
483/2022, argumentando que desde el inicio de la operacion de la unidad minera esto
es, en junio de 2016 hasta el mes de mayo de 2022, se han producido cuatrocientos
setenta y cuatro (474) dias de bloqueos en algunos tramos de las vias nacionales que

Hoja de tramite N° 2022-E01-052117.
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se utilizan para la realizacion de sus actividades, producto de protestas sociales de
distinta naturaleza, lo cual ha impedido el libre transito de su personal y contratistas, el
traslado del concentrado que producen, la provisién de insumos € incluso la paralizacién
de su proceso productivo, situacion que se ha agravado significativamente en los
Ultimos seis (6) meses en los cuales se han generado ciento trece (113) dias de
bloqueo, haciendo impostergable que se adopten medidas urgentes y extraordinarias
para mitigar los efectos negativos de la situacion alegada.

En ese contexto, el administrado sustenta su comunicacién en el articulo 50° y 50-A
incorporado al RPGAAEM por el Decreto Supremo N° 026-2021- EM, el cual habilita la
adopcion de medidas de contingencia para afrontar las emergencias previstas en el
articulo 50° del RPGAAEM, sea que estén consideradas o no, en los instrumentos de
gestion ambiental, por lo que, “(...) ha disefiado un plan de accién para revertir la
situacion de sobre-almacenamiento generada, mediante la habilitacion de puntos de
acopio temporal adicionales, el traslado progresivo y consistente del concentrado
acumulado durante un periodo determinado, a fin de recuperar las condiciones de
operacion en su unidad minera”.

Ademas, sefiald que si bien el articulo 50-A prevé que la referida comunicacién (Carta
LBA-483/2022) debe ser efectuada en un plazo maximo de 10 dias habiles luego de
iniciada la implementacion de las medidas de contingencia descritas, resalta que
presentd esta comunicacion de manera previa, con la finalidad de recibir las
recomendaciones o criterios de la DSEM, sobre la aplicacion de las medidas de
contingencia.

Para un mayor entendimiento, en los considerandos siguientes se analizara la
informacion remitida por el administrado para las plataformas Marshalling 1y 2.

Mediante Carta LBA-483/2022 del 8 de junio de 2022, el administrado argumenté que
desde el inicio de la operacion de la unidad minera esto es, en junio de 2016 hasta el
mes de mayo de 2022, se han producido cuatrocientos setenta y cuatro (474) dias de
bloqueos en algunos tramos de las vias nacionales que utilizan para la realizacion de
sus actividades, situacion que se ha agravado significativamente en los ultimos seis (6)
meses en los cuales se han generado ciento trece (113) dias de bloqueos, en ese
entendido, indica que queda claro que las medidas adoptadas obedecen a una situacion
de emergencia. Asimismo, en el Anexo N°1 de la citada carta indica que el Stock Total
en mina es de 275,419 TMH; sin embargo, se debe indicar que dicha informacion
corresponde a la cantidad de concentrado al 8 de junio de 2022; es decir, es una
informacién general, que no permite conocer la cantidad de concentrado en los
almacenes de concentrado permanente y en el de contingencia con el fin de verificar
que dichos almacenes hayan rebasado su capacidad maxima en el mes de noviembre
y diciembre del afio 2021, fechas en la cual indica el administrado que almacend
concentrado en la plataforma Marshalling 1 y 2; por lo debia utilizar otros lugares para
almacenar el concentrado excedente.

Ahora bien, mediante Carta LBA-564/20228 del 14 de junio de 2022, el administrado
remitio la siguiente informacion en relacion a los componentes ambientales que podrian
ser afectados frente al sobrealmacenamiento de mineral, y que en resumen indica que:
la ubicacion donde se emplazan las plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2 es un
area denominada Huella del Proyecto, declarada en el EIA 2011, en donde se
propusieron medidas de manejo ambiental y planes de compensacion que estan
vigentes a la fecha, por lo que, mientras los cambios se efectuen dentro de la Huella del
Proyecto y no se afecten nuevas zonas fuera de ella, no se afectaran los componentes

Escrito con registro N° 2022-E01-064728.
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ambientales como suelo y flora terrestre; asimismo, mientras no exista afectacion a
nuevas areas con vegetacion nativa, ni areas disturbadas adicionales a las ya
evaluadas en los instrumentos de gestién ambiental previos, ni pérdida de habitats
acuaticos o afectacion a los ecosistemas nativos, no habra impacto en los componentes
de fauna terrestre, flora y fauna acuatica y biodiversidad. Sin embargo, con dicha
informacién, no acredité una situacion de emergencia que no podia ser manejada de
acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados respecto al almacenamiento de concentrado.

Ahora bien, es preciso indicar que, mediante el Acta de Supervision de la accion de
supervision junio 2022, se dejo constancia que, el administrado manifestdé que, desde
fines de octubre de 2021, habria llevado el concentrado de cobre desde el almacén
permanente hacia la plataforma Marshalling 1 y desde el 14 de diciembre de 2021 hacia
la_plataforma Marshalling 2; en atencién a ello, la DSEM a través del Acta de
Supervision requirio la siguiente informacion:

(i) Registro del despacho desde el almacén central hacia Marshalling 1y 2 en el que
se sefiale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefaladas, desde el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del
2022.

(i)  Registro del despacho desde el almacén central hacia almacén de contingencia
en el que se sefale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado
de las plataformas antes sefaladas, desde el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio
del 2022.

(i) Data Loguer de la balanza de pesaje de concentrado de ingreso al almacén
permanente, asi como la data loguer del despacho de dichos almacenes, desde
el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del 2022.

(iv) Registro de la produccion de concentrado de cobre, desde el 1 de octubre del
2021 al 12 de junio del 2022.

(v) Registro del despacho de concentrado de cobre a la estacién de Pillones, desde
el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del 2022 y,

(vi)  Plan de proyeccion mensual de produccion de concentrado de cobre del mes de
junio de 2022.

En respuesta al requerimiento documentario (i), el administrado remitié al OEFA la
Carta LBA-519/2022° del 27 de junio de 2022, a través de la cual presentd el registro
de despacho desde el almacén central hacia la plataforma Marshalling 1, donde se
verificd que hacia la plataforma Marshalling 1 lo ejecutd del 25 al 28 de octubre 2021;
del 25 al 30 de noviembre 2021; del 01 al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15 de
diciembre 2021 y el 17 de diciembre del afio 2021; asi como, del 02 al 04 de febrero
2022; del 07 al 15 de febrero 2022 y del 03 al 09 de marzo de 2022, asi como, respecto
a la plataforma Marshalling 2, lo ejecutd el 14 de diciembre de 2021 y del 09 al 20 de
marzo 2022 y del 24 al 25 de marzo de 2022.

Cabe indicar que las citadas plataformas no se encuentran destinadas para tal fin,
segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Lo reportado por el
administrado se muestra a continuacion:

Escrito con registro N° 2022-E01-056904
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Registro del 01 de octubre de 2021 hasta el 31 de enero de 2022

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1 y 2 (TN/DIA)

@é Octubre '21 Nowiembre'21 Dichembre"21 Enero '22
Q-@\ Marshalling 2 | Marshalling 1 | Marshalling 2 | Marshalling 1 | Marshalling 2 | Marshalling 1 | Marshalling 2 | Marshalling 1
1 2,466.41
2 3,244.07
3 3,841.19
4 3,353.13
5 3,714.78
6 .
7 3,033.48
] 4,016.67
g 3,837.75
4,014.70
4,035.30
4,043.31
- 4,021.42
11,044.64 3,8681.38
- - —— - 403825
4,323.46
s
e
105973 | ¥ 2,720.03
5 3,694.94
3,531.72 3,667 76
2,754.76 3.693.47
- 2,509.09
3,308.46
TOTAL Mes 11,044.64 1 19,593.75 11,044.64 55,861.31
Ajuste topogrifico [Cierre T
de mes) 1 . 1 - H 285.05 . ! -
Stock Clerre de Mes -1 11,044.64 | 30,638.39 11,044.64 1 B6,787.75 11,044,641 B6,787.75
. “ P ” : °
Fuente: Carpeta “Requerimiento 1” del escrito N° 2022-E01-056904
Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1 y 2 (TN/DIA)
Febrero 22 Marzo 22 Abril 22 Mayo 22 Junio 22
2 1 2 ing 1 ing 2 ing 1 2 1 ing 2 ing 1
3,361.15 -
1,498.01 54450
1,378.91 1,77827
- 2,008.01
- 2,72265
2,426.12 2,12244
2,482.64 - 2,31594
1,843.19 984.77 2,24033
1,967.52 3,050.61 -
1,732.84 3,013.07
2,714.74 3,480.30
2,746.87 2,047.58
2,426.86 2,008.20
1,937.40 1,017.29
- 1,824.99
1,297.86
1,536.11
2,51572
243364
1,840.02
1,468.95
T t
1 1
1 1
26,516.35 2851941y 1372814 ]
Stock Cierre de Mes 11330620 | 28519010 12703224] 2ss1001l 12703224  28sionl 12703224  2ssieanl 12703224

Fuente: Carpeta “Requerimiento 1” del escrito N° 2022-E01-056904

24. En respuesta al requerimiento documentario (ii), el administrado presenté el registro de
despacho del 01 de octubre al 12 de junio de 2022, desde el almacén central hacia la
plataforma del almacén de contingencia, donde se advierte que declara que, en el mes
de octubre de 2021, en la plataforma 1 tenia 25,182.16 TM y en la plataforma 2 tenia
32,598.03 TM, con lo cual habia llegado a su capacidad maxima de 57,800 TM, la cual

se conservo hasta el 12 de junio de 2022, segun se muestra a continuacion:
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Octubre "21 Noviembre'21 Diciembre’21

Unicom1 | Unicom 2 Unicom1 | Unicom2 Unicom 1

0,4

Unicom 2

Registro de Despacho Almacén Central hacia Almacén de Contingencia (TN/DIA)

Enero "22

Unicom 1

| Unicom2

3,698.61

@ 0N W R W N

— . } : :
1,44155) 1,619.23 1 - 1 -1
352.20 | 2,819.12 1 - 1 - 1
A | 3,528.42 1 B I |
H 2,527.69 -1 B H - T
1 ' - 1 - 1
1 1 1 1
1 1 - 1 -1
1 1 -1
1 ] 1 1
TOTAL Mes 5,492.36 10,494.46 - - 1 - 1
Ajuste Topogréfico | Cierre de 1 1 1
mes) = = - - 9.94 (8.89) -
Sl 2518216 32,598.03 2518216 32,598.03 25,192.10 32,589.14 25,192 10 32,589.14
Nota: Stock al Inicio del mes de Ocubre’21 en Unicom 1 es de 18,689.80 TMH
Stock al Inicio del mes de Ocubre’21 en Unicom 2 es de 22,103 .57 TMH
. « P " : °
Fuente: Carpeta “Requerimiento 2” del escrito N° 2022-E01-056904
Registro de Despacho Almacén Central hacia Almacén de Contingencia (TN/DIA)
Febrero 22 Marzo 22 Abril 22 Mayo 22 Junio 22
Unicom 1 Unicom 2 Unicom 1 Unicom 2 Unicom 1 Unicom 2 Unicom 1 Unicom 2 Unicom 1 Unicom 2
1 1 1 1
1 1 1 ]
T T ] T
i i i
Il
1
TOTAL Mes
Ajuste Topogrifico | Gerre
de Mes)
SoriiEauials 25,192.10 32,589.14 25192.10)  32,589.14 25,192.10 32,589.14| 2519210 32,589.14 25,192.10 32,589.14

Fuente: Carpeta “Requerimiento 2” del escrito N° 2022-E01-056904
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Asimismo, presentd un cuadro de la produccion de concentrado de cobre que ingreso
al almacén de permanente, donde se observa que en el mes de noviembre de 2021
ingreso6 todos los dias concentrado; asi como, en el mes de diciembre hubo siete (7)
dias que no ingreso concentrado del afio 2021; asi como, en el mes de febrero de 2022
hubieron dos (2) dias que no ingres6 concentrado al almacén permanente y en el mes
de marzo de 2022 todos los dias ingreso6 concentrado al almacén permanente, conforme
se muestra a continuacion:

Ingreso de Concentrado al Almacén Permanente

/8 PRODUICCIGN DE CONCENTRADO DE COBRE (TWH) M\

LAS BAMBAS MMG

Dias sin produccion:
1) Coyurtura social: 19 Dic 20200 22 al 26 Dic 2021, 29 Dic 2021, 21 Abral 10 Jun 2022.
2| Parada de planta: 4al 5 Feb

Fecha TMH
1-un-22
T2
Sl
un2?

S22

Fecha
1-0d-11
201

3-0d-11

Fecha TMH
1Feb2) | 26BE

Gl
THun2

B0d21
9-0c-11
10011
1021
12-0d-1
13021
14-0ct-11
15-0ct-21
160ct21
1701
18-0ct-21
18011
20-0c-1
21-0c-11
2-0¢-1
213-0d-1
24-0c-11
25-0c-1
26-0c-11
2-0a1
28-0c-11
201
30-0c-21
31-0ct-11

Fuente: Carpeta “Requerimiento 3” del escrito N° 2022-E01-056904

1-Mar-22
D-Marl2
13Mar-12 | 2
1-Mar-22

18-Map3)
19Map22
2-May3)
2-Mapd2
1Marld
213-May-22
WMapl2
15-May22
26Mayd2
11 May-22
28-May-22
29-May22
30-May-22
31:May22

23-Mar-12

De igual forma, presentd la data loguer de la balanza de pesaje de despacho de
concentrado del almacén permanente’® en los meses de octubre, noviembre, diciembre
de 2021 y de enero, febrero, marzo, abril, mayo y hasta 13 de junio de 2022; donde se
observa que ejecutd despachos de concentrado hacia la Estacion Pillones en los
periodos del 02 al 17 de octubre de 2021; del 29 al 31 de octubre de 2021; del 01 al 19
de noviembre de 2021; del 03 al 27 de enero de 2021; del 16 de febrero al 01 de marzo
de 2022; del 21 al 23 de marzo de 2022; del 25 de marzo al 14 de abril de 2022 y del
11 al 13 de junio de 2022; siendo que en el mes de mayo del 2022 el administrado
sefalé que debido a coyuntura social no se tuvieron operaciones de despacho del
almacén principal.

Asimismo, se advierte de la data loguer de la balanza de pesaje de despacho de
concentrado del almacén permanente’' que ejecuté despachos del almacén
permanente hacia el almacén de contingencia (UNICOM 1y 2) el 01 de octubre de 2021
y del 22 al 25 de octubre de 2021, lo cual se condice con lo reportado en el registro de
despacho del 01 de octubre al 12 de junio de 2022, desde el almacén central hacia la
plataforma del almacén de contingencia y hacia la plataforma Marshalling 1, donde se
observa el traslado de concentrado desde el 25 al 28 de octubre de 2021; del 25 al 30

Escrito con registro N° 2022-E01-056904 (Carpeta Requerimiento 3).
Escrito con registro N° 2022-E01-056904 (Carpeta Requerimiento 3).
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de noviembre de 2021; del 01 al 05 de diciembre; del 07 al 15 de diciembre y el 17 de
diciembre del afio 2021, asi como, del 02 al 04 de febrero; del 07 al 15 de febrero y del
03 al 09 de marzo de 2022, lo cual se condice con lo reportado en el registro de
despacho del 01 de octubre de 2021 al 12 de junio de 2022.

Ahora bien, en este punto es importante indicar que el administrado no ha presentado
la Data loguer del despacho del Alimacén permanente hacia la plataforma Marshalling
2, no obstante, presentd el registro de despacho desde el almacén central hacia las
plataformas Marshalling 2, donde reporté que lo ejecutd el 14 de diciembre del afio
2021; asi como del 09 al 20 de marzo y del 24 al 25 de marzo del afio 2022.

Dicho ello, se tiene que adicionalmente el administrado presentdé en la carpeta
“Requerimiento 4” de la Carta LBA-519/2022, el registro de produccién de cobre en el
periodo comprendido del 01 de octubre de 2021 hasta el 12 de junio de 2022, que
corresponde a la misma informacién que presenté como la produccién de concentrado
de cobre que ingreso al almacén permanente en la carpeta “Requerimiento 3” de la
citada carta.

De otro lado, respecto al registro del despacho de concentrado de cobre a la estacion
de Pillones, se observa que lo realizé hasta el 17 de octubre del 2021, para luego
retomarlo el 30 de octubre de 2021 hasta el 20 de noviembre de 2021, luego de enero
de 2022 hasta abril de 2022 vy, lo retoma en junio de 2022, lo cual se condice con lo
reportado en la data loguer de la balanza de despacho de concentrado del almacén
permanente en los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2021 y de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y hasta 13 de junio de 2022 hacia la Estacion Pillones; tal y
como se muestra a continuacion:

Apellidos Nombres Conductor Uicencia de Conducir | 7 :"“““ ‘Pbu Tracto | Placa Semitrailer | Guia de Remitente | WMT ‘ Transportista oficial
1670 GUERRA CASTRO MANUTL HO1 300965 wian TN919 AXSees 0015-000190658 M.300 [SERVOSA CARGO S AL
wn FIGUEROA CHILE WILFREDO DAVID UOM17810 wn TAGBAG AWOSS0 0015000190659 34 050 [SERVOSA CARGO S.AC
1672 FERNANDE Z TAPARA FELIX V02302918 wonn TAFS00 AXSS8 3 0015-000190660 M_270 ISERVOSA CARGO SAC
1673 LAURA QUESPE GO HO2448121 w17/ AVP746 xe77 34290 [SERVOSA CARGO SAC
1674 MERMA FLOR GENRY BENIGNO 01333165 win ANU9S12 AWYSSS 33 950 [SERVOSA CARGO SAL
1675 INEYRA MATTA PATERSON V01143975 wan ATNS20 AACHES D19 34,200 [SERVOSA CARGO SAC
1676 ORTIZ IDME, JUAN 1722664 warn ATNESS AWOS 76 0015000190664 MO0 [SERVOSA CARGO SAC
i OB ALy e " : A | i O i i i ¥ i "‘ﬁ-”\h -
1678 PACHO MAMANL MARIO DAVID V01300316 AYDSaS 0015000190666 M 160 SERVOSA CARGO SA
I 1679 HOOUE URACIAMUA, CARLOS Wa3A3I2T73 0/ uvr,-x FO2986 0015 000190495 34,300 [SERVOSA CARGO SAC
-_—0 - DETS TS ST (L S - =m— = —Nl” S — S St 7 i L —-:M lwn JINED TR0 SPTPACYRD (e ==
1681 MEDRANO PAUCAR JUAN RALRL 719066 AUDSO1 DINS9) 34.290 [TAC SOL DEL PACIFICO DIRL
1682 GREGORIO OL PAUCAR 2 b ANKT AAAPTY 34300 [TRC SOL DEL PACFCO Fimy
1683 CASTRO AYRA) MOSENDC AN RER ALY 34.290 [TRC SOL DEL PACIFICO B1RL
1684 MAMANI GONZALO JUAN CARLOS AN FON9 74 34,050 [TRC SO DEL PACFICO FIRL
1685 QUISPE HUAMAN DARCY GUSTAVO ALYSOS AEB99] 34 080 [ TEC SOU DEL PACIFICO BiRL
1686 PEREZ CASAPA MARCO ANTONIO AUDTTS FONS TS 54300 [TRC SO DEL PACIFICO E1me
1687 ORTIZ CRUZ CARLOS AUD92S FGH999 34,290 [TRC SO DEL PACIFICO DRt
1688 VILCA CHURA JUSTINIANG AXB9IS AAXGRS 34290 [TRC SOL DEL PACHCO B
1689 APAZA HINOJXOSA JUAN AN ST o972 001500 34 290 [TRC SOL DEL PACHCO Bt
1690 HUAYLLANI HUISA ROMULO ANTO6 FOrerw, 0015 680 34,300 |[TRC SOL DEL PACH (107
1601 GASPAR NiE 1O GREGORY 2 BOM 710 AAXS ) 0015000190681 34 200 [TRC SO DEL PACF EIRL
1692 TOVAR PALOMINO JUAN IM91347 | BOM770 o988 0015000190682 33,670 [TAC SOL DEL PACH [
1693 FLORES ASLLA ARTURO 240841141 AWVT 4 FoGo81 0015000150683 34300 [TRC SOL DEL PACKCO iy
1604 [ROJAS CRUZ ALBERTO H41902310 ATT799 Forass 0015000190684 34,280 [TRC SOL DEL PACFICO EIRL
1695 Echevarria Garcla, Marco HA1238658 AT one 2 0015000190685 34,300 [TEC SOL DEL PACIFICO Eim
3722 |ARIZACA CHARREZ YONY | 042068125 1172021 | AWR751 AANOT7 | 0015000192764 |  34.230 [SERVOSA CARGO SAC. |
L 3723 |GRANDA LAOS SAUL WILUAN Q06603800 01/04/22 BLPE92 AYBOB7 0015000192798 | 33.780 |SERVOSA CARGO S.AC.
I OGMEOUBWAM AU TORS g i0S0SS  mmm  mml/(9Me  mme DESRO7 mmm  AWRO7Mmmm e ]SeS10MS | mma] SMSSGERWESA CANEO SPwE  mmm sl
3725 _|MONRROY NAVARRO TEOFILO JERONIMO | H0223732 | 01/0/22 | BLPT03 |  AYC999 | 0015000192800 |  33.830 [SERVOSA CARGOSAC.
3726__|CHAMPI ORCUNE JUAN REYNALDO | H29578803 01/04/22 | BINS44 AYD997 | 0015000192801 |  33.800 [SERVOSA CARGO SAC.
3727 _|FLORES GUTIERREZ ALBERTO DAVID H29541332 01/04/22 BLP701 AXS984 0015000192802 | 33.910 [SERVOSA CARGO SAC.
3728 __|HUAMAN TRONCOSO FIDEL | z2390299m1 01/04/22 | Bom7s4 AAN974 | 0015000192803 | 34,290 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL
it MAMANI CRUZ ALEXANDE R IVAN MIB71905 v AXC 766 FOG9S 0015000196918 3% & SOL DEL PACIFCO Evt
9667 VARGAS MUACHO ABEL 245604367 MWV2 AMLBOS 972
o= .aww G S e wn m— — L — & -—F”ﬂi O —
Y FOMEL NINA FDGAR FSTERAN Udi182864 N o [\
I VALDERRAMA MENDOZA JUAN ANDERSON D41734034 2 BMT744 AZZ981 0015000198927 T €
"n -a»ﬁmm- H"r\lﬂu_ _—— e — _ ‘H‘ PR A 017! nﬂu n!!' TEES FTPACTED € H- -
9672 UADROS ASPARRIN RUSEN - 0 2 BMTB4L BAASSO 33,200 [TAC SOL DEL PACK fm
973 V'l\rﬂ.’('il’(ﬂ"lv\!t BMRS11 AZYS 33.220 [TRC SOL DEL PACK £
9674 LSCOBAR TORRES ROSERTO Q10 BMUSTS A9 T2 931 33.250 [TAC SOL DEL PACIYCO £
9675 TOVAR PALOMINOG JUAN BOM7T70 FOT9S 0015000198912 331,960 [TAC SOL DEL PACIFICO EL
%76 SALAZAR OTERO FDGAR MIPOLITO BONT20 ANYD72 0 )198934 33760 [TARC SOL DEL PACKXO £
%77 HUAMAN TRONCOSO FIDEL BOMS T8 Fox972 33.580 [TAC SOL DEL PACHICO Es

9678 IMOLLAPAZA MOLLAPAZA RICHARD

BLPS0S AXSH90

Fuente: Carpeta “Requerimiento 5” del escrlto N° 2022-E01-056904

33610 |SERVOSA CARGO SAL
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Finalmente, presento la proyeccion de produccion para junio del ano 2022, tal y como
se muestra a continuacion:

"’fo.a PROVECCION DE PRODUCCIGN DE CONCENTRADO COBRE- JUNID 2022 m

nnnnnnnnnnn

Proueritn dooneenirad k) . - . . . . . - . < | HM | LWALSE | DR | TAELD | LEML | RASOE) LRESDG( DRSO | DRNE | L9006 | G| TORGS | LAGRE | LNIGAS | RMAS| LAOGED | 1ASS | RAGES) LRG| GEE| SmERA

Bk
L1 preyacsin maraual o e  rioras qmean iz de ey
*La preyeecéin e costampl vakoren e prodczife el L 20l por coyanse ol

Saperfrinndeta 2 Oparaciones Fata
Jesd Faricra

Fuente: Carpeta “Requerimiento 6” del escrito N° 2022-E01-056904

Expuesto los medios probatorios presentados por el administrado, se debe indicar que
de la revision de la informacion remitida mediante Carta LBA-483/2022 y Carta LBA-
519/2022 el administrado no ha indicado ni ha acreditado una fecha cierta respecto a
cuando habria iniciado la situacidon de emergencia a la que hace referencia, ni tampoco
ha presentado informacién que sustente de forma diferenciada una situacién y/o
diversas situaciones de bloqueo en la ruta de transporte de concentrado en el mes de
octubre, de noviembre y diciembre del afio 2021, fechas en la cual indica que almacend
concentrado en la plataforma Marshalling 1 y 2, siendo que Unicamente remite la
siguiente data:

REGION PROVINCIA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

APURIMAC | Cotabambas 13 73 0 0 8 28
CUSCO Chumbivilcas 0 0 12 93 I 75

Espinar 0 0 0 0 19 3 19 41
AREQUIPA | matarani 17 17

[EAoalina000 T 1o [ [ 10 [ om0 [ s [ s 4
Bloqueos en los Ultimos 6 meses 113 dias ‘

Fuente: Carta LBA-483/2022

Entonces de lo sefialado se tiene que, el administrado se encontraba realizando el
traslado de concentrado de cobre a la plataforma Marshalling 1 desde octubre de 2021,
especificamente del 25 al 28 de octubre de 2021, esto quiere decir, con fecha anterior
a la publicacion del articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM, el cual fue
publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de noviembre de 2021.

Por tanto, respecto a la plataforma Marshalling 1, ha quedado verificado que el
administrado _ya se encontraba almacenando concentrado de cobre en la citada
plataforma no contemplada en su instrumento de gestién ambiental para tal fin, a pesar
de gque en dicha fecha (25 al 28 de octubre de 2021) aun no se encontraba vigente las
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disposiciones establecidas durante el Decreto Supremo N° 026-2021-EM. En ese
sentido, para el presente caso, el administrado no se encontraba habilitado a utilizar el
articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM que permite implementar medidas
de contingencia que no estan contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental
en caso de emergencia; por tanto, el administrado habria incumplido lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

En relacion al traslado de concentrado de cobre los dias del 25 al 30 de noviembre
2021, del 01 al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15 de diciembre 2021 y el 17 de
diciembre de 2021, del 02 al 04 de febrero de 2022, del 07 al 15 de febrero 2022 y del
03 al 09 de marzo de 2022 a la plataforma Marshalling 1; asi como, el 14 de diciembre
de 2021 y del 09 al 20 de marzo 2022 y del 24 al 25 de marzo de 2022 hacia la
plataforma Marshalling 2, es importante indicar lo dicho por el administrado, respecto a
que desde el inicio de la operacion de la unidad minera esto es, en junio de 2016 hasta
el mes de mayo de 2022, se han producido cuatrocientos setenta y cuatro (474) dias
de bloqueos en algunos tramos de las vias nacionales que utilizan para la realizacion
de sus actividades, en ese entendido, indicé que las medidas adoptadas obedecen a
una situacion de emergencia. Asimismo, en el Anexo N°1 de la Carta LBA-483/2022,
sefalé que el Stock Total en mina de 275,419 TMH al 08 de junio de 2022; es decir
proporciond la cantidad total de concentrado de cobre en la unidad minera.

Respecto a ello, se advierte que el administrado no ha presentado informacion que
sustente una situacion de bloqueo en la ruta de transporte de concentrado en el mes
de noviembre y diciembre del afio 2021 y en febrero y marzo de 2022, fechas en la cual
indica que almacend concentrado en la plataforma Marshalling 1y 2, lo cual haya puesto
en riesgo la operacion minera; asimismo, si bien, indica que el Stock Total en mina fue
de 275,419 TMH, dicha informacién corresponde a la cantidad de concentrado al 8 de
junio de 2022; es decir es una informacion general, que no permite conocer la cantidad
de concentrado en los almacenes de concentrado permanente y en el de contingencia
con el fin de verificar que dichos almacenes hayan rebasado su capacidad maxima por
ejemplo en el mes de noviembre y diciembre del afio 2021, fechas en la cual el
administrado sefala que almacend concentrado en la plataforma Marshalling 1 y 2; por
lo debia utilizar otros lugares para almacenar el concentrado excedente.

De acuerdo a lo sefalado en los parrafos precedentes, se tiene que respecto al traslado
de concentrado a la plataforma Marshalling 1 del 25 al 30 de noviembre; del 01 al 05 de
diciembre; del 07 al 15 de diciembre y el 17 de diciembre del afio 2021; asi como del
02 al 04 de febrero; del 07 al 15 de febrero y del 03 al 09 de marzo de 2022; asi como
del traslado hacia la plataforma Marshalling 2, el 14 de diciembre de 2021 y del 09 al
20 de marzo y del 24 al 25 de marzo de 2022, el administrado no presento informacion
sustentatoria respecto al bloqueo o bloqueos que generaron el sobre almacenamiento
de concentrado y tampoco ha presentado informacion diferenciada que acredite que a
partir de dicho(s) bloqueo(s) se generd una situacién de emergencia que no podia ser
manejada de acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos
de gestién ambiental aprobados respecto al almacenamiento de concentrado; por tanto,
no se configura la aplicacion del articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM.

En esa linea, es preciso indicar que en base a los medios probatorios presentados en
la Carta LBA-519/2022, el administrado no ha presentado informacién que sustente una
situacién de bloqueo en la ruta de transporte de concentrado en los dias del 25 al 28 de
octubre 2021, 25 al 30 de noviembre 2021, del 01 al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15
de diciembre 2021 y el 17 de diciembre del afio 2021, del 02 al 04 de febrero 2022, del
07 al 15 de febrero de 2022, del 03 al 09 de marzo de 2022, del 09 al 20 de marzo de
2022 y del 24 al 25 de marzo de 2022, fechas en la cual indica que almacend
concentrado en la plataforma Marshalling 1 y 2, lo cual haya puesto en riesgo la
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operacion minera; asimismo, si bien, presento el Stock del Almacén de contingencia del
01 de octubre de 2021 al 12 de junio de 2022, donde se advierte que dicho almacén ya
habia alcanzado su capacidad maxima de 57,800 TM en octubre de 2021; sin embargo,
no ha presentado informacién que permita verificar que en los dias del 25 al 28 de
octubre 2021, 25 al 30 de noviembre; del 01 al 05 de diciembre; del 07 al 15 de
diciembre y el 17 de diciembre del afio 2021; asi como del 02 al 04 de febrero; del 07
al 15 de febrero y del 03 al 09 de marzo de 2022; del 09 al 20 de marzo y del 24 al 25
de marzo de 2022, almaceno concentrado en la plataforma Marshalling 1 y 2 debido a
que el almacén permanente habia superado su capacidad maxima, por lo que, no tenia
otro almacén disponible para almacenar el concentrado.

En conclusién, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes respecto al
traslado de concentrado a la plataforma Marshalling 1 del 25 al 28 de octubre 2021, del
25 al 30 de noviembre; del 01 al 05 de diciembre; del 07 al 15 de diciembre y el 17 de
diciembre del afio 2021; asi como del 02 al 04 de febrero; del 07 al 15 de febrero y del
03 al 09 de marzo de 2022; asi como del traslado hacia la plataforma Marshalling 2, el
14 de diciembre de 2021 y del 09 al 20 de marzo y del 24 al 25 de marzo de 2022 y de
acuerdo a la informacién proporcionada en la Carta LBA-519/2022, el administrado no
presento informacion sustentatoria que acredite la(s) situacion(es) de emergencia que
no podia(n) ser manejada(s) de acuerdo a los compromisos ambientales establecidos
en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados respecto al almacenamiento de
concentrado.

Por lo que, al no contar con informacion que permita verificar que el almacén
permanente ya no podia almacenar mas concentrado, no se ha acreditado que haya
existido una situacion de emergencia que genere un riesgo que no podia ser manejado
de acuerdo a los compromisos establecidos en los instrumentos de gestidén ambiental
aprobados.

De otro lado, mediante Carta LBA-645/2022'> del 10 de agosto de 2022, el
administrado remitié a la DSEM la informacion solicitada a través de la Carta N° 01097-
2022-OEFA/DSEM, donde presentd el Plan de Gestién Social que contiene la
evaluacién del escenario de incremento de 25 camiones adicionales para el transporte
de concentrado fuera de la unidad minera. Asimismo, presentd una evaluacion y detalle
de los niveles aceptables del sistema de produccién frente a escenarios de reduccion
de la capacidad de produccion de la planta concentradora con fecha 09 de agosto de
2022, donde el administrado indicé que una menor produccion desde el 2018 no ha sido
una decision interna, porque reducir la produccion por debajo del nivel de las 400 mil
toneladas no solo es inadecuado, sino mas bien es lesivo para cualquier operacion de
mineria de cobre. La menor produccion se ha dado por los conflictos sociales. En
mineria de cobre reducir el nivel de produccién o la capacidad de procesamiento de la
planta concentradora significa perder la produccion del afio.

De la informacion presentada por el administrado no se acredita una situacion de
emergencia que no podia ser manejada de acuerdo a los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados respecto al
almacenamiento de concentrado.

En esa misma linea, mediante Carta LBA-886/2022'3 del 4 de octubre de 2022, el
administrado remiti6 a la DSEM la respuesta sobre la consulta relacionada con la
aplicacion de los articulos 50° y 50-A del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, modificado

Escrito con registro 2022-E01-085519.
Escrito con registro 2022-E01-103739.
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por el Decreto Supremo N° 026-2021-EM, donde listd aspectos que segun el
administrado reflejaria que el normal funcionamiento de la unidad minera Las Bambas
ha sido gravemente afectado, conduciéndola a que atraviese en la actualidad por
diversas situaciones de riesgo que comprometen severamente sus operaciones y
actividades actuales, pero que ademas ponen en riesgo su viabilidad futura. Asimismo,
explicé que debido a los conflictos sociales y la paralizacion de sus operaciones, han
tenido que suspender contratos con proveedores, deje de recibir ingresos y generar
impuestos que son usados por los gobiernos locales y regionales para la inversion en
educacion, salud e infraestructura, es decir, para beneficiar a los ciudadanos peruanos
y poner en riesgo puestos de trabajo, sin embargo, no presenté informacién que permita
verificar que del 25 al 28 de octubre 2021, 25 al 30 de noviembre; del 01 al 05 de
diciembre; del 07 al 15 de diciembre y el 17 de diciembre del afio 2021; asi como del
02 al 04 de febrero; del 07 al 15 de febrero y del 03 al 09 de marzo de 2022 realizo el
traslado hacia la plataforma Marshalling 1; asi como del traslado hacia la plataforma
Marshalling 2, el 14 de diciembre de 2021 y del 09 al 20 de marzo y del 24 al 25 de
marzo de 2022, dado que la situacién no podia ser manejada de acuerdo a los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados respecto al almacenamiento de concentrado.

Posteriormente, mediante Carta N° 01584-2022-OEFA/DSEM™ del 12 de octubre de
2022, notificada el 18 de octubre de 2022, la DSEM requirié al administrado la siguiente
informacioén respecto al periodo comprendido del 13 de junio de 2022 a la fecha de
notificacion de la carta:

N° DESCRIPCION

Registro del despacho desde el almacén central hacia Marshalling 1 y 2 en el que
se sefiale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefialadas, desde el 13 de junio a la fecha de notificacién del
presente documento.

Registro del despacho desde el almaceén central hacia almacén de contingencia en
el que se senale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefialadas, desde el 13 de junio a la fecha de notificacion del
presente documento.

Data Loguer de la balanza de pesaje de concentrado de ingreso al almacén
3 permanente, asi como la data loguer del despacho de dicho almacene, desde el 13
de junio a la fecha de notificacion del presente documento.

Registro de la produccion de concentrado de cobre, desde el 13 de junio a la fecha
de notificacion del presente documento.

Registro del despacho de concentrado de cobre a la estacion de Pillones, desde el
13 de junio a la fecha de notificacion del presente documento.

Fuente: Carta N° 01584-2022-OEFA/DSEM

En atencion a lo solicitado por la DSEM, mediante Carta LBA-924/2022'5 del 24 de
octubre de 2022, el administrado remitio la informacion solicitada por el OEFA respecto
al periodo comprendido entre el 13 de junio de 2022 hasta la fecha de notificacion de la
carta. De la revision de dicha informacién la DSEM pudo verificar lo siguiente:

° El administrado presento el registro de despacho del almacén central hacia la
plataforma Marshalling 1 y 2 desde del 13 de junio hasta el 18 de octubre de 2022,

Escrito con registro N° 2022-101-037772.
Escrito con registro N° 2022-E01-110458.
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del cual se puede advertir que solo realizo el traslado de concentrado los dias del
9 al 28 de setiembre de 2022 (plataforma Marshalling 1), con un volumen total de
37 587.56 toneladas, segun se muestra a continuacion:

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1y 2 (TN/DIA)

Junio '22 Julio ‘22 Agosto 22 Setiembre '22 Octubre 22
2y 1 2, ing 1 2y ing 1 2y ing 1 2y 1
1 1 - ]
- L
- 1,230.86 | g
B | 2,453.15 [ [
- 2,468.28
1 235012 [
| 1,300.55 | @
- 1,926.56 | o
f | 205413 ||
- 2,709.62
1 2,434.65 [
H H H | HEEEEEI L H
H H 1 - | 199494
1 ] I J 1 1s1022 I
- 2,186.41
I~ 1,508.67 I
f | 1,371.47
- 1,200.04
| 1,695.04 I
N 1,062.51
- 1,262.13
f | 1,259.38 I
—
TOTAL Mes - - 37,587.55
Ajuste topografico 26.42 (81.95)) - - - - - - - -
TOTAL Acumulado 28,545.53 | 126,950.28 28,545.53 | 126,950.29 |  28,545.53 ) 126,950.23 28,545.53 | 164,537.85 | 2854553 164,537.85
D
nire.
Superintendente de Logistica e Ingenieria gapEN\SOFdE A[FH;E;E ’e”c”"""'"""
Fernando Salinas Felix Damian

Fuente: Carpeta “Requerimiento 1” del escrito N° 2022-E01-110458
El administrado declardé la cantidad de concentrado que permanecia en el

Almacén de contingencia, donde se advierte que mantenian un volumen
aproximado de 57 800 toneladas, es decir, al 100 % de su capacidad.
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Registro de Despacho Almacén Central hacia Almacén de Contingencia (TN/DIA)
Junio "22 Julio 22 Agosto "22 Setiembre "22 Octubre "22
Unicom 1 | Unicom2 | Unicom1 | Unicom2 | Unicom1 | Unicom2 | Unicom1 | Unicom2 | Unicom1 | Unicom 2

-

L mN SN e W N

TOTAL Mes - ] - - - | - ~ 1 B — T .
Stock Inicio Mes 25,192.10 ] 32,589.14 | 2524801 32,624.40 | 25,248.01) 32,624.40] 25248.01| 32,624.40| 2524801 32,624.40
Ajuste topografico 5591 0 3526 - - - - | R | N

TOTAL Acumulado

25,248.01 ; 32,624.40 | 2524801y 3262440 25248.01,; 3262440 2524801 32,624.40] 2524801 32,624.40

Fuente: Carpeta “Requerimiento 2” del escrito N° 2022-E01-110458

° Reporté el Data Loguer de la balanza de pesaje de despacho del almacén
permanente hacia la estacion Pillones durante los meses de junio, julio, agosto,
setiembre y octubre de 2022, donde se advierte que antes y en las fechas del 09
al 28 de setiembre de 2022, cuando el administrado reportd que habia
almacenado un volumen total de 37 587.56 toneladas en la plataforma
Marshalling 1, se seguia despachando concentrado desde el almacén
permanente hacia la estacion Pillones.

Nro. Fecha Carguio :r'::; S:Eir:raail Transportista Oficial N:;'"‘I;i:‘::t:e ERZ'TO P. TARA | WMT Op:::zion Destino
g5p| 08/09/2022 11:59:59 p.m |BMR848 |AZ7976 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000208715 | 52.79 19.06| 33.73|Despacho  |[ESTACION PILLONES
g53| 09/09/2022 12:03:15a. m.|BMR878 (BANSS7 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000208716 | 52.80 19.06| 33.74|Despacho  |[ESTACION PILLONES
954 09/09/2022 12:06:25 a. m.[BLR796 |AYB3988 |SERVOSA CARGOSAC. 0015-000209717 | 5279 18.81| 33.98|Despacho  |[ESTACION PILLONES
955 09/09/2022 12:07:47 a. m.|BLZ733 |AWP384 |SERVOSA CARGOSAC. 0015000209718 | 5277 18.82| 33.95|Despacho  |[ESTACION PILLONES
956 09/09/2022 12:08:59 a. m.|BLQ764 |AYD990 |SERVOSA CARGOSAC. 0015000209719 | 5279 18.77| 34.02|Despacho |[ESTACION PILLONES
g57| 09/09/202212:10:17 a. m.|BMC913 [AYB989 |SERVOSA CARGO S.A.C. 0015-000209720 5278 18.79| 33.99|Despacho  |[ESTACION PILLONES
g5g| 09/09/202212:12:28 a. m.[BMH924 |AWOS977 |SERVOSA CARGO S.A.C. 0015-000209721 8277 18.78| 33.99|Despacho  |ESTACION PILLONES
g5g| 09/09/202212:13:41a. m.[BMO701 |AZC999 |SERVOSA CARGO SA.C. 0015000209722 | 5277 18.86| 33.91|Despacho |[ESTACION PILLONES
gpp| 09/09/202212:15:48a m.[BLY706 |AYB982 |SERVOSA CARGOSA.C. 0015000209723 | 5278 18.77| 34.01|Despacho  |[ESTACION PILLONES
961 09/09/2022 12:17:22 a. m.[BNH714 |AZE995 |SERVOSACARGOSAC. 0015-000209724 5279 18.81| 33.98|Despacho |[ESTACION PILLONES
962 09/09/2022 12:18:22 a. m_[BLP703 |AYC999 |SERVOSACARGOSAC. 0015-000209725 | 5278 18.83| 33.95|Despacho  |[ESTACION PILLONES
963 09/09/2022 01:25:53 a. m_[AXB935 |ACU970 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209726 | 52.01 17.72| 34 29|Despacho  |[ESTACION PILLONES
964 09/09/2022 01:25:59 a. m.[BNM3932 |D3L996 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209727 | 52.77 18.58| 34.19|Despacho  |[ESTACION PILLONES
gp5| 09/09/2022 01:30:14 2. m |BMR879 |AAASBY7 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000208728 | 52.78 18.73| 34.05|Despacho  |[ESTACION PILLONES
gpg| 09/09/202201:30:23 . m |BMTI39 (BAOSBD |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000208729 | 52.80 18.91| 33.89|Despacho  |[ESTACION PILLONES
967 09/09/2022 01:34:18 a. m.[BMRS904 |ACA990 (T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209730 9279 18.75| 34.04|Despacho |[ESTACION PILLONES
968 09/09/2022 01:34:21 a. m.[BNM330 |BAY983 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209731 52.76 18.92| 33.84|Despacho |ESTACION PILLONES
969 09/09/2022 01:37:30 a. m.[BMUE73 |ANY972 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209732 | 52.80 18.62| 34.18|Despacho  |[ESTACION PILLONES
370 09/09/2022 01:37:58 a. m.[BDM329 |FONS72 |T&C SOL DEL PACIFICO EIRL (0015-000209733 | 5257 18.27| 34 30|Despacho  |[ESTACION PILLONES
Fuente: Carpeta “Requerimiento 3” del escrito N° 2022-E01-110458
° Registré la produccién de concentrado de Cu de manera casi continua desde el
13 de junio hasta el 18 de octubre de 2022, a excepcién de los dias 11, 12y 13
de setiembre de 2022.
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Teniendo en cuenta lo sefialado, y en base a los medios probatorios presentados en la
Carta LBA-924/2022 por el administrado, se advierte que, no ha presentado informacion
que sustente una situacion de bloqueo en la ruta de transporte de concentrado en los
dias del 09 al 28 de setiembre de 2022, cuando reportdé que habia almacenado un
volumen total de 37 587.56 toneladas en la plataforma Marshalling 1, la cual haya
puesto en riesgo la operacion minera; asimismo, si bien, declaré que el Stock del
almaceén de contingencia del 01 de octubre de 2021 al 18 de octubre de 2022, ya habia
alcanzado su capacidad maxima de 57,800 TM en octubre de 2021; sin embargo, no
ha presentado informacion que permita verificar que en los dias del 09 al 28 de
setiembre de 2022, fechas en la cual indica que almacend concentrado en la plataforma
Marshalling 1, el almacén permanente habia superado su capacidad maxima, teniendo
en cuenta que en esas fechas el administrado si estaba realizando el despacho de
concentrado desde el almacén permanente hacia la estacion Pillones.

Por ultimo, mediante Carta LBA-1169/2022'¢ del 29 de diciembre de 2022, el
administrado comunicé a la DSEM las medidas de contingencia al amparo de lo
dispuesto en los articulos 50 y 50-A del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, modificado
por el Decreto Supremo N° 026-2021-EM., respecto a la situacion de emergencia (sobre
almacenamiento de concentrado en la unidad minera Las Bambas) que pone en riesgo
su operacion minera, como consecuencia del bloqueo de vias en el corredor vial, las
cuales se detallan a continuacion:

“1. Alcances de las medidas temporales de control y respuesta:
Las medidas temporales de control y respuesta que se van a implementar para afrontar las
situaciones de emergencia que explicaremos a continuacion, son las siguientes:

b. Acondicionamiento de cuatro (04) plataformas dentro del area efectiva de la operacion
minera para ser utilizadas, en situaciones excepcionales, como almacén de contingencia
de concentrado de mineral (incluye concentrado de cobre y molibdeno), conforme al
siguiente detalle:

s Plataformas de sobre e Marshalling 1y Marshalling 2, con
almacenamiento de una capacidad total de 202,000
concentrado de cobre

e Ampliar la capacidad del e Ampliacion a 80,000t
almacén de concentrados de
cobre permanente

s  Ampliar el area de e Hasta por una capacidad de 225t,
almacenamiento de adicionales.
molibdeno en big bag

e Incluir la plataforma como e Debido a que el patio de

patio de estacionamiento de estacionamiento aprobado en la
camiones para transporte de Tercera MEIA ha sido utilizado
concentrado para almacenamiento de

concentrado de cobre, ha sido
necesario utilizar una nueva area
de estacionamiento en el patio
denominado Alpha.

(--)
Estas medidas temporales y de caracter extraordinario, tienen por objeto gestionar los riesgos
que viene generando el sobre almacenamiento de concentrado en nuestra unidad minera,
como consecuencia del bloqueo de vias en el corredor vial que utilizamos para trasladar el
concentrado que producimos, desde la Unidad Minera Las Bambas hasta la estacion de
transferencia ubicada en Pillones, Arequipa; para luego conducirlo desde ésta dultima
instalacion, por via férrea, hasta el Puerto de Matarani también en Arequipa.
(...)"

(Resaltado agregado).

Escrito con registro N° 2023-E01-000088.
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El administrado justifico las medidas de control y respuesta propuestas en la Carta LBA-
1169/2022, argumentando que desde el inicio de la operacion de la unidad minera en
junio de 2016 hasta el 23 de diciembre de 2022, se han producido 594 dias de bloqueos
en algunos tramos de las vias nacionales que utiliza para la realizacion de sus
actividades, producto de protestas sociales de distinta naturaleza, lo cual ha impedido
el libre transito del personal y contratistas, el traslado del concentrado que producen, la
provision de insumos e incluso la paralizacion del proceso productivo, situacion que se
ha agravado significativamente en los ultimos 6 meses en los cuales se han generado
86 dias de bloqueos, haciendo impostergable que se adopten medidas urgentes vy
extraordinarias para mitigar los efectos negativos de la situacion alegada.

No obstante, de la revision de la informacién remitida (Carta LBA-1169/2022), el
administrado no ha indicado una fecha cierta respecto a cuando habria iniciado la
situacion de emergencia a la que hace referencia, ni tampoco ha presentado
informacién que sustente una situacion de bloqueo en la ruta de transporte de
concentrado en los dias del 09 al 28 de setiembre de 2022, fecha en la cual indica el
administrado que almacen6 concentrado en la plataforma Marshalling 1.

Por tanto, teniendo en cuenta lo sefialado, y en base a los medios probatorios
presentados en la Carta LBA-1169/2022 por el administrado, se advierte que, no ha
presentado informacion que sustente una situacion de bloqueo en la ruta de transporte
de concentrado en los dias del 09 al 28 de setiembre de 2022, fechas en la cual indica
que almacend concentrado en la plataforma Marshalling 1, la cual haya puesto en riesgo
la operacion minera; asimismo, tampoco indica el Stock en el almacén de concentrado
permanente que permita verificar que dicho almacén haya rebasado su capacidad
maxima en esas fechas donde el administrado que almacend concentrado en la
plataforma Marshalling 1, por lo que debia utilizar otros lugares para almacenar el
concentrado excedente.

Por tanto, de acuerdo al analisis realizado en los parrafos precedentes y conforme se
indico en la Resolucion Subdirectoral, las acciones adoptadas por el administrado no
se encuentran dentro del ambito de lo establecido en el articulo 50-A del Decreto
Supremo N° 026-2021-EM, por lo que la conducta infractora fue analizada bajo el
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental, toda vez que el administrado
habria utilizado las plataformas Marshalling 1 y 2 para un fin distinto al establecido en
su compromiso ambiental.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realizé el almacenamiento de
concentrado de cobre en la plataforma Marshalling 1 y en la plataforma
Marshalling 2, las cuales no se encuentran contempladas para tal fin,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

De acuerdo con el articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero (en adelante, RPGAAEM)", el titular de la actividad minera esta obligado a

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera estéa obligado a:

Pagina 20 de 114

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



53.

54.

(o)
g & 1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas
de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las
autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a
ley, y en los plazos y términos establecidos.

En este sentido, se colige que los titulares de las actividades mineras estan obligados
a cumplir los compromisos establecidos en los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En la Tercera MEIA MLB2018, se indica lo siguiente respecto a las plataformas
Marshalling 1 y Marshalling 2:

“..)

escripcion del Proyecto
)

11 Descripcion de la etapa de construccion de los componentes de la Tercera MEIA

)

2
(
2
(
2.11.2 Construccion de instalaciones e infraestructuras de los componentes propuestos
(
2
(:
2

)

11.2.2 Componentes mineros

...)

.11.2.2.21 Estacionamiento para camiones

La U.M. Las Bambas, requiere disponer de un area especifica para estacionar los camiones
utilizados para el transporte de concentrados, los cuales requieren de un area de espera,
mientras se abastecen de concentrado desde el almacén permanente. Para cubrir esta
necesidad se plantea utilizar dos plataformas existentes las cuales cuentan con las condiciones
de espacio adecuadas para este fin.

Ubicacion
Las plataformas donde se ubicaran el estacionamiento de camiones (plataforma 1 y plataforma
2) son contiguas y su ubicacion en coordenadas UTM se presenta en la Tabla 2-62.

a) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

(..)"
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Tabla 2-62: Coordenadas UTM del estacionamiento de camiones

Coordenadas UTM — WGS 840)
Componente Referencia
Este Norte

790 769 8443 851 Ubicado al lado de la via Heavy Haul Road,
camino a Garita Norte, al noroeste del
botadero Ferrobamba y al norte del
790 804 8 443 979 campamento XP. La plataforma fue
aprobada como depésitos de residuos en el
EIA (Golder 2010) (**)

790 744 8 444 001 Ubicado al lado de la via Heavy Haul Road,
camino a Garita Norte, al noroeste del
botadero Ferrobamba, al norte de Ila
790 830 8 444 111 plataforma 1 La plataforma fue aprobada
como depdsitos de residuos en el EIA
(Golder 2010) (**)

() Las coordenadas UTM presentadas son referenciales y determina que las plataformas en mencién se ubican
entre ambas coordenadas.

Plataforma 1

Plataforma 2

() La plataforma fue aprobada en el EIA (Golder, 2011), sin embargo, de existir alguna diferencia menor en el
emplazamiento a detalle de Ibs plataformas, ello obedece a las diferencias razenables que resultan del propio
proceso constructivo, teniendo en cuenta que el EIA es elaborado sobre la base de un proyecto a nivel de
factibilidad y la construccién se realiza con un nivel de ingenieria de detalle. No obstante, ello no contradice el
caracter industrial del area, ni el uso del area previamente considerado en los estudios ambientales de nuestra
Unidad Minera.

Fuente: Las Bambas, 2017.

Tal como se sefalbd previamente, las plataformas donde se ubicaran el estacionamiento de
camiones, actualmente se encuentran habilitadas, ya que fueron construidas como patio de
almacenamiento de residuos, en el marco de la Certificacion Ambiental de la U.M. Las Bambas.
Enel EIA 2011 (R.D. N° 073-2011-MEM/AMM). Ver Figura 2.11-38.

(---)

Caracteristicas del area de estacionamiento de camiones

A continuacion, se describen las caracteristicas principales del area de estacionamiento de
camiones. Cabe recordar que las plataformas, en las cuales se ubicarian son plataformas
actualmente existentes fueron construidas para el almacenamiento de residuos, de acuerdo
con lo aprobado en el EIA (Golder, 2011) por lo que, solo cambiarian el uso aprobado, para ser
ahora utilizado como estacionamiento de camiones.

La plataforma 1, llamada también Marshalling area 1, tiene un area en planta de 1.57 ha,
mientras que la plataforma 2 llamada también Marshalling area 2, tiene un area de 0.77 ha,
estas plataformas seran empleadas en su totalidad para el estacionamiento de los camiones.

Cabe referir que no se requerira realizar ninguna actividad constructiva para este componente,
debido a que las plataformas que se emplearian actualmente cuentan con losas de concreto y
un sistema de manejo de la escorrentia conformado por canales respectivos los cuales seran
utilizados.

Es por lo sefialado que a través de la presente Tercera MEIA se plantea el cambio de uso de
las plataformas existentes, las cuales se aprobaron en el marco de la Certificacion Ambiental
de la U.M. Las Bambas. En el EIA 2011 (R.D. N° 073-2011-MEM/AMM), como un patio de
almacenamiento de residuos, para ser ahora empleado como un estacionamiento de camiones
de acuerdo a lo planteado.

En la Figura 2.11-39, se presenta la distribucion de las plataformas sefialadas y el sistema de

manejo de agua existente en dichas plataformas. Mientras que los planos del estacionamiento
de camiones se presentan en el Anexo 2-21.
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Figura 2.11-39: Distribucin de las plataformas empleadas como estacionamiento de camiones

(Subrayado es agregado)

De acuerdo al compromiso ambiental citado en el parrafo precedente, el administrado
establecié que, las plataformas construidas para el almacenamiento de residuos,
cambiarian de uso, para ser utilizadas como estacionamiento de camiones empleados
para el transporte de concentrados; por lo que, no se requerira realizar ninguna
actividad constructiva para este componente, debido a que las plataformas que se
emplearian actualmente cuentan con losas de concreto y un sistema de manejo de la
escorrentia conformado por canales respectivos los cuales seran utilizados. Asimismo,
se indico que, la plataforma 1, llamada también Marshalling area 1, tiene un area en
planta de 1.57 ha, mientras que la plataforma 2 llamada también Marshalling area 2,
tiene un area de 0.77 ha, de acuerdo a la Figura 2.11-39: Distribucion de las plataformas
empleadas como estacionamiento de camiones.

Analisis del Unico hecho imputado

Mediante Carta LBA-483/2022'8 del 08 de junio de 2022, el administrado remitio a la
DSEM informacion sobre las medidas de contingencia a implementar respecto a la
situacién de emergencia (sobre almacenamiento de concentrado en la unidad minera
Las Bambas) que pone en riesgo su operaciéon minera, como consecuencia del bloqueo
de vias en el corredor vial al amparo de lo establecido en los articulos 50° y 50-A del
Decreto Supremo N° 040-2014-EM, modificado por Decreto Supremo N° 026-2021-EM.

Dentro de las medidas de contingencias comunicadas, se identificd que el administrado
indico el uso de las plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2 como almacén de
contingencia de mineral (cobre y molibdeno). A continuacion, se detalla las medidas de
contingencia que fueron comunicadas a la DSEM:

“1. Alcances de las medidas temporales de control y respuesta:
Las medidas temporales de control y respuesta que se van a implementar para afrontar las
situaciones de emergencia que explicaremos a continuacioén, son las siguientes:

Hoja de tramite N° 2022-E01-052117
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c. Acondicionamiento de cuatro (04) plataformas dentro del area efectiva de la operacion
minera para ser utilizadas, en situaciones excepcionales, como almacén de contingencia
de concentrado de mineral (incluye concentrado de cobre y molibdeno), conforme al
siguiente detalle:

e Plataformas de sobre | & Marshalling 1y Marshalling 2, con
almacenamiento de una capacidad total de 202,000
concentrado de cobre

- t‘\IIIPI;GI a LGPGLIUGU A= ] | - ﬁIIIHI;ﬂLiUII a UU,JuJuuJut
almacén de concentrados de
cobre permanente

e Ampliar el area de e Hasta por una capacidad de 225t,
almacenamiento de adicionales.
molibdeno en big bag

¢ Incluir la plataforma como | e Debido a que el patio de

patio de estacionamiento de estacionamiento aprobado en la
camiones para transporte de Tercera MEIA ha sido utilizado
concentrado para almacenamiento de

concentrado de cobre, ha sido
necesario utilizar una nueva area
de estacionamiento en el patio
denominado Alpha.

(...)

Estas medidas temporales y de caracter extraordinario, tienen por objeto gestionar los riesgos
que viene generando el sobre almacenamiento de concentrado en nuestra unidad minera,
como consecuencia del bloqueo de vias en el corredor vial que utilizamos para trasladar el
concentrado que producimos, desde la Unidad Minera Las Bambas hasta la estacion de
transferencia ubicada en Pillones, Arequipa; para luego conducirlo desde ésta dultima
instalacion, por via férrea, hasta el Puerto de Matarani también en Arequipa.

(...)"
(Resaltado agregado).

En esa linea, el administrado justificé la implementacién de las medidas de control y
respuesta propuestas en la Carta LBA-483/2022, argumentando que desde el inicio de
la operacion de la unidad minera esto es, en junio de 2016 hasta el mes de mayo de
2022, se han producido cuatrocientos setenta y cuatro (474) dias de bloqueos en
algunos tramos de las vias nacionales que se utilizan para la realizacion de sus
actividades, producto de protestas sociales de distinta naturaleza, lo cual ha impedido
el libre transito del personal y contratistas, el traslado del concentrado que producen, la
provision de insumos e incluso la paralizacion de su proceso productivo, situacion que
se ha agravado significativamente en los ultimos seis (6) meses en los cuales se han
generado ciento trece (113) dias de bloqueo, haciendo impostergable que se adopten
medidas urgentes y extraordinarias para mitigar los efectos negativos de la situacion
alegada.

Del mismo modo, el administrado sefialé que existe el grave riesgo de paralizar el
minado y el beneficio del mineral por la imposibilidad de transportar el concentrado de
mineral sobre almacenado para entregarlo a sus destinatarios o por la imposibilidad de
seguir almacenandolo dentro de la unidad minera. Igualmente, sostuvo que la situacién
antes descrita no pudo ser prevista cuando se planificé el desarrollo del proyecto, por
lo que amerita la adopcion urgente y extraordinaria de medidas temporales que la
ayuden a controlar los riesgos descritos.

En relacion a ello, la DSEM ejecuto la accion de supervision junio 2022, donde verificd
lo siguiente:
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Plataforma Marshalling 1: Plataforma de concreto ubicada al norte del
campamento XP de Las Bambas, de aproximadamente 13000 m?, rodeada de un
canal de concreto de forma trapezoidal con las siguientes dimensiones: 0.30
metros de ancho inferior, 0.90 metros de ancho superior y altura de 0.35 metros.

Sobre la losa de concreto se observo pilas de concentrado de cobre en un area
aproximada de 11549 m?, de aproximadamente 5 metros de altura y cubierta con
lona de color azul y fijada con sacos de arena, como se muestra en los siguientes
registros fotograficos:

SR : 181 790842 8444317
= : 12 jun. 2022 11:5510

Fotografia 1. Vista de la plataforma Marshalling 1 la | Fotografia 2. se observa que el perimetro de la

cual esta conformada de concreto y en donde se observa las
pilas de concentrado de cobre cubiertos con lona azul.
Fuente: Archivo TimePhoto_20220612_120347.

plataforma Marshalling 1 esta conformada por una canaleta
de concreto de dimensiones: 0,30 metros de ancho inferior,
0,90 metros de ancho superior, y altura de 0,35 metros.

Fuente: Archivo TimePhoto 20220612_115511.

El administrado manifestd que el stock de concentrado al dia 12 de junio de 2022
es de 127,032.0 toneladas, ante ello el equipo supervisor solicitd la formalizacion
de los datos mediante un reporte o registro, el mismo que fue entregado mediante
dos (2) Declaraciones Juradas que fueron anexadas al Acta de Supervision.

Plataforma Marshalling 2: Plataforma de concreto ubicada al norte del
campamento XP de Las Bambas, de aproximadamente 5000 m?, rodeada de un
canal de concreto de forma trapezoidal con las siguientes dimensiones: 0.30
metros de ancho inferior y 0.90 metros de ancho superior, y con una altura de
0.35 metros.

Sobre la losa de concreto se observo pilas de concentrado de cobre en un area
aproximadamente de 2791.5 m?, de aproximadamente 5 metros de altura y
cubierta con lona de color azul y fijada con sacos de arena, como se muestra en
los siguientes registros fotograficos:
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Fotografia 3. Vista de la plataforma Marshalling 2 en | Fotografia 4. Se observa que el perimetro de la
donde se observa que esta conformada de concreto y se | plataforma Marshalling 2 esta conformada por una canaleta
observé también pilas de concentrado cubiertos por unalona. | de concreto de dimensiones: 0,30 metros de ancho inferior,
Fuente: Archivo TimePhoto_20220612_120522. 0,90 metros de ancho superior, y altura de 0,35 metros.
Fuente: Recorte del archivo IMG_0119.

El administrado manifesté que el stock de concentrado al dia 12 de junio de 2022 es de
28,519.0 toneladas, ante ello el supervisor solicité la formalizacion de los datos
mediante un reporte o registro, el mismo que fue entregado mediante dos (2)
Declaraciones Juradas que fueron anexadas al Acta de Supervision.

A continuacion, se muestran las dos (2) Declaraciones Juradas que fueron anexadas al
Acta de Supervision del stock correspondiente a los dias 11 y 12 de junio de 2022:

Pagina 8 de 16|

Fimaco digtaimente sor
M iyl i
N s 4 b e DECLARACION JURADA

Frcha: 17062022 15:14-46.0500

El que suscribe, Christian Palacios Ticona. natural de Arequipa, de estado civil casado,
identificado con D.N.I. 29650088, de ocupaci6n ingeniero industrial, con el cargo de Gerente
de Logistica de Minera Las Bambas S.A., domiciliado en Avenida El Derby No. 055, Torre
3. piso 9, distrito de Santiago de Surco, Lima, declaro BAJO JURAMENTQO que:

El stock (cantidad) de concentrado de cobre al en los
almacenes/pl esel i
R M ing2 | M 1

57,880.76 [25,192.10 |32,589.14 |28,519.11 |127,032.24

Stock el dia 11.06.2022 - 07:00 horas
Precisamos que los datos sefialados previamente fueron proporcionados opertunamente a
los supervisores de OEFA durante la visita de dichos compenentes ubicados en la Unidad

Minera "Las Bambas”

Challhuahuacho, 14 de junio de 2022.

\

Christian Palacios Ticora
DNI No. 29650088

Fimado digitalmente por

MEDINA CACERES ROBERTS
SMITH EDWARD FIR 45052084 hard
Mutivo. Soy el avtor del

documerto

Fecha: 17/08/2022 17:40:47-0800

Fuente: Acta de Supervisién

W

s

. %
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Firmado dgtaimente por
TORRES CALDERON Soledad
FIR 71708472 hard
Wutive. Soy o autor del DECLARACION JURADA
documents

Fecha: 17/08/2022 15:15:08-0500

El que suscribe, Fernando Salinas Vergaray, natural de Lima, de estado civil
casado, identificado con D.N.I. 41177560, de ocupacién Ing. Industrial, con el cargo de
Superintendente de Logistica e ingenieria de Minera Las Bambas S A., domiciliado en
Avenida El Derby No. 055, Torre 3, piso 9, distrito de Santiago de Surco, Lima, declaro
BAJO JURAMENTO que:

El stock i de de cobre en los
siguientes almacenes/plataformas al 12 de junio de 2022, es el siguiente:

53,934.68 |25,192.10 |32,589.14 |28,519.11 |127,032.24
(*) Stock del dia al 12/06/22 a las 07:00 a.m.

Precisamos que los datos i fueron

los supervisores de OEFA el dia 12 de junio de 2022, durante la visita de dichos
componentes ubicados en la Unidad Minera “Las Bambas”

Challhuahuacho, 17 de junio de 2022

D
e

Fernando Salinas V{rgaray

DNI No. 41177560 Frmado cigtaimente por-
MEDINA CACERES ROBERTS
SWTH EDWARD FIR 46052084 hard d
Metiva: Soy o auter del

documento
Fecha: 17082022 17:41:13-0800

e

Fuente: Acta de Supervisién

62. Deigual manera, se presenta unaimagen con la ubicacion de los componentes mineros
verificados por la DSEM:

Imagen N° 1 Vista de la ubicacion de los componentes verificados durante la accién de supervision junio 2022
& 7 . 3

Leyenda

® Componente minero verificado

Fuente: Informe de Supervision

63. Cabe sefalar que, en el Acta de Supervision de la accidon de supervision junio 2022, se
dej6 constancia que, el administrado manifesté que, desde fines de octubre de 2021,
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habria llevado el concentrado de cobre desde el almacén permanente hacia las
plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2; por lo que, con el objetivo de formalizar la
informacion, la DSEM a través del Acta de Supervision requirié la siguiente informacion:

(i)  Registro del despacho desde el almacén central hacia Marshalling 1y 2 en el que
se sefale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefaladas, desde el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del
2022.

(i)  Registro del despacho desde el almacén central hacia almacén de contingencia
en el que se sefale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado
de las plataformas antes sefaladas, desde el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio
del 2022.

(i) Data Loguer de la balanza de pesaje de concentrado de ingreso al almacén
permanente, asi como la data loguer del despacho de dichos almacenes, desde
el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del 2022.

(iv) Registro de la produccion de concentrado de cobre, desde el 1 de octubre del
2021 al 12 de junio del 2022.

(v) Registro del despacho de concentrado de cobre a la estacion de Pillones, desde
el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio del 2022 y,

(vi) Plan de proyeccién mensual de produccién de concentrado de cobre del mes de
junio de 2022.

En atencién al requerimiento efectuado a través del Acta de Supervision, el
administrado presento dos declaraciones juradas suscritas por su Gerente de Logistica,
declarando el stock de concentrado de cobre almacenado en dichas plataformas los
dias 11 y 12 de junio de 2022, conforme se mostr6 en las imagenes citadas
precedentemente.

Asimismo, en respuesta al requerimiento documentario del Acta de Supervision, el
administrado remitié al OEFA la Carta LBA-519/2022"° del 24 de junio de 2022, a través
de la cual presentd el registro de despacho desde el almacén central hacia las
plataformas Marshalling 1 y 2, desde el 1 de octubre de 2021 hasta el 12 de junio de
2022, y desde el almacén central hacia las plataformas del almacén de contingencia,
segun se observa a continuacion:

Escrito con registro N° 2022-E01-056904
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Registro del 01 de octubre de 2021 hasta el 31 de enero de 2022

Octubre '21

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1 y 2 (TN/DIA)
Nowiembre'21

Diciembre21

Marshalling 2 | Marshalling 1

Marshalling 2 | Marshalling 1

2,466.41
3,244.07
3,841.19
3,353.13
3,714.78
3,033.48
4,016.67
3,837.75
4,014.70
4,035.30
4,043.31
- 4,021.42
11,044.64 3,881.28
il el 4,034.26
4,323.46
e
.
105973 ¥ 2,720.03
5 3,694.94
3,531.72 3,667.76
2,754.76 3,693.47
- 2,509.09
3,308.46
11,044.64 19,593.75 11,044.64 55,861.31
- - - - 288.05 - -
Stock Clerme de Mes 11,044,648 - 30,638.39 11,044.64 B6,787.75 1104464 B86,787.75

Fuente: Carpeta “Requerimiento 1” del escrito N° 2022-E01-056904

Registro del 01 de febrero de 2022 hasta el 30 de junio de 2022

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1 y 2 (TN/DIA)

Febrero 22 Mamo 22 Abil 22 Mayo ‘22 Juniio ‘2
1 1 ing 2y 1 ing 2 y 1 2y 1 2y 1
I B ] | ] L
HEEET -1 - H H 1
1 140801 -1 544,50 1 1 ]
I 1ma - ¥V uman 1 ¥ H
- 200801
- 272265
2,426.12 212244
248254 - 231554
1,843.19 584.77 224033
1.967.52 3,050.61 -
173294 3,013.07
171474 3,480.30
- 2,746.87 2,047.58
-— o Juli26i | 2,008.20
L — L9370 VT
- . 182499
- 1.297.86
- 153611
- 251572
- 243364
- k502
- 1458 95
—— —— -
TOTAL Mes 26,516.35 28,519.11 1372814
Ajuste topagrifin
ICieme de mes) - - - : - - - -
Stock Clerre de Mes ] sl 1703224 127, IR AL B 2y e LI B ea |

Fuente: Carpeta “Requerimiento 2” del escrito N° 2022-E01-056904

Asimismo, presento la data loguer de la balanza de pesaje de concentrado de ingreso
al almacén de permanente, asi como la data loguer del despacho de dichos almacenes,
desde el 1 de octubre del 2021 al 12 de junio de 2022, asi como el registro de la
produccion y despacho de concentrado de cobre (a la estacion Pillones), donde se
observa el traslado de concentrado hacia la plataforma Marshalling 1 desde el 25 de
octubre de 2021, conforme se muestra a continuacion:
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2085  25/102021 02:0315 PM |BCLISAS 1346 Moia Engi 54.70] 1858 36131 ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1
2086|  25/102021 0Z:07:33 PM [BCVT 18 1330 Mat Engll 53.96 18,78 35. 18 ALMAGEN PRINGIFAL MARSHALLING 1| &
2087|  26/10:2021 02:10:37 PM | BCVBO4 1345 Mota Engi 53.81 18.60) 35 2 W ALMACEN PRINCIPAL [T |
2088]  25/10v2021 02:13:06 PM|BCWTT1 1349 Mota Engi 5433 1877 35 BRI ALMACEN PRINCIPAL [T |
2088|  25M0E021 0Z:15:43 M |BCVT19 1078 Wiota Engl 53.85 18.74) 35,2 ALMACEN FRINCIFAL MARSHALLNG 1 g
2090] 2010021 02,1833 PI | BOVE2Y 07 ivla Engil HH 1874 3 ALMACEN FRINGIPAL MeRSHALLNG 1 B
2091] 25102021 02:21:20 PM | BCVBO0Y 1343 Moia Engi 52,69 18,68 35 2f ALMAGEN PRINCIPAL waRsHALLING 1
2092| 25102021 02:24:08 PM | BCVETS 1347 o3 Engl 53.58 18.51) 35 0l ALMACEN PRINCIFAL MARSHALLING 1 I
2093 25M021 02:27:23 PN BOVT16 1332 Mota Engi 54.27 19.08) 35 1 ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING | &
2094| 25010021 02°30°17 P |BCUSZT 1331 Wiota Engi 54.33 19.00) 35 38 MACEN PRINGIPAL MaRSHALLING 1 I
2095] 2502021 02:46:41 PM[BCUS3S 1346 Mota Engl 53.55 1855 35,00 ALMACEN PRINCIPAL marstaLnG 1
2096 2540:2021 02:50:19 PM|BCVT 18 1330 Mata Engil 53.60 18.75] 35 AMALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING | @
2097 25002021 02:50:27 PM | BCVB04 1345 Moia Engi 54.90) 18.47] 36 4 ALMACEN PRINCIPAL mapsHALLNG 1 W
2098| 25102021 0Z:53:40 PM | BOWTT1 1339 Mat Engll 53.80 18.70) 35. 1§l ALMAGEN FRINGIFAL MARSHALLNG 1 ||
2098 26/1(2021 02:58:48 PM | BCVT19 1074 Mata Engi 54.09 18.76) 36 2 ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 @
2100| 25102021 02:50:52 PM | BCLISZE 1073 Moia Engi 54.48) 1875 35 THALMAGEN PRINCIPAL MARSHALLING 1
2101] 25102021 03:04:14 FM | BCVBO3 1333 Mat Engll 53.09 1867 353 ALMAGEN PRINGIFAL MaRsHALLNG 1
2102]  25/0021 03:04:28 PN | BOVETS 1347 Mota Engi 54.88 18.48] 36 AR ALMACEN PRINCIPAL marshaLLnG 1 i
2103] 25102021 03:08:05 PM |BCVT 16 1332 Moia Engi 5401 1915 34 BMALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 o
2104| 25/ 02021 03:08:16 M | BCUBZT 1331 Wiota Engl 54.35 12.11) 35.2f ALMACEN FRINCIFAL warsHALLNG 1
2905|  26/10:2021 03.25:05 PM |BCUSSS 1346 Mota Engi 53.77 1853 35 24 ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 I
2108 25002021 03:35:25 PM|BCVT 18 1330 Moia Engi 54.20] 1877 35 431 ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING | @
2907|  26(1(v2021 03:36:60 PM | BOWTT1 1340 Mata Engi 5371 1877 35 O ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 :
2908|  26/1(v2021 03:39:08 PM | BCVBO4 1345 Mata Engi 53.54 18.46) 36 O ALMACEN PRINCIPAL [ |
2108|  25/02021 03:40:30 FM |BCVT19 1078 Mota Engil 53.60 18.75] 3518 ALMAGEN FRINGIFAL marstane 1 i
2110] 25102021 03:44:01 M |BCUB2E 1079 Mat Engll 53.09 1871 35,20 ALMAGEN PRINGIFAL MARSHALLING 1 g
2111]  25(0v2021 034453 PN | BGVBO3 1343 Mot Engi 5363 1865 34 9l ALMAGEN PRINGIPAL MARSHALLING 1 I
2112| 25102021 03:42:00 PM |BCVATS 1347 Moia Engi 52,68/ 18.43) 35 19 ALMACEN PRINCIPAL warsHALLNG 1|
2113| 25/102021 03.48.00 PM [BCVT16 1332 Mota Engi 54.49 18.30) 35 1@ ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING |
2114 2512021 03:51.34 PM [BCUS2T 1331 Motz Engd 54.00 18.92] 35 1\ ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLMG 1 B
2115] 26102021 07:43:15 AW [BCVT16 1332 Wioia Engi 54.28) 18.95] 35 3 ALMACEN PRINCIPAL waRsHALLING 1)
2U1E| 26112021 07:43:17 AM | BCUSIT 1331 Mata Engil 54.14 18.06] 35 1QALMACEN PRINCIPAL MarskaLLNG 1 I
217 26/10/2021 07:54.:04 AM |BCVT 18 1330 Mata Engil 54.23 18.78] 35 AMALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 :
2118]  26M02021 07:5412 AM | BOUSIS 1336 Mat Engll 53.48 1853 34.29 ALMAGEN PRINGIFAL warsianc 1
2118] 2610021 07:57:47 AM |BCVBO4 1335 Wiat Engll 54.85 18.44) 36,5 ALMAGEN FRINGIFAL marsranG 1
2120|  26/10v2021 07:57:50 AM | BOWTT1 1349 Moia Engi 52.67] 1874 35 1M ALMACEN PRINCIPAL MARSHALLING 1 g

Fuente: Carta LBA-519/2022.
Fuente: Carpeta “Requerimiento 3” del escrito N° 2022-E01-056904

67. Adicionalmente, el administrado presentd el registro de produccion de cobre en el
periodo comprendido del 01 de octubre de 2021 hasta el 12 de junio de 2022, como se
muestra a continuacion:

{ > PRODUCCION DE CONCENTRADO DE COBRE (TMH)
LAS DAMBAS Mm
Dins zin prodacodn;
1 Covuntura social- 19 Dic 2021, 223126 Dic 2024, 29 Dic 2021, 21 Abral 10 Jun 2022
e e T T e S [
e [t et el et e e —
o Tome| [ Timm] [ea o] [een{ms] [Cme e rrermus— Ml e [ = |
] Des bl i Peshas] Rs s et e ==t
P ETE waea [ romson heai Tain i [ anaes - oarss [ omane prvven | | — |
oo fuen] s D] Loz L] s Dwel ues] s fomem) [ ues e
by eiems] T eneen) mes s b [ 12—
el R R I el o =t
e en| eenpmes) [Pmepas) Pe=tpes) Hediae =il (= —
ot lemy] fpenbusr] Drms D] Do fees] Do foes el =
10-Oer-21 216172 10-Mew-21 | 184652 10.Bic-21 2HE6.TE 20Ene-32 | 17070 10-Eab-. 200841 10-Mar2 | 212795 10-8b-22 | 466392 10-May-22 - I 10-bor 22 I
RSl Coma bl ez eea U sl CHoCUEE el Dol e
wmplimn]  luen el fesenomel  [ueslans)  [meslens)  Diesloel lsasless] Does s
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mileens  [mmmlamel  [emnoss)  lsewlean] miees)  mmaiies] el o
cen e [PEemhas e B el e
18-0ci21 | 222987 18fonw-21 | 423285 18-Dic-21 5711 1§-Ere-3} | 3,713.55 15-Mar22 | 333051 LE-Abr22 | LS0B23 1B-Mep-22
e it e s el [Eeiims| [hew
smieae) fhes e g | [Emipes s sl [Sarlem) [ome
pmalumel e laie mnawes) e low el Trs
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o ime| [meaEs [ | men e e
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bl Peeebas e e e e
ma ] e n s s | [ b
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Jazé Fariona

Fuente: Carta LBA-519/2022.
Fuente: Carpeta “Requerimiento 4” del escrito N° 2022-E01-056904

68. En este punto es importante indicar que el administrado no ha presentado la Data loguer
para la plataforma Marshalling 2.

69. Ahora bien, cabe precisar que si bien se tiene el reporte de produccion de concentrado
de Cu para los dias 11 de junio de 2022 (287.08 toneladas) y 12 de junio de 2022
(2943.74 toneladas), de acuerdo a la proyeccion de produccion de cobre presentada
por el administrado para junio de 2022, seria de 55 627.28 toneladas, tal y como se
muestra a continuacion:
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PROYECCION DE PRODUCCIGN DE CONCENTRADO COBRE- JUMID 2022

Fuente: Carpeta “Requerimiento 6” del escrito N° 2022-E01-056904

70.

1670
1671
1672
1673
1674
1675
1676
1678
I 1679

mqrmnmumu- —— —WH- _IW)l- EHF Ao -:JMIEO 1

De otro lado, respecto al registro del despacho de concentrado de cobre a la estacion
de Pillones, se observa que lo realiz6 desde el 17 de octubre del 2021, para luego
retomarlo el 30 de octubre de 2021 hasta el 20 de noviembre de 2021, luego de enero
de 2022 hasta el abril de 2022; por ultimo, lo retoma en junio de 2022, tal y como se
muestra a continuacion:

Apellidos Nombres Conductor

[GUERRA CASTRO MANUTL
FIGUEROA CHILE WILFREDO DAVID
[FERNANDEZ TAPARA FELIX

[LAURA QUISPE HUGO

MERMA FLORES GENRY BENIGNO
NEYRA MATTA PATERSON
ORTIZ IDME, JUAN

| AR AL
.PMMOWM( MARO DAVID
CHOGUE URACJAHUA, CARLOS

Licencia de Conducir

HOL3I00965
UO2417810
U02302918
H02448121
201333165
V01143975
1722664

U01300316
HA3432273

R

Fecha de salida de

mina

(--0)

wn TNF919
w/n TAGS46
w1/ | TAFS00
117/ AVP746
w/n | ANU9L2
w2 ATNS20
woyn 1 ATNESS
T
w17/ TAFO24
10/30/21 ALY721

Placa Tracto | Placa Semitrailer

Guia de Remitente

Axsos | oo15-000190658 |
AWOSS0 | 0015000190659 |
AXSS83 | 0015-000190660
FX977 | 0015000190661
AWYSES | 0015000190662
AACI89 | oo15-000190663 |
AWQS76 | 0015000190664
R — - |
AvBo89 0015000190666 _|
fozass | 0015000190495

wMmT Transportista oficial

34.300 [SERVOSA CARGO SAC
34,090 [SERVOSA CARGO SAC
M270 “W(‘KO\A(
34.290 [SERVOSA CARGO SAC
33,950 [SERVOSA CARGO SAC
34.200 [SERVOSA CARGO SAC
34.070 [SERVOSA CARGO SAC

AR N

M 160 “W(M';O\A(
34300 SEMM(A‘I;OSA(

sy | lﬂ.\ SEEPACTRD (= ==

1681 | MEDRANO PAUCAR JUAN RAUL 724719066 10/30/21 AUDSO1 DIMS93 | 0015000190671 |  34.290 |TAC SOL DEL PACFICO Gk
1682 |GREGORIO OLRSPE PAUCAR 245061323 10/30/21 ANKT AAAPS | 0015000190672 | 34300 |T&C SOL DEL PACIFICO FIRt
1683 [CASTRO AYRAMPO ROSENDO 244359763 10/30/21 ANnESS AEBO71 | 0015000190673 | 34290 |TRC SOL DEL PACIFICO EIRL
1684 [MAMANI GONZALO JUAN CARLOS 001343012 10/30/21 TN o974 | 0015000190674 34,050 | TRC SOL DEL PACIFICO FIRt
1685 |QUBSPE HUAMAN DARCY GUSTAVO 245067428 10/30/21 ALYSG4 AR | 0015000190675 | 34.060 |TAC SOLDEL PACIFICO EiRL
1686 |PEREZ CASAPIA MARCO ANTONIO. HAL418154 10/30/21 AUD778 TON973 0015-000190676 54300 | TAC SOL DEL PACIFICO E1RL
1687 (ORTIZ CRUZ CARLOS 5277 | 100 AUD9Z8 ) | 0015000190677 | 34.290 [TAC SOL DEL PACIFICO T1RL_
1688 [VILCA CHURA JUSTINANO V01293004 103021 | Ae9ss AAx9ss | 0015000190678 | 34.290 [TAC SOL DEL PACIFICO EIRL
1689 |APAZA HINOIOSA JUAN 2656560 10/30/21 ANIT6T F6R972 0015-000190679 34290 |T&C SOU DEL PACIFICO EIRL
1690 [HUAYLLANI HUISA ROMULO 243231779 103021 | ANTS06 F oo, | 0015000190680 | 34.300 [TAC SOL DEL PACIFKCO EiRL
1601 |GASPAR NIETO GREGORY Q42762537 10/30/21 BOM710 AAX99] | 0015000190681 | 34.200 [TAC SOL DEL PACIFICO £kt
1692 _|TOVAR PALOMING JUAN ZO9IAT | 10/30/21 | BOM770 16988 | 0015000190682 | 33.670 |TAC SOL DEL PACIFICO [1RL_
1693 [FLORES ASUA ARTURO 240841141 03021 | AWV FEGI81 0015000190683 34300 |TRC SOL DEL PACIFICO EIRL
1604 [ROJAS CRUZ ALBERTO H41902310 1073021 | AT Ferams | 0015000190684 | 34.280 |TAC SOL DEL PACIFICO B1RL
1695 | Echevarria Garcla, Marco HA1238608 03021 | AT oNIT2 | 0015000190685 | 34.300 [TAC SO DEL PACIFICO E18L
i i e EAEE S i e e e Rl e Sl e S
%3722 [ARIZACA CHARREZ YONY U42968125 11/20/21 AYR751 AANO77 0015000192764 34.230 [SERVOSA CARGO S.ALC. | I
3723 |GRANDA LAOS SAUL WILLIAN Q06603800 01/04/22 BLPB92 | AYBOS7 0015000192798 33.780 [SERVOSA CARGO S.AC.
W RROMMSOUBMAMARSAUSWCTONSS  mmm  mm epA0S08S  mmm  mmgl/04Me  mmm DRGRG7 mmm  AWRO/dmmm  mmg|SWSSI10NSS | mma3 SSSNGERWESA (RSO Swe  mmm el
| 3725 _|MONRROY NAVARRO TEOFILO JERONIMO H02423732 ooy BLP703 AYC999 0015000192800 33.830 [SERVOSA CARGO S.A.C.
3726 |CHAMPI ORCUNE JUAN REYNALDO H29578803 01/04/22 BUNS44 AYDAS7 0015000192801 33.800 |SERVOSA CARGO S.ALC.
3727 |FLORES GUTIERREZ ALBERTO DAVID H29541332 01/04/22 BLP701 AXS984 0015-000192802 33.910 [SERVOSA CARGO S.A.C.
3728 |HUAMAN TRONCOSO FIDEL 223929971 01/04/22 BOM784 | AAN974 0015000192803 | 34,290 [T&C SOL DEL PACIFICO EIRL
9666 [MAMANI CRUZ ALEXANDER IVAN )41871905 oy | A F66995 | 0015000196918 | 34280 [TAC SOLDEL PACIFICO ERt
9667 VARGAS HUACHO ABEL 245664367 o1y | A 160972 | 0015000198920 | 34,280 |TAC SOUDEL PACIFICO £
—"ﬁ- T T e T ——— i R "ﬂ‘ e O™ S i 0 ot i il " s
(Ml NINA FEDGAR FSTIRAN 43142464 MAav2 i A"l’l | 0015-000198922 | M0 ll(\(]“l PACIFICO L
emo [VALDERRAMA MENDOZA JUAN ANDERSON 041734034 06122 | BMTIe4 uz*m 0015000198927 | 33.150 [TAC SOL DEL PACIFICO £
Y1 TOANTETA CRACTISUs ATEAL T oSl | T e BT SR/t b0l T T AT AR e
9672 |CUADROS ASPARRIN RUBEN PAI6TSTI2 06/1/22 aMTBAL BAA9%0 | 0015000198929 | 33200 |TAC SOL DEL PACIICO £
9673 |VILCHEZ CERRON ROSEL 042754486 061122 | BMARSIl | AZvo9S | 0015000198930 33.220 [TAC SOUDEL PACIFICO EWRL
9674 |[[SCOBAR TORRES ROBERTO Q10177022 06/11/22 | ewUss | Azen | 0015000198931 | 33250 |TAC SOL DEL PACIFICO E3RL
9675 | TOVAR PALOMING JUAN 224391347 06/11/22 BOMT70 02995 0015000198932 | 33.960 [TAC SOL DEL PACIFICO £
9676 |SALAZAR OTERO EDGAR HIPOUTO 041960422 06/11/22 | BONT20 | ANYOT2 0015000198934 | 33,760 [TAC SOL DEL PACHICO EIRL
9677 |HUAMAN TRONCOSO FIDEL 223929911 061122 | BOMETS F6K972 0015000198933 33.580 | TAC SOU DEL PACIFICO £
%678 m\wm MOLLAPAZA RICHARD M2 787850 1 0S1V22 1 BLPSOS AXSH0 0015-000198936 331630 tummmnw SAL
Fuente: Carpeta “Requerimiento 5” del escnto N° 2022-E01-056904

71.

Posteriormente, mediante Carta N° 01584-2022-OEFA/DSEM2° del 12 de octubre de
2022, notificada el 18 de octubre de 2022, la DSEM requirio al administrado la siguiente
informacion respecto al periodo comprendido del 13 de junio de 2022 a la fecha de
notificacion de la carta:

20

Escrito con registro N° 2022-101-037772.
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72.

Organismo de DFAI: Direccion de Fiscalizacion

PERU | Ministerio Evaluacion y Aplicacion de Incentivos
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental |7 "

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Registro del despacho desde el almacén central hacia Marshalling 1 y 2 en el que
se sefiale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefaladas, desde el 13 de junio a la fecha de notificacion del
presente documento.

Registro del despacho desde el almacén central hacia almacén de contingencia en
el que se senale fecha de despacho (Tn/dia) y tonelaje total de concentrado de las
plataformas antes sefialadas, desde el 13 de junio a la fecha de notificacion del
presente documento.

Data Loguer de la balanza de pesaje de concentrado de ingreso al almacén
3 permanente, asi como la data loguer del despacho de dicho almacene, desde el 13
de junio a la fecha de notificacién del presente documento.

Registro de la produccion de concentrado de cobre, desde el 13 de junio a la fecha
de notificacion del presente documento.

Registro del despacho de concentrado de cobre a la estacion de Pillones, desde el
13 de junio a la fecha de notificacion del presente documento.

Fuente: Carta N° 01584-2022-OEFA/DSEM

En atencion a lo solicitado por la DSEM, mediante Carta LBA-924/20222" del 24 de
octubre de 2022, el administrado remitié la informacion solicitada por el OEFA respecto
al periodo comprendido entre el 13 de junio de 2022 hasta la fecha de notificacion de la
carta. De la revision de dicha informacién la DSEM pudo verificar lo siguiente:

° El administrado continué la disposicién de concentrado de Cu hacia la plataforma
Marshalling 1 durante los dias comprendidos del 09 al 28 de setiembre de 2022,
con un volumen total de 37 587.56 toneladas, segun se muestra a continuacion:

21

Escrito con registro N° 2022-E01-110458.
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74.

(o)
g & 1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1y 2 (TN/DIA)
Junio 22 Julio '22 Agosto "22 Setiembre "22 Octubre "22

e m—
1,230.86

2,463.15
2,468.28
2,350.12
1,900.55
1,526.56
2,054.13
2,703.62
2,434.65
2,598.63
B - — - — - - | Lssasa

—
|

+

']

|

|

L]

3

1

1,910.42 I
—

2,186.41

1,508.67
1,371.47
1,200.04
1,695.04
1,062.51

1,262.13
1,259.38

TOTAL Mes 37,587.56

26.42 (81.95) - - - - - - - -
28,545.53 126,950.29 28,545.53 126,950.29 28,545.53 126,350.29 28,545.53 164,537.85 28,545.53 164,537.85

D e
R LE )

uper de Logistica e
Fernando Salinas

Fuente: Carta LBA-924/2022

Ajuste topografico
TOTAL Acumulado

Supervisor de Alm: oncentrados
Felix Damian

° El administrado declaré que continud con la no disposicion de concentrado de Cu
hacia las plataformas de contingencia, toda vez que mantenian un volumen
aproximado de 57 800 toneladas, es decir, al 100 % de su capacidad.

) Registré la produccién de concentrado de Cu de manera casi continua desde el
13 de junio hasta el 18 de octubre de 2022, a excepcion de los dias 11, 12y 13
de setiembre de 2022.

) Reporté el despacho de concentrado de Cu hacia la estacion Pillones durante los
meses de junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2022.

Ahora bien, en este punto es importante indicar que conforme a lo establecido en la
Tercera MEIA 2018, el administrado contemplé el acondicionamiento de la plataforma
1 (lamada también como Marshalling area 1) con un area en planta de 1.57 hay de la
plataforma 2 (llamada también Marshalling area 2) con un area de 0.77 ha para el
estacionamiento de camiones destinados al transporte de concentrado; sin embargo,
de acuerdo a la revision de la informacion proporcionada por el administrado, analizada
en el acapite Il del presente Informe, queda acreditado que realizé el traslado de
concentrado de cobre:

- A la plataforma Marshalling 1: del 25 al 28 de octubre de 2021, del 25 al 30 de
noviembre de 2021, del 01 al 05 y del 07 al 15, 17 de diciembre 2021; asi como, del
02 al 04, del 07 al 15 de febrero 2022, del 03 al 09 de marzo de 2022, del 9 al 28
de setiembre de 2022;

- A la plataforma Marshalling 2: el 14 de diciembre de 2021 y del 09 al 20, del 24
al 25 de marzo 2022, plataformas que no estaban destinadas para tal fin,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, durante la Supervision Especial 2022, se verific6 en campo que el
administrado estaba realizando el almacenamiento de concentrado de cobre sobre las
plataformas Marshalling 1y 2, siendo que el apilamiento de concentrado estaba cubierto
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con cobertores de polipropileno (lona de color azul) fijadas con sacos de arena, ademas,
se observo cunetas de drenaje alrededor de las plataformas de sobre almacenamiento
(canal de concreto de forma trapezoidal con dimensiones 0,30 m de ancho inferior,
0,90m de ancho superior, y altura de 0,35m, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental respecto al uso de las plataformas Marshalling 1y 2.

Por tanto, de lo sefialado en los parrafos precedentes, se tiene que el administrado
realizd el almacenamiento de concentrado de cobre en la plataforma Marshalling 1y en
la plataforma Marshalling 2, las cuales no se encuentran contempladas para tal fin,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos 1, el administrado alegé lo siguiente:

Respecto a que para determinar la presunta infraccion el OEFA vulnera el principio de
razonabilidad

(i) La SFEM pretende que se justifique el riesgo operativo por cada dia comprendido
en el periodo imputado, lo que constituye un criterio arbitrario que desconoce el
efecto y agravio acumulativo y progresivo que el bloqueo de las rutas de
transporte de concentrado genera sobre la operacion, configurando la situacion
de riesgo operacional.

(i)  Agrega, que no necesariamente el bloqueo de la ruta en una fecha especifica
supone per se que la situacién de riesgo operacional se produce o configura
instantaneamente en la misma fecha. Asimismo, es erroneo que la autoridad
considere que la capacidad maxima de almacenamiento se vea superado para
recién justificar la situacion de riesgo operacional. Avalar el criterio expuesto por
la autoridad instructora implicaria que el titular minero no debe actuar o prevenir
la situacién de riesgo, sino que debe esperar al dafo efectivo en las operaciones.
Los aspectos sefalados suponen la vulneracion del principio de razonabilidad,
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

(iii)  En relacion al bloqueo de las vias de transporte de concentrados en las fechas
sefialadas por OEFA, el bloqueo de las rutas de transporte en las fechas
identificadas por la SFEM no implica que necesariamente el riesgo en la
operaciéon minera se configure recién a partir de dichas fechas, toda vez que el
sobre almacenamiento es un efecto acumulativo en el tiempo que implica la toma
de decisiones respecto al manejo del stock de concentrados en la unidad minera.

(iv) El riesgo operacional se configura como consecuencia del bloqueo frecuente de
las rutas de transporte y la imposibilidad de transportar el concentrado a los
puntos de despacho, en ese sentido, el riesgo se configura entre el inicio de los
bloqueos y el tiempo que se tarda poder realizar el transporte. Para sustentar lo
sefialado, ejemplifica las consecuencias de un bloqueo de rutas a largo plazo.

(v) En ese sentido, reitera que el constante bloqueo de las rutas de transporte de
concentrado de mineral genera efectos acumulativos que afectan el
almacenamiento de concentrado, debiendo activarse las medidas de
contingencia ante la configuraciéon de riesgos operacionales.
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(vi) Agrega, que la contingencia no se configura con solo el inicio de la situacion de
bloqueo, sino cuando la capacidad operativa, en el marco de las condiciones
aprobadas en los instrumentos de gestion ambiental (almacenamiento en
almaceén principal y de contingencia), ya no son suficientes como consecuencia
de laimposibilidad de transportar el concentrado de mineral en la manera prevista
y aprobada. Para sustentar lo sefialado adjunta el detalle de almacenamiento de
concentrados de mineral en el almacén principal, el almacén de contingencia
Unicon y los almacenes Marshalling 1 y 2 en el periodo comprendido entre el 01
de setiembre y el 31 de diciembre de 2021 (Anexo 1) y desde el 01 de enero al
30 de setiembre de 2022 (Anexo 2), que evidencian el sobre almacenamiento en
las plataformas aprobadas.

(vii) Laacumulacién de concentrado en exceso compromete su viabilidad operativa y
comercial, la estabilidad fisica de las pilas, la seguridad del personal, la integridad
de los equipos y el control ambiental de material particulado, configurando una
situacion de riesgo operativo progresivo, por ello, las decisiones adoptadas no
constituyeron un almacenamiento no autorizado, sino una medida preventiva de
gestion del riesgo, coherente con los principios de prevencion, razonabilidad y
proporcionalidad.

(viii) A mayor abundamiento, la situacién de emergencia ha sido reconocida por
diversas entidades del Estado, como la Defensoria del Pueblo, la cual a través de
un comunicado publicado el 15 de diciembre de 2021, reconoce que el conflicto
social en las regiones de Apurimac y Cusco que involucra al corredor vial sury a
la empresa, se habia prolongado por 22 semanas y 4 dias; es decir,
aproximadamente desde el mes de julio de dicho afio, agregando que se
mantiene bloqueada la carretera a dicho momento.

(ix) Sumado a ello, presenta diversos recortes en medios de comunicacion que dieron
cuenta de los bloqueos de las rutas de transporte de concentrados, las cuales
son de conocimiento publico. Para sustentar lo sefalado, presenta los Anexos 3,
4 y 5, los cuales demuestran el bloqueo de la ruta de transporte en el segundo
semestre de 2021 y en el periodo comprendido entre octubre y junio de 2022, que
han afectado el almacenamiento del concentrado de mineral y originaron el riesgo
operacional.

(x)  En tal sentido, se encuentran sustentados los hechos de bloqueos de la ruta de
transporte, por lo que en funcién al principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y el principio
de razonabilidad, la SFEM debe recomendar el archivo definitivo del PAS.

(xi) En_relacion a que el almacenamiento de concentrados en la plataforma
Marshalling 1 constituye un hecho de fuerza mayor, por ende, se configura la
causal de eximente de responsabilidad, es un hecho objetivo que el
almacenamiento de concentrado en la plataforma Marshalling 1 en el mes de
octubre de 2021 se suscitd antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N° 026-2021-EM; no obstante, lo que debe analizar su Despacho es el contexto
de conflicto social que generaron efectos acumulativos que afectaron la operacion
de la unidad minera Las Bambas como consecuencia del bloqueo de la ruta de
transporte, que conllevé al almacenamiento en la mencionada plataforma, lo cual
constituyd una situacion de fuerza mayor por hecho determinante de tercero.

(xii) El blogueo de la ruta de transporte constituye un hecho ajeno, debido a que no
es un acto ejecutado por Las Bambas, sino por terceros ajenos a la empresa;
imprevisible, debido a que el bloqueo de rutas y su duracion son hechos
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repentinos e inesperados que Las Bambas no puede prever; e, irresistible, debido
a que es un hecho que ni el propio Estado a través de las diversas autoridades
involucradas ha podido solucionar, controlar y menos impedir el bloqueo de vias
y situaciones de conflictividad en el sur del pais, por lo cual se declaré el Estado
de Emergencia en el Corredor Vial Sur Apurimac-Cusco-Arequipa, mediante
Decreto Supremo N° 121-2025-PCM vy, por ende, constituye un caso de fuerza
mayor.

(xiii) En la Exposiciéon de Motivos del Decreto Supremo N° 008-2024-PCM que declaré
el Estado de Emergencia en el Corredor Vial Sur Apurimac-Cusco-Arequipa se
reconoce los innumerables hechos violentos contra empresas mineras, incluida
Las Bambas, a través de los bloqueos en el corredor vial sur.

(xiv) Agrega, que en el caso del almacenamiento efectuado antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 026-2021-EM, es necesario indicar que la
emision de esta norma fue dada para resolver situaciones de hecho que requerian
ser reguladas, por lo que asumir de forma tajante que la norma solo aplica a
supuestos de hecho que se configuren de manera posterior a su publicacién,
supone desconocer y desatender los contextos que motivaron la emisién de la
norma.

(xv) Pretender sancionarlos por hacer uso de la plataforma Marshalling 1, entre los
dias 25 al 28 de octubre de 2021 es desconocer uno de los contextos que ha
justificado la emisién de la norma, siendo que es una situacion que se inicié antes
de la vigencia de la norma pero que, sin embargo, subsistio y subsiste luego de
su emision, siendo el riesgo operacional el mismo.

(xvi) Por ultimo, sefala que no existe duda ni cuestionamiento respecto a que el sobre
almacenamiento de concentrados constituye un riesgo operacional que los
habilita a la aplicacion del articulo 50-A del RPGAAEM, asi lo ha determinado la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGAAM) a través del Informe N° 0647-2022/MINEM-
DGAAM-DGAM.

(xvii) En relaciéon a que las medidas de contingencia previstas en el Plan Ambiental
Detallado resultaron insuficientes, en el Informe N° 463-2022/MINEM-DGAAM-
DGAM del 20 de julio de 2022, la DGAAM sefialé que la aplicacion del articulo
50-A del RPGAAEM aplica cuando es requerida una respuesta inmediata.

(xviii) Conforme ha sido sefialado en el presente descargo y en las diversas
comunicaciones, la situacion de riesgo operacional es como consecuencia de los
constantes bloqueos que lleva afos afectando a sus operaciones. No obstante,
ante el agravamiento progresivo de los mismos en cuanto a frecuencia y duracion,
se han implementado medidas de contingencia complementarias a las previstas
en los instrumentos de gestion ambiental, para el almacenamiento de
concentrado de mineral.

(xix) Asi, en el Plan Ambiental Detallado (PAD), aprobado por la Resolucion Directoral
N° 070-2020-MINEM/DGAAM del 28 de setiembre de 2020, expuso las
contingencias operacionales derivadas del sobre almacenamiento de
concentrado de mineral ocasionado por el continuo bloqueo de la via nacional por
donde realiza el transporte del concentrado para su entrega en puerto. Asimismo,
se precisé que el almacenamiento de concentrado en condiciones esperadas de
operacion es el 17% del almacén de concentrados permanente y 0% en el
almacén de contingencia Unicon, este valor se sustenta en la operacién del 2018.
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(xx) De igual forma, en el PAD propuso el uso de los camiones en caso de
contingencia, lo cual esta relacionado con el concentrado almacenado en los dias
de bloqueo y se requiere asegurar que el almacén permanente llegue a su
capacidad esperada (17%) en el menor tiempo posible; el uso sera
prioritariamente de cuarenta y cinco (45) camiones apenas se libere la via
nacional, siendo que con este transporte se disminuye el tiempo de transito de la
flota de contingencia en la via.

(xxi) En ese sentido, se desarroll6 el procedimiento para el uso conjunto del
almacenamiento de concentrado, a través de los dos (2) almacenes de
concentrados aprobados en sus certificaciones ambientales: almacén
permanente y almacén de concentrados en caso de contingencia.

(xxii) Por ultimo, sefiala que en el PAD, se propuso como medida de contingencia que,
ante la ocurrencia de eventos de bloqueo de la via nacional, para aplicar el uso
de cuarenta y cinco (45) camiones adicionales para el transporte de concentrado
acumulado durante el periodo de contingencia en el uso de las vias externas a la
unidad minera, se tienen que configurar los siguientes supuestos:

- La suspension del transporte del concentrado por el bloqueo de la via
nacional por terceros.

- Endicho escenario, considero los niveles de almacenamiento: nivel esperado
de almacenamiento del almacén permanente, nivel elevado de
almacenamiento, nivel critico de almacenamiento, sobre almacenamiento.
Dicho aspecto fue recogido en la Resolucion Directoral N° 047-2020-
MINEM/DGAAM que aprobé el PAD.

- ElI almacenamiento de concentrado de mineral en los componentes
aprobados no pueda realizarse hasta alcanzar su capacidad maxima.

(xxiii) Como se aprecia, el PAD establecié niveles de almacenamiento, determinando
incluso el nivel critico de almacenamiento como un escenario de contingencia
ante los bloqueos en las rutas de transporte de concentrados de mineral.

(xxiv) Posteriormente, en concordancia con lo establecido en los articulos 50° y 50-A
del RPGAAEM, a través de la Carta LBA-483/2022, comunico la aplicaciéon de
medidas de control y respuesta a implementar de forma temporal para afrontar
una situacion de emergencia que viene poniendo en riesgo su operacion minera.
Parte de estas medidas fue el uso de las plataformas aprobadas Marshalling 1y
Marshalling 2.

(xxv) A pesar de las medidas de contingencia previstas en el PAD, la frecuencia y
duracion del bloqueo de las rutas de concentrado descritas previamente en el
presente escrito, y sefaladas en los Anexos 3, 4 y 5, provocaron que el
almacenamiento de concentrados dentro de la unidad minera se incremente
progresiva y significativamente, sobrepasando la capacidad de almacenar el
concentrado en las formas previstas y aprobadas, siendo incluso inviable sin la
habilitacion de las plataformas Marshalling 1 y 2 para su uso como almacenes de
concentrado, en situaciones de emergencia.

(xxvi) Agrega, que en el Informe N° 0595-2022/MINEM-DGAAM-DGAM del 02 de
noviembre de 2022, la DGAAM sefald que la situacion de emergencia que puede
poner en riesgo la operacion minera es aquel evento no deseado que puede
provocar un impacto en el normal desenvolvimiento de la empresa minera, de tal
magnitud que requiera medidas inmediatas.
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(xxvii)El criterio de la SFEM es incorrecto ya que considera que los almacenes deben
rebasar su capacidad maxima para que se configure el sobre almacenamiento y
se habilite el uso de las plataformas Marshalling 1 y 2 como medida de
contingencia ante el riesgo operacional.

(xxviii)  Aclara que el almacén principal no puede rebasar ni almacenar a su capacidad
maxima, el traslado interno se inicia cuando el almacén principal alcanza
aproximadamente a un 30% de su capacidad, toda vez que debido a las
caracteristicas de operativas de infraestructura cerrada (como el techo, area
limitada de operacion de equipos, entre otras) existen limitaciones que no
permiten maniobrar el concentrado almacenado para trasladarlo hacia el almacén
de contingencia.

(xxix) El orden y la premisa para realizar el traslado hacia los almacenes de
contingencia y plataformas es el siguiente:

- Almacén principal hacia Unicon, este traslado se realiza hasta utilizar la
totalidad de la capacidad.

- Almacén principal hacia Marshalling 1, este traslado se realiza hasta utilizar
la totalidad de la capacidad.

- Almacén principal hacia Marshalling 2, este traslado se realiza hasta utilizar
la totalidad de la capacidad.

(xxx) Por lo sefialado, ha quedado acreditado la existencia de bloqueos frecuentes de
las rutas de transporte de concentrados; el sobre almacenamiento de los
concentrados entre octubre de 2021 y junio de 2022; v, lo justificado respecto a
la implementacion de medidas de contingencia en el marco del articulo 50-A del
RPGAAM, lo que la habilita al uso de las plataformas Marshalling 1 y 2 ante la
necesidad de almacenar o retener el concentrado que no puede ser trasladado
fuera de la unidad minera.

Respecto a que las plataformas Marshalling 1 y 2 cuentan con los controles ambientales
que permiten el almacenamiento adecuado del concentrado de cobre

(xxxi) Es preciso mencionar que, las plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2 fueron
aprobadas en la Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
unidad minera Las Bambas, por lo que no han sido plataformas construidas fuera
de los alcances de los instrumentos de gestidon ambiental, de modo que su
construccién y caracteristicas han sido evaluadas y aprobadas previamente.

(xxxii)Ambas plataformas cuentan con losas de concreto y un sistema de manejo de la
escorrentia conformado por canales respectivos los cuales seran utilizados para
el manejo de agua. Estas caracteristicas han sido evidenciadas por el OEFA en
la supervision efectuada en la unidad minera Las Bambas en junio de 2022.

(xxxiii)  De las propias imagenes de la supervision, el apilamiento del concentrado se
encontraba cubierto y las plataformas presentan la infraestructura para el manejo
de aguas de escorrentia cada una (marshalling) comprendido por cunetas
perimetrales, alcantarillas y una poza de coleccién de agua.

(xxxiv)  En el caso de la plataforma Marshalling 1, cuenta con cunetas perimetrales de
concreto de seccion triangular y trapezoidal de 0.9 m de ancho y 0.3 m de
profundidad. En los cruces con accesos o ingresos al patio estas cunetas estan
reforzadas con tapa fabricada de rejilla electrosoldada 2 72"x3/8" tipo W19-4 para
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cubrir el paso peatonal y resistir el paso de los camiones en el cruce de vias
internas.

(xxxv)Respecto a la plataforma Marshalling 2, esta cuenta también con cunetas
perimetrales de concreto de seccion triangular y trapezoidal de 0.9 m de ancho y
0.3 m de profundidad. Estas cunetas se complementan y unen con las cunetas
de mamposteria de seccion triangular que se conecta con los drenajes existentes.

(xxxvi) Agrega, que ni el Acta de Supervision ni el Informe Final de Supervisiéon han
descrito ni evidenciado algun tipo de arrastre de concentrado y el contacto de este
material con un componente ambiental. De hecho, en el Acta de Supervision se
indica expresamente que no se ha realizado algun tipo de monitoreo ambiental
durante la supervision.

(xxxvii) Por ultimo, en el supuesto negado que la autoridad recomiende la declaracién
de responsabilidad, la eventual multa no debera considerar la aplicacion de
factores agravantes relacionados con el impacto de componentes ambientales.

Al respecto, la SFEM en su condicion de Autoridad Instructora, en el acapite I11.1 del
Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion y en virtud al
principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO
de la LPAG? analizé los argumentos alegados por el administrado, indicando lo
desarrollado en los considerandos siguientes del presente documento.

Respecto a que para determinar la presunta infraccion el OEFA vulnera el principio de
razonabilidad

Respecto a los puntos (i) y (ii) alegados por el administrado, se debe sefialar que la
acreditacion del riesgo operacional al que hace mencion el administrado, fue requerido
por la SFEM, con el objetivo de determinar si la situacion de emergencia que alega
(sobre almacenamiento de concentrado en la unidad minera Las Bambas), como
consecuencia del bloqueo de vias en el corredor vial, se dio efectivamente en los dias
en que venia haciendo uso de las plataformas Marshalling 1 y 2.

Ello es importante, en la medida que el bloqueo de vias es una situacion que se da en
un momento determinado en el tiempo, es decir, que el administrado tenia conocimiento
de los dias en que se produjo el bloqueo de la ruta de transporte de concentrado, siendo
que en atencion a ello, debio de adoptar la medida de contingencia establecida en su
instrumento de gestién ambiental y no esperar que como consecuencia del bloqueo de
carretera se pueda generar un riesgo operacional acumulativo.

En esa misma linea, es importante indicar que si el administrado consideraba que las
medidas que tiene implementadas en su instrumento de gestion ambiental no eran
suficientes, debid proponer su modificacion, ello considerando los bloqueos
presentados en algunos tramos de las vias nacionales que utilizan para la realizacion

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten. (...)".
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de sus actividades; por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el
presente PAS no se advierte que exista una vulneracion al principio de razonabilidad
establecidos en el articulo IV del TUO de la LPAG?3, puesto que se encuentra acreditado
que realiz6 el almacenamiento de concentrado de cobre en la plataforma Marshalling 1
y en la plataforma Marshalling 2, las cuales no se encuentran contempladas para tal fin,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En relacion a los puntos (iii) al (vii) alegados por el administrado, referido al blogueo de
las vias de transporte de concentrados en las fechas serialadas por OEFA, se debe
indicar como un primer aspecto que las fechas mencionadas por el administrado en su
ejemplo no acreditan y/o sustentan de que efectivamente a mediados de setiembre,
octubre, parte de noviembre, diciembre de 2021, parte de enero, febrero y marzo de
2022 se produjo bloqueos en la ruta de transporte de concentrado desde la unidad
minera La Bambas hasta la estacion de transferencia Pillones, que le impidié cumplir
con su compromiso ambiental contemplado en su instrumento de gestion ambiental.
Sumado a ello, es importante indicar que la Segunda Modificaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental de "Las Bambas", aprobada mediante Resolucion Directoral N © 559-
2014-EM/DGAAM de fecha 17 de noviembre de 2014, sustentada en el Informe N°
1150-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, indicd que el transporte de concentrados
sera transportado via terrestre (via nacional) por camiones desde Las Bambas hacia
una estacion de transferencia ubicada en Pillones (a cargo de un tercero) y desde ésta
ultima instalacién sera transportado via férrea hasta el Puerto de Matarani (a cargo de
un tercero)?*.

Como segundo aspecto, de la revision de los anexos 1 y 2 presentados por el
administrado en el escrito de descargos 1, se advierte que corresponden a dos
documentos denominados como: Reporte de nivel de detalle de los stocks 2021 y
Reporte de nivel de detalle de los stocks 2022 donde se observa, entre otros aspectos,
el detalle del almacenamiento de concentrados de mineral en el almacén principal o
permanente, el almacén de contingencia Unicon y los almacenes Marshalling 1y 2, en
el periodo comprendido entre el 01 de setiembre y el 31 de diciembre de 2021 (Anexo
1) y desde el 01 de enero al 30 de setiembre de 2022 (Anexo 2).

Asi, de los anexo N° 1y 2 se observa que el administrado ha reportado el stock mina
diario desde el 01 de setiembre de 2021 hasta el 30 de setiembre de 2022 de
almacenamiento del Alimacén Permanente (Shed), Almacén de Contingencia (Unicon)
y de las Plataformas Marshalling 1 y 2; no obstante, corresponde indicar que dichos
documentos no se encuentran firmados por un representante del administrado,
asimismo, el formato de documento contenido en los anexos 1y 2 no es el mismo que
el registro de despacho desde el almacén central hacia las plataformas Marshalling 1y
2, desde el 1 de octubre de 2021 hasta el 12 de junio de 2022 que si se encontraba
debidamente firmado, el cual fue presentado por el administrado en respuesta al

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Cabe indicar que la obligacion sobre el transporte de concentrado también ha sido acogida en la "Tercera Modificacion del

Estudio de Impacto Ambiental detallado de la Unidad Minera Las Bambas", aprobada mediante Resolucién Directoral N°
016-2018-SENACE-PE/DEAR de fecha 05 de octubre de 2018.
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requerimiento documentario del Acta de Supervision mediante la Carta LBA-519/2022%°
del 24 de junio de 2022.

En ese sentido, se tiene que los anexos 1 y 2 presentados por el administrado, no
generan certeza sobre la informacién contenida en ellos, mas aun si se advierte que, el
administrado reporta en dicho documento que en el periodo de setiembre 2021 a
diciembre 2021 no se utilizo la plataforma Marshalling 2 como lugar de almacenamiento.
No obstante, se debe reiterar que lo presentado en el escrito de descargos difiere de lo
que reportd en su Carta LBA-519/2022 del 24 de junio de 2022, en respuesta al
requerimiento documentario del Acta de Supervision, donde presentod el registro de
despacho desde el almacén central hacia las plataformas Marshalling 1 y 2 desde el 1
de octubre de 2021 hasta el 12 de junio de 2022, siendo que el 14 de diciembre de 2021
reporté el almacenamiento de 11 044.64 TN de concentrado en la plataforma
Marshalling 2, tal y como se muestra a continuacion:

Registro del 01 de octubre de 2021 hasta el 31 de enero de 2022

Registro de Despacho Almacén Central hacia Marshalling 1 y 2 (TN/DIA)

‘XE‘ Octubre '21 Noviembre'21 Diciembre'21 Enero "22
i
d\” Marshalling 2 | halling 1 halling 2 | halling 1 | I halling 2 | Iy halling 1 | Marshalling 2 | Marshalling 1
1 -1 - -1 - -1 2,466.41 -1
2 1 , B - - b 3paa07 - 1
E] 3,841.19
a 3,353.13
5 3,714.78
6 1 1 1 - 1
7 1 1 1 3,033.48 1
8 : ! ! 4,016.67 !
9 3,837.75
4,014.70
4,035.30
1 H H 4,04331 :
- 4,021.42
11,044.64 3,881.38
— o —— o e o ol e o o e — o 4,034.26
4,323.46
1 1 1 - 1
s I I I I
s T ] ] ]
r1-. 1 J 1 l
1 1 1 1
1 1 1 1
T T T T
i i i i
1 - 1 - 1 1
1 1,059.79 1 2,720.03 1 1
1 3,698.37 1 3,694.94 1 1
I 3,531.72 T 3,667.76 T T
2,754.76 - 3,693.47
- 2,509.09
3,308.46
1 N | B 1
} T + +
TOTAL Mes - 11,044.64 - 19,593.75 11,044.64 55,861.31
Ajuste topogréfico Cierre
de mes) - - - 288.05 - -
Stock Cierre de Mes - 11,044.64 Il - 30,638.39 11,044.64 86,787.75 11,044.64 86,787.75

Fuente: Carpeta “Requerimiento 1” del escrito N° 2022-E01-056904

Sin perjuicio de ello, de la informacion presentada por el administrado en el anexo N° 1
se corrobora que efectivamente, tal y como se indicé en la Resolucion Subdirectoral, el
dia 25 de octubre de 2021, empezd el proceso de traslado y almacenamiento interno
hacia la plataforma Marshalling 1 donde se almacenaron 11,044.64 toneladas hasta el
28 de octubre de 2021 y permaneci6 dicha cantidad hasta el 24 de noviembre de 2021,
segun se observa a continuacion:

25

Registro N° 2022-E01-056904.
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Reporte de nivel de detalle de los stocks 2021

amIones Gargagos en
Fecha Shed Unicon | Marshalling 2 | Marshalling 1 bamlonesm:arga sen Stock Mina Despacho
W] i2) 3 n (5) = (1)#(2)+{3}+{4) desde Mina
()
DN02021] 4927094 51.724.08 - - 2.287.35 103,.282.37
24M02021] 4937341 5525250 - - 228735 106,913.06
25102021] 4966437 | 57.780.19 B 1.059.79 228735 110.791.70
%0/2021] _48.520.30 | 57.780.19 - 4.758.15 2.287.35 113,346.00
[ 2710/2021] _4B.581.04 | 57.780.19 - 8.289.68 2.281.35 116,908.45
28n02021] 5021582 | 57.180.19 E 1,464 2.281.35 121,328.00 -
PN02021] 5261783 57.780.19 - T1,044.64 - 12144266 419565
010/2021] 52,603.48 | 57,780.19 - 11,044 64 - 12151831 3,133.700
SIA02021]  55,146.01 | 57.780.19 - 1,044 64 - 13970 84 -
111/2021] 52,680.27 | 57.780.19 - 11.044.64 34.15 121,539.25 406123
211172021] _53.756.92 | 57.780.19 - 11,044 64 315 122,617.30 -
J1102021] _50.506.09 | 57.780.19 B T1,04464 3415 119,765.01 409570
412021 4778548 | 57.780.19 - 11,044 64 - 116,610.27 4.16459
51172021] 44,186.99 | 57,780.19 - 11,004 64 5164 113,619.26 4,024.30
GN12021] 4300522 | 51.780.19 - 1,464 - 111,830.05 116709
TAT/2021] 41,168567 | 57.780.19 - T1,044.64 - 109,993.50 40%60
8112021 3628007 | 57.780.19 - 11,044 54 - 107,104.90 403192
9112021] _40,159.23 | 57.760.19 - 11,4464 - 108,904.06 -
101 1/2021] _42,006.15 | 57.780.19 - 11,044.64 - 110,830.98
TIN12021]  458%0.16 | 57.780.19 - 11,044,654 - 114,715.59 -
120102021 4559545 | 57.780.19 - 1,044 64 - TIL 12008 116098
T311/2021] 45,193562 | 57.780.19 - 11,0458 3404 1L 052.49 10599
T412021] 8337672 | 57.780.19 - 11,0464 3404 112,895.59 4,054.28
1511/2021] 4288859 571.780.19 - 11,04464 3404 111,847 5 411063
161 1/2021]_ 42.064.10 | 57.780.19 - T1,04464 [T T11,150.27 101832
TTN12021] 2230654 | 57.180.19 - 11,044,684 3404 171,165.41 40968
181 12021] 4241441 57.760.19 - 11,4464 58.33 T11,301.51 405070
1911/2021] 41959.82 | 57.780.19 - 11,4464 - 110,784.65 416210
20112021 44797567 | 571.780.19 - 11,044.64 - 136250 -
ZIN12021] 47,7872 | 5178019 E 1,044 64 - 116,563.55
2112021] 4932056 | 57.780.19 B 11,4464 - 118645.38
23112021] 5274813 | 571.780.19 - 11,044.64 . 121572.9%
2AN12021]  56,679.73 | 57.780.19 - T1,044.64 - 125,504.56

Fuente: Anexo N° 1 del escrito de descargos

Ahora bien, es preciso indicar que en los primeros diez (10) dias del mes de setiembre
de 2021, cuando de acuerdo al administrado la operacion de transporte de concentrado
se venia realizando de manera regular, el concentrado de cobre en el almacén
permanente (denominado “Shed” en el anexo 1 del escrito de descargos) ya superaba
el 59% de su capacidad, incluso el 01, 02 y 03 de setiembre de 2021 super6 el 70% de
su capacidad, tal y como se muestra a continuacion:

Fecha Capacidad Almacenada Stock en Almacén Porcentaje de uso de la
Aprobada (TM) permanente ™ capacidad instalada
01-09-2021 47368.40 72.80 %
02-09-2021 46,432.99 71.40 %
03-09-2021 45,631.60 70.20 %
04-09-2021 44,583.86 68.6 %
05-09-2021 65 000 44,278.53 68.12 %
06-09-2021 43,630.33 67.12 %
07-09-2021 42,490.87 65.37%
08-09-2021 40,923.70 62.95%
09-09-2021 40,157.93 61.78 %
10-09-2021 38,821.14 59.72 %

Elaborado por la SFEM

En ese sentido, y contrariamente a lo alegado por el administrado, se ha verificado que
la capacidad de almacenamiento en el almacén permanente en los dias donde la
operaciéon de transporte de concentrado se venia haciendo de manera regular, ya
superaba el 50% de su capacidad instalada, y no necesariamente como consecuencia
de los bloqueos de la ruta de transporte de concentrado.
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Ahora bien, se debe indicar que el propio administrado reconoce que hubo periodos en
que se liberd la via y se reinicié el transporte de concentrado, por lo que, si bien tuvo
un transporte de concentrado irregular, si hubo dias en que el administrado podia
trasladar su concentrado hacia la estacion Pillones; por tanto, se tiene que el riesgo
operativo que alega no fue sostenido, toda vez que hubo diversos periodos en los que
no existieron restricciones para el transporte, por lo que conté con la posibilidad efectiva
de movilizar el mineral almacenado en los componentes plataformas Marshalling 1y 2
que no estaban destinados para tal fin, de manera que se evite alcanzar niveles que
pudieran generar una situacion de riesgo.

Por tanto, si bien el administrado sostiene que el riesgo operativo debe considerarse
desde el inicio de los bloqueos por su caracter acumulativo, ello no se condice con el
comportamiento histérico de su operacion, toda vez que ha contado con periodos en
los que el transporte del mineral se realizé con normalidad, periodos en los cuales se
ha verificado que mantenia por encima del 50% la capacidad de almacenamiento del
almacén permanente, lo cual demuestra que la supuesta acumulacion continua no
responde exclusivamente a los bloqueos mencionados.

Asimismo, en este punto es importante indicar que en la Resolucion Subdirectoral se
delimitaron fechas concretas, toda vez que el riesgo debe evaluarse en base a hechos
verificables del periodo fiscalizado y no bajo la presuncion de una acumulacion
ininterrumpida. Asi, se tiene que la existencia de periodos sin afectacion al transporte,
sumada a la ausencia de evidencia de una gestion efectiva del stock por parte del
administrado, impide sostener que el sobre almacenamiento sea un efecto acumulativo
constante que se active automaticamente desde el inicio de cada bloqueo.

En ese entendido, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, si la medida
que tiene contemplada en su instrumento de gestion ambiental es insuficiente, entonces
debid realizar la modificacion oportuna de su instrumento de gestion ambiental, a
efectos de evitar un incumplimiento; no obstante, en el presente caso, no se ha
configurado dicho escenario.

Finalmente, respecto al argumento de que la acumulacién de concentrado en exceso
compromete la viabilidad operativa y comercial, la estabilidad fisica de las pilas, la
seguridad del personal, la integridad de los equipos y el control ambiental de material
particulado, configurando una situacion de riesgo operativo progresivo que justificaria
el almacenamiento realizado, es necesario precisar lo siguiente:

- Eladministrado no ha acreditado que el exceso de almacenamiento constituya un
fendbmeno acumulativo continuo. Si bien alega que el riesgo aumenta
progresivamente, dicha afirmacion no se condice con su propio historial operativo,
pues ha tenido periodos en los que el transporte se desarrollé con normalidad. En
esos periodos, se pudo verificar que el administrado mantenia por encima del 59%
la capacidad de almacenamiento del almacén permanente, lo cual demuestra que
la supuesta acumulacion continua no responde exclusivamente a los bloqueos y el
nivel de almacenamiento no obedecié exclusivamente a un proceso acumulativo
ininterrumpido, sino también a decisiones internas de gestién operativa.

- La medida técnica de mitigacion operacional y gestion del riesgo en su conjunto,
deben adoptarse dentro del marco de autorizacion vigente y no mediante la
realizacién de actividades no autorizadas; por lo que, al no acreditar que haya
agotado otras alternativas como la modificacion oportuna de su instrumento de
gestion ambiental, no corresponde sefalar que dicho almacenamiento obedecié a
una medida preventiva solamente.
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- La exigencia de acreditar el bloqueo de la ruta de transporte de concentrado en
determinadas fechas, periodos o0 momentos especificos responde a la obligacion
de la autoridad de sustentar sus conclusiones en evidencia objetiva y verificable y
no en afirmaciones generales sobre procesos acumulativos. Asi, la fiscalizacion
debe identificar hechos concretos del periodo evaluado —niveles de stock,
capacidad de transporte, disponibilidad de rutas, uso de infraestructura
autorizada— y no puede sustentarse unicamente en apreciaciones globales o
supuestos efectos sistémicos no demostrados; por tanto, se desvirtia lo alegado
por el administrado.

Ahora bien, en relacion a los puntos (viii) al (x) alegados por el administrado, en los
cuales indica que la situacion de emergencia ha sido reconocida por diversas entidades
del Estado, entre ellas la Defensoria del Pueblo, a través del comunicado del 15 de
diciembre de 2021. Asimismo, en los anexos 3, 4 y 5 presenta recortes de medios de
comunicacion que dieron cuenta de los bloqueos de las rutas de transporte de
concentrados.

Al respecto, corresponde sefialar que esta Subdireccidén no desconoce el hecho de que
se haya presentado el bloqueo de vias en el corredor vial sur, sin embargo, lo que se
analiza es que el administrado haya empleado las plataformas Marshalling 1 y
Marshalling 2 para el almacenamiento de concentrado, las cuales no se encuentran
contempladas para tal fin, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, pues como se indicé en la Resolucién Subdirectoral, en el presente PAS no
se configura la aplicacion de los articulos 50° y 50-A del RPGAAEM, toda vez que el
administrado no ha acreditado que el blogueo de las rutas de transporte de concentrado
se haya dado de manera continua e ininterrumpida y que como consecuencia de ello,
haya puesto en riesgo su operacion minera.

En ese sentido, si bien la Defensoria del Pueblo, a través del comunicado del 15 de
diciembre de 2021, hace un llamado al didlogo y a poner fin al bloqueo de carretera que
une las regiones de Apurimac y Cusco, dicho medio probatorio no sustenta el hecho de
que el administrado utilice los componentes plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2
para otro fin al aprobado en su instrumento de gestion ambiental. Dicho ello, si bien el
comunicado de la Defensoria del Pueblo hace mencion que “el bloqueo de vias de forma
permanente y total constituye un acto abiertamente ilegal”, ello no prueba y/o sustenta,
que el administrado haya tenido que utilizar las plataformas Marshalling 1 y 2 para el
almacenamiento de concentrado, pues de acuerdo a lo establecido en la Tercera MEIA
MLB 2018 contemplaba la habilitacion y construccion de un almacén de contingencia
de uso temporal para almacenar concentrado de cobre (57, 800 t), ello adicional a la
ampliacion de la capacidad de almacenamiento del almacén de concentrados
permanente de 47,000 t a 65, 000 t.

Asimismo, como se ha indicado en los parrafos precedentes, se ha verificado que el
administrado mantenia por encima del 59% la capacidad de almacenamiento del
almacén permanente, lo cual demuestra que la supuesta acumulacion continua no
responde exclusivamente a los bloqueos de carretera, siendo que el nivel de
almacenamiento no obedecid exclusivamente a un proceso acumulativo ininterrumpido,
sino también a decisiones internas de gestion operativa.

Ahora bien, de la revision de los anexos 3, 4 y 5 presentados por el administrado, se
advierte que estan referidos a diversos notas periodisticas donde informan del bloqueo
de vias por las comunidades de la provincia de Chumbivilcas — Cusco, Cotabambas,
algunas de los cuales se detallan a continuacién:
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Documentos |

Descripcion

Bloqueo de vias por comunidades de la provincia de Chumbivilcas- Cusco

Recorte periodistico de RPP del 2 de agosto de
2021.

Informan que las comunidades ubicadas en el
corredor minero de Chumbivilcas levantaron el paro
gue acataban desde el 23 de julio.

Recorte periodistico de Diario El Correo del 2
de agosto de 2021.

Informan que desde hace 10 dias la comunidad
campesina de Colquemarca en Chumbivilcas
bloquearon el corredor minero del sur.

Recorte periodistico de Diario Ojo del 2 de
agosto de 2021.

Informan que, desde hace 11 dias, las comunidades
de Chumbivilcas realizan un paro indefinido,
bloqueando el corredor minero por donde
transportan los camiones de la unidad minera Las
Bambas.

Nota informativa de MMG Limited de fecha 27,
30 de setiembre, 21 de octubre, 3, 16 de
diciembre de 2021, 3 de enero de 2022.

El administrado informa que el transporte sigue
viéndose afectado por los bloqueos en la provincia
de Chumbivilcas, a 200 KM de la explotacién Las
Bambas.

Asimismo, el administrado refiere bloqueos en la
provincia de Chumbivilcas del 20 de noviembre al 30
de diciembre de 2021.

Bloqueo de vias en la

provincia de Cotabambas

Nota informativa de MMG Limited de fecha 28
de octubre de 2021

El administrado informa que el transporte sigue
viéndose afectado por los bloqueos realizados por la
comunidad en la provincia de Cotabambas.

Bloqueo de vias por comunidades del d

istrito de Capacmarca- Chumbivilcas/Cusco

Notas informativas de MMG Limited de fecha
7, 15 de febrero de 2022.

El administrado informa que el transporte sigue
viéndose afectado por los bloqueos realizados por la
comunidad campesina de Capacmarca en la
provincia de Chumbivilcas, a 100 km de Ia
explotacion Las Bambas.

Nota de prensa de la Presidencia del Consejo
de Ministros de fecha 13 de febrero de 2022.

Informan que los comuneros de Chumbivilcas
levantan medida de fuerza por 45 dias, tras llegar a
acuerdos con el gobierno y la minera Las Bambas.

Notas informativas de MMG Limited de fecha 19
de abril y 10 de junio de 2022.

Nota publicada en la red social Facebook por el
noticiero Cotabambas de fecha 1 de agosto de
2021.

Informan que desde hace una semana la comunidad
de Cruz Pampa en el distrito de Capacmarca
realizan un paro preventivo.

Nota publicada en la red social Facebook por El
Reportero Chumbivilcas Cusco de fecha 11 de
setiembre de 2021.

Informan que la comunidad de Huaylla Huaylla del
distrito de Livitaca han retomado las medidas de
lucha contra la empresa minera Las Bambas.

Nota publicada en la red social Facebook por el
noticiero Cotabambas de fecha 24 de setiembre
de 2021.

Nota publicada en la red social Facebook por Tv
Sistemas Abancay de fecha 24 de setiembre de
2021.

Nota publicada en la red social Facebook por
Expresiones Kutaq de fecha 25 de setiembre de
2021.

Nota publicada en la red social Facebook por
Neo Vilchez de fecha 25 de setiembre de 2021.

Informan que las comunidades campesinas de
Chumbivilcas retomaron la huelga, la cual lleva 15
dias.

Nota publicada en la red social Facebook por
Revista Energiminas de fecha 27 de setiembre
de 2021.

A través de dicha nota, el administrado informa que
el transporte continda interrumpido por bloqueos en
la provincia de Chumbivilcas.

Nota publicada por Desde Adentro de fecha 27
de setiembre de 2021.

A través de dicha nota, el administrado informa que
desde el 10 de setiembre los bloqueos en distintos
puntos del corredor vial sur, impiden el paso de sus
unidades vehiculares que transportan concentrado.

Anexo 5: Bloqueos entre octubre 2021 y junio
2022

Se advierte un cuadro elaborado por el administrado
donde detalla las fechas de inicio y término del
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bloqueo de via y los grupos de personas y/o
comunidades por quienes se llevo a cabo.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

En relacion a los recortes periodisticos y las notas informativas sefialadas en el cuadro
precedente, se debe indicar que si bien informan respecto a la problematica ocasionada
por el bloqueo de vias en la zona de Chumbivilcas y Cotabambas, dichos medios
probatorios por si solos no son prueba suficiente que acredite en especifico que existia
una situacion de emergencia producto del bloqueo y que como consecuencia de ella, el
administrado se viera en la necesidad de incumplir su instrumento de gestién ambiental
al realizar el almacenamiento de concentrado en las plataformas Marshalling 1 y 2.

Por tanto, se tiene que lo informado por el administrado en los anexos 3, 4 y 5 no
constituyen medios probatorios idéneos que permitan sustentar sus alegaciones, como
es el caso de documentos emitidos por autoridades como la Policia Nacional de Peru o
el Ministerio Publico con relacién al conflicto social ocurrido donde se dé cuenta del
alcance y afectacion del conflicto en los términos alegados por el administrado y
fotografias georreferenciadas y fechadas, la cuales dotan de un elemento de certeza a
la prueba que aporta el administrado. Asi, se convierten en un requisito al momento de
la evaluacion de algun hecho, pues otorgan conviccion en torno a lo que se pretende
demostrar.

En ese sentido, considerando la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la
proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los administrados presentar
medios probatorios idoneos que desvirtlen la responsabilidad que se les imputa, sin
que ello se convierta en una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada,
en esa linea, el administrado debe presentar medios probatorios iddneos que permitan
corroborar la situacién que alega, es decir, que doten de un elemento de certeza a la
prueba que aporta, por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el presente PAS no se
advierte una vulneracion a los principios de verdad material y razonabilidad establecidos
en el TUO de la LPAG, toda vez que de los medios probatorios que obran en el
expediente se encuentra acreditado que el administrado realiz6 el almacenamiento de
concentrado de cobre en la plataforma Marshalling 1 y en la plataforma Marshalling 2,
las cuales no se encuentran contempladas para tal fin, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

En relacion a los puntos (xi) al (xvi) alegados por el administrado, referidos_a que el
almacenamiento de concentrados en la plataforma Marshalling 1 constituye un hecho
de fuerza mayor, por ende, se configura la causal de eximente de responsabilidad.

Sobre el particular, se debe indicar que en el articulo 144° de la Ley General del
Ambiente, asi como en el articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, se describe un régimen de responsabilidad objetiva en el
marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, razén por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse
de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal.?®

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio
de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142°
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion, los de la recuperacién del ambiente afectado,
asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a
producir’.
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De ahi que, en la medida que en el sector ambiental estamos ante un sistema de
responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccién en el
marco de las actividades productivas del administrado, este Unicamente podra eximirse
de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Esto supone
que el administrado debera demostrar que el referido suceso no fue originado por su
comportamiento, sino por razones externas a este.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(..)

Ahora bien, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado en el
articulo 1315° del Cadigo Civil?’, “la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Dicho esto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA)
establece que, en los casos de eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo
causal, es el administrado quien debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es
decir que dicho incumplimiento se generd por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero?®.

En ese sentido, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero?®°, se debe presentar de

27

28

29

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°. - Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 146°. - De las causas eximentes de responsabilidad

No existira responsabilidad en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran una accioén u omision dolosa de la persona que hubiera sufrido un dafio resarcible de acuerdo con
esta Ley;

b) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en un suceso inevitable o irresistible; y,

¢) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una accién y omisién no contraria a la normativa
aplicable, que haya tenido lugar con el previo consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte

del riesgo que corria de sufrir alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accién u omision”.

Decreto Legislativo N° 295. Codigo Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
“Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental N.°
057-2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también
el hecho determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es
una fuerza anénima, mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con
autor.”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual’. Sétima Edicion. Tomo I. Biblioteca para
Leer el Codigo Civil, Pert: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N.° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental cité a Fernando De Trazegnies Granda.

90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:
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manera concurrente una situacion extraordinaria, imprevisible e irresistible®!, es decir,
totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el presunto
causante.

Asi, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera
de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo
imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a
él.

Cabe destacar que, los casos en los que el administrado alega la ruptura del nexo
causal por algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte,
recayendo ésta en el administrado

En ese sentido, con relacién a lo sefialado, se procede a analizar los alegatos del
administrado, a fin de determinar si en el presente caso se gener6é un eximente de
responsabilidad por causal de fuerza mayor por hecho determinante de tercero.

En el presente caso, el administrado presento los anexos 3, 4 y 5 a fin de sustentar los
bloqueos continuos en el corredor vial sur, en especifico en las fechas del 25 al 28 de
octubre, del 25 al 30 de noviembre, del 01 al 05 de diciembre, del 07 al 15 de diciembre
y el 17 de diciembre del 2021; asi como, del 02 al 04 de febrero, del 07 al 15 de febrero,
del 03 al 09 de marzo, del 9 al 28 de setiembre de 2022 en las que realizo el traslado
de concentrado a la plataforma Marshalling 1, y del 14 de diciembre 2021 y del 09 al 20
de marzo y del 24 al 25 de marzo de 2022 a la plataforma Marshalling 2.

No obstante, conforme se ha indicado en el analisis de los anexos 3, 4 y 5 en los
parrafos precedentes, las notas periodisticas /articulos presentados si bien dan cuenta
de la ocurrencia de un conflicto social, asi como de las medidas de fuerza que
implicaron el bloqueo de algunos tramos del corredor vial sur, no constituyen medios
probatorios idéneos que sustenten y acrediten lo afirmado el administrado, respecto a
que como consecuencia de los bloqueos constantes se gener6 el sobre
almacenamiento de concentrado.

Sumado a ello, respecto a que el riesgo operacional aumentoé progresivamente debido
a los bloqueos, se debe reiterar que lo sefialado respecto a que ha presentado periodos
en los que el transporte se desarrollé con normalidad, siendo que en dichos periodos

31

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es
una vis maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos
mencionado con relacién al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que
aniquile su propia capacidad de accion. El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas
de imprevisibilidad e irresistibilidad. {...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito
exoneratorio.”

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvio lo siguiente: “Y sin que
del hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia
y nieve en la provincia de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la
demandante, cuyo verdadero alcance e importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un
supuesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues considerando el fenémeno meteorolégico como no puede
por menos de hacerse en sede de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio,
es decir, era un evento “con el que habia que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la
adopcioén de precauciones adecuadas, es claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo”.

En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicion. Autores varios. Editorial Thomson Reuters
Aranzadi,

Navarra, 2009, pag. 183-184.
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se pudo verificar que mantenia por encima del 59% la capacidad de almacenamiento
del almacén permanente, ello demuestra que la supuesta acumulacion continua no
responde exclusivamente a los bloqueos de la via y el nivel de almacenamiento no
obedecié exclusivamente a un proceso acumulativo ininterrumpido, sino también a
decisiones internas de gestidon operativa.

Sin perjuicio de lo sefalado, la SFEM, en uso de sus facultades, y atendiendo al
principio de verdad material recogido en el numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG?®?, el cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados, siendo deber de la Administracion
sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en
derecho, procedio a realizar la verificacion de lo dicho por el administrado respecto a la
existencia de bloqueos en los dias que realizo el traslado de concentrado de cobre a la
plataformas Marshalling 1 del 25 al 28 de octubre 2021; del 25 al 30 de noviembre 2021;
del 01 al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15 de diciembre 2021 y el 17 de diciembre del
afio 2021; asi como, del 02 al 04 de febrero 2022; del 07 al 15 de febrero 2022, del 03
al 09 de marzo de 2022, del 9 al 28 de setiembre de 2022; y a la plataforma Marshalling
2 el 14 de diciembre 2021 y del 09 al 20 de marzo 2022 y del 24 al 25 de marzo de
2022.

Para ello, se realizé la verificacion de las Actas de Supervision elaboradas porla DSEM,
en el ejercicio de sus funciones de supervision, efectuadas en los meses de octubre a
diciembre de los afios 2021 y 2022, las cuales tuvieron como objetivo verificar el
cumplimiento de la medida preventiva dictada al administrado a través de la Resolucién
Directoral N° 046-2019-OEFA/DSEM1 referida a: Cumplir con transportar 125 camiones
cargados de dia y 125 camiones retornando sin carga, dentro de los horarios
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, obteniéndose lo siguiente
informacion:

. Acta de Supervision del 21 de noviembre al 31 de diciembre de 2021

En dicha Acta, la DSEM senala que, a las 04;00 horas del dia 01 de noviembre de 2021,
el supervisor de OEFA inicid la verificacion remota del Sistema de Geoposicionamiento
Satelital (en adelante, Sistema GPS) proporcionado por el administrado, en atencién al
mandato de caracter particular ordenado mediante Resolucion Directoral N° 069-2019-
OEFA/DSEM, con la finalidad de verificar -en tiempo real- la cantidad y velocidad de los
camiones que transportan concentrado en el Corredor Vial por dia, segun se muestra a
continuacion:

32

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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Organismo de DFAI: Direccion de Fiscalizacion
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Acta de Supervision
EXPEDIENTE: 0009-2020-DSEM-CMIN

1. Datos Generales
Nombre o
denominacién social MINERA LAS BAMBAS S A, RUC 20538428524
del Administrado
Unidad Fiscalizable LAS BAMBAS
Distritos:
Departamento: Provincias:
Challhuahuacho,
Apurimac Cotabambas / Grau v Tamichumbn, Coyleiruly
Direccién ylo 8
Referancia
S S Explotacitn y benefico | Etapa Operacin
Tipo de . Regular S| - Estad En Actividad
supervisién X | Especial No | X
— Inicio Cierre
Fecha 01112021 311272021
Hora 04:00 23:00
Equipos Codigo - Marca - Sistoma -

Endm«bWMwbdemewdwa
Evaluacién y Facalizacién A I ha

lm A No aplica

Obligacion

MWN'MWOEFNDSEM‘MUdedOEFAMWMowslslcrmdo
sateltal (GPS), a fin de verificar of forido o la idod y velockded de los

awmm«nm«mwwr

Descripcion

Siendo les 04.00 horas del dis 01 de noviermibre de 2021, dwm“FAwhmm“W
Geoposicionamiento

Del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2021%, en el horario comprendido desde las 04:00 hasta las 23.00 horas, ef
supervisor del OEFA ingresd al sistema GPS, procediendo a realizar la verificacidn, cuya informacidn se procedid a
registraria en los Reportes de Verificacién Diaria al Sistema GPS ~ Nimero de Camiones. De la informacion

Fuente: Acta de Supervision del 21 de noviembre al 31 de diciembre de 2021

118. De lo senalado en el Acta de Supervision se observa que del 01 de noviembre al 31 de
diciembre de 2021, en el horario comprendido desde las 04:00 horas hasta las 23:00
horas, el supervisor del OEFA ingresé al sistema GPS, procediendo a realizar la
verificacion, cuya informacién procedié a registrarla en los Reportes de Verificacion
Diaria al Sistema GPS - Numero de Camiones. De la informacion consignada en el
referido reporte, se advierte que reportd respecto al bloqueo de la ruta de transporte de
concentrado lo siguiente:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

5. Otros aspectos

- Se precisa que los reportes de verificacion al sistema GPS del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 fue_ron
registrados y suscritos por el equipo de supervision del OEFA: Soledad Torres Calderdn, Anibal Huaytan Jaramillo,
Francisco Contreras Aquise y Mauro Centurién Zamora quienes realizaron la verificacion, registro y descarga dela
informacién relacionada a los camiones que realizan el transporte de concentrado y figuran en el sistema GPS,
conforme a los horarios sefialados en los mencionados reportes que forman parte de la presente acta. Cabe sefialar
que, la presente acta sera firmada por Soledad Torres Calder6n y Anibal Huaytan Jaramillo.

- EI08 de diciembre de 2021, aproximadamente a las 08:10 horas, al ingresar al sistema GPS de Minera Las _Bambas
S.A., el sistema no proporcionaba informacion de las unidades en transito o paradas, hecho que permaneci6 hasta
las 11:10 horas aproximadamente.

- De otro lado, es importante sefalar que, del 21 de noviembre al 31 de diciembre en los que los supervisgrgs
realizaron la verificacion del transito de los camiones en la ruta de transporte mediante el Sistema GPS, existio
blogueo de la ruta de transporte por la zona de Chumbivilcas.

Fuente: Acta de Supervision del 21 de noviembre al 31 diciembre de 2021

Como se puede advertir, la DSEM consigné en el Acta de Supervision que, desde el 21
de noviembre al 31 de diciembre de 2021, existia un bloqueo en la ruta de transporte
de concentrado en la zona de Chumbivilcas; por lo que el administrado no pudo realizar
el transporte de concentrado de la unidad minera hacia Pillones.

En ese sentido, queda acreditado que los dias del 25 al 30 de noviembre 2021, del 01
al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15 de diciembre 2021 y el 17 de diciembre del
ano 2021, dias en los cuales el administrado realizé el traslado y almacenamiento de
concentrado hacia la plataforma Marshalling 1; asi como, el 14 de diciembre 2021
cuando realizé el traslado y almacenamiento de concentrado hacia la plataforma
Marshalling 2, se encontraba bloqueada la ruta de transporte de concentrado.

. Acta de Supervision del 01 al 31 de diciembre de 2021

En el Acta de supervision del 01 al 31 de diciembre de 2021, se advierte que la DSEM
sefiala que a las 004:00 horas del dia 01 de diciembre de 2021, el supervisor de OEFA
realizd la verificacion remota del GPS proporcionado por el administrado, con la
finalidad de verificar -en tiempo real- la cantidad de los camiones que transportan
concentrado en el Corredor Vial o ruta de transporte de concentrado, segun se muestra
a continuacion:
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ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE: 0008-2020-DSEM-CMIN

1. Datos Generales
Nombre o
denominaciéon social MINERA LAS BAMBAS SA. RUC 20538428524
del Administrado
Unidad Fiscaiizable LAS BAMBAS
Oepartamento: Proviacies: Chalihuahuacho, Tambobamba, Coyluirqui
Apurimac Cotabambas / Grau >
y Progreso
Direccion yio
Referencia e
Actividad o funcién =
desarmroliada Explotacién y beneficio Operacion
Tipo de - Regular Si
s 1816 X Orientativa = Estado En Actividad
Inicio Clerre
Fecha | 01/12/2021 31711272021
Hora | 04:00 20:30
Equipos | Codigo - Marca GARMIN | Sistema -
GPS Codigo - Marca - Sistema -
En el gerdicio de las funci tribuidas por las vigertes, ol equipo supervisor acreditado por el Organismo de /
Evalacion y Fiscalizadén Ambiental ha constatado Io siguiente:
2. Hechos o fundones verificadas
Resolucion Directoral N* 046-20 19-OEF AJDSEM
Obligacdn

Resolucién Directoral N* 046-20 19-OEFADSEM' referida a “Cumplr con fransportar 125 camiones cargados do dia y
125 caméone s retomando sin carga, dentro de los horanios establecidos en su Instrumento de Gestidn Ambiental *

Descripcién

mummmuc&-m dodnumbredem dmvbcawkndméhwmmdu

SeteRal® (en GPS) pr por A Las Bambee SA
mﬁnﬂnd dato de partcadar ordenad oL WMN’O@MG{EFMM
umammmubmummmm o en & Comedor Vial.

En ese escenario, el supervisor ingresa al sistema GPS con el objetivo de realizar el registro del ngmero de unidages

de la wnidad fiscalizable Las Bambas, gl nomero de unidagdes de
transporte de concentrado gue llegan a la unidad fiscalzable Las Bambas, desde la unidad minera Las Bambas
hasta la estacién Pilbnes.

Del 01 al 31 de didiembre de 2021° en o horario comprendido desde las 04.00 hasta las 20:30 hors, el supervisor del
OEFA ingresé al sistema GPS, y procedio a realizar la verificacion, cuys informaciin se procedié a registrar en los
Reportes de Verificacién Disria al Sistema GPS ~ mac.nbm De la informacién consignada en los
referidos reportes, se concluye |0 siguiente:

Fuente: Acta de Supervisién del 01 al 31 de diciembre de 2021

122. Adicionalmente, el Acta de Supervisidn, indica nuevamente que los dias 1 al 31 de
diciembre de 2021 existié bloqueo en la ruta de transporte de concentrado, segun se
muestra a continuacion:
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_PARTIDA DESDE UM LAS BAMBAS
de 1 o 4 5 3 7 8 9 10 |
florp m-dm_c_mwnmmcmww_Lm
De 04:00 a 04:29
(fuera del turno Portacontenedor | 0 0 0 0 0 0 z 0 0
Partida| indicado en el IGA)
delLas| De 04:30 a 08:00
Bambas| (Dentro delturno | Portacontenedor | 0 0 0 0 0 0 0 = 0 0
indicado en el IGA)
De 08:01 a 08:30
(fuera del turno Portacontenedor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
indicado en el
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
ot de 11 12 |13 14 15 16 17 18 19 20
Bmad Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Abr |
De 04:00 a 04:29
(fuera del turno Portacontenedor | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Partida| indicado en el IGA)
delas| De 04:30 a 08:00
Bambas| (Dentro deltumno | Portacontenedor | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
indicado en el IGA)
De 08:01 a 08:30
(fuera del turno Portacontenedor | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
indicado en el IG
TOTAL 0 0 0 0 0 [] 0 [] 0 0
H de 21 22 | 23 24 25 26 27 28 29 30 31
s _MW_D_W__@LWQWWWWWW
De 04:00 a 04:29 Poracont
(fuera del tumo et 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|indicado en el IGA) 0
Partida a0
de Las | De 04:30 a 08:
Bambas | (Dentrodeltuno | P2t | o | o | 0 | 0o [ 0o | 0o | o |0 | OO
indicado en el IGA) 0
5 230
l()e“mum“oslm el 00| o | 0| o o o o o o o
indicado en el IGA) L
TOTAL POR 0 (] 0 [] [] 0 0 0 [] 0 0
|LLE§AQA.AJ.M.L&MIEA§
de 1 2 3 4 5 [] 7 8 9 10
Hores %wwwww_&ﬁ_mwm
Lisgada m.?d.;:m? Po al 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e o _indicado en el IGA)
16:30 a 20:00 Portacontened
del tumo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
do en el IGA) o
De 20:01 a 20:30
(fuera deltumo | Porteoontened | o | o | o | o [ o | o [ 0| - o | o
indicado en el IGA)
TOTAL POR DIA 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Howth Tipo de i1 | 12 |13 i | 15 | 6 | 17 | 18 | 19 | 20
Unidad Dic Dic_| Dic Dic Dic Dic Dic Dic | Dic | Abr
De 16:00 a 16:29 4 t y
(fuera del turno P 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liegadal _indicado en el IGA) o
alas [ De 16:30 a 20:00
Bambas| (Dentrodeitumo | Potacontened | o | o | o | o [ o [ o | 0o | o [ o | o
indicado en el IGA) o
:01 a 20:30
(fuera del tumo N“”zm“" 0 0 0 0 0 0 o | o 0 0
indicado en el IG
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Horo de | 21 | &2 |23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 30 [ 31
Unidad | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic | Dic
De 16:00 a 16:29
(fueradeitumo [Potacont | o | o | o [ 0o [ 0o | 0o | o [0 | 0] o0
|indicado en el IGA) 0
Liegada
alas | De 16:30 a 20:00 P
Bambas | (Dentro del tumo i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
indicado en el IGA)
0
"De 20:01 a 20:30
(fueradeitumo | Poteoont | o | o | o | o o | o] o oo o
indicado en el IG; 0
Sk mmuﬁ 0 [ ) 0 0 0 0 0 0 0 0
8
De otro lado, es importante sefialar que los dias en los que los supervisores realizaron la verificacion del transito de los
camiones en la ruta de transporte mediante el Sistema GPS, existié bloqueo de la ruta de transporte por la zona de
Chumbivilcas por tanto, no hubo porte de do de cobre mediante lo i

Fuente: Acta de Supervision del 01 al 31 de diciembre de 2021

123. Como se puede advertir, la DSEM nuevamente indicé que del 01 al 31 de diciembre de
2021, existio el bloqueo en la ruta de transporte de concentrado (zona de Chumbivilca);
por lo que el administrado no pudo realizar el transporte de concentrado de la unidad
minera hacia Pillones.
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124. En ese sentido, se corrobora que los dias del 01 al 05 de diciembre 2021, del 07 al 15
de diciembre 2021 y el 17 de diciembre del afno 2021 donde realizé traslado y
almacenamiento de concentrado hacia la plataforma Marshalling 1; asi como, el 14 de
diciembre 2021 que realizé traslado y almacenamiento de concentrado hacia la
plataforma Marshalling 2, se encontraba bloqueada la ruta de transporte de
concentrado.

. Acta de Supervision del 01 de enero al 31 de marzo de 2022

125. En dicha Acta de supervision, la DSEM sefiala que a las 004:00 horas del dia 01 de
enero de 2022, el supervisor de OEFA realiz6 la verificacion remota del Sistema GPS
proporcionado por el administrado, con la finalidad de verificar -en tiempo real- la
cantidad de los camiones que transportan concentrado en el Corredor Vial o ruta de
transporte de concentrado, segun se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE: 0008-2020-DSEM-CMIN

I;Datos Generales

| Nombre o |8
} denominacion social MINERA LAS BAMBAS S A RUC 20538428524
del Administrado | | - |
Unidad Fiscalizable LAS BAMBAS
Departamento: Provincias: Distios:
Apurimac Cotabambas / Grau Challhuahuacho, Tambobamba, Coylluirqui
} - i | y Progreso
Direccion ylo
Referencia S—
Actividad o funcion
d_g;arrollada Explotacion y beneficio | Etapa ‘ Operacion
Tipo de - Regular z £ Si
! (Orlentiativa } —t ivi
supervision X Especial No | X Estado En Actividad ‘
Inicio 1 ) Cierre |
Fecha | 01/012022 | 31/03/2022
Hora 04:00 | e 22:00
| Equipos | Cédigo | Marca | - | Sistema
GPS Cédigo - Marca - Sistema

En el ejercicio de las funciones atnbuidas por 1as normas vigentes, el equipo supervisor acreditado por @ Organismo de
Evaluacion y Fiscalizecon Ambiental ha constatado lo siguients

2. Hechos o funciones verificadas
Presunto Incumplimiento Si Subsanado Por determinar

Resolucion Directoral N° 045-2019;0EFNDSEM

Obligacion

Resolucion Directoral N°® 046-2019-OEFA/DSEM referida a *Cumplir con transportar 125 camiones cargedos de die y
125 camiones retornando sin carga, dentro de los horanos establecidos en su Instrumento de Gestidn Ambiental.”

| Descripcion

Siendo las 04:00 horas del dia 01 de enero de 2022, el supervisor de OEFA realizé la verificacion remota del Sistema
de Geoposicionamiento Satelital® (en adelante, Sistema GPS) proporcionado por Minera Las Bambas S A . en atencion
al mandato de caracter particular ordenada mediante Resolucion Directoral N® 0689-2019-OEFA/DSEM, con la finalidad
de venficar -en tiempo real- la cantidad de los camiones que transportan concentrado en el Corredor Vial

En esta verificacién, el supervisor ingreso al sistema GPS con el objetivo de realizar el registro del namero de unidades
r ncon o de cobre 0 desde la unidad fiscalizable Las Bambas hasta la estacion
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Fuente: Acta de Supervisién del 01 de enero al 31 de marzo de 2022
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Es asi como, los dias del 01 de enero al 31 de marzo de 2022, en el horario comprendido
desde las 04-00 horas hasta las 20:30 horas, el supervisor del OEFA ingreso al sistema
GPS, procediendo o realizar la verificaciéon, cuya informacion fue registrada en el
Reporte de Verificacion Diaria al Sistema GPS - Numero de Camiones. De la
informacién consignada en los referidos reportes, se indicé lo siguiente:

Es necesario mencionar que, durante el periodo de verificacion del sistema GPS se tomd de conocimiento y se
confirmé que existio bloqueo del corredor vial, conforme al siguiente detalle

Dias de bloqueo de ==
Item Lugar de bloqueo

transito |
01101 -02101/2022 B oqueo del f’mlu:‘r,: vial, conliguo a las comunidades, de @ Provincia de Chumbiviicas;
Iniciada por 10 comunidades de la Provincia de Chumbivilcas
2 08X01/2022 Blogueo de Via en Garita Manantiales, por los pobladores de Chuallhuahuacho
3 27001 = 15/02/2022 Blogueo de via‘ en el corredor vial contiguo a Ia localidad de Ccapacmarca por los pobladores
del distrito de Ceapacmarca
| 4 18/02 - 19/02/2022 Bloqueo ae Via en (anla Manantiales, por los pobladores de Chuallhuahuacho
5 02/03 - 12/03/2022 8'nqueo del corrador vial en Espinar, por los pobladores de la Comunidad Urinsaya, Espinar
6 13/03 = 18/03/2022 N’)mmn dal comedor vial en Espinar, por loc pobladores de la Comunidad U«:ngava Espi inar |
: - Blogueo de Via en Garita Mananliales, por los pob ladores de Chuallhuahuacho

Fuente: Acta de Supervision del 01 de enero al 31 de marzo de 2022

Como se puede advertir, la DSEM consignd en el Acta de Supervision que existi6 el
bloqueo en la ruta de transporte de concentrado los dias 01 y 02 de enero de 2022; el
08 de enero de 2022; del 27 de enero al 15 de febrero de 2022; del 18 al 19 de febrero
de 2022; del 02 al 12 de marzo de 2022 y del 13 al 18 de marzo de 2022; por lo que el
administrado no pudo realizar el transporte de concentrado de la unidad minera hacia
Pillones.

En ese sentido, queda acreditado que los dias del 02 al 04 de febrero 2022; del 07 al
15 de febrero 2022, del 03 al 09 de marzo de 2022, donde realizé el traslado y

almacenamiento de concentrado hacia la plataforma Marshalling 1; asi como del 09 al
20 de marzo 2022, donde realiz6 traslado y almacenamiento de concentrado hacia la

plataforma Marshalling 2, se encontraba bloqueada la ruta de transporte de
concentrado.

. Acta de Supervision del 01 de julio al 29 de setiembre de 2022

En dicha Acta de Supervision, se advierte que la DSEM sefiala que a las 004:00 horas
del dia 01 de julio de 2022, el supervisor de OEFA realizé la verificacion remota del
Sistema GPS proporcionado por el administrado, con la finalidad de verificar -en tiempo
real- la cantidad de los camiones que transportan concentrado en el Corredor Vial o ruta
de transporte de concentrado, segun se muestra a continuacion:
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c——
ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE: 0008-2020-DSEM-CMIN
1. Datos Generales
Nombre o
denominacién social MINERA LAS BAMBAS SA. RUC 20538428524
del Administrado
Unidad Fiscalizable LAS BAMBAS
Distritos:
Departamento: Provincias:
Cotabambas / G Challhuahuacho, Tambobamba, Coyfluirqui
Apurimac y Progreso
Direccién ylo s
Referencia
mm Explotacion y beneficio | Etapa Operacion
Tipo de = Regular Si
supervisién X Orientativa No | X Estado En Actividad
Inicio Cierre
Fecha | 01/07/2022 28/08/2022
Hora | 04:00 22.00
Equipos | C0digo - Marca - Sistema -
GPS Cédigo - Marca - Sistema -
En el ejercicio de las funck Mp«hm-vym el equipo supervisor acreditado por el Organismo de
"ElaMymewh-ooanm
b 2. Hechos o funch verificadas
Presunto Incumplimiento J Por determinar L ISubumdo No aplica
Resolucién Directoral N* 046-2019-OEFA/OSEM
Obligacién
Resolucién Directoral N* 046-2019-OEFA/DSEM’ referida a “Cumpiir con transportar 125 camiones cargados de dia y
125 camiones reto do sin carga, dentro de los horarios establecidos en su i nto de Gestién Ambiental.”
Descripcién
Siendo las 04:00 horas del dia 01 de julio de 2022, el supervisor del OEFA ingresd al Sistema de Geoposicionamiento
smmP(onaaum SMGPS)meMnLuWSA en atencién al mandato de cardcter
particular ord F lucién Directoral N* 069-2019-OEFA/DSEM, con la finalidad de verificar -en tiempo
real- los camiones de ‘bdo do de cobre que se dirigen desde/hacia la unidad minera Las Bambas.
Enmmiadm dmmwdmmmdmamumu
1510 la; O las 16 S oras, el supervisor del OEFA ingrest al sistema GPS,
Mlmrhmﬂada\ cuythiomnomluomamonol *Reporte de Verificacion Diaria al Sistema
GPS - Ndmero de Camiones". De la informacién consignada en los referidos reportes, se resume ko siguiente:

Fuente: Acta de Supervisién del 01 de julio al 29 de setiembre de 2022

130. De lo senalado en el Acta de Supervision se observa que del 01 de julio al 29 de
setiembre de 2022, en el horario comprendido desde las 04-00 hasta las 08:30 horas y
desde las 16:00 horas hasta las 20:30 horas, el supervisor del OEFA ingreso al sistema
GPS, procediendo a realizar la verificacion, cuya informacion procedié a registrada en
los Reportes de Verificacion Diaria al Sistema GPS - Numero de Camiones. De la
informacion consignada en el referido reporte, se advierte que reporté respecto al
bloqueo de la ruta de transporte de concentrado lo siguiente:
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Es necesario mencionar que, durante el periodo de verificacion del sistema GPS se tomé conocimiento y se
confirm6 que existi6 bloqueo del corredor vial, conforme al siguiente detalle:

ftom | O'8® d;:'::qn:oo ool Lugar de bloqueo

1 19/08/2022 No hubo transito de camiones de concenlrado de partida y llegada, debido
al blogueo de via en el sector Manantiales ~ Challhuahuacho.
Se registré camiones de concentrado de partida, sin embargo, debido al

2 21108/2022 bloqueo de via en el sector Antuyo, las unidades de partida relomaron a la
UM Las Bambas, asimismo no se registraron camiones de concentrado de
llegada.
Se registré camiones de concentrado de partida; sin embargo, no se

3 23/08/2022 reglstraron camiones de concentrado de llegada, debido al bloqueo de via
en el centro poblado de Espinar.

4 14/09/2022 al No hubo trénsilo de camiones de concentrado de partida y llegada, debido

18/06/2022 al bloqueo de via en el centro poblado de Espinar.

Fuente: Acta de Supervision del 01 de julio al 29 de setiembre de 2022

Como se puede advertir, la DSEM consigné en el Acta de Supervision que existio el
bloqueo en la ruta de transporte de concentrado los dias 19, 21 y 23 de agosto de 2022;
asi como del 14 al 18 de setiembre de 2022; por lo que el administrado no pudo realizar
el transporte de concentrado de la unidad minera hacia Pillones.

En ese sentido, queda acreditado que los dias del 14 al 18 de setiembre de 2022;
fecha en la cual realiz6 traslado y almacenamiento de concentrado hacia la plataforma
Marshalling 1, se encontraba bloqueada la ruta de transporte de concentrado.

De otro lado, respecto al Decreto Supremo N° 008-2024-PCM y Decreto Supremo N°
121-205-PCM mediante los cuales se declaro el Estado de Emergencia en Corredor
Vial Sur Apurimac-Cusco-Arequipa, debe reiterarse lo sefialado en los parrafos
precedentes, respecto a que esta Subdireccién no desconoce el hecho de que en
algunos tramos del Corredor Vial Sur Apurimac-Cusco-Arequipa se haya presentado el
bloqueo de la via, sin embargo, el administrado ha tenido periodos en los que el
transporte se desarroll6 con normalidad, esto quiere decir, que pudo realizar el
transporte de concentrado hacia la estacion Pillones (en las fechas y almacenarlo en
los componentes aprobados en su instrumento de gestidbn ambiental, es por ello que en
el analisis del presente Informe se ha indicado que el nivel de almacenamiento no se
debié exclusivamente a un proceso acumulativo ininterrumpido, sino también a
decisiones internas de gestidon operativa.

Adicionalmente, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, si el
administrado considerdé que las medidas establecidas en su instrumento de gestion
ambiental resultaban insuficientes, debié tramitar oportunamente la modificacion de su
instrumento de gestién ambiental, a fin de poder utilizar las plataformas Marshalling 1y
2 para almacenamiento de concentrado.

Por ultimo, respecto a que el Decreto Supremo N° 026-2021-EM tuvo como fin resolver
situaciones que requerian ser reguladas, por lo que si bien el supuesto de hecho
(transporte y almacenamiento de concentrado en la plataforma Marshalling 1 del 25 al
28 de octubre de 2021) se inicié antes de la vigencia de la norma, este subsistio y
subsiste luego de su emision, siendo el riesgo operacional el mismo, en ese sentido,
sefala que no existe duda respecto a que el sobre almacenamiento de concentrados
constituye un riesgo operacional que los habilita a la aplicacién del articulo 50-A del
RPGAAM, lo cual ha sido determinado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas a través del Informe N° 0647-2022/MINEM-
DGAAM-DGAM.
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Sobre el particular, de acuerdo a la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 026-
2021-EM, la incorporacion del articulo 50-A tuvo como finalidad regular la adopcién de
medidas inmediatas por parte del titular minero ante situaciones de emergencia que no
se encuentran previstas en el Plan de Contingencia, y por ende, tampoco las medidas
de contingencia, o que estando consideradas no puedan ser implementadas por caso
fortuito o fuerza mayor, con el fin de evitar riesgos al ambiente; es decir, el articulo 50-
A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM establecio disposiciones adicionales en caso
de situaciones de emergencia para la actuacion del titular minero, sin embargo, no se
advierte que contemple la regularizacién de las medidas adoptadas por un titular minero
ante situaciones de emergencia que se hayan presentado con anterioridad a su emision.

Atendiendo a ello, en la Resolucién Subdirectoral se indicé que el administrado realizé
el traslado y almacenamiento de concentrado de cobre a la plataforma Marshalling
1,entre otras fechas, del 25 al 28 de octubre 2021, esto quiere decir, con fecha anterior
a la publicaciéon del articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM, el cual fue
publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de noviembre de 2021, por tanto, respecto
a la plataforma Marshalling 1, queda acreditado que el administrado ya se encontraba
almacenando concentrado de cobre en la citada plataforma no contemplada en su
instrumento de gestién ambiental para tal fin.

Finalmente, debe reiterarse que el presente PAS no esta referido a si corresponde o no
la aplicacion del articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-2021-EM ni lo sefialado por
en el Informe N° 0647-2022/MINEM-DGAAM-DGAM, pues en la Resoluciéon
Subdirectoral se determind que las acciones adoptadas por el administrado no se
encuentran dentro del ambito de lo establecido del articulo 50-A, toda vez que no ha
acreditado una situacién de emergencia que no podia ser manejada de acuerdo a los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados respecto al almacenamiento de concentrado; por tanto, se desvirtua lo
alegado por el administrado.

En relacion a los puntos (xvii) al (xxxvii) alegados por el administrado, referidos a que
las_medidas de contingencia previstas en el Plan Ambiental Detallado resultaron
insuficientes.

Al respecto, corresponde precisar que en el Informe N° 463-2022/MINEM-DGAAM-
DGAM del 20 de julio de 2022, el Ministerio de Energia y Minas sefald que el articulo
50-A del RPGAAEM regula la implementacion de medidas de contingencia no previstas
en el instrumento de gestion ambiental, especificamente, en el Plan de Contingencias,
ante situaciones de emergencia; o que, estando previstas, no pueden ejecutarse por
fuerza mayor o caso fortuito. Asimismo, sefala que en el Informe N° 0389-2022/MINEM-
DGAAM-DGAM, se considerd que para la aplicacion del articulo 50-A del RPGAAEM,
la situacion de emergencia debe ser real, no potencial; es decir, para la aplicacion del
referido articulo se debe haber producido la emergencia e, inclusive, se debe haber
iniciado la ejecucion de las medidas de control y respuesta, luego de lo cual recién el
titular minero comunica al OEFA sobre las medidas que aplicé o que ha iniciado, caso
contrario, se estaria desvirtuando el sentido de la norma y nos encontrariamos frente a
un caso que debe ser evaluado a través de un instrumento preventivo.

En relacion a ello, en primer lugar, se debe indicar que el administrado no ha acreditado
que en las fechas en las cuales realiz6 el traslado de concentrado de cobre a la
plataformas Marshalling 1 (del 25 al 28 de octubre 2021, del 9 al 28 de setiembre de
2022); y a la plataforma Marshalling 2 (del 24 al 25 de marzo de 2022), plataformas que
no estaban destinadas para tal fin, la ruta de transporte de concentrado de la unidad
minera Las Bambas hacia la estacion Pillones haya presentado bloqueos o
impedimento de realizar el transporte con normalidad.
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Sin perjuicio de ello, de la informacion proporcionada por el administrado se ha
verificado que en situaciones en los que el transporte se desarrollé con normalidad,
mantenia por encima del 59% la capacidad de almacenamiento del almacén
permanente, lo cual demuestra que la supuesta acumulacion continua no responde
exclusivamente a los bloqueos mencionados, es decir, que el nivel de almacenamiento
no obedecié exclusivamente a un proceso acumulativo ininterrumpido, sino también a
decisiones internas de gestion operativa.

En conclusién, se tiene que el administrado no ha presentado informacion sustentatoria
que pueda acreditar que a partir de los bloqueos se generd una situacion de
emergencia que no podia ser manejada de acuerdo a los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados respecto al
almacenamiento de concentrado; por tanto, contrariamente a lo alegado por el
administrado, y conforme se ha indicado en la Resolucion Subdirectoral, en el presente
expediente no se configura la aplicacion del articulo 50-A del Decreto Supremo N° 026-
2021-EM, asimismo, se tiene no ha podido acreditar que se encontraba dentro de los
supuestos sefalados en el Informe N° 463-2022/MINEM-DGAAM-DGAM del 20 de julio
de 2022.

Ahora bien, el administrado alega que en el PAD se propuso como medida de
contingencia, ante la ocurrencia de eventos de blogueo de la via nacional, el uso de
cuarenta y cinco (45) camiones para el transporte de concentrado acumulado durante
el periodo de contingencia, ello considerando que se configuren los siguientes
supuestos:

(i) Suspension del transporte del concentrado por el bloqueo de la via nacional por
terceros.

(i) En ese escenario, los niveles de almacenamiento.

(iii) El almacenamiento de concentrado de mineral en los componentes aprobados no
puede realizarse hasta alcanzar su capacidad maxima.

Al respecto, corresponde sefalar que la medida aprobada en el PAD corresponde al
uso de cuarenta y cinco (45) camiones adicionales para el transporte de concentrado
acumulado, por lo que no contempla como medida de contingencia el uso de
componentes o areas destinadas para otros fines como almacenes temporales de
concentrado, por lo que, los supuestos que menciona el administrado no aplican a la
presente situacion; toda vez que, en el presente caso no se esta analizando el numero
de unidades de transporte de concentrado ni los horarios de transporte; sino que se
esta analizando el uso sin autorizacién de componentes para almacenar concentrado.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que el supuesto (i) referido a suspensién del
transporte del concentrado por el bloqueo de la via nacional por terceros, en las fechas
materia del presente hecho imputado no han sido acreditadas por el administrado, toda
vez que, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, los medios probatorios
presentados en los anexos 3, 4 y 5 no resultan idoneos ni generan certeza en el sustento
sus alegaciones, por su parte, respecto a los supuestos (ii) los niveles de
almacenamiento y (i) el almacenamiento de concentrado de mineral en los
componentes aprobados no puede realizarse hasta alcanzar su capacidad maxima, se
advierte que el administrado ha reportado que en periodos en los que el transporte se
desarroll6 con normalidad, mantenia por encima del 59% la capacidad de
almacenamiento del almacén permanente, lo cual demuestra que la supuesta
acumulacion continua no responde exclusivamente a los bloqueos de la via, lo que
evidencia que el nivel de almacenamiento no obedecié exclusivamente a un proceso
acumulativo ininterrumpido, sino también a decisiones internas de gestion operativa.
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Por ultimo, se advierte que si bien el administrado expuso en el PAD las contingencias
operacionales derivadas del sobre almacenamiento de concentrado de mineral,
ocasionado por el continuo bloqueo de la via nacional por donde realiza el transporte
del concentrado para su entrega en puerto, no hay evidencia, de que haya gestionado
un Plan Ambiental Detallado para solicitar a la autoridad competente la aprobacion del
cambio de uso de las plataformas Marshalling 1y 2, y no solo enfocarse en el aumento
de numero de camiones para el transporte de concentrado; por tanto se desvirtia lo
alegado por el administrado.

En relacion a los puntos (xxxi) al (xxxvii), referidos a que las plataformas Marshalling 1
y 2 cuentan con los controles ambientales que permiten el almacenamiento adecuado
del concentrado de cobre.

Al respecto, cabe sefalar que, si bien es cierto que las plataformas Marshalling 1 y 2
fueron aprobadas en la Tercera MEIA MLB 2018 de la unidad minera, es necesario
precisar que dicha aprobacion estuvo vinculada a un uso y finalidad especifica,
consistente en servir como areas de estacionamiento o espera de los camiones
destinados al transporte de concentrado mineral, mientras estos se abastecen desde el
almaceén principal. Es decir, las plataformas fueron concebidas como infraestructura de
apoyo logistico temporal, cuya funcién se limita a facilitar la operatividad del sistema de
carga y despacho del concentrado, sin involucrar almacenamiento o manipulacién
directa del material mineral.

Esta distincion es esencial, dado que el uso como zona de espera de transporte implica
un nivel de riesgo ambiental y operativo menor, principalmente asociado al transito
vehicular y al manejo de aguas de escorrentia, aspectos que fueron debidamente
evaluados en la Tercera MEIA MLB 2018 aprobada. En cambio, el uso como area de
almacenamiento de concentrado representa una actividad completamente distinta
desde el punto de vista ambiental, pues conlleva la presencia permanente o prolongada
de material mineral a la intemperie, con riesgos asociados a la emision de particulas,
dispersion de material fino, generacion de drenajes contaminados y potencial afectacién
a los cuerpos receptores, lo cual no fue evaluado por la autoridad certificadora.

Por lo tanto, la autorizacion ambiental otorgada para las plataformas Marshalling 1y 2
no puede extenderse de manera amplia para incluir el acopio o almacenamiento de
concentrado mineral. Dichas actividades no fueron objeto de evaluacién técnica ni
ambiental en el marco de la Tercera MEIA MLB 2018, y, en consecuencia, su ejecucion
constituye una modificacion sustancial del uso autorizado, infringiendo los alcances del
instrumento de gestion ambiental vigente.

Asimismo, si bien en la supervision efectuada en la unidad minera Las Bambas en junio
de 2022, la DSEM describié que las plataformas cuentan con losas de concreto, cunetas
perimetrales y sistemas de drenaje para el manejo de escorrentia; asi como las pilas
de concentrados se encontraban cubiertas, dichas medidas no han sido evaluadas y
aprobadas por la autoridad certificadora, toda vez que carecen de sustento técnico,
siendo el disefio y calculo del sistema de impermeabilizacion de la losa, la capacidad
hidraulica, pendiente, impermeabilizacion secundaria o disposicion final de aguas
potencialmente contaminadas, la evaluacion de emisiones fugitivas, medidas de control
de material particulado y la implementacién de puntos de monitoreo de calidad de aire
en dicha area, requerimientos indispensables para un area de almacenamiento de
concentrados. Por tanto, la existencia de infraestructura con ciertos controles
ambientales no exime al administrado de responsabilidad ni convierte en
ambientalmente segura dicha actividad no aprobada.
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Por consiguiente, los controles ambientales existentes carecen de sustento técnico y
normativo que acredite su eficacia para prevenir o mitigar los impactos derivados del
acopio o almacenamiento de concentrado en areas que no estaban destinadas para tal
fin; por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Ahora bien, en el escrito de descargos 2, el administrado alegé lo siguiente:

Respecto a que el almacenamiento de concentrados en la plataforma Marshalling 1 del
25 al 28 de octubre de 2021 y del 14 al 19 de setiembre de 2022 y en la plataforma
Marshalling 2 del 24 al 25 de marzo de 2022, constituyen un hecho de fuerza mayor,
que confiqura la causal de eximente de responsabilidad administrativa

(i)  Se ha configurado la causal eximente de responsabilidad administrativa prevista
en el literal a) del inciso 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, en la medida en
que la conducta imputada tuvo como causa determinante un evento de fuerza
mayor, debidamente acreditado en el expediente administrativo.

Bloqueo del 25 al 28 de octubre de 2021

(i)  En octubre de 2021 se procedié al almacenamiento de concentrado en la
plataforma Marshalling 1 debido a razones de fuerza mayor. En efecto, tanto el
almacén permanente como los almacenes de contingencia se encontraban
operando a su maxima capacidad, como consecuencia directa de la imposibilidad
de transportar el concentrado hacia la Estacion Pillones, debido al bloqueo del
corredor vial sur ocasionado por la conflictividad social existente en la zona y que
es de conocimiento publico y de las autoridades.

(iii) A partir del 18 de octubre de 2021 se inici6 el bloqueo de via en la zona de barrio
Manantiales, Antuyo debido a una huelga indefinida que paralizé de manera total
el transito de los camiones que transportan el concentrado.

(iv) Durante dicho periodo, las empresas Sol del Pacifico y Servosa informaron la
paralizacién total de sus operaciones como consecuencia directa del bloqueo
social, viéndose obligadas a mantener sus actividades en situacion de stand by.
La ocurrencia del bloqueo se encuentra debidamente acreditada mediante
evidencias fotograficas y reportes periodisticos, en los que se constata la
obstruccion de la via mediante la colocacion de piedras y monticulos, asi como la
presencia permanente de comuneros sobre la calzada. Para mayor evidencia se
adjunta el Reporte de Bloqueo de Vias (pestafia octubre 2021) (Anexo 1), asi
como el Informe Técnico del sobre almacenamiento de concentrado en la unidad
minera Las Bambas en los meses de octubre 2021, marzo y setiembre 2022
(Anexo 2) que detalla la operacion de los almacenes de concentrado en el mes
de octubre de 2021.

(v) Agrega, que los documentos emitidos por autoridades publicas no constituyen los
unicos medios idoneos para acreditar la ocurrencia de hechos relevantes dentro
de un procedimiento administrativo. Conforme al ordenamiento administrativo
vigente, el sistema probatorio no es restrictivo ni taxativo para el administrado,
sino amplio y flexible, admitiéndose todos aquellos medios que resulten
pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de
analisis.

(vi) En ese contexto, en atencion a los principios de verdad material, informalismo
recogidos en el TUO de la LPAG, asi como en el articulo 197° del Codigo Procesal
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Civil, corresponde que la autoridad decisora no se limite a descartar los medios
probatorios presentados bajo el argumento de que no constituyen documentos
emitidos por las autoridades publicas, sino que, de optar por su rechazo, se
encuentre obligada a exponer de manera expresa y debidamente motivada las
razones por las cuales dichas evidencias —que acreditan de forma concreta el
bloqueo del corredor vial sur— no generan conviccion respecto de los hechos que
pretenden demostrar.

(vii) Sin perjuicio de lo anterior, resulta relevante sefialar que el Informe de
Supervision N° 00058-2022-OEFA/DSEM-CMIN, de fecha 28 de febrero de 2022,
corrobora lo sustentado, en cuanto a que, entre el 18 y el 28 de octubre de 2021,
el corredor vial se encontré bloqueado como consecuencia de la conflictividad
social existente en el area.

(viii) En tal sentido, el almacenamiento de concentrado en la plataforma Marshalling 1,
realizado entre el 25 y el 28 de octubre de 2021, respondié a una situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible, plenamente atribuible a un supuesto de
fuerza mayor, que fue el bloqueo del corredor vial sur como consecuencia de la
conflictividad social existente en la zona, circunstancia ajena a su esfera de
control y voluntad, que imposibilitd materialmente el transporte del concentrado
hacia la Estacion Pillones y saturd tanto el almacén permanente como los de
contingencia.

(ix) Enconsecuencia, el referido almacenamiento no constituyé un incumplimiento de
la Tercera MEIA 2018, sino una medida necesaria, razonable e impostergable
para hacer frente a una contingencia no prevista, adoptada con la finalidad de
evitar mayores riesgos operativos y de seguridad. Bajo estas consideraciones, se
configura de manera objetiva la causal eximente de responsabilidad
administrativa prevista en el literal a) del inciso 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG, en tanto el hecho determinante que dio lugar a la conducta imputada fue
un evento de fuerza mayor debidamente acreditado en el presente expediente.

Bloqueo del 24 al 25 de marzo de 2022

(x) Durante los dias 24 y 25 de marzo de 2022 se registrd un bloqueo sostenido y
efectivo del corredor vial, protagonizado por pobladores de las 21 comunidades
originarias del distrito de Coporaque, provincia de Espinar (Cusco).

(xi) El bloqueo presentd las siguientes caracteristicas objetivas y verificables:

- Interrupcién total del transito vehicular, tanto de unidades cargadas como
vacias, imposibilitando la circulacion de camiones de transporte de
concentrado, asi como de unidades destinadas al abastecimiento de la
operaciéon minera.

- Registros de “stand by” emitidos por las empresas Sol del Pacifico y Servosa,
que acreditan la paralizacion total de las operaciones de transporte como
consecuencia directa de la obstruccién del corredor.

- Presencia permanente de comuneros en puntos criticos de la via,
particularmente en las inmediaciones del Puente Apurimac, donde se
colocaron piedras, llantas y diversos objetos con la finalidad expresa de
impedir el transito vehicular.
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- Para sustentar lo sefalado presenta las imagenes 7, 8 y 9 del escrito de
descargos 2.

(xii) En ese contexto, el uso de la plataforma Marshalling 2 para el almacenamiento
de concentrado durante los dias 24 y 25 de marzo de 2022 obedecié a una
circunstancia excepcional y no previsible, constitutiva de un supuesto de fuerza
mayor, consistente en el bloqueo efectivo del corredor vial derivado de la
conflictividad social en la zona. Dicho evento, completamente ajeno a su voluntad
y esfera de control, impidi6 materialmente el traslado del concentrado hacia la
Estacion Pillones y generd la saturacion tanto del almacén permanente como de
los almacenes de contingencia.

(xiii) En ese escenario, el referido almacenamiento en la plataforma Marshalling 2 no
puede ser calificado como un incumplimiento de lo dispuesto en la Tercera MEIA
2018, sino que constituyd una respuesta operativa necesaria y urgente frente a
una contingencia, adoptada con el objetivo de prevenir riesgos mayores y
salvaguardar la continuidad y seguridad de la operaciéon minera.

Bloqueo del 14 al 19 de setiembre de 2022

(xiv) Entre los dias 14 y 19 de setiembre de 2022 se produjo uno de los bloqueos mas
prolongados e intensos del afio 2022, el cual tuvo lugar en la provincia de Espinar.
El conflicto se inicié en la madrugada del 14 de setiembre de 2022, con la
interrupcion total del Corredor Minero del Sur a la altura del kilbmetro 14, entre
las comunidades de Huisa y Hanccolla.

(xv) Durante los cinco dias consecutivos que se extendié la medida de fuerza, se
verificaron las siguientes condiciones objetivas:

- Interrupcion total del flujo vehicular, impidiendo la circulacion tanto de
unidades cargadas como vacias a lo largo del corredor.

- Registros de “stand by’ emitidos por las empresas transportistas, que
confirman la imposibilidad absoluta de movilizacion de unidades durante todo
el periodo del bloqueo.

- Cobertura periodistica nacional y local, que corroboré el cierre del corredor
mediante evidencia fotografica, videos y testimonios recabados en campo.

- Despliegue de un contingente policial por parte del Gobierno, lo que evidencio
la magnitud del conflicto y contribuyé al incremento de la tension social en la
zona.

- Para sustentar lo sefialado presenta las imagenes 10, 11 y 12 del escrito de
descargos 2.

(xvi) Adicionalmente, el Informe de Supervision N° 00498-2022-OEFA/DSEM-CMIN,
de fecha 30 de noviembre de 2022, corrobora lo sustentado, en cuanto a que,
entre el 14 y el 19 de setiembre de 2022, el corredor vial sur se encontro
bloqueado como consecuencia de la conflictividad social existente en el area.

(xvii) En tal sentido, el almacenamiento de concentrado de cobre en la plataforma

Marshalling 1, realizado entre el 14 y el 19 de setiembre de 2022, respondi6 a
una situacion extraordinaria, imprevisible e irresistible, plenamente atribuible a un
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supuesto de fuerza mayor, que fue el bloqueo del corredor vial sur como
consecuencia de la conflictividad social existente en la zona.

(xviii) En el Reporte de Bloqueo de Vias (pestafias: marzo y setiembre 2022), que se

(xix)

adjunta como Anexo 1, se detallan los eventos mencionados y se presentan las
evidencias correspondientes.

Por todo expuesto, esta plenamente probado los bloqueos del corredor vial sur
del 24 al 25 de marzo de 2022 y del 14 al 19 de setiembre de 2022, por lo que,
en aplicacién del Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, corresponde el archivo
definitivo de estos extremos del hecho imputado.

Respecto a que el sobre almacenamiento como situacion de emergencia operativa

habilita _la_aplicacion de medidas de contingencia, aun cuando no se encuentren

previstas en el instrumento de gestion ambiental

(xx)

(xxi)

(xxii)

Reitera que el marco legal vigente faculta a los titulares mineros a definir e
implementar medidas de contingencia frente a situaciones de emergencia que
pongan en riesgo la continuidad, seguridad o estabilidad de sus operaciones.

En ese contexto, mediante la Carta N° LBA-483/2022 de fecha 08 de junio de
2022, comunico al OEFA la implementacion temporal de medidas de control y
respuesta, al amparo de lo dispuesto en los articulos 50 y 50-A del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, frente a la situacién de
emergencia generada por el sobre almacenamiento de concentrado en la unidad
minera Las Bambas, la cual ponia en riesgo la continuidad de la operacion minera
como consecuencia directa del bloqueo de vias en el corredor vial sur.

Nuevamente reitera que el sobre almacenamiento de concentrados configura en
si una situacion de emergencia operativa, la cual habilita al titular minero a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50-A del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo No. 040-2014-EM. Ello ha sido expresamente confirmado por
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, mediante el Informe N° 0647-2022/MINEM-DGAAM-DGAM de fecha 28
de diciembre de 2022, en el cual se reconoce dicha situacién como un supuesto
valido para la adopcion de medidas de contingencia.

(xxiii) En este contexto, lo que le corresponde demostrar y verificar, a efectos de

determinar la correcta aplicacion del articulo 50-A del Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, no es unicamente la ocurrencia de
bloqueos del corredor vial sur en fechas especificas, sino, fundamentalmente, la
existencia de sobre almacenamiento de concentrados en la unidad minera Las
Bambas.

(xxiv) En tal sentido, el sobre almacenamiento registrado durante los meses de marzo

(xxv)

y setiembre de 2022, que alcanzd niveles de contingencia, se encuentra
debidamente acreditado mediante el documento denominado “Reporte de nivel
detallado de los stocks 2022” que presentd como Anexo 2 del escrito de descargo
a la Resolucién Subdirectoral.

Mayor detalle sobre la operacion de los almacenes de concentrado en el mes de
marzo de 2022, esta contenido en el “Informe Técnico del sobre almacenamiento
de concentrado en la unidad minera Las Bambas en los meses de octubre 2021,
marzo y setiembre 2022”, que se adjunta como Anexo 2 al presente escrito.
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(xxvi) En cuanto al periodo comprendido entre el 09 y 28 de setiembre de 2022, los
almacenes de contingencia (UNICON) se encontraban operando a su capacidad
maxima. En el “Informe Técnico del sobre almacenamiento de concentrado en la
unidad minera Las Bambas en los meses de octubre 2021, marzo y setiembre
20227, que se adjunta como Anexo 2, se detalla la operacion de los almacenes
de concentrado en el mes de setiembre de 2022.

(xxvii)Asimismo, si bien el almacén permanente (Shed) no estuvo operando a su
capacidad instalada durante dicho periodo y el volumen de concentrado
almacenado incluso disminuyo, ello obedece a criterios de seguridad vy
operatividad.

(xxviii)  En efecto, una vez concluido el proceso de filtrado en la Planta Concentradora,
el concentrado es descargado directamente al almacén permanente mediante un
sistema de chutes y fajas transportadoras (identificados en color rojo). Tras la
caida del concentrado, se emplean equipos de apoyo —como cargadores
frontales y tractores oruga— para realizar el arrumaje y la distribucion homogénea
del material en toda el area de almacenamiento. Para sustentar lo sefialado
presenta la imagen N° 3 en su escrito de descargos 2.

(xxix) Es de conocimiento, que la capacidad maxima de almacenamiento del almacén
permanente asciende a 65,000 TN. En este contexto, si no se efectua el despacho
de concentrado y la produccién se mantiene de manera continua, considerando
una produccion promedio de 4,200 TN por dia, la continuidad operativa de la
Planta Concentradora se veria comprometida en un plazo aproximado de 15 dias.
Este escenario se torna aun mas critico al considerar picos de produccion de
hasta 6,500 TN por dia, bajo los cuales el riesgo de saturacion del almacén
permanente y la consecuente paralizacion de la produccion podria materializarse
en un plazo de apenas diez (10) dias. Para sustentar lo sefalado presenta la
imagen N° 4 en el escrito de descargos 2.

(xxx) En tal sentido, la no utilizacién de las plataformas de contingencia ni la ejecucién
del traslado interno de concentrado conducirian, en el corto plazo, a la
imposibilidad material de que la Planta Concentradora mantenga su produccion,
como consecuencia de la saturacion del concentrado en el almacén permanente.
Esta situacion derivaria de manera directa en la paralizacion de las operaciones
de mina, con un impacto grave e inmediato sobre la continuidad operativa integral
de la unidad minera.

(xxxi) Por otro lado, en el supuesto de que la ruma de concentrado alcance el limite de
capacidad del almacén permanente, podrian generarse los siguientes riesgos
operativos:

- Se obstruiria la boca de los chutes, impidiendo la descarga del concentrado.

- Al no poder descargarse el concentrado, se requeriria detener la faja y
paralizar las operaciones en el area de filtrado y en otras areas involucradas.

- La altura de la ruma podria impedir que equipos de linea amarilla, como
tractores o cargadores frontales, arrumen el concentrado de manera segura,
incrementando el riesgo de colisién con la estructura que soporta la faja y los
chutes.

- Podria derivarse en la paralizacion total de la produccién por falta de espacio
disponible para el concentrado de cobre.

- Para sustentar lo sefialado presenta las imagenes 5 y 6 en el escrito de
descargos 2.

Pagina 66 de 114

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(



Ef PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(xxxii)Por estas razones, el almacén permanente no debe alcanzar su maxima
capacidad instalada. En atencién a ello, la activacién de los almacenes de
contingencia responde a un enfoque eminentemente preventivo.

(xxxiii)  Asimismo, en un escenario excepcional en el que el almacén permanente, y
los almacenes de contingencia se encuentren a plena capacidad, la prioridad para
el vaciado del concentrado recae necesariamente en el almacén permanente. Por
ello, los espacios disponibles para el transporte de concentrado — especialmente
en un contexto de bloqueos del corredor vial— se destinan de manera preferente
a la evacuacion de dicho almacén, a fin de preservar la operatividad de la Planta
Concentradora y evitar la paralizacion de las operaciones.

(xxxiv) En consecuencia, el sobre almacenamiento que motivé la invocaciéon del
articulo 50-A del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM
para el uso de las plataformas Marshalling 1 y 2, se encuentra debidamente
sustentado y acreditado como una situacion de emergencia operativa, no
existiendo fundamento factico ni juridico alguno para imputarles responsabilidad
administrativa. Por tanto, solicita que se disponga el archivo definitivo del
presente PAS.

Respecto a que los bloqueos del corredor vial sur fueron los causantes del sobre
almacenamiento de concentrado en la unidad minera Las Bambas

(xxxv)Reitera que el sobre almacenamiento verificado por el OEFA no obedecié a
decisiones internas de gestion operativa, sino a una imposibilidad material,
objetiva e indiscutible de transportar el concentrado desde la unidad minera hasta
la estacion Pillones, como consecuencia directa de los bloqueos del corredor vial
sur.

(xxxvi) Agrega, que la interpretaciéon del Informe Final resulta parcial,
descontextualizada y técnicamente incorrecta, en tanto desconoce la naturaleza
imprevisible y variable de los bloqueos del corredor vial, asi como las limitaciones
operativas reales y de caracter acumulativo que estos generan sobre la operacion
minera.

(xxxvii) Por ello, la mera existencia de ventanas temporales de transito en el corredor
vial no garantiza, en modo alguno, una capacidad logistica suficiente para
trasladar la totalidad de concentrado acumulado en la unidad minera, menos aun
en un escenario de produccion constante y sostenida, permitida por las
autorizaciones con las que cuenta.

(xxxviii) Adiciona, que una vez que la via es habilitada, la operacién enfrenta un doble
desafio logistico: evacuar el concentrado acumulado durante el periodo de
bloqueo y, de manera simultanea, garantizar que la produccion diaria no se vea
afectada con la colmatacion de la capacidad instalada del almacén permanente.

(xxxix) Entonces, en estas ventanas de ftransito se prioriza el transporte del
concentrado almacenado en el almacén permanente, no solo a la estacion
Pillones, sino también haciendo traslados internos al almacén de contingencia y/o
a las plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2, cuyo uso responden a la
necesidad de gestionar dicho acumulado.

(xI)  Por lo tanto, el criterio asumido en el Informe Final respecto a que el uso de las
plataformas Marshalling 1 y Marshalling 2, deben coincidir con el bloqueo del
corredor vial para que dicho uso se configure en una medida de contingencia,
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implica sostener que el titular minero no debe actuar de manera preventiva, sino
que debe esperar a que la paralizacion efectiva de las operaciones se
materialicen, lo cual contraviene abiertamente el principio de razonabilidad,
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Bajo este contexto, es evidente que los reiterados bloqueos del corredor vial sur
sufridos durante los afos 2021 y 2022 generaron un sobre almacenamiento
progresivo de concentrado, cuya magnitud no puede ser evaluada de manera
aislada por fechas especificas, sino a partir de una vision integral y acumulativa
de los eventos ocurridos. Para sustentar lo sefalado reitera las fechas de los
diversos bloqueos registrados en dichos afios.

Como se desprende de lo expuesto y de lo desarrollado en el Informe Técnico, el
bloqueo recurrente de las rutas de transporte de concentrado generé efectos
acumulativos directos y progresivos sobre la capacidad de almacenamiento de la
unidad minera, haciendo indispensable la activacion de medidas de contingencia
frente a la configuracion de riesgos operativos reales, objetivos y debidamente
verificables.

En consecuencia, el sobre almacenamiento no se configura por el solo inicio de
un bloqueo ni por bloqueos aislados, sino cuando las capacidades operativas
aprobadas en los instrumentos de gestion ambiental —esto es, el almacén
permanente y los almacenes de contingencia— resultan insuficientes como
consecuencia de la imposibilidad material acumulada de transportar el
concentrado en la forma, frecuencia y condiciones previstas y autorizadas.

Respecto a que la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como eximente de

responsabilidad administrativa

(xliv)

(xIv)

(xlIvi)

De acuerdo con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
la subsanacion voluntaria de las infracciones antes del inicio de un procedimiento
sancionador constituye una eximente de responsabilidad administrativa.

El 24 de julio de 2025 se publicé el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD, cuyo
articulo 24° regula las acciones del administrado ante incumplimientos. En
particular, el literal a) del inciso 24.2 establece que se puede ordenar el archivo
de los hechos imputados si el administrado, antes de la notificacion de cargos ha
corregido la conducta.

Conforme al vigente Reglamento de Supervisién del OEFA, la figura de la
subsanacion voluntaria ya no se encuentra sujeta a requisitos adicionales de la
autoridad respecto de qué conductas serian o no susceptibles de subsanacion.
Esta precision queda claramente recogida en la Exposicion de Motivos del
referido Reglamento.

(xlvii) Si bien el Informe Final de Supervisién N° 00157-2024-OEFA/DSEM-CMIN, de

fecha 29 de abril de 2024, fue emitido con anterioridad a la entrada en vigencia
del actual Reglamento de Supervisién, ello no constituye impedimento alguno
para la aplicacién de dicha disposicién en este caso, en tanto la subsanacién
voluntaria —para que produzca efectos juridicos— debe haberse realizado antes
del inicio del PAS, ma