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UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE X

UBICACION . LINEA DE FLUJO 2-3/8” POZO EA6547 /| BATERIA
TAIMAN 27 — LOTE X, PROVINCIA DE TALARA Y
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SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIAS :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI del 16 de julio de 2024, el
recurso de reconsideracion presentado el 13 de agosto de 2025, demas actuados en el

exped

iente; v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI del 16 de julio de
2024, notificada el 17 de julio de 20242 (en lo sucesivo, Resolucién Directoral), |a
Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvio
declarar la responsabilidad administrativa la CNPC Peru S.A. (en lo sucesivo, el
administrado) por la comision de las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1, 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00208-2024-
OEFA/DFAI/SFEM del 16 de abril de 2024 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral) y sancioné al administrado con una multa ascendente a cuarenta y
cinco con 219/1000 Unidades Impositivas Tributarias (45.219 UIT), conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N°1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa
1 CNPC no adopté medidas de prevenciéon para evitar los impactos ambientales negativos 39.687 UIT
producto de la emergencia ambiental. )
P CNPC no adopté la Accién de Primera Respuesta consistente en el aseguramiento del area 3.603 UIT
respecto a la emergencia ambiental. :
CNPC no cumplié con presentar la informacién consistente en i) el Informe documentado que
acredite las medidas de prevencion adoptadas (inspecciones, mantenimiento, entre otros)
5 respecto a la instalacién donde se gener6 la emergencia ambiental, realizadas en los ultimos 1.839 UIT
dos (2) afios anteriores a la ocurrencia del evento, ni el ii) Informe detallado y sustentado del :
manejo (segregaciéon y almacenamiento inicial) de los residuos generados en atencion a la
emergencia ambiental.
Multa total 45.219 UIT

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El 13 de agosto de 2025, mediante escrito con registro N° 2024-E01-091929, el
administrado interpuso recurso de reconsideracién (en lo sucesivo, Recurso de
Reconsideracion) contra la Resolucion Directoral, mediante el cual solicitd se
declare nula la Resolucion Subdirectoral y el archivo del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador (en lo sucesivo, PAS).

Registro Unico de Contribuyente N 20356476434.

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con cédigo de operacion N 289267.
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El 18 de diciembre de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en
lo sucesivo, SSAG) remitié a la DFAI el Informe N° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, Informe de Calculo Multa de Reconsideracién), en el cual, se
consigno el analisis del calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante su escrito de reconsideracion, el administrado solicité el uso de la palabra
a fin de exponer de forma verbal los argumentos vertidos en su escrito impugnatorio.

Al respecto, en observancia a lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N.° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21), el
principio y derecho fundamental del debido proceso reconocido en el inciso 3 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Perl, es aplicable a todo proceso,
debiéndose cumplir al interior de un procedimiento administrativo; en mérito del cual
la actuacion administrativa es sometida a reglas previamente establecidas, las
mismas que no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado.

Ahora bien, respecto al derecho de defensa, en el articulo 254 del TUO de la LPAG3,
se reconoce que el administrado tiene derecho a contar con un plazo razonable para
formular alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico.

En tal sentido, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, se
vulnera el derecho a la defensa cuando los administrados se ven imposibilitados de
ejercer los medios legales necesarios para su defensa o cuando se establecen
obstrucciones para la presentacion de sus argumentos. De manera que, la
denegatoria de un pedido de informe oral no constituye una restricciéon al derecho de
defensa del administrado, toda vez que, tal situacion no lo limita para presentar los
argumentos y medios probatorios de defensa que estime pertinentes.

Sobre lo anterior, es preciso indicar que el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la
LPAG*, en virtud del principio del debido procedimiento, sefiala que los
administrados pueden solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda. De igual
manera, de acuerdo con los articulos 9 y 24 del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)®, el administrado

TUO de la LPAG

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido caracterizado por:

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en
contrario a su situacion.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2.- Principio del debido procedimiento. -Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...).

RPAS

Articulo 9.-Audiencia de Informe Oral

Articulo 9.1. La Autoridad decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informacién oral, con no menos de tres (3) dias habiles
de anticipacion.

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.3 El administrado puede solicitar el uso de la palabra a través del recurso impugnativo.
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puede solicitar el uso de la palabra; no obstante, corresponde a la autoridad decisora
determinar si se lleva a cabo la audiencia de informe oral.

En linea con ello, en el considerando 10 de la Resolucién N.° 216-2020-OEFA/TFA-
SE del 29 de octubre de 2020°%, el TFA ha adoptado como criterio que, cuando
existan elementos de prueba suficientes para generar conviccion respecto al
pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una audiencia de informe
oral. Sumado al hecho que, conforme a lo dispuesto en el articulo 172° del TUO de
la LPAG, los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento
formular alegaciones, aportar elementos de juicio, los mismos que deberan ser
analizados por la autoridad al resolver’.

Sobre el particular, se advierte que, en el marco del presente PAS, el administrado
ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos a lo largo del
presente procedimiento, asi también, ha tenido la oportunidad de presentar sus
argumentos de defensa en su escrito de reconsideracion, es por ello por lo que, esta
Direccion concluye que cuenta con informacion suficiente para emitir un
pronunciamiento debidamente sustentado de acuerdo con el principio de
verdad material®.

Es preciso indicar que, en el considerando 39 de la Resolucion N° 153-2023-
OEFA/TFA-SE de fecha 30 de marzo de 2023, el TFA ha sido enfatico al sefalar
que, el principio de verdad material no exige de la Autoridad Administrativa agotar
todos los medios de prueba existentes como requisito previo a resolver, sino todos
aquellos que resulten necesarios y/o suficientes para resolver sobre el asunto, y le
permitan obtener una decision motivada y fundada en derecho. De tal manera que
si, se considera suficiente lo actuado en el expediente para decidir sobre el asunto,
la DFAI no esta obligada a continuar actuando medios de prueba adicionales,
maxime si el administrado tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos y medios
de prueba de defensa, como asi lo hizo a lo largo del PAS®.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que esta Direccidon considera suficiente lo
actuado en el presente expediente para decidir sobre el asunto, corresponde
denegar la solicitud de uso de la palabra formulada por el administrado en el
recurso de reconsideracion.

CUESTIONES EN DISCUSION
Delimitacion del petitorio del recurso de reconsideracion

De la revision del Recurso de Reconsideracion presentado el 13 de agosto de 2025,
mediante escrito con registro N° 2024-E01-091929, se aprecia que el administrado

Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/148294 3/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20216-2020-OEFA/TFA-SE.pdf?v=1607968406

TUO de la LPAG

Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de
juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta resolucién solo
habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Resolucién N.2 153-2023-OEFA/TFA-SE de fecha 30 de marzo de 2023
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4486374/Res%20153-2023-OEFA-TFA-SE.pdf
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impugno la Resolucién Directoral, solicitando el archivo de las conductas infractoras
N° 1, 2y 5 0 en su defecto la modificacion de las multas impuestas.

En ese sentido, mediante la presente Resolucién se pretende determinar las
siguientes cuestiones en el marco del recurso de reconsideracion:

(iy  Cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral.

(i)  Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion contra las conductas infractoras N° 1, 2 y 5 de la Resolucion
Directoral y las respectivas multas impuestas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)'’, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG", establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6 el acto materia
de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicién del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideraciéon debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacién, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso
En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad

administrativa del administrado por la comision de tres (3) infracciones a la normativa
ambiental fue notificada el notificada el 17 de julio de 2024'2, por lo que, el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)."”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacioén y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con cédigo de operacion N° 289267.
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administrado tenia plazo hasta el 13 de agosto de 2024 para impugnar la
mencionada Resolucién Directoral.

El 13 de agosto de 2025, mediante escrito con registro N° 2024-E01-091929, el
administrado presenté el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
ante la DFAI; de la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso
dentro de los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para
impugnar la Resolucion Directoral, por lo que, cumple con el primer requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitié la Resolucién Directoral en cuestiéon, por lo que, cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219°
del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva
prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse
la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisidn del analisis efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o
circunstancia, para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir,
controlar las decisiones de la administracién en términos de verdad material y ante
la posibilidad de la generacién de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que tenga como finalidad la modificacion de la situacion que se resolvio
inicialmente.

Asimismo, respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE" del 5 de agosto de 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) del OEFA manifestd que para
determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la
presentaciéon de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la
decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de
reconsideracion's,

Sobre el particular, el administrado presenté en calidad de nuevas pruebas, los
siguientes documentos:

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta referida a la
presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del anélisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de
controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente evaluacion por parte de la Autoridad
Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtlie para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado,
sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los
extremos de la impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la
impugnacion incidira en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion”.
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Cuadro N°2: Documentos presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracion
Documentos Anadlisis de la DFAI
Anexo 11 Documento con detalle sobre el procedimiento interno de tratamiento quimico.
Procedimiento |n§em0 Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
de tratamiento

quimico PE - BX -007.

procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, si constituye nueva
prueba.

Anexo 2: Sustento de
inyecciéon quimica de
mayo 2022

Documento con detalle sobre el procedimiento de inyeccién quimica de mayo 2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 3: Factura por
servicio de inyeccién
quimica de mayo
2022

Documento sobre el pago del procedimiento de inyeccion quimica de mayo 2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 4: Sustento de
inyeccion quimica de
junio 2022

Documento técnico sobre las composiciones quimicas de la inyecciéon quimica de mayo
2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 5: Factura por
servicio de inyeccién
quimica de junio 2022

Documento sobre el pago del procedimiento de inyeccién quimica de junio 2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 6: Sustento de
inyecciéon quimica de
julio 2022

Documento con detalle sobre el procedimiento de inyeccién quimica de julio 2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 7: Factura por
servicio de inyeccion
quimica de julio 2022

Documento sobre el pago del procedimiento de inyeccién quimica de julio 2022.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 8: Contrato N°
15173-CTX-A

Documento sobre la contratacion del servicio evaluacion quimica.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, SI constituye nueva
prueba.

Anexo 9: Adenda 5
del Contrato  N°
15173-CTX-A

Adenda 5 sobre la contratacion del servicio evaluacion quimica.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Anexo 10: Cotizacion
de reemplazo de
tuberias.

Documento que brinda una cotizacion sobre el servicio de reemplazo de tuberias.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha formado parte del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

27.

28.

Fuente: Recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, sobre el
cual se sustenta su recurso de reconsideracion, se advierte que los documentos
enlistados en el Cuadro N° 2 constituyen nuevas pruebas. Por consiguiente, el
administrado cumple con los requisitos de procedencia del recurso de
reconsideracion.

Considerando que el administrado presento su recurso de reconsideracion dentro de
los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG y que los medios probatorios aportados en el recurso de
reconsideracion califican como nueva prueba, y por ende no fueron valorados por
esta Direccion para la emision de la Resolucién Directoral, corresponde declarar
procedente el referido recurso.
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Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la sancion impuesta
mediante la Resolucion Directoral

A continuacién, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el
Recurso de Reconsideracion desvirtian las infracciones imputadas No 1, 2y 5; a
efectos de determinar si el referido recurso debe ser declarado fundado o infundado.

Conducta infractora N° 1: CNPC no adopté medidas de prevenciéon contra los
impactos ambientales negativos producto de la emergencia ambiental.

Sobre la responsabilidad administrativa
Sobre la presunta vulneracion al principio de indebida motivacion

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

. El administrado sefiala que la Resolucion Directoral adolece de un vicio de
nulidad en tanto no ha motivado adecuadamente las razones a través de las
cuales llega a la conclusion de que la emergencia ambiental se dio por la falta
de un mantenimiento adecuado.

) Tal como se aprecia en los considerandos 52 al 57 de la resolucion recurrida,
la DFAI unicamente se avoco a reiterar segmentos de la conclusion del informe
remitido por el administrado, asi como, del elaborado por la autoridad de
supervision, pues, solo se leen fragmentos concluyentes que, en fraseos
variados, repiten enunciados concluyentes en relacién con la causa de la
emergencia ambiental.

. Asi, en base a la Resolucion Directoral, resulta imposible identificar una sola
razon por la cual se pueda entender que las autoridades supervisora y
decisora hayan concluido que el desgaste fue interno y que por lo mismo se
generd la emergencia ambiental que termind por generar los impactos
ambientales negativos que se imputan.

. En efecto, en base a las fotos y citas en las que basa la autoridad su decision,
resulta imposible determinar indefectiblemente que la corrosién tuvo su origen
de manera interna o que dicha falla se debi6 a una falta de medidas destinadas
al mantenimiento del ducto en cuestion.

. Entonces, se tiene que en el presente PAS la autoridad no ha acreditado, pues
solo se ha remitido a frases genéricas que concluyen una idea (la corrosion
interna) y no explica por qué dicha hipotesis prevalece por sobre cualquier
otra, o por qué se da por cierta.

. No obstante, en el presente caso la autoridad unicamente se ha sujetado a la
conclusion presentada por CNPC sin aportar ni una sola razén de porqué dicho
enunciado corresponde a un analisis adecuado o porqué el método, andlisis o
medios a través de los cuales se aterrizé a la premisa de que la corrosion se
debid a un desgaste interno son determinantes, de manera que la autoridad
esta haciendo uso de una informacion que requirid bajo amenaza de sancion
(si CNPC no hubiera remitido la informacion hubiera sido sancionado por ello)
para sancionar, lo cual vulnera el derecho a la no autoincriminacion que tutela
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a toda persona que se encuentra bajo el escrutinio del poder punitivo del
Estado.

Al respecto, cabe sefalar que el principio del debido procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG', establece que
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacién de las resoluciones.

Sobre ello, resulta relevante traer a colacién el requisito de la motivacion de las
resoluciones, senalado en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG, en
concordancia con el articulo 6° del referido cuerpo legal; en virtud del cual, todo acto
administrativo _debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico’®.

Asi, la motivacion debe ser expresa a efectos de que, el acto administrativo que
sustenta sea emitido a partir de una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso y donde se expongan las razones juridicas que
justifiquen su adopcién; no siendo admisibles como motivacién las férmulas que, por
su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

Por su parte, en virtud del principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal'é, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En
efecto, en el PAS la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del pr dimiento admini

(..

1.2. Principio del debido prc limiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

ativo

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto. No constituye
causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de
la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacién los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la motivacién unica. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()
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valoracién conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin
embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Sobre el particular, el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos' que la
motivacion exige que, en la justificacion de la decision adoptada por parte de la
Autoridad Administrativa respecto de un caso concreto, se realice la exposicion de
los hechos debidamente probados (lo cual incluye que, en todo caso, se haya
realizado previamente la valoracién de los medios probatorios y/o argumentos que
el administrado formule durante el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, en aras de desvirtuarlos) y su relacién con la norma que contiene la
obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacion; ello como garantia del
debido procedimiento administrativo.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral impugnada, se aprecia
que en los considerandos 21 a 44 de la referida Resolucién, la DFAI procedié a
sustentar los medios probatorios que acreditaban la configuracion de la presente
conducta infractora.

De esa manera, se aprecia que para sustentar la presente conducta infractora, se
considero el analisis efectuado por la DSEM, es asi que, durante la Supervision
Especial 2022, la Autoridad de Supervision advirtié que la fuga de fluidos de
hidrocarburo de forma pulverizada (goticulas finas), se produjo a causa de pitting por
corrosioén interna (corrosién por picadura localizada) en la linea de flujo de 2-3/8” del
Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo N° 03 de |la Bateria Taiman
27 del Lote X, tal como se sustenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Medios probatorios de la causa de la emergencia ambiental
Documento Descripcion
()
2. UBICACION - DESCRIPCION
= Ubicacion : TAZ27
= Longitud : 416 mts. Aprox.
e Tuberia 1 2-3/18" QD
« Material : API 5CT, especificacion API 5B
3. FECHA DE FALLA
Anexo 3 “Informe 10.08.2022
de Analisis de p
falla de tuberia 2- 4. ESTADO DE LA TUBERIA
3/8” & | PZ-6547" . i
de fecha 10 de Al momento del fallo la tuberia se encontraba en contacto con la superficie del terreno.
agosto de 2022, (sobre terreno natural de la zona-arena)
adjunto a la
Carta CNPC- 5. MODO DE FALLO
VPLX-OP-368-
2022, presentado Pitting por corrosion (agujero)
por el .
administrado con 6. DESCRIPCION DE LA FALLA
registro 2022-
E01-092603. Agujero ubicado aproximadamente a las 5:00 horas (parte inferior izquierda), sentido
de las agujas del reloj.
L
. 7. CAUSADE FALLA .
: Corrosion interna por picadura localizada. .
4 3w w w w w w w w ow ow ow ow ow w ow ow ow ow w w w uw?®

(--)

17

Criterio empleado en las Resoluciones N° 096-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 006-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, 316-
2020-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2020, 240-2020-OEFA/TFA-SE del 26 de noviembre de 2020, 215-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre
de 2020, 188-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de setiembre de 2020, entre otras.
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reparacion de
falla tuberia 2-
3/8” @/ PZ-
6547” de fecha
10 de agosto de
2022, adjunto a
la Carta CNPC-
VPLX-OP-368-
2022, presentado
por el
administrado con
registro 2022-
E01-092603.

Documento Descripcion
Pit de corrosion. Al 6547 -TA27
contorno se verifica
proceso de
interna
. MUESTRA DE FALLA - INTERIOR
) — .
“EA 995F  ER-5YY
: (&) N
| ‘-}2_\ / e 2, T
A- 23 v
"MUESTRA DE FALLA - EXTERIOR
Anexo 4 - “...
“Informe 4.1 ANTECEDENTES

El trabajo de reparacion se ejecuté por pedido de nuestro cliente CNPC, debido a la rotura
de la linea producida por corrosion interna por picadura localizada. Parte inferior (5 horas)

de la linea presenté un desgaste por corrosion.

()"
6. FOTOGRAFIAS

TRAZO DE LINEA - EA 6547 — TA27 — Ubicacién de falla
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Documento

Descripcion

| Muestra de falla - Exterior Muestra de falla - Interior

Acta de
supervision
realizada del 11
al 12 de agosto

“.)
Descripcién

EDurante la presente accion de supervision in situ, el equipo de supervision del OEFA constaté que la ]
-tuberia de acero de dos (2) pulgadas donde se generd el punto de fuga de hidrocarburos habia sido }
-reparada y soldada mediante una brida de dos (2) pulgadas y de aproximadamente 13cm de longitud. |

Asimismo, el equipo de supervision del OEFA constaté que el Pozo EA 6547, conformado por el
sistema de produccién, la unidad de bombeo y la linea de flujo se encontraba paralizado, como
consecuencia de la ocurrencia de la emergencia ambiental. También, se constaté que el Manifold de
Campo N° 03 de la Bateria Taiman 27 se encontraba paralizado, debido a la ocurrencia de la
emergencia ambiental.

Lo sefialado precedentemente se verifica en las siguientes fotografias:

Fotografia N.© 3: punto de fuga reparado y soldado
~__mediante una brida

de 2022
Punto de ocurrencia del derrame, donde se observa la
union de ia tuberia de acero de 2 pulgadas mediante una
brida.
Coordenadas
UTM — WGS 84, Este Norte Altitud
Zona 17 S 474974 9528550 294

(...

35 El 26 de agosto de 2022, mediante la Carta N° CNPC-VPLX-OP-368-2022, CNPC dio
respuesta al requerimiento de informacién solicitado en el Acta de Supervision,
presentando en el Anexo 3 el “Informe de andlisis de falla de tuberia 2-3/8”" @ / PZ-6547"
de fecha 10 de agosto de 2022, en el cual se describe lo siguiente:

(...)
1. EQUIPO AFECTADO Linea de flujo del Pozo EA 6547 a MC #3
(...)
5. MODO DE FALLO
Pitting por corrosién (agujero)
6. DESCRIPCION DE LA FALLA
Agujero ubicado aproximadamente a las 05:00 horas (parte inferior izquierda), sentido
Informe de p ;
s . de las agujas del reloj.
upervision

7. CAUSA DE FALLA
Corrosién interna por picadura localizada
(--)
36. A su vez, mediante la Carta N° CNPC-VPLX-OP-368-2022, el administrado present6
como Anexo 4 el “Informe reparacion de falla tuberia 2-3/8” @ / PZ-6547” de fecha 10
de agosto de 2022, en el cual se describe lo siguiente:

(--)

4.1. ANTECEDENTES
El trabajo de reparacién se ejecuté por pedido de nuestro cliente CNPC, debido a
la rotura de la linea producida por corrosién interna por picadura localizada. Parte
inferior (5 horas) de la linea presenté un desgaste por corrosion.

(..

Pagina 11 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



38.

39.

40.

41.

42.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documento Descripcion

37.  En tal sentido, de acuerdo a la evaluacién realizada por CNPC y de la verificacion de
la informacion remitida, la causa de la emergencia ambiental se debié a un pitting por
corrosion interna (corrosion por picadura localizada) en la linea de flujo de 2-3/8”

(...)"

Fuente: Expediente de Supervision

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Asimismo, se aprecia que en los considerandos 52 a 57 alegados por el
administrado, corresponde al andlisis de descargos presentados por CNPC durante
la tramitacion del PAS y en donde se resumieron los medios probatorios que
acreditaban la causa de la emergencia ambiental referida a la fuga de fluidos de
forma pulverizada (goticulos finas) durante las actividades de transporte de
hidrocarburos por la linea de flujo proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m
del Manifold de Campo N° 03 de la Bateria Taiman 27 del Lote X, que ocurri6 a las
10:15 horas de la misma fecha, ocasionando un area afectada de 47 m2 del
componente suelo.

Cabe senalar que, en los referidos considerandos 52 a 57, se le detalla al
administrado que la verificacion de la causa de la emergencia ambiental se obtuvo,
por medio de la labor de supervisidon ejercida por la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA (en los sucesivo, DSEM), la cual fue realizada del 11 al 12 de
agosto de 2022 (en lo sucesivo, Supervision Especial 2022) procedio a revisar “in
situ” la Bateria Taiman 27 del Lote X, dejando constancia de sus hallazgos en su
respectiva Acta de Supervision, informacion que fue complementada con el Informe
de Analisis de falla presentado por el administrados, informacién que fue analizada
en el respectivo Informe Final de Supervision N° 00397-2022-OEFA/DSEM-CHID del
23 de diciembre de 2022 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

Conforme a lo cual, del analisis los referidos medios probatorios, entre los que se
incluye la propia informacion remitida por el administrado, se pudo sustentar
y concluir que la causa de la emergencia ambiental correspondia a un pitting
por corrosion interna (corrosion por picadura localizada) en la linea de flujo de
2-3/8” del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo N° 03 de la
Bateria Taiman 27 del Lote X; y, que, como consecuencia de ella, se generaron los
suelos impregnados con hidrocarburos en 47 m2.

Teniendo en cuenta los medios probatorios recabados Autoridad Instructora en la
Resolucion Subdirectoral si determiné que la causa de la presente emergencia
ambiental se debio al pitting por corrosion interna (corrosion por picadura localizada)
en la linea de flujo de 2-3/8” del Pozo EA 6547, hecho que fue informado por el
mismo administrado en el Informe de Anadlisis de falla de tuberia 2-3/8” @ /| PZ-6547"
de fecha 10 de agosto de 2022, adjunto a la Carta CNPC-VPLX-OP-368-2022 e
“Informe reparacion de falla tuberia 2-3/8” @ /| PZ-6547” de fecha 10 de agosto
de 2022, adjunto a la Carta CNPC-VPLX-OP-368-2022, presentado por el
administrado con registro 2022-E01-092603, por lo que, no se vulnero el principio de
debida motivacién, motivo por el cual, corresponde por tener desestimado los
presentes argumentos.

Sobre la presunta ausencia de un deber general de prevencion

En su escrito de reconsideracion, el administrado presenté los siguientes
argumentos de defensa:

. El administrado alegé que la norma sustantiva presuntamente incumplida
(articulo 3° del RPAAH) se refiere explicitamente de aquellas medidas que
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estan contempladas en el ordenamiento nacional, siendo razonablemente
exigibles aquellos requerimientos de los que los administrados tienen
conocimiento.

o Siendo asi, hasta el momento el articulo bajo mencién nos indica claramente
una norma de responsabilidad ambiental directamente relacionada a aquellas
medidas de proteccidon ambiental que son cognoscibles por los agentes
econdmicos y en los que, ademas, se puede establecer la causalidad.

. En este tenor, la lectura adecuada del tercer parrafo no tiene razones para
apartarse de la I6gica contenida en los parrafos precedentes -los mismos que
contemplan la cognoscibilidad de lo exigido y la causalidad- en tanto su propia
redaccioén rescata que lo dispuesto se relaciona a los IGA.

. El OEFA realiza una interpretacion aislada del articulo 3 del RPAAH, al aplicar
unicamente lo relacionado a la actividad de prevenir, obviando las actividades
de minimizar, rehabilitar, remediar y compensar el impacto ambiental negativo
generado por la ejecucion de la actividad de hidrocarburos en las instalaciones
del Lote X, acciones que si fueron realizadas.

. En el escrito de reconsideracion, el administrado agregé que el OEFA no ha
motivado por qué, considera que el articulo 3° del RPAAH genera una
obligacién general de prevencion.

. Sefiala que se esta realizando inadecuada utilizacion del principio de
responsabilidad ambiental (contenido en el articulo IX de la Ley N° 28611), en
la medida que la finalidad de esta es la de priorizar la remediacion in natura de
los componentes afectados, mientras que, de otro lado, la responsabilidad
administrativa busca sancionar el incumplimiento normativo, sin que la sancion
impuesta tenga un caracter remediador o compensatorio del dafio ambiental.

. Asi las cosas, en el presente PAS es claro que la autoridad esta echando mano
de la responsabilidad ambiental sin tener un fundamento claro de su
justificaciéon, pues en base a esta institucion de intervencion ex post en la
actividad de los titulares, busca determinar un deber de diligencia ex ante.

Al respecto, corresponde sefialar que el régimen general de la responsabilidad
ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH"® contempla tanto la adopcion de
acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion, rehabilitacion, remediacion y
compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como, aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos, en ese sentido, si bien dicho articulo contempla las acciones
relacionadas a la prevencion, minimizacion, rehabilitacion, remediacion y
compensacion de los impactos ambientales, cada una de ellas, engloba obligaciones
distintas, siendo ello asi, en el presente caso, y en concordancia con el articulo
74° y numeral 75.1° del articulo 75 de la LGA, solo se inicié respecto de no
adoptar medidas de prevencion, lo que no supone de ninguna alguna que se
esté obviando las demas actividades.

Sobre este punto, es pertinente resaltar que, el articulo 3° del RPAAH dispone
expresamente que los titulares de las actividades de hidrocarburo son responsables,
entre otras obligaciones, de prevenir los impactos ambientales negativos que se
generen producto de sus actividades, conforme se aprecia a continuacion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la
deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.
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Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos (...)"

Conforme a lo cual, si bien, articulo 3° del RPAAH puede contener disposiciones
relativas al cumplimiento de ECAs o de obligaciones recogidas en normas
especificas o en Instrumentos de Gestion Ambiental, también es cierto, que
establece un deber general de prevencion, cuando sefala que los titulares de las
actividades de hidrocarburo deben prevenir los impactos negativos al medio
ambiente, obligacion que fue materia de imputacion en el presente caso.

Asimismo, aunque el articulo 3° del RPAAH no contiene un listado de medidas de
prevencion especificas (numerus clausus) que los administrados deben implementar
para cada tipo de actividad que conforma la cadena productiva hidrocarburifera, ello
no implica que la obligacién dispuesta en el referido articulo sea incompleta y, en
consecuencia, devenga en inexigible, debido a que el concepto “medidas de
prevenciéon” configura un ambito suficientemente razonable para que los
administrados adopten acciones que eviten la ocurrencia de emergencias o
siniestros, acorde con los distintos tipos de procedimientos que integren la
actividad de la cual el administrado es titular.

En linea con ello, mediante la Resolucion N° 391-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28
de mayo de 2024, el TFA ha sefialado que, si bien la norma sustantiva, es decir, el
articulo 3° del RPAAH, no establece qué medidas preventivas deben cumplir los
administrado del sector hidrocarburos para evitar que sus actividades produzcan
impactos negativos, esta situacion no implica en lo absoluto una vulneracién de los
principios de tipicidad y legalidad, toda vez que, la norma en cuestion prevé una
obligacién de adoptar medidas preventivas, cuya idoneidad corresponde ser
evaluada caso por caso, analizando las particularidades que pueda tener cada
actividad justamente a partir del principio de seguridad juridica, tal como se aprecia
a continuacion:

“98. Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala concluye que, si bien la norma sustantiva, es decir, el articulo
3 del RPAAH, no _establece qué medidas preventivas deben cumplir los administrados del sector
hidrocarburos para evitar que sus actividades produzcan impactos negativos, esta situacion no implica en
lo absoluto una vulneracion de los principios de tipicidad y legalidad, toda vez que, la norma en
cuestion prevé una obligacion de adoptar medidas preventivas, cuya idoneidad corresponde ser
evaluada caso por caso, analizando las particularidades que pueda tener cada actividad justamente a partir
del principio de seguridad juridica.”

(Resaltado nuestro)

Por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, el TFA ha reafirmado
que el articulo 3 del RPAAH si establece una obligacion claramente definida
consistente en adoptar medidas de prevenciéon para evitar impactos
ambientales, cuyo incumplimiento debe ser analizado de acuerdo con el caso
concreto’.

Cabe agregar que, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que
las medidas de prevencion que debe adoptar el administrado no se limitan a las
consignadas en el instrumento de gestién ambiental, sino que por el contrario, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH, se establecen las medidas
de prevencion que resulten técnicamente idoneas para el caso en concreto, las
mismas que se determinan a partir de un analisis técnico de los medios probatorios

19

Numeral 98 y 100 de la Resolucion N° 391-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de mayo de 2024.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6523917/5688372-resolucion-n-391-2024-oefa-tfa-se.pdf?v=1719269283
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sobre las causas que generaron los impactos negativos al ambiente, y en merito a
ello establecer las mismas.

De otro lado, el principio de Responsabilidad Ambiental recogido en el articulo IX de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) dispone el
causante de la degradacion al medio ambiente se encuentra en la obligacion
de implementar medidas de restauracion, rehabilitacion, reparacion y/o
compensacion, segun corresponda, conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica,
publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion
0 reparacioén segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales
los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiera lugar.”

(resaltado nuestro)

Por su parte, el articulo 251 del TUO de la LPAG dispone que, una vez determinada
la responsabilidad administrativa, se podra imponer las sanciones pertinentes,
asi como medidas correctivas con el fin de reparar el menoscabo ocasionado por
el incumplimiento, conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado
de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada
por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

()

(resaltado nuestro)

Conforme lo sefialado, ambos conceptos parten de una misma premisa, esto es, la
de velar por la proteccion del medio ambiente. Asi, por un lado, la determinacion de
responsabilidad administrativa busca sancionar al infractor y desincentivar su
conducta, mientras que, de otro lado, el principio de responsabilidad ambiental busca
que el responsable de la degradacion ambiental adopte las medidas pertinentes para
contrarrestar dicho menoscabo.

Asi, contrario a lo sefialado por el administrado, el OEFA no confunde los conceptos
de responsabilidad administrativa y de responsabilidad ambiental. Por el contrario,
en pleno conocimiento de ambos, es que primero realiza sus funciones supervisora,
instructora y decisora, a efectos de verificar si existen suficientes elementos de juicio
que acrediten la comision de infraccion por parte de un administrado; y, en el
escenario de que, ademas se acredite el menoscabo efectivo al medio ambiente,
dispone el dictado de medidas correctivas con el fin de revertir dichos impactos
negativos.

En ese sentido, y en tanto que, en el presente caso, se ha detallado y sustentado
que el articulo 3 del RPAAH, si establece un deber de prevencion por parte de los
administrados. Motivo por el cual, corresponde por tener desestimado los presentes
argumentos.

Sobre la presunta idoneidad de las medidas de prevenciéon implementadas por
CNPC

En su escrito de reconsideracion, el administrado presenté los siguientes
argumentos de defensa:
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. A fin de acreditar directamente que CNPC si cumplié con las obligaciones que
establece el marco normativo vigente, adjuntamos en calidad de PRUEBA
NUEVA el Procedimiento interno de codigo N° PE - BX — 007, titulado
“DOSIFICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS”, el mismo que obra en el
anexo 1.

. El mencionado procedimiento interno tiene una finalidad clara: establecer los
lineamientos internos para la aplicacion de tratamiento quimico para prevenir
incidentes, accidentes, enfermedades profesionales e impactos ambientales.

. Asi, el referido documento, vigente al momento de ocurrida la emergencia
ambiental, acredita que existen procedimientos para la implementacién de
medidas de prevencion destinadas a proteger el ducto que generd la
emergencia ambiental, pues, sumada a las demas medidas estipuladas a lo
largo del PAS, se puede contar con un tratamiento cuyo propdsito es evitar la
ocurrencia de emergencias ambientales por desgaste de la via.

. En concreto, el procedimiento describe en su acapite 6.2.2. los procesos de
inyeccion del producto quimico destinado a prevenir la afectaciéon de las vias
por la que el hidrocarburo circula, como se aprecia a continuacion:

6.2.2. Inyeccion de producto quimico en la locacion del pozo
La inyeccién quimica en Ia locacién del pozo puede realizarse de dos formas:

en el cuadro de produccion para evitar la proyeccion de cual

cion con el objetivo d

r la bandeja colectora pldstica para aimacenar los residuos liquidos y una ve;

encargado de area de finalizacion de tarea

6.2.2.2 Inyeccion ula

El procedimiento para realizar operaciones de dosificacion de productos quimicos con inyeccion con recirculacion es el mismo detallado en el item 6.2.2.1. La recirculacion la realizara
el personal encargado del drea de produccion previa coordinacion

. Asi, mediante los procedimientos de inyeccion normal y de recirculacién, se
garantiza que la via para el transporte de hidrocarburo ha recibido el tratamiento
adecuado para que todo el componente esté protegido por la medida de
prevencién y evitar que se genere algun desgaste interno por el paso del
hidrocarburo.

. Esto toma relevancia en tanto el producto quimico combate la formacién de
microorganismos, incrustaciones y parafinas, fendbmenos que generan la
corrosion interna, como se desprende de las definiciones de los términos del
anexo 1:
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4. DEFINICIONES

* Biocida

extermina:
+ Dispersante de solidos
surfactancia que contiene
* Dosificacion de productos quimicos
+ EPP: e

* Inhibidor de incrustaciones: pr
calcio, carbon
po
* Inhibidores para tratamiento de parafinas: P
+ Movil dosificador: v
* MSDS: sigla en
productos qui
«+ SIA (Sistema Integrado de Anomalias
+ Solvente de parafina: p

productos solubilizan en

Lo anterior es relevante; toda vez que, de esta manera se acreditaria que CNPC
si cumplio con identificar las medidas adecuadas para la proteccién de la via 'y
asi evitar la corrosion interna de la misma, pues, mediante la inyeccion quimica
de biocida, dispersante de sélidos, inhibidores de corrosion, y demas, se reduce
el riesgo generado por las impurezas y reacciones quimicas de los
hidrocarburos.

En este contexto, en el mes de mayo, junio y julio de 2022 se ejecutaron las
labores de inyeccion de sustancias quimicas para la proteccion de la instalacion
donde ocurrid la emergencia ambiental, lo cual acreditamos con la presentacion
de los anexos del 2 al 7, que, como nuevas pruebas en el procedimiento,
contienen los sustentos y las facturas por los servicios mencionados.

Asi, mediante las nuevas pruebas presentadas, quedaria acreditado ante la
autoridad decisora que el administrado cumpli®é con incorporar medidas
preventivas meses antes a la ocurrencia de la emergencia ambiental, por lo que,
no corresponderia imputar a CNPC la omisién de dichas medidas.

Adicionalmente, a fin de acreditar ante la autoridad la efectiva realizacion de las
labores de inyeccidon quimica en las instalaciones de CNPC se adjuntan el
contrato del servicio mencionado y su adenda (anexos 8 y 9, respectivamente)
que acreditan la vigencia del servicio durante el periodo en el que ocurrio la
emergencia ambiental.

En detalle, el anexo 8 corresponde al contrato sostenido con Quimtia S.A. por
el tratamiento quimico en las instalaciones del Lote X, medida preventiva que,
en el contexto de los anexos 1 al 9, acredita que el administrado cumplié
efectivamente con la obligacién de implementar medidas de prevencion
directamente relacionadas a evitar la corrosién interna del ducto.

En esta linea el anexo 9 contiene la adenda 5 del contrato por el mismo servicio
desde el 17 de mayo de 2021, hasta el 06 de setiembre de 2023, por lo que,
corresponde que la autoridad declare nula la sancion por omitir la
implementacion de dichas medidas al tener documentos que acreditan
completamente el cumplimiento de la obligacion, al planificar, contratar, ejecutar
y pagar por una medida puntualizada por la autoridad.

Sumado a lo anterior es preciso reiterar ante la primera instancia que, la
ejecucion de inspecciones visuales si debe ser considerado como una medida
de prevencion en el marco de la obligacion plasmada en el articulo 3° del
RPAAH ya que dicha actividad se enmarca en un contexto general respecto a
los riesgos que genera la actividad.
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. Como se sustentd anteriormente, las medidas de prevencién parten de la
cognoscibilidad que se tiene de los riesgos asociados a la actividad en el
instrumento de gestidon ambiental, tesis que es rechazada por la autoridad para
priorizar que la adopcion de las medidas de prevencién debe darse a partir del
conocimiento que tiene el administrado de sus operaciones.

. En este sentido, la incorporaciéon de medidas de prevencion no puede darse de
manera especifica y pensando en un caso concreto, sino de manera general en
funcion a los riesgos asociados, ya que esta es la unica forma de determinacion
de qué medidas corresponden, asi como el nivel de exigencia que establece la
norma al no ser posible que -bajo la interpretacion de la DFAI del articulo 3 del
RPAAH- se implementen todas las medidas de prevencién frente a
acontecimientos que no han ocurrido.

Al respecto, de la revisiéon de los medios probatorios remitidos por el administrado
en su escrito de reconsideracion, se aprecia que efectivamente este contaria con un
procedimiento de aplicacion de tratamiento quimico con inyeccion de inhibidores y
biocidas para prevenir incidentes, accidentes, enfermedades profesionales e
impactos ambientales; asi como, otros documentos donde se apreciaria el
compromiso y los gastos por inyecciones quimicos en diversos componentes del
Lote X; sin embargo, de la revisién de dichos documentos, no se evidencia que el
presunto tratamiento quimico con inyeccidn de inhibidores y biocidas haya
sido aplicado en el punto donde ocurrié la emergencia ambiental, esto es, en
la_linea de flujo de 2-3/8” del proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m
del Manifold de Campo N° 03 de la Bateria Taiman 27 del Lote X, conforme se
analiza a continuacion:

Cuadro N° 4: Andlisis de los documentos presentados por el administrado
Documento Descripcion Analisis DFAI
Anexo N° 1: | El administrado sefiala que el procedimiento interno tiene por | El presente

Procedimiento
interno de

finalidad establecer los lineamientos internos para la aplicacion de | procedimiento como

tratamiento
quimico PE - BX
— 007, de fecha
de aprobacioén 8
de febrero de
2018

tratamiento quimico para prevenir incidentes, accidentes,
enfermedades profesionales e impactos ambientales.

Asimismo, precisa que el documento se encontraba vigente al
momento de ocurrida la emergencia ambiental, acreditando que
existen procedimientos para la implementacion de medidas de
prevencion destinadas a proteger el ducto que generé el evento.

Ademas, que el procedimiento describe en su acapite 6.2.2. los
procesos de inyeccion del producto quimico destinado a prevenir
la afectacion de las vias por la que el hidrocarburo circula.

DOSIFICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS
PE-BX-007

Analisis Critico Pendiente
CORPORATIVO,
Estado: Acfvo

VP BLOCK X OPERATIONS AND WELL
ENGINEERING

Gesior BLOCK X OPERATIONS MANAGEMENT Fimia: Hui Yang

baicn: Feb 8, 2018

Tipo de Copia impres2: NO CONTROLADA

+ Catalogacion de Estindar
+ Haga clic aqui para expandir la seczion validacion.

1.0BJETVO

0 il de inyecciin quimica,

parte de su contenido
establece los alcances,

documentos de
referencia y
complementario,

definiciones, autoridad y
responsabilidad,

descripcion  para la
verificacion y acciones
previas, ejecucion de las
tareas, recursos
necesarios e indicadores
de desempefio.

Asimismo, precisa como
parte de su objetivo el
poder establecer la
metodologia de trabajo
para la dosificacion de
productos quimicos en
pozos productores con
tratamiento quimico
empleando movil de
inyeccion quimica?’, con
la finalidad de prevenir
incidentes, accidentes,
enfermedades

profesionales e impactos
ambientales.

20

Vehiculo (camién) empleado para realizar inyeccién de productos quimicos a pozos productores que estén dentro del programa de tratamiento

quimico.
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Sin  embargo, cabe
precisar que dicho
procedimiento no
garantiza por si mismo
que el administrado
haya realizado el
tratamiento quimico
con inyeccion de
inhibidores y biocidas,
puesto que el
procedimiento solamente
establece los
lineamientos internos en
el que deberia
desarrollarse dicho
tratamiento quimico.

Siendo asi, dicho
procedimiento debe ser
complementado con
informes técnicos,
registros u otros
documentos que
permitan  verificar de

manera fehaciente su
cumplimiento.

En ese sentido, el hecho
de que el referido
procedimiento se
encontrara vigente a la
fecha de la emergencia
ambiental no constituye
una evidencia de que el
tratamiento quimico se
haya realizado y mucho
menos que se haya
aplicado el tratamiento
quimico con inyeccién de
inhibidores y biocidas en
la linea de flujo de 2-3/8”
proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27
del Lote X.

Por lo tanto, no se
advierte que el
administrado haya

implementado medida de
prevenciéon respecto al
tratamiento quimico con
inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de
flup de 2-3/8” del
proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27
del Lote X.

Anexo N° 2:
Factura
Electrénica
F113 N°
00039532.

Anexo N° 7:
Factura
Electrénica
F113 N°
00040251

Anexo N° 5:
Factura
Electrénica
F113 N°
00041045

En las facturas electronicas F113 N° 00039532, F113 N°
00040251 y F113 N° 00041045 remitida por la empresa QUIMTIA
S.A. con fechas de emision 31 de mayo, 30 de junio y 27 de julio
de 2022 se indica como parte de la descripcion: Servicio Integral
de Tratamiento Quimico, por un monto total sin incluir I.G.V. de
126,186.60, 126,762.44 y 126,601.06, respectivamente.

En relacion con las
facturas presentas por el
administrado, se debe
sefialar que  dichos
documentos no  son
pruebas suficientes para

acreditar que el
administrado realizé el
“Servicio Integral de

Tratamiento Quimico-
Operacion”, pues solo
evidencia que QUIMTIA
S.A. emiti6 una factura en
el mes de mayo, junio y
julio de 2022, sin

embargo, no se
advierte evidencias de
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la_realizacién, alcance
del servicio,
conformidad ni__pago
por el mismo.

Asimismo, tampoco
precisa el periodo al cual
corresponderia el
mencionado _servicio, ni
el contrato que dio origen
a_dicho servicio, ni
permite acreditar que
este se encuentre
relacionado con la
medida de prevencion
relacionada al
tratamiento quimico con
inyeccién de inhibidores y
biocidas concerniente a
la instalacion donde se
generod la fuga de fluido
de forma pulverizada.

Por lo tanto, no se
advierte que el
administrado haya

implementado medida de
prevencién respecto al
tratamiento quimico con
inyeccioén de inhibidores y
biocidas en la linea de
flujp de 2-3/8” del
proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27
del Lote X.

Anexo N° 3: (i)
Servicio de
Inyeccién  de
Quimica por
Batch a Pozos,
correspondiente
al mes de mayo

El administrado adjunta:

Mayo

(i) Un formato correspondiente a la inyeccién de quimica por batch
a pozos con fecha de inicio 18 de abril de 2022 y fin 17 de mayo
de 2022, dentro del cual se indica que se habrian ejecutado la
inyeccion a 481 pozos, durante dicho periodo. (ii) Un formato

de 2022. (ii) | correspondiente a la inyeccién de quimica por batch a ductos
Servicio de | (oleoducto y gasoducto) y plantas con fecha de inicio 18 de abril
Inyecciéon  de | de 2022y fin 17 de mayo de 2022, dentro del cual se indica que
Quimica en | se habrian ejecutado la inyeccion a 46 instalaciones (ductos y
Ductos y | plantas), durante dicho periodo y (iii) Formato correspondiente a
Plantas, la valorizacién del mes de mayo 2022 (periodo 18 de abril al 17

correspondiente
al mes de mayo
de 2022. (iii)
Resumen de
Valorizacion -
Mayo 2022:
Servicio Integral
de Tratamiento
Quimico.

Anexo N° 4: (i)
Servicio de

de mayo 2022), por los items de: analisis, Inyeccion quimica,
servicio personal y consumo de productos quimicos, por un monto
total de facturacion de 126,186.60 dolares sin incluir el I.G.V.

Ahora bien, en relacién a
los formatos presentados
por el administrado
respecto a la inyeccion
quimica por batch a los
pozos, ductos y plantas
en el mes de mayo, junio
y julio de 2022, solo se
indica la_cantidad de
pozos y numero de
inyecciones _en__los
oleoductos donde se
habria ejecutado la
inyeccion; sin embargo,
no se precisa que dicha
actividad se esté
realizando conforme a un
programa de tratamiento
previamente aprobado, ni
la_cantidad de inhibidor y
biocida que habria sido
dosificado, tampoco
presenta evidencias que
la inyeccién sea continua

y_periddica_de manera
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Inyeccién  de
Quimica por
Batch a Pozos,
correspondiente
al mes de junio

de 2022. (ii)
Servicio de
Inyeccioén de
Quimica en
Ductos y
Plantas,

correspondiente
al mes de junio
de 2022. (iii)
Resumen  de
Valorizacion -
Junio 2022:
Servicio Integral
de Tratamiento
Quimico.

Anexo N° 6: (i)
Servicio de
Inyeccioén de
Quimica por
Batch a Pozos,
correspondiente
al mes de julio

de 2022. (i)
Servicio de
Inyeccién  de
Quimica en
Ductos y
Plantas,

correspondiente
al mes de julio
de 2022. (iii)
Resumen de
Valorizacion -
Julio 2022:
Servicio Integral
de Tratamiento
Quimico.

[

SERVICIO DE INVECCION DE QUIMICA POR BATCH A POZOS

MES: MAYO 202

F. Inici 18-Apr-22 F.Fin _17-May-22
POZOS PROGRAMADOS EJECUTADOS

RO SSE CS

olo|of]

=
&
o|o|s|a|e|a|~

E

ols|olm

|

i

slolele|o|s|s|s|s|als|s|s| o]

35 50 P P 4 P O P O S Y

3

SubTotal1[ 963 | 2 [ 0 | 0 | 0 | 0

SERVICIO DE INYEGGION DE QUIMICA EN DUGTOS ¥ PLANTAS

MES: MAYO 2022

F. Inicio

18-apr-22

BATCH EJECUTADOS

2 o

OLEODUCTO GASODUGTO PLANTA

F.Fin

NemY.
2

17-May-22

[
o
3
5
o
[

o[o|ofo|o|s

o[s|o|elo|e|o

a|ololo|o|o|cle
a|ololo|o|o|cle

o|o|o|o|o|o|sle

o|o|e|e|e|o|ele|a|<|o|a|e|e!

Sub Total 1 a6 [

SERVICIO INTEGRAL DE TRATAMIENTO QUIMICO
RESUMEN DE VALORIZACION -MAYO 2022

Del 18-Apr-22 al 17-May-22

[ DESCRIPCION DE ITEM

SUB TOTAL 1

L ANALISIS wss) SUB TOTAL 2 (US$)

[Area de Pozos 2.399.08

|Area de Plantas 1.148.88 7.409.95

|Area de Ductos 3,862.01

Il. INYECCION DE QUIMICA

|Pozos Ejecutados [1212120 | | 12,121.20 |

|inyeccién en Baterias y Plantas | 1.159.20 1,159.20

Il. SERVICIOS - PERSONAL

[ i i 6n de Servicio [ 22,080.67

L y 3

[Servicio Adicional o000 | 22,080.67

IV. CONSUMO DE PRODUCTOS QUIMICOS

[Area de Pozos | 24,855.45

[Area de Plantas | 31.735.53 8341558

[Area de Ductos. | 26.824.60

TOTAL (US$) 126,186.60

IMONTO DE FAGTURAGION
uss 126,186.60
“Precio NQ Incluye IGV

unio

(i) Un formato correspondiente a la inyeccién de quimica por batch
a pozos con fecha de inicio 18 de mayo de 2022 y fin 17 de junio

que garantice la
proteccion interna y que
esté generando el efecto
esperado. Asimismo,
tampoco se precisa que
el tratamiento quimico
con inyeccion de
inhibidores y biocidas se
haya ejecutado en linea
de flujo de 2-3/8”
proveniente del Pozo
EA 6547 ubicado a 230
m__del Manifold de
Campo N° 03 de la
Bateria_Taiman 27 del
Lote X.

Respecto al resumen de

la valorizacion, se
encuentra indicado de
manera breve los costos
relacionados a
determinados items
(analisis, Inyeccion
quimica, servicio

personal y consumo de
productos quimicos), sin
embargo, no se precisa
dentro de sus alcances
que se hayan realizado
actividades en la
instalacion donde se
gener6 la fuga de fluido
de forma pulverizada el
10 de agosto de 2022.

Por lo tanto, no se
advierte que el
administrado haya

implementado medida de
prevencién respecto al
tratamiento quimico con
inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de
flup de 2-3/8" del
proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27
del Lote X.

Pagina 21 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



BUCA DEL p,
& “.‘@ DFAI: Direccién de

PERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | e Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de 2022, dentro del cual se indica que se habrian ejecutado la
inyecciéon de 419 pozos, durante dicho periodo, (ii) Un formato
correspondiente a la inyecciéon de quimica por batch a ductos y
plantas con fecha de inicio 18 de mayo de 2022 y fin 17 de junio
de 2022, dentro del cual se indica que se habrian ejecutado la
inyeccion de 39 instalaciones (ductos y plantas), durante dicho
periodo y (iii) Formato correspondiente a la valorizacion del mes
de junio 2022 (periodo 18 de mayo al 17 de junio 2022), por los
servicios de: analisis, Inyeccién quimica, servicio personal y
consumo de productos quimicos, por un monto total de
facturacion de 126,762.44 ddlares sin incluir el I.G.V.

'SERVICIO DE INYECGION DE GUIMICA POR BATGH A POZOS

Mes: Jumio 2022
F. Iniclo 18Ma F.Fin _17-Jun22

POZ0S PROGRAMADOS EJECUTADOS POZOS EXTRAS EJECUTADOS.
o

RO SSE _CS PL RO SSE__Cs
518202 25 | 0 | 0 [

ol|o|efele|o|=H
olafe|e|als|=f
olofe|e|e|s|=H]

%
o[l e[| -|- B

@
£
B
1

subTowt[ 38 [ ® ] © [ 0 [ 0] 6 [ 2] %] ool o] o]0 (i)

SERVICIO DE INYECCION DE QUIMICA EN DUCTOS Y PLANTAS

MES: JUNIO 2022
F. Inicio 16-May-22 F.Fin 17-Jun-22

BATCH EJECUTADOS N
OLEODUCTO GASODUCTO PLANTA
18-05-22 0 [ [ 0
100522
200522
21-05-22
220522
230522
240522
250522
260522
270522
280522
200522
300522
310522
010622
020622
03-06-22
04-06-22
050622
06-06-22
07-06-22
080622
050622
[ 100622
[fioe22
12:-06-22
[13-08-22
14-06-22
150522
160822
17-06-22
180822

FECHA 2 INY.

olu|v|o|e|o|ala|a|e]|=|o|=|o|a|o]|a|o|<|<|o|o[o|o|o|n|n]|e|ole|e
olo|a|e|a|a|a|z|o|a]a|a|a|a|o|ae|a]e|o|e|2|e|o|e|o|o]e|2|=|e
olo|e|o|a|a|a|z|o|o]a|e|a|a|o|a]e|a]e|=|e|2|e|o|e|o|o]e|2|=|e
ol|w|ololo|ale]|o|o]|=|o|=|o|a|o]|a|o|x|=|c|o|o|o|e|n|n]|e|ale]a

Sub Total 1 39 0 0 39
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SERVICIO INTEGRAL DE TRATAMIENTO QUIMICO
RESUMEN DE VALORIZACION -JUNIO 2022

Del 18-May-22 al 17-Jun-22
DESCRIPCION DE ITEM
'SUB TOTAL 1|
e
[Area de Pozos 3850.18
[Area de Plantas 126831 8,963.62
[Area de Ductos 384533
IL. INYECCION DE QUIMICA
[Pozos Ejecutados [ 1055880 10,558.80
|Inyeccion en Baterias y Plantas | o280 | | 982.80 |

lll. SERVICIOS - PERSONAL
[ iento y Administracion de Servicio [ 2208067 |

[Senvicio Adicional [ oo ] | AL
IV. CONSUMO DE PRODUCTOS QUIMICOS

[Area de Pozos 2461864

[Area de Plantas 31,552.85 84,176.35
|Area de Ductos 28,004.86

TOTAL (US$) 126,762.44

DE FACTURACION

| ss 126,762.44

Julio

(i) Un formato correspondiente a la inyeccién de quimica por batch
a pozos con fecha de inicio 18 de junio de 2022 y fin 17 de julio
de 2022, dentro del cual se indica que se habrian ejecutado la
inyecciéon de 342 pozos, durante dicho periodo. (ii) Un formato
correspondiente a la inyecciéon de quimica por batch a ductos y
plantas con fecha de inicio 18 de junio de 2022 y fin 17 de julio de
2022, dentro del cual se indica que se habrian ejecutado la
inyeccion de 42 instalaciones (ductos y plantas), durante dicho
periodo. (iii) Formato correspondiente a la valorizacion del mes de
julio 2022 (periodo 18 de junio al 17 de julio 2022), por los
servicios de: analisis, Inyeccién quimica, servicio personal y
consumo de productos quimicos, por un monto total de
facturacion de 126,601.06 ddlares sin incluir el 1.G.V.

SERVICIO DE INYECCION DE QUIMICA POR BATCH A FOZOS

MES: JuLIo 2022

F. Inicio 48-jun22 F.Fin __A7-ui.22

eciA POZ0S PROGRAMADOS EJECUTADOS POZOS EXTRAS EJECUTADOS =
acP  GL RO ssE cs P Bop oL RO SsE Cs P
8/% ['] Q ] 7] ] 7] 0
19/06/2022 | 0 0 [] [] (] [] []
Zoour072] > o o Fia
2106720221 1 0 [1] 20
FETFEF] o 0 ]
23/06/2022] 1 1] ]l &}
FXILIFIEH o 5 ]
Z5r06r2022] ) ) T
Sai0672027] o 0 o
27/06/2022 0 Q 0
Shionr0az| T 0 E3
Sa62003] o o o
Soparcss) o o £
THTETE o 0 T3
20113057 o 0 o
ELsiZriF) T o v
70 o 0 0
o0z | it o 0 )
£/07/2022 ['] Q 8
70772022 0 [1] 10
£/07/2022 6] 0 23
So7/5057 o o ——
007207 o 0 v
Tiorr0as) o 0 ¥
07003 o 0 £
130772022 3 0 Q 23
14007720221 & ] 2 29
1510772022 | 6] 0 12
16/07/2022 ['] [1] 1]
70z o 0 ——
18/07/2022) 1] 1] o}
NI/ o o ——
200772022 0 0 0
EST Y 5 S 72 B S S B R | 3
W Poros Controctumierl e T e
Precio Untar]Conto 3ub
S VI #iny) Total ($/iny)
Fomon Contactuses FF) S6a00
P i e thiio
Fariiarne Wes Antericr VALORIZACION TOTAL I Inyeccidng

de Producto Guimica (uss)RTIEE Y
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SERVICIO DE INYECCION DE QUIMICA EN DUCTOS ¥ PLANTAS I

MES: JuLID 2022
F. Inicie A3-Jun-22 F. Fin 17-Jul-22
BATCH EJECUTADOS

OLEODUCTO GASODUCTO PLANTA
0 ]

Ne Y

[ [
[
[
[
70

al=lele

o

IO =4 (=4 Y (=4 1 1 I 1= =1 I

160722 1]

Sub Total 1 Fr] 0 [ 32

Precio |Costa subl
DESCRIPCION Unitario Taotal
[USSiiny) Uss)

nyeccin mensual 252 | 105820

SERVICIO INTEGRAL DE TRATAMIENTO QUIMICO
RESUMEN DE VALORIZACION - JULIO 2022

Del 18-Jun-22 al A7-Jul-22

O —) e N1

I ANALISIS

SUSTOTALT
) SUB TOTAL 2 (USS)

[Feea=ram=s EECERE
ES

= 831275

R
- So5s05

| e

I INYECCION DE GuiMICA
Fosos E=ouiados EXCEEE D] EEET)

my=csion =n Sateriss y PlEmas 1.058.40

NI SERVICIOS - PERSONAL

o=

Engs serooie

5.00 22 020,87

ZasiTes
=1 = 85.530.84
6081 11

TOTAL (USS)

Serico Aomona

=R |

ONSUMO DE PRODUCTOS QUIMICOS
=

126.601.06

MONTO DE FACTURACION 126,601.06

“Precio NG Incluye IGY

Anexo N° 8:
Servicio de
Tratamiento
Quimico en el
Lote X, Contrato
N° 15173-CTX-
A

El contrato suscrito el 29 de setiembre de 2016 corresponde a la
prestacion por el “Servicio de Tratamiento Quimico en el Lote X”,
cuyo plazo rige desde 1 de octubre de 2016 hasta 1 octubre de
2018.

El alcance del servicio es aplicable a todas las operaciones e
instalaciones quimicamente influenciables del Lote X relacionadas
con la produccion de petréleo, agua y gas natural.

Cabe precisar que, dentro de la subdivision de la totalidad de las
instalaciones ubicadas en el Lote X, se considera que, para el caso
de los pozos productores e inyectores, dichas instalaciones
incluyen la linea de flujo.

El Contrato N° 15173-
CTX-A 'y la Adenda N° 5
establecen, las
obligaciones, alcances,
plazos de ejecucion del
“Servicio de Tratamiento
Quimico en el Lote X; sin
embargo, cabe precisar
que dichos documentos
no garantizan por_si
mismo que el
administrado ___haya
realizado el tratamiento
quimico _con_inyeccién

3. AREA DE OPERACIONES
Las areas de operacion quimicamente influenciables estan conformadas por la totalidad de las
instalaciones ubicadas dentro del Lote X, en las cuales se debe tener en cuenta la ivisio

de inhibidores Yy
biocidas, puesto que

siguiente:

solo acredita la existencia

QO PLANTAS: Planta de Tratamiento de Crudo - PTC Carrizo y Estacién de bombeo 951,
de Compresion, Plantas de Inyeccion de Agua Salada — PIAS (Carrizo y Zapotal) y Planta de
Efluentes Ex 605, y bombas de dosificacién quimica en general.

O POZOS: Instalaciones internas y externas de pozos y pozos

lineas de flujo a manifolds de campo y baterias de produccion.

a DUCTOS:

o _Oleoductos: Sistemas de transporte desde las baterias hasta plantas de tratamiento de crudo -
PTC Carrizo y Estacion de Bombeo 951

de de gas desde las estaciones de compresion hasta Planta de

o
Ventas Parifias

de de agua de tratada desde las PIAS hasta los

k '
manifolds de Inyeccion.

Anexo N° 9:
Adenda N° 5 al
Contrato N°
15173-CTX-A

La Adenda N° 5 suscrita el 17 de mayo de 2021 corresponde al
contrato del “Servicio de Tratamiento Quimico en el Lote X", cuyo
plazo rige desde junio de 2021hasta 6 junio de 2023.

de un compromiso entre
ambas partes; es decir,
CNPC y la contratista.

Ademads, a partir de la
Propuesta Técnica
adjunta en la Adenda N°
5, se aprecia que el
administrado habria
decidido reducir la dosis
de los productos
quimicos en contra de la
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Servicio de | Dentro de la misma se adjunta, como parte de los Anexos la | recomendacién realizada

Tratamiento
Quimico en el
Lote X

Propuesta Técnica, la cual precisa las condiciones establecidas | por la contratista. En
para la prestacion del servicio por parte de la contratista. consecuencia, la
contratista sefiala que

QUIMTIA, realizard loc cervioios manolonados on |a propussta thonioa v cumplird oon ks
aofividades de oampo cagln la politioa de GHAE de CHPC.

Ex Impartants menalonar que Guimtia ha venido manajando docks quimioas par loc reepeativos
tratamisntoc, la6 mlcmac que han cido reculfado de una carle de svalmalonse a nivel lsborstorlo y
#n oampa, ¥ que finaimente han parmitido lograr low mejores recultados.

El fratamisnto que @ manajard an o6ty oontrato 68 obeerva una disminuckén cignifioativa da log
programac quimiooe, dieminuckn qua na ha cido rsamendada por Quimbia, y ouyos recultados
&N 0AMPO N0 68 vardn mic qua on aplloaion dirsota, Log problamas asociados a la falfa de
Guimisa on log pampos palroleros no con reversibles y al tener limitacion por las dosls no
podramos taner posibilidad de svifar log recultades.

Parlo anterior QUIMTIA, dard fodo ol apoyo recpactivg para oan &l nusvo programa de aploanion;
poro no o8 recponcabiliza por lae conceousmclas de lae reduoolones de las doclc de loo
produstos quimicos, ooncacusncias tales como hugas por oorosion Inbsma debide a fackores de
€0y, Had, baoterias, mala oalldad de agua, fapanamisntos dabido a pracanaia de morustaciones
e CaC0y, CadQu y parafinae #n pozoc y duotoc, que oo pusdan dar oamo recultado de dock

deslinda responsabilidad
por efectos derivados de
dicha decisién, entre los
cuales se encuentra la
corrosion interna?'.

En ese sentido, dichos
documentos  acreditan
unicamente el
compromiso asumido por
ambas partes respecto al
servicio de tratamiento
quimico, sin__que se
adjunte documentos de
por medio que evidencia
la realizaciéon del
tratamiento quimico con
inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de

Incufictantsc. flujo de 2-3/8”
Recaloamos nuseira apoyo, ooma clempre lo hemas haoha; perc dejamos da manifssts o | | Rroveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del

riGoo% & 106 que &8 Inourrird apsiando a nuacira axperiencia téanioa an scts campo

Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27

del Lote X.

Por lo tanto, no se
advierte que el
administrado haya

implementado medida de
prevenciéon respecto al
tratamiento quimico con
inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de
flup de 2-3/8" del
proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03
de la Bateria Taiman 27
del Lote X.

Fuente: Anexos 1 al 9 de la Carta N° CNPC-DP-166-2024 (Registro N° 2024-E01-091929)

57. Conforme al cuadro precedente, se aprecia que, el administrado remitié diversos
medios probatorios, mediante los cuales busca acreditar que contaria con un
procedimiento de aplicacion de tratamiento quimico con inyeccion de inhibidores y
biocidas para prevenir incidentes; asi como otros documentos donde se apreciaria
el compromiso y los gastos por inyecciones quimicos en diversos componentes del
Lote X; sin embargo, de la revision de dichos documentos, no se evidencia que el
presunto tratamiento quimico con inyeccion de inhibidores y biocidas haya
sido aplicado en el punto donde ocurrié la emergencia ambiental, esto es, enla
linea de flujo de 2-3/8” del proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo N° 03 de la Bateria Taiman 27 del Lote X.

58. De otro lado, y como se ha desarrollado en acapite precedentes, el articulo 3° del
RPAAH?? no contiene un listado de medidas de prevencion especificas (numerus
clausus) que los administrados deben implementar para cada tipo de actividad que
conforma la cadena productiva hidrocarburifera, ello no implica que la obligacién

2 Pagina 13 de la Adenda N° 5 al Contrato N° 15173-CTX-A Servicio de Tratamiento Quimico en el Lote X.
22 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- R

bilidad Ambiental de los Titulares

P

(...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la
deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

()
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dispuesta en el referido articulo sea incompleta y, en consecuencia, devenga en
inexigible, debido a que el concepto “medidas de prevencién” configura un
ambito suficientemente razonable para que los administrados adopten
acciones que eviten la ocurrencia de emergencias o siniestros, acorde con los
distintos tipos de procedimientos que integren la actividad de la cual el
administrado es titular.

En linea con ello, mediante la Resolucion N° 391-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28
de mayo de 2024, el TFA ha sefalado que, si bien la norma sustantiva, es decir, el
articulo 3° del RPAAH, no establece qué medidas preventivas deben cumplir los
administrado del sector hidrocarburos para evitar que sus actividades produzcan
impactos negativos, esta situacion no implica en lo absoluto una vulneracién de los
principios de tipicidad y legalidad, toda vez que, la norma en cuestion prevé una
obligacién de adoptar medidas preventivas, cuya idoneidad corresponde ser
evaluada caso por caso, analizando las particularidades que pueda tener cada
actividad justamente a partir del principio de seguridad juridica, tal como se aprecia
a continuacion:

“98. Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala concluye que, si bien la norma sustantiva, es decir, el
articulo 3 del RPAAH, no establece qué medidas preventivas deben cumplir los administrados del
sector hidrocarburos para evitar que sus actividades produzcan impactos negativos, esta situaciéon no
implica en lo absoluto una vulneracion de los principios de tipicidad y legalidad, toda vez que, la
norma en cuestion prevé una obligacion de adoptar medidas preventivas, cuya idoneidad
corresponde ser evaluada caso por caso, analizando las particularidades que pueda tener cada actividad
Justamente a partir del principio de seguridad juridica.”

(resaltado nuestro)

Por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, el TFA ha reafirmado
que el articulo 3 del RPAAH si establece una obligacion claramente definida
consistente en adoptar medidas de prevenciéon para evitar impactos
ambientales, cuyo incumplimiento debe ser analizado de acuerdo con el caso
concreto?s.

En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del
Lote X, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las
acciones realizadas en funcién de las circunstancias que podrian originarse durante
el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en
mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo
y adoptd las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

En ese sentido, y en tanto que, en el presente caso, el administrado no ha logrado
acreditar que implementdé medidas de prevencion destinadas a evitar la presente
emergencia ambiental, corresponde por tener desestimado los presentes
argumentos.

Sobre la vulneracion del principio de Tipicidad

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

) De acuerdo a lo indicado por la Autoridad Decisora, no existe una vulneracion
al principio de tipicidad en la disposicion 2.3 del cuadro de Tipificacién aprobado
por el Decreto Supremo N° 035-2015-OEFA/CD, toda vez que el Tribunal de

23

Numeral 98 y 100 de la Resolucién N° 391-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 28 de mayo de 2024.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6523917/5688372-resolucion-n-391-2024-oefa-tfa-se.pdf?v=1719269283
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Fiscalizacién Ambiental se ha pronunciado sefialando que la norma sustantiva
de dicho tipo no vulnera el principio sefialado; sin embargo, resulta inaceptable
para una instancia administrativa manifestar que la opinién de su autoridad
revisora puede prevalecer sobre el pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
maxime si la interpretacion de este ultimo es tan claro y similar al caso concreto.
Con mayor razoén lo anterior si consideramos que a lo largo del PAS la autoridad
considera que existe una institucion juridica de “responsabilidad ambiental”
avocada a la determinacién de responsabilidad administrativa, lo cual genera
una obligacion inexistente en términos de diligencia sin evaluacion previa.

Del articulo 3° del RPAAH no es posible determinar cuales son las conductas
que el administrado debe asumir para que se considere que ha implementado
las medidas idoneas, tan cierto es lo anterior que, como se explicd
anteriormente, las disposiciones del articulo refieren a las medidas establecidas
en el instrumento de gestién ambiental o en el ordenamiento vigente.

A lo anterior, cabe afadir que, segun el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental la
norma establece la obligacién de adoptar medidas preventivas cuyo analisis se
realiza de manera posterior, lo cual es totalmente contrario a la dinamica
establecida por el ordenamiento en materia evaluacion ambiental, en donde
toda actividad debe ser evaluada (o0 cuando menos comunicada) antes de ser
implementada y los impactos son evaluados de manera integra e integral, sin
dejar lugar para que la autoridad fiscalizadora pueda determinar la idoneidad de
medidas por implementar.

En adicion, de la lectura del principio de tipicidad, el articulo 3 del RPAAH y su
tipo infractor, desnaturalizan el tipo de obligacion que se exige, pues, si la
obligacién que se busca garantizar es la de medidas de prevencién, es
claramente una obligacion de medios, no de resultados.

También es importante llamar la atencién respecto a la vulneracion que hace la
postura asumida en conjunto con la Resolucién N° 391-2024-OEFA/TFA-SE de
fecha 28 de mayo de 2024 (citada por la DFAI), en donde se sefiala que el
articulo 3 del RPAAH no vulnera el principio de tipicidad puesto que la norma en
cuestion prevé una obligacion de adoptar medidas preventivas, cuya idoneidad
corresponde ser evaluada caso por caso, analizando las particularidades que
pueda tener cada actividad justamente a partir del principio de seguridad
juridica.

Explicaciéon que va contra la esencia de la tipicidad que exige que la conducta
sea identificable de manera previa a la comision de la misma (lex previa), en
tanto, la autoridad fiscalizadora pretende determinar que una conducta es
sancionable una vez ya fue cometida y no de manera anterior, es decir, el
administrado queda a merced de la autoridad, sin tener si quiera criterios para
establecer las medidas idonea.

Por ello, a fin de acreditar ante la autoridad la implementacion de medidas de
prevencion idéneas, se adjunta al presente recurso de reconsideracion los
anexos 1 al 5 que acreditan la practica de tratamiento quimico de la via, tal como
la propia autoridad lo ha considerado en el Cuadro N° 8 de la Resolucion
Directoral

Finalmente, corresponde sefalar que la Resolucién Directoral hace un
inadecuado uso de las instituciones de dafio y riesgo ambiental, en tanto en el
presente caso no existe ninguno, pues no se ha acreditado una real afectacion
al medio ambiente, y el riesgo al que se supone se habria expuesto con la
emergencia ambiental no es tal, ya que no se excedieron los ECA.

Sobre el particular, conforme al principio de legalidad establecido en el TUO de la
LPAG?*, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
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la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. Por su parte, el principio de tipicidad
recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sefala que
unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

Asimismo, el principio de seguridad juridica®® (el cual se encuentra implicitamente
relacionado con el principio de predictibilidad o confianza legitima) constituye una
directriz de cumplimiento obligatorio para toda la Administracion y, a su vez, un
derecho irrestricto de todos los administrados que se sustenta en la legitima
expectativa a que la conducta de la Administracién sea acorde a sus actos propios.
Es asi como la Autoridad Administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente
y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, esta no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

En el presente caso, la norma sustantiva imputada al administrado es el articulo 3
del RPAAH?" en concordancia con los articulos 74 y 75 de la LGA. Al respecto, como
se de desarrolld durante la tramitacion del presente PAS, el articulo 3° del RPAAH
no contiene un listado de medidas de prevencion especificas (numerus clausus) que
los administrados deben implementar para cada tipo de actividad que conforma la
cadena productiva hidrocarburifera, ello no implica que la obligacion dispuesta en el
referido articulo sea incompleta y, en consecuencia, devenga en inexigible, debido a
que el concepto “medidas de prevencion” configura un ambito suficientemente
razonable para que los administrados adopten acciones que eviten la
ocurrencia de emergencias o siniestros, acorde con los distintos tipos de
procedimientos que integren la actividad de la cual el administrado es titular

Sobre este punto, corresponde precisar que el analisis realizado por esta Direccion
se sustentado en concordancia con Principio de tipicidad y en el desarrollo
constitucional que ha realizado el Tribunal Constitucional sobre la materia. Asi, a

25

26

27

“Articulo IV. Principios del prc limiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimii Iministrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

L[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la
deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.
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manera de ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N°
0010-2002-Al/TC?8, se indica que el principio de tipicidad no impide que la norma
pueda recurrir a conceptos juridicos indeterminados, siempre que la conducta

68.

69.

70.

71.

sea previsible, conforme se muestra a continuacion:

(--)

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que
las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce
como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales
indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el
literal “d” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién que la tipificaciéon previa de la ilicitud
penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa). (...)

47. En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones, con un cierto
margen de indeterminacién en la formulacién de los tipos y asi, en efecto, se ha entendido
por la doctrina constitucional. (FERNANDEZ SEGADO, Francisco: El Sistema Constitucional
Espariol, Dykinson, Madrid, 1992, p. 257). El grado de indeterminacion sera inadmisible, sin
embargo, cuando ya no permita al ciudadano conocer qué comportamientos estan prohibidos y
cuales estan permitidos. (...)

49. En esta perspectiva, el Derecho Penal admite la posibilidad de que existan tipos abiertos
que, frente a la_indeterminacién, sobre todo de los conceptos valorativos, delegan al
juzgador la labor de complementarlos mediante la interpretacion.”

(resaltado nuestro)

Conforme a lo cual, el Tribunal Constitucional reconoce que existen diversos tipos
infractores, los cuales, por su naturaleza factica, no es posible determinar un
“numerus clausus” de las conductas que configuran la referida infraccion. Asi, no se
puede exigir que el RPAAH detalle cada accion preventiva para cada componente
que participen en las actividades de hidrocarburos (exploracién, explotacion,
distribucion, almacenamiento, transporte y comercializacion), no solo porque de un
numero ilimitado de componentes (vehiculos, pozos, tanques, lineas de flujo, lineas
submarinas, etc.) sino porque incluso dichos componentes van cambiando con el
desarrollo de la tecnologia.

En esa linea, se evidencia que el mandato de predictibilidad que establece la ley, no
se encuentra vinculado a establecer en la norma que medidas de prevencién debe
adoptar el administrado, sino, que el incumplimiento del deber de prevencion de
impactos negativos acarrea responsabilidad administrativa en el titular de la actividad
de hidrocarburos.

Conforme a lo sefialado, y contrario a lo afirmado por el administrado, el analisis que
se efectud en la Resolucidn Directoral, no se encuentra sustentado en los
pronunciamientos realizados por el TFA, sino en el pleno respeto a los principios
rectores del derecho, como es en el presente caso, el principio de tipicidad, sin
perjuicio de que, adicional a ello, se puedan citar resoluciones del superior jerarquico
a efectos de reforzar el razonamiento efectuado y con el fin de demostrar la unidad
de criterio que maneja el OEFA.

En ese sentido, queda evidenciado que la presente conducta infractora queda
correctamente subsumida en el tipo infractor previsto en el numeral 2.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, por el incumplimiento de
la obligacion ambiental establecida en el articulo 3° del RPAAH, en concordancia
con el articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, tal como se muestra a
continuacion:

28

Disponible en el siguiente enlace:
https://www.tc.gob.peljurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html
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ambiental __vigente en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion
Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta
por la Autoridad Ambiental Competente.

()

Los Titulares de las Actividades de

Cuadro N° 5: Analisis del principio de Tipicidad

f.':onducta Norma Sustantiva Norma Tipificadora

infractora
CNPC no adopté | Reglamento para la Proteccion Ambiental | Tipifican las infracciones
medidas de | en las Actividades de Hidrocarburos, | administrativas y establecen la escala
prevencién para | aprobado por el Decreto Supremo N° 039- | de sanciones aplicable a las actividades
evitar los | 2014-EM y modificado mediante el Decreto | desarrolladas por las empresas del
impactos Supremo N° 023-2018-EM. subsector hidrocarburos que se
ambientales “Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de | encuentran bajo el ambito de
negativos los Titulares competencia del OEFA, aprobado por la
producto de la | Los Titulares de las Actividades de | Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
emergencia Hidrocarburos ~_son  responsables  del | 2015-OEFA/CD.
ambiental. cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal | “Articulo 4.- Infracciones

administrativas referidas a incidentes y
emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas
referidas a incidentes y emergencias
ambientales:

¢) No adoptar medidas de prevencion para

Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los _impactos ambientales

evitar la _ocurrencia de un incidente o
emergencia _ambiental que genere un
impacto ambiental negativo. Esta conducta

negativos generados por la ejecucion de
sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos darios que pudieran presentarse por
la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o
Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como
por el costo que implique su implementacion.”

(...).

En concordancia con:

se puede configurar ~mediante los
siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la
flora o fauna, seréa calificada como grave y
sancionada con una multa de veinte (20)
hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas
Tributarias”.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones aplicable a las
actividades de hidrocarburos

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente Supuesto de Hecho del
Articulo 74.- De la responsabilidad general | Rubro tipoiinfractor__ e gl
Todo titular de operaciones es responsable Infraccié infractor
por las emisiones, efluentes, descargas y OBLIGACIONES REFERIDAS A
demas impactos negativos que se generen 2 K‘ﬁé?éﬁ;f&s Y EMERGENCIAS
sobre el ambiente, la salud y los recursos No adoptar | Genera Ariculo 37 dal
naturales, como consecuencia de sus medidas dafio Reglamento
actividades. Esta responsabilidad incluye los de B polterglcial Ear? I
- .~ . prevencion a la flora roteccion
riesgos y danos‘ a_mblentales que se generen para evitar | o fauna Ambiental en
por accién u omision. la las
ocurrencia Actividades
P . . 2.3 de un de
Art’c‘”o” 75.- Del manejo integral y incidente o Hidrocarburos
prevencioén en la fuente emergencia aprobado
75.1 El titular de operaciones debe adoptar Zumeblggt:elre medante
prioritariamente medidas de prevencién del un impacto Supremo  N°
riesgqo y dafio _ambiental en la fuente ambiental 039-2014-
negativo. EM.

generadora de los mismos, asi como las
deméas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con
los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas
normas legales vigentes.

()"

(Subrayado y resaltado agregado)

(Subrayado y resaltado agregado))

72.

73.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se tiene que la conducta infractora -materia de analisis- fue
sustentado y construido con una correcta subsuncion entre el hecho detectado
durante la Supervision Especial 2022, el tipo infractor que contiene el incumplimiento
de la normativa ambiental (norma sustantiva) y la sancion aplicable (norma
tipificadora), a partir de los medios probatorios que obran en el expediente.

De otro lado, respecto al argumento de que la redaccion del articulo 3° del RPAAH
no permitiria a los administrados conocer con anterioridad la medida de prevencion
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pertinente, corresponde sefalar que, conforme se mencioné en parrafos
precedentes, la seguridad juridica no puede ser interpretada como el derecho a que
la norma detalle cada paso mecanico del operador. Por el contrario, el referido
articulo impone un deber general de diligencia.

Asimismo, resulta poco realista que un operador de hidrocarburos afirme que carece
de criterios para determinar qué medidas resultarian idoneas para prevenir impactos
negativos propios de su actividad. Ello, en la medida que el titular de la actividad de
hidrocarburo cuenta con profesionales, ingenieros y protocolos internacionales que
definen la idoneidad. Ademas, la norma le otorga discrecionalidad técnica para que
elija la medida que considera idonea en funcion de su experiencia, conocimientos
técnicos y de conocer el detalle de su actividad.

Asi, en el caso que ocurra una emergencia ambiental, como un derrame de
hidrocarburos, es porque el titular de la actividad no adoptdé medidas de prevencion
o las medidas implementadas fueron insuficientes, lo que acredita que el
administrado fallé en su deber de prevencion.

En ese sentido, no es que la Autoridad Administrativa esté identificando que una
conducta es sancionable una vez ya fue cometida, por el contrario, lo que se
sanciona es el incumplimiento del deber general de prevencion que ostentan los
titulares de las actividades de hidrocarburo.

Sobre este punto, es pertinente sefalar que las medidas de prevencion que plantea
la Autoridad Instructora son referenciales, y son las que dicha Autoridad, desde una
perspectiva técnica, considera las medidas idoneas que pudieron evitar la
emergencia ambiental.

Sin perjuicio de lo cual, el administrado puede presentar los medios probatorios
pertinentes que acrediten que implemento las referidas medidas u otras equivalentes
que cumplan la misma funcién, situacién que no ha sido acreditada por el
administrado.

De otro lado, respecto a la clasificacion de obligaciones como de medios y
resultados, es pertinente sefialar que, dicha nomenclatura corresponde al Derecho
Civil, propiamente, al derecho de las obligaciones y contractuales.

No obstante, en el derecho ambiental, las obligaciones son preceptivas, esto es, el
no cumplir con determinados estandares o deberes, como €s, en el presente caso,
no haber cumplido con el estandar preventivo disenado para que no ocurra la
emergencia ambiental.

En este punto, corresponde sefalar que, el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
Sinefa)?® establece un régimen de responsabilidad objetiva en materia ambiental,
disponiendo que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental,
asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA.

Es decir, en el derecho ambiental, no se analizan voluntades o intenciones, ni
“obligaciones de medios”, sino el cumplimiento de estandares de proteccion

29

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.
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ambiental, como es en el presente caso, el cumplimiento del deber general de
prevenciéon de impactos negativos al medio ambiente, lo cual no fue acreditado por
el administrado.

De otra parte, respecto al argumento referido a que presuntamente si habria
cumplido con las medidas de prevencion pertinentes, segun lo acreditarian los
medios probatorios obrantes en los anexos 1 al 5 del presente recurso de
reconsideracion, corresponde sefalar que, conforme se ha desarrollado en extenso
en el acapite precedente, los documentos presentados por el administrado no
acreditan que haya implementado medidas de prevencion en el componente que se
produjo la emergencia ambiental, esto es, la linea de flujo proveniente del Pozo EA
6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo N° 03 de la Bateria Taiman 27 del
Lote X.

Finalmente, sobre el argumento referido a que no habria acreditado una real
afectacion al medio ambiente, corresponde indicar que, dicho elemento se encuentra
acreditado debido a que el 26 de agosto de 2022, mediante la Carta N° CNPC-VPLX-
OP-368-2022 con registro N° 2022-E01-092603, CNPC informd6 respecto a la
emergencia ambiental lo siguiente:

La composicion del fluido derramado corresponde a fluidos de produccion;
La cantidad de fluido de produccion derramado fue 0.49 barriles;

La emergencia ambiental afecté el componente ambiental suelo; v,

La emergencia ambiental afecté un area de 47 m2.

Conforme a lo cual, se encuentra acreditado que el hidrocarburo (fluidos de
produccion) entré6 en contacto con el componente suelo natural. Al respecto, la
introduccion de una sustancia contaminante®® (hidrocarburos) en el componente
suelo, constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente, toda
vez que genera:

- Afectacion al suelo debido a que altera las caracteristicas fisicas3! —textura,
estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas®? —iones— del suelo, lo que
afecta su calidad, limitando la permeabilidad del suelo (lo vuelve infértil) 33.

- Daro potencial a la fauna como los microorganismos (bacterias, actinomicetos,
hongos, protozoarios) e invertebrados de la microbiota y mesobiota, los cuales
constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de
transformacion y su desarrollo, sufren cambios en su metabolismo y mueren
irremediablemente34. A mayor abundamiento, los compuestos poliaromaticos
del diésel son considerados potencialmente carcinogénicos para una amplia

31

32

33

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:
Definiciones

()
Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente”.

Ortiz, Irene; Sanz, Juana; Dorado, Miriam y Villar, Susana. Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacién de suelos contaminados,
Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.madrimasd.org/sites/default/files/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas
recuperacion_suelos_contaminados.pdf

MINISTERIO DEL AMBIENTE Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.

Disponible chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/5|tes/22/2015/02/2016 -05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,

Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Ibafiez, Juan. Articulo virtual: La vida y formacion del suelo en los desiertos: Las costras biolégicas del suelo. 22 de noviembre del 2012. Disponible
en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004
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variedad de organismos mamiferos superiores®®.

- Dafio potencial a la flora, toda vez que incide en el normal desarrollo de la
vegetacion (flora), debido a que la presencia de hidrocarburos provoca
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora36, clorosis,
disminucion de crecimiento de la plata®”’. Por ente también afecta a la
sobrevivencia de los animales que se alimentan de estas®®.

Sobre el particular, es preciso sefalar que, un dafio potencial constituye una
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo
de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fendmenos hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas®.

De ello se desprende que, para que se configure un dafo potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a un componente ambiental, caso
contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto negativo
concreto; de conformidad con los reiterados pronunciamientos del TFA%0,

En efecto, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo
de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la realizacion de la
actividad del administrado; de forma tal que no resulta necesario se materialice o
concrete la generacion de un impacto, como ocurre con el dafio real*'.

Aunado a ello, cabe traer a colacion lo indicado en la Resolucién N° 011-2019-
OEFA/TFA-SME del 8 de enero de 2019 del TFA, donde prescribe que cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental es un impacto ambiental negativo, el cual podria configurarse a través
de un daino ambiental potencial o real, conforme se describe a continuacion:

35

36

37

38

39

40

41

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,
Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencién. La experiencia de Colombia.
Colombia. Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Buendia, H. 2012. Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol. Revista del Instituto de
Investigacion de la Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera, Metaliurgica y Geografica 15(30):123-130

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,
Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Lineamiento para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“a.2) Dafio potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente
y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.”

Ver la Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, la Resoluciéon N° 417-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre de
2019, la Resolucion N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, la Resolucién N° 020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero de
2020, la Resolucion N° 118- 2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, la Resolucién N° 008-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, la
Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero de 2021, la Resolucion N° 043-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, la Resoluciéon
N° 105-2021-OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, la Resolucién N° 150-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, la Resoluciéon N° 177-2021-
OEFA/TFA-SE del 15 de junio de 2021, la Resolucién N° 205-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de junio de 2021, la Resoluciéon N° 284-2021- OEFA/TFA-
SE del 03 de setiembre de 2021, la Resolucién N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, la Resolucion N° 165-2022-OEFA/TFA-SE
del 12 de abril de 2022. la Resolucién N° 509-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2022 y la Resoluciéon N° 214-2023-OEFA/TFA-SE del 09
de mayo de 2023

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lir ientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas
previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 23 de marzo de 2013.
a.1) Daiio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafo potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Resolucién N° 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIN*?

1)

62. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estdn referidos a cualquier modificacion adversa
de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un
impacto ambiental negativo con relacion a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de
un dano ambiental potencial o real. (...).

(..)"

(Resaltado nuestro)

En esa misma linea, la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de
2017, indica que los hidrocarburos son sustancias toxicas que causan efectos
adversos al ambiente; conforme se describe a continuacion:

Resolucién N°039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 20174

“...)

56. En este punto, resulta oportuno mencionar que esta sala ha tenido ocasioén de pronunciarse respecto de
la configuracién de dafio ambiental sefialando que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello
asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un bien juridico protegido,
podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real. (...

57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generé un impacto
ambiental negativo pues los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos
adversos al ambiente.

(..)

(Resaltado nuestro)

En el presente caso, existe un dano potencial, debido a que la composicion del
fluido derramado corresponde a fluidos de produccién*4, cuya cantidad derramada
fue de 0.49 barriles, afectando un area de 47 m2 del componente ambiental suelo;
situacion que pone en riesgo a los componentes ambientales biéticos como la
flora y fauna.

Conforme a lo expuesto en los acapites precedentes, se verifica que el administrado
no acreditdé haber implementado medidas de prevencion destinadas a evitar la
emergencia ambiental consistente en la fuga de fluidos de forma pulverizada
(goticulas finas) durante las actividades de transporte de hidrocarburos, por la linea
de flujo proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo N°
03 de la Bateria Taiman 27 del Lote X ocurrida el 10 de agosto de 2022, motivo por
el cual, corresponde por tener desestimado los presentes argumentos.

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto presente extremo.

Sobre la sanciéon impuesta

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd diversos argumentos
respecto a la multa impuesta en la Resolucion Directoral, los cuales han sido
analizados y considerados en el Informe N° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18
de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*S.

42

43

44

45

Numeral 61 y 62 de la Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 8 de enero de 2019. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1348800/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20011-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1601932744

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1428060/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20039-2017-OEFA/TFA-SME .pdf?v=1604683881

Fluido de produccién
“2. Etapas de la Explotacion
2.3 Produccion

Los fluidos de un yacimiento — petréleo, gas, agua-entran a los pozos impulsados por la presion a los que estan confinados en el mismo.

(..

Disppnible en: http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/pages/GFH/1656.htm

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUus

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()
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En atencion a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto al presente extremo.

Conclusion sobre la conducta infractora N° 1

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion presentado por el administrado; y, en consecuencia,
corresponde CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI del
16 de julio de 2024, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de las conducta infractora contenida en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00208-2024-OEFA/DFAI/SFEM
del 16 de abril de 2024, asi como la respectiva sancién impuesta.

Conducta infractora N° 2: CNPC no adopto6 la Accion de Primera Respuesta

b.1)

97.

consistente en el aseguramiento del area respecto a la emergencia ambiental
Sobre la responsabilidad administrativa

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

o Sobre el particular, como se indicé en los descargos al Informe Final de
Instruccion, los articulos 66 y 66-A del RPAAH sefalan una lista abierta de
medidas de primera respuesta que, sin perjuicio de que su cumplimiento es
fiscalizable y se sujeta al régimen de responsabilidad objetiva, también
responden a una légica de control ambiental.

. En esta linea, debemos sefialar que las acciones de primera respuesta, asi
como, su exigencia por parte de la autoridad no deja de estar sujetas al principio
de razonabilidad establecido en el TUO de la LPAG

. En este sentido, resulta crucial que la autoridad tenga en cuenta las
caracteristicas de la emergencia ambiental ocurrida, pues, en concreto la
autoridad fundamenta la sanciéon impuesta en la omision de incorporar una
medida de aseguramiento del area.

. Sin embargo, cabe preguntarse si para una emergencia ambiental de las
caracteristicas de la que se discute en el presente PAS amerita exigir que el
administrado implemente medidas destinadas a asegurar el area sobre la que
cayo el hidrocarburo.

. Al respecto, tenemos que se trata de un derrame que se dio de manera
pulverizada, y limitada, en tanto la cantidad de hidrocarburo fue tan poca que no
generdé flujo alguno sobre el suelo, ni empozamiento, es decir, solamente cay6
sobre la superficie y no se esparcio.

. Aunado a ello, se tiene que los ECA suelo no fueron excedidos, y que si fueron
implementadas medidas como el corte del flujo, el desplazamiento de personal
y posterior cambio de la tuberia, todas acciones adecuadas para la atencion de
una emergencia de las caracteristicas sefaladas.

. Asi, corresponde precisar que, si bien existe un area urbana cercana, dicha
ubicacién no es mas que circunstancial y no representa realmente un riesgo de
paso de terceros en la zona, maxime lo anterior cuando no existe referencia
alguna para decir que la instalacion de la via no se consideré el factor urbano
como un posible impacto o riesgo para la seguridad y viabilidad ambiental del
componente objeto de analisis.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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. De ello, no es realmente un riesgo justificado, ni significativo la presencia de
personas en el area, razon por la que el sustento de la autoridad para sefalar
como pertinente la implementacion de una medida de aseguramiento deviene
en insuficiente.

En primer lugar, corresponde precisar que, si bien los articulos 66 y 66-A%’ del
RPAAH contienen una lista no taxativa sobre las acciones de primera respuesta que
deben ejecutar los administrado, ello no faculta al administrado a omitir las medidas
en dichos articulos, sino que, ello implica que, en aquellos casos donde sea
necesario por las caracteristicas de la emergencia ambiental, el administrado se
encuentra en la obligacion de implementar las medidas adicionales que sean
necesarias.

Dicho de otro modo, las medidas dispuestas en los referidos articulos actuan como
un umbral minimo de actuacién para los administrados, a partir del cual, estos,
pueden adoptar medidas adicionales que garanticen una mayor proteccion al medio
ambiente.

Es en atencion a dicha premisa, y al principio de prevencion recogido en el articulo
VI del Titulo Preliminar de la LGA*, el cual dispone el deber del contaminador de
adoptar las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, se verifica que las acciones de primera respuesta dispuestas en el
articulo 66-A del RPAAH, no son medidas opcionales para los titulares de
hidrocarburos, sino que se tratan de medidas obligatorios que deben realizar los
administrados, a efectos de mitigar los efectos de la emergencia ambiental.

En ese sentido, para el presente hecho si es aplicable la accion de primera respuesta
referida al aseguramiento del area; puesto que, si bien la fuga de fluidos (derrame
de hidrocarburo) se efectio de forma pulverizada (goticulas finas) en la linea de
flujo de 2-3/8” que recorre desde el pozo EA-6547 hacia el manifold de campo N°3
de Taiman 27 del Lote X, el aseguramiento del area cumple con diversas
finalidades entre estas:

(1) Identificar los limites del area impactada por la emergencia ambiental,

(i) Delimitar un area segura para la ejecucion de las acciones de limpieza, y

(iii) Evitar el ingreso de terceros a la zona de emergencia ambiental que pueda
ponerlos en riesgo, asi como otros componentes ambientales que puedan
existir en la zona (flora, fauna).

46

47

48

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N.° 039-2014-EM
“Articulo 66°. — Control y minimizacion de imp )S negativos generados por siniestros y/o emerg i bie les con cc

negativas al ambiente

66.1 En el caso de siniestros y/o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por cualquier motivo, el/la
Titular debe adoptar Acciones de Primera Respuesta para controlar la fuente; asi como contener, confinar y recuperar el contaminante, para
minimizar los impactos negativos ocasionados y otras acciones indicadas en el Plan de Contingencia de su Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario aprobado, siguiendo lo dispuesto en los articulos 66-A al 66-F del presente Reglamento.”

Articulo 66-A.- Acciones de Primera R bientales con co
negativas al ambiente

66-A.1 Las Acciones de Primera Resp , son principall te las siguil

- Control de fuente

- Aseguramiento del area y contencion.

- Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

- Limpieza del area afectada por el contaminante.

- Disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores.

- Acciones de rescate de fauna silvestre.

- Otras acciones que sefiale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental del siniestro o emergencia ambiental.

ta en dreas afectadas por siniestros y/o emerg

P

La aplicacion de este articulo se efectta sin perjuicio del cumplimiento obligatorio, por parte del Titular, de la normativa relacionada a emergencias
ambientales que se encuentre vigente; asi como, las medidas administrativas que sean ordenadas por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

()"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas
que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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De manera que, el administrado debid delimitar el area afectada por la emergencia
ambiental (area de 47 m2) mediante materiales como acordonamiento del area con
cintas de demarcacién, mallas de seguridad para delimitar areas, barreras
expandibles, entre otras que cumplan con el fin de dimensionar el espacio del area
afectada para cumplir con las finalidades descritas en el parrafo anterior.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, en el “Informe de Levantamiento Pozo
EA6547 TA27” contenido en la Carta N° CNPC-VPLX-OP-368-202222 (Registro N°
2022-E01-092603), el administrado presentd una fotografia inicial donde se reporta
el pulverizado en la linea de flujo del pozo EA6547 TA27 el 10 de agosto de 2022
(emergencia ambiental), lo cual origind un derrame de fluido de produccién
(conforme se encuentra en el RPEA)*°, y seguidamente una fotografia del dia 11 de
agosto de 2022 que muestra el mismo lugar donde se suscité la emergencia
ambiental.

De la verificacion de ambas fotografias no se advierte que el area afectada por la

emergencia ambiental (area de 47 m2) haya sido delimitada mediante materiales

como acordonamiento del area con cintas de demarcacién, mallas de seguridad para
delimitar areas, barreras expandibles, entre otras que cumplan con (i) identificar los
limites del area impactada por la emergencia ambiental, (ii) delimitar un area segura
para la ejecucion de las acciones de limpieza, y (iii) evitar el ingreso de terceros a la
zona de emergencia ambiental que pueda ponerlos en riesgo, asi como otros
componentes ambientales que puedan existir en la zona (flora, fauna). Del mismo
modo, se cuenta con fotografias recabadas en la accion de supervision de fecha 11
de agosto de 2022, donde no se observa el aseguramiento del area conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Fotografias sobre el incumplimiento del aseguramiento del area
afectada

N° | Documento Descripcion

2.- DESCRIPCION DE LAS OBSERVACION
Conforme a la informacion, que el dia 10 de agosto del 2022, personal de vigilancia reporta un
Pulverizado en la linea de flujo del pozo EA6547 TAZ27 lo cual origina un derrame de fluido de
produccion.

Anexo 5 3.- REGISTRO FOTOGRAFICO

“Informe 1 2 | |( 34.impacto Pozo EAGs47 TAZT |
5 1-2022-
0000-IN-O-
OM-16.pdf” -
de la Carta ‘

CNPC-

1 VPLX-OP-
368-2022
del 10 de
agosto  de
2022  con
registro
2022-E01-
092603

Foto N° 01. - Observacion levantada Punto N°01

49

RPEA reportado a las 17:06 horas del 10 de agosto de 2022.
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N° | Documento Descripcion

TR Sy

H ) realizado el levar i de la observacion antes descrita, se adjunta el siguiente

registro fotografico que acredita dicho levantamiento:

TM 474960 9528561
ST 02022 17:24;52
POZO EAGSS7 TA27~ LOTE X

Fotografia N.° 5: Vista Panoramica de la zona de ocurrencia del derrame
de hidrocarburos en la Linea de Flujo de 2-3/8” del Pozo EA-6547 - Zona
Intervenida po
0 R s T A

Acta de
Supervisién

Vista del area de intervencion de la Linea de Flujo 2-3/8" del Pozo EA-6547. Se observa la
zona intervenida por CNPC para ejecutar los trabajos de reparacion de la linea y limpieza del
suelo impactado. No se aprecia organolépticamente presencia de hidrocarburo en la superficie

del suelo.
Coordenadas UTM - WGS Norte Este Altitud
84. Zona 17 M 9528560 474974 294

Fuente: Acta de Supervision — Expediente de Supervision N° 0179-2022-DSEM-CHID

Fuente: Expediente de supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se puede apreciar que, el area afectada por la emergencia

ambiental (area de 47 m2) no fue asegurada mediante materiales como

acordonamiento del area con cintas de demarcacion u otros similares.

Asimismo, es pertinente resaltar que, el articulo 66-A del RPAAH no ha establecido
un volumen minimo de contaminante que debe ser derramado al medio ambiente,
para que se proceda con el cumplimiento de la obligaciéon de asegurar el area
impactada por el contaminante; sino que, justamente, en funcién del principio de

prevencion, una vez que se produce el menoscabo al medio ambiente, el titular de
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la actividad de hidrocarburos debe adoptar las medidas aseguramiento del area a
efectos de evitar mayores riesgos ambientales.

Sobre este punto, es pertinente recalcar que, seria contrario al principio de
prevencién que los administrados pudiesen determinar a priori y de forma unilateral
en qué casos no corresponderia asegurar el area, puesto que, dicho analisis se
realiza sin contar con toda la informacion del evento.

Es por ello por lo que, justamente el articulo 66-A del RPAAH dispone expresamente
que, entre las acciones de primera respuesta, el administrado debe asegurar la zona
afectada, pues solo después de dicha labor y otras adicionales, se podra determinar
con certeza la magnitud de la emergencia ambiental. Razon por la cual, al omitir el
aseguramiento del area afectada, el administrado vulneré el principio de prevencion,
pues dejo la zona expuesta antes de haber descartado técnicamente cualquier
riesgo secundario.

Asimismo, es pertinente sefalar que, incluso aunque el contaminante se presentara
como pulverizado y que no haya ocasionado flujos ni empozamientos y que no haya
superado los ECAs correspondientes, no implica que ello no haya generado un
menoscabo al medio ambiente.

Al respecto es pertinente indicar que, la salida pulverizada del fluido de produccion
incrementa la tasa de liberacion de gases inflamables y vapores téxicos (COVs),
aumentando el riesgo de una atmodsfera explosiva en el punto de falla. Asimismo, la
dispersion del fluido de produccién a través de particulas finas permite que el area
de contacto con la sustancia contaminante sea mayor, facilitando asi la infiltracion
de sustancias nocivas en el componente suelo.

Asi, como se ha mencionado en acapites precedentes, al entrar los fluidos de
produccién en contacto con el componente suelo natural se permite la introduccion
de una sustancia contaminante® (hidrocarburos) en el referido componente, lo que
constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente, toda vez que
genera:

- Afectacion al suelo debido a que altera las caracteristicas fisicas®! —textura,
estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas®? —iones— del suelo, lo que
afecta su calidad, limitando la permeabilidad del suelo (lo vuelve infértil) 53.

- Dafio potencial a la fauna como los microorganismos (bacterias, actinomicetos,
hongos, protozoarios) e invertebrados de la microbiota y mesobiota, los cuales
constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de
transformacion y su desarrollo, sufren cambios en su metabolismo y mueren

50

51

52

53

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo Il:
Definiciones

()
Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente”.

Ortiz, Irene; Sanz, Juana; Dorado, Miriam y Villar, Susana. Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados,
Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.madrimasd.org/sites/default/files/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas
_recuperacion_suelos_contaminados.pdf

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.

Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-

content/uploads/sites/22/201 5/02/201 6-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,

Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad Desarrollo. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf
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irremediablemente®. A mayor abundamiento, los compuestos poliaromaticos
del diésel son considerados potencialmente carcinogénicos para una amplia
variedad de organismos mamiferos superiores®®.

- Dafo potencial a la flora, toda vez que incide en el normal desarrollo de la
vegetacion (flora), debido a que la presencia de hidrocarburos provoca
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y nutricién,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora56, clorosis,
disminucion de crecimiento de la plata®’. Por ente también afecta a la
sobrevivencia de los animales que se alimentan de estas®®.

Motivo por el cual, una vez que se verificd que el contaminante (hidrocarburo) entré
en contacto con un componente ambiental (suelo natural), correspondia que se
procediese con las acciones de primera respuesta, entre las que figuran, el
aseguramiento del area impactada.

Finalmente, respecto de los argumentos referidos a que la ubicacion del area urbana
seria circunstancial y de que para la instalacién de la via no se consideré el factor
urbano como un posible impacto o riesgo para la seguridad y viabilidad ambiental
del componente objeto de analisis, corresponde sefialar que dichas afirmaciones
carecen de sustento y vulneran el principio de prevencion.

Asi, el hecho de que se haya aprobado el disefio e instalacion de una linea de
transporte de liquido de produccién no significa que, ante un fallo y fuga de una
sustancia contaminante, no se genere un riesgo a los componentes ambientales
abidticos (suelo y aire) asi como a los componentes bidticos (flora, fauna y seres
humanos) que la conforman.

Sobre este punto, es pertinente resaltar que, justamente la aprobacion de
determinadas actividades de riesgo, como es en el presente caso, el transporte de
hidrocarburos implica que el titular de la actividad adopte las medidas de prevencion
y mitigacion necesarios para reducir los riesgos intrinsecos de la actividad.

Motivo por el cual, ante un escenario de incumplimiento de una medida de mitigacion,
como la ejecucion de una accion de primera respuesta de aseguramiento del area
afectada, incrementa los riesgos propios de la actividad, como es en el presente
caso, el riesgo de que terceros pertenecientes a las comunidades aledafias puedan
entrar en contacto con el contaminante.

En tal sentido, la presencia de un area urbana proxima a la zona de la emergencia
incrementa el riesgo de exposicion de terceros a las sustancias contaminantes que
se encontraban en el medio ambiente.

54

Ibafiez, Juan. Articulo virtual: La vida y formacion del suelo en los desiertos: Las costras biolégicas del suelo. 22 de noviembre del 2012. Disponible

en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004

55

56 E

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,
Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

COPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

57

58

Buendia, H. 2012. Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol. Revista del Instituto de
Investigacion de la Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera, Metaliurgica y Geografica 15(30):123-130

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo,

Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf
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Motivo por el cual, independientemente si el administrado considera que el riesgo de
exposicion de terceras personas era minimo o circunstancial, lo cierto es que, el
articulo 66-A del RPAAH, en virtud del principio de prevencion, ha establecido
claramente un deber de asegurar el area afectada justamente para reducir al minimo
posible, el riesgo de exposicion de terceros a la sustancia contaminante.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se aprecia que el administrado no
cumplié con acreditar la ejecucion de la accion de primera respuesta referida al
aseguramiento del area afectada por la emergencia ambiental.

En ese sentido, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto de la presente conducta infractora.

Sobre la sanciéon impuesta

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd diversos argumentos
respecto a la multa impuesta en la Resolucidén Directoral, los cuales han sido
analizados y considerados en el Informe N° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18
de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®®,

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto al presente extremo.

Conclusion sobre la conducta infractora N° 2

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion presentado por el administrado; y, en consecuencia,
corresponde CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI del
16 de julio de 2024, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de las conducta infractora contenida en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00208-2024-OEFA/DFAI/SFEM
del 16 de abril de 2024, asi como la respectiva sancion impuesta.

Conducta infractora N° 5: CNPC no cumplié con presentar la informacién
consistente en i) el Informe documentado que acredite las medidas de
prevencion adoptadas (inspecciones, mantenimiento, entre otros) respecto a
la instalacion donde se generé la emergencia ambiental, realizadas en los
ultimos dos (2) aflos anteriores a la ocurrencia del evento, ni el ii) Informe
detallado y sustentado del manejo (segregacion y almacenamiento inicial) de
los residuos generados en atencion a la emergencia ambiental.

Sobre la responsabilidad administrativa
Sobre la presunta vulneracién al principio de tipicidad y debida motivacién

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUus
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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. En este extremo, debemos partir por identificar que en la presente conducta
infractora se imputo la infraccion recogida en el numeral 1.4 del cuadro de
tipificacion de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

° Al respecto, la Autoridad esta haciendo un uso inadecuado de sus facultades
sancionadoras al imputar un tipo infractor cuya base sustantiva se encuentra
derogada y no es aplicable al caso concreto, configurando asi un supuesto
claro de violacion de los principios de legalidad y debida motivacion.

. En detalle, el principio de legalidad implica, como principio general del TUO de
la LPAG, que la Autoridad debe sujetar su actuacion a las disposiciones de la
Constitucion y de la Ley, de manera que sus disposiciones no resulten
antojadizas y los administrados puedan prever oportunamente cual sera su
proceder.

. En el presente caso, tenemos que el tipo infractor imputado fue aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, la misma que
establecié que el tipo infractor parte de disposiciones especificas contenidas
en los reglamentos aprobados por Resoluciones de Consejo Directivo Nros.
026-2013-OEFA-CD y 007-2013-OEFA-CD.

o El tipo infractor imputado parte de los articulos 18 y 19, asi como la Cuarta y
la Sétima Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervision
Directa, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-
CD.

. Sin embargo, tenemos que dicho reglamento fue derogado por el articulo 2 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD, norma que fue
derogada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, la
mismo que fue derogado por el vigente reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

De la revision de los referidos argumentos, se aprecia que el administrado alega que
presuntamente se le habria imputado como norma incumplida, los dispositivos
legales que figuran en la columna de “normativa referencial” del cuadro de infraccién
de la conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, corresponde precisar que, en la referida Resolucion Subdirectoral, se
indicé al administrado que, respecto a la conducta infractora N° 5, la norma
sustantiva incumplida era el inciso ¢.1) y d) del articulo 15°6° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA) la cual establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigaciéon. En dicho marco, la entidad puede requerir informacion al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

En concordancia con lo sefialado, el literal a) y d) del articulo 6° del Reglamento de
Supervisiéon aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD®" (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision), el cual dispone que el

60

61

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

“c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.
()

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando confidencialidad exigida por ley
respecto de los mismos.”

Aplicable en el presente caso, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo directivo
N° 006-2019-OEFA/CD, publicada en el diario Oficial El peruano el 17 de febrero de 2019.
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supervisor puede requerir al administrado, documentos vinculados al cumplimiento
de obligaciones fiscalizables en el plazo otorgado®?. Asi también, el articulo 9° del
referido Reglamento sefala que el administrado debe contar con toda la informacion
vinculada a su actividad, debiendo entregarla a solicitud del supervisor®3,

Asimismo, respecto a la norma tipificadora, esta se sustentaba en el literal d) del
articulo 3 y en el numeral 1.4 del cuadro de tipificaciones de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, la cual aprobd la Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en lo sucesivo, RCD N°
042-2013-OEFA/CD), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Norma tipificadora y sancion imputada en la conducta infractora N° 5

Norma tipificadora y sanciones aplicables
Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD
“Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental:
(---)
d) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los Literales a), b) y c¢) precedentes.
Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10) hasta
mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental:

(...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

i CALIFICACION DE LA SANCION
INFRACCION NORMATIVA REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA MONETARIA
INFRACCION

1.2 Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la entidad de fiscalizacién ambiental

Existiendo una | Articulos 18°y 19°, y Cuarta y Sétima

situacion de dafio | Disposicion Complementaria Final del

ambiental potencial o | Reglamento de Supervisiéon Directa,

real, incurrir en | Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del De 10 a 1000
1.4 cualquiera de las | Reglamento Especial de Supervision Muy grave uIT

conductas descritas | Directa, Articulo 169° de la Ley del

en los Numerales | Procedimiento Administrativo

11, 1.2 'y 1.3 | General, y Articulos 13°, 15°, 16° y

precedentes. 18° de la Ley del SINEFA.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

62

63

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria
para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines de la accién de
supervision. (...)".

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco
(5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera (...)".
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Del cuadro precedente, se puede apreciar que en el apartado de “Norma tipificadora
y sanciones aplicables” se indicé claramente cual era la norma tipificadora que
sustentaba la infraccion (el literal d) del articulo 3 de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD)
y que la posible sancion se encontraba recogida en el numeral 1.4 del cuadro de
infracciones de la referida Resolucion.

Asimismo, es pertinente sefalar que, en el referido cuadro de sanciones, se indica
claramente que las normas que se referencian en dicho acapite son referenciales,
toda vez que, se encuentran en la columna con el titulo de “Normativa referencial”,
siendo que su funcién es brindar una guia referencial sobre a que tipo de actividades
y dispositivos legales se encuentra vinculada la referida sancion.

Es decir, en la columna denominada “Normativa Referencial’, no se detallan de
manera textual los articulos que han sido considerados como norma sustantiva o
tipificadora en la imputacién de cargos.

Ello guarda coherencia con el hecho de que la norma tipificadora fue emitida en el
afio 2013, mientras que el Reglamento de Supervisién del OEFA vigente para el
presente PAS fue emitido en el afio 2019, derogando las disposiciones que integran
el cuadro de tipificacion.

Bajo dicho contexto, al tratarse de normas derogadas las establecidas en el apartado
de “Normativa Referencial”, corresponde interpretar bajo la normativa vigente
aquellas disposiciones que estan referidas a la obligatoriedad por parte de los
administrados de la presentacién de informacion que pueda ser requerida por el
OEFA.

Asi, se advierte que los articulos 6 y 9 del Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen precisamente la obligacion de presentar informacion requerida por la
Autoridad de Supervision, lo cual se condice con la normativa referencial establecida
en el cuadro tipificador.

En atencion a lo cual, se concluye que la presente imputacion de cargos se realizd
con las normas sustantivas y tipificadoras vigentes y aplicables a la fecha de
configuracion de la infraccion; y, en consecuencia, no se han vulnerado los principios
de tipicidad y debida motivacién. Motivo por el cual, corresponde por tener
desestimado los presentes argumentos.

Sobre la exigibilidad de los documentos requeridos

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

o Conforme al numeral 240.2 del articulo 240 del TUO de la LPAG no existe
obligacion de parte de CNPC de generar un informe sobre las acciones
realizadas, maxime cuando la regulacion de residuos solidos no exige que los
administrados generen informe alguno respecto a sus actividades.

o Lo sefalado guarda total concordancia con el articulo 55 de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos que sefiala las obligaciones relativas a la gestion
de los residuos solidos, informacion que resultaria razonable de exigir; sin
embargo, en el presente PAS la autoridad solicité la emision de un informe
detallado, requerimiento que dista ampliamente de la presentacion de la
informacion generada internamente en relacion a la segregacion y
almacenamiento inicial.
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. Asi, a pesar de que la autoridad sefiala la facultad que la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental establece para la solicitud
de informacién, dicha disposicién no puede ser interpretada antojadizamente,
cuando el TUO de la LPAG, norma base para todas las autoridades, establece
el principio de legalidad.

. Entonces, en tanto no existe disposicion legal que establezca que los
administrados deben contar con un informe de su gestion de residuos solidos,
el requerimiento de la autoridad deviene en ilegal, y, por lo mismo, la sancion
impuesta es nula.

° Finalmente, con relacion al requerimiento de un informe relacionado a las
medidas de prevencién de la instalacion donde ocurri6 la emergencia
ambiental, el argumento se da en términos similares, ya que no existe
disposicién normativa que exija la elaboracion de informe alguno.

o A pesar de ello CNPC remitié informacién relacionada al mantenimiento y
medidas de prevencion de dicho componente; sin embargo, la autoridad lo
descarta basado en el material de la instalacion, sin contextualizar que esta
ultima fue optimizada justamente para que presente una mayor resistencia.

. Asimismo, de una lectura integral de los medios probatorios presentados se
tiene que la tuberia es la misma que fue objeto de supervision, tal como se
aprecia en el resto de los detalles de la planilla remitida, tanto por el nombre
del pozo

Sobre el particular, conforme al principio de legalidad establecido en el TUO de la
LPAG®4, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. Por su parte, el principio de tipicidad
recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sefala que
Unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia®.

Bajo los referidos principios, cabe mencionar que el articulo 15° de la Ley del
SINEFA, establece que en el ejercicio de su funcién fiscalizadora el OEFA se
encuentra facultado a requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales, tal como se detalla a continuacion:

“Ley N? 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

64

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del prc limiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 248.- Principios de la potestad i lora
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

()"
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El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo
de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--.)

c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las disposiciones legales.

(--)

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora,
guardando confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”.

(Subrayado agregado)

En relacion con ello, el articulo 6° del Reglamento de Supervision, faculta al
supervisor a requerir a los administrados la presentacion de documentos y toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision,
la cual debe ser remitida en el plazo y forma establecidos por el supervisor, tal como
se detalla a continuacion:

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registro magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que
resulte necesario para los fines de la accién de supervision.

()"

(Subrayado agregado)

En esa linea, el articulo 9° del referido Reglamento®, establece que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) anos, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. Asi mismo, la informacion que por disposicion
legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor
cuando este lo requiera.

Conforme al marco normativo antes expuesto, se advierte que Autoridad de
Supervision tiene la facultad de requerir informacion relativa las acciones de
fiscalizacion que se realicen; en ese sentido, puede requerir toda la informacién
necesaria (documentos diversos) para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables atribuibles al administrado, la cual debe ser remitida por el administrado
en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Asimismo, conforme lo sefialan los referidos articulos 6 y 9 del Reglamento de
Supervision, los administrados cuentan con la obligacion de custodiar toda aquella
informacién que permita acreditar el cumplimiento de sus obligaciones.

Con ello en cuenta, corresponde indicar que el literal c) del articulo 15° de la Ley
del SINEFA faculta a la Autoridad de Supervision a requerir informacion
relativa a la aplicacion de las disposiciones legales, con lo cual, dicha autoridad
podia requerir diversos documentos que resulten necesarios para verificar el

66

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 9.- Infori ion para las i de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5)
afos contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervisioén por el periodo
antes sefalado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacién requerida, la
Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién.”
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cumplimiento de la obligacion fiscalizable del administrado, tal como se regula en los
articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision, norma especifica y de conocimiento
publico, cuyo cumplimiento es obligatorio por parte del administrado en el marco del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, se aprecia que si bien, no existe una obligacién de generar o redactar
un determinado documento, lo que si exige la normativa ambiental, es que los
titulares de las actividades de hidrocarburos cuenten con los medios probatorios
(documentos incluidos) pertinentes que acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones.

En esa linea, los documentos solicitados por al DSEM durante la actividad de
supervision, no se tratan de documentacion ajena a la actividad del administrado,
por el contrario, se tratan de medios probatorios que acreditan el pleno cumplimiento
de sus obligaciones ambientales, las cuales, como titular de la actividad de
hidrocarburos, se encuentra con el deber contar.

Asi, con respecto al requerimiento de informacién referido a: i) el Informe
documentado que acredite las medidas de prevencién adoptadas (inspecciones,
mantenimiento, entre otros) respecto a la instalacion donde se genero la emergencia
ambiental, realizadas en los ultimos dos (2) afios anteriores a la ocurrencia del
evento; corresponde sefalar que el articulo 3° del RPAAH establece que el
administrado es responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
ambiental vigente, asimismo se detalla que es responsable por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos solidos
y las emisiones de ruido y también responsable de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remedias y compensar los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucion de sus actividades de hidrocarburos.

En virtud de lo cual, se desprende un deber general de prevencion por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburo, siendo ello asi, se desprende que, para
un cabal cumplimiento de su deber de prevencion, corresponde que el administrado
cuente con los documentos pertinentes que acrediten la correcta implementacion de
sus medidas de prevencion.

De otro lado, respecto al: (ii) Informe detallado sustentado del manejo (segregacion
y almacenamiento inicial) de los residuos generados en atencién a la emergencia
ambiental, el literal a) y b) del articulo 55° de la LGIRS, establece que el generador
de residuos del ambito no municipal es responsable por el manejo seguro, sanitario
y ambientalmente adecuado de los residuos generados, estando obligado
principalmente, entre otros, a segregar los residuos y realizar el adecuado
almacenamiento de los residuos desde su generacion.

En virtud de lo cual, se desprende un deber general de los generadores de residuos
no municipales de realizar un manejo adecuado de sus residuos, siendo ello asi, en
el presente caso el titular de hidrocarburos que genera residuos solidos peligrosos,
se encuentra en el deber (en su calidad de generador de residuos no municipales)
de realizar el manejo adecuado de sus residuos peligrosos; para lo cual, es necesario
que, ademas de cumplir con dicha actividad, cuente con los respectivos medios
probatorios que acrediten el correcto manejo (segregacion y almacenamiento inicial)
de los residuos generados.

En atencion a ello, y contrario a lo afirmado por el administrado, en la medida que

CNPC se encuentra obligado a cumplir con lo establecido en el articulo 3° del
RPAAH vy el articulo 55° de la LGIRS; también se encuentra obligado a contar con
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los medios probatorios pertinentes que acrediten el cumplimiento de dichas
obligaciones.

En ese sentido, el requerimiento efectuado si encuentra asidero en las obligaciones
ambientales del administrado, por lo que, no puede desconocerlo ni menos aun
alegar que es informacion prohibida de requerir o sobre la cual no existia obligacién
de contar.

En atencién a lo anterior, el incumplimiento de remitir la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervisién conforme se establece en el articulo 6° y 9° del
Reglamento de Supervision aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD, se subsume correctamente en la infraccion tipificada en los literales
b) y d) de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, en atencién a
lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo,
en tanto, no se ha vulnerado el principio de tipicidad invocado.

En atencion a lo anteriormente sefalado, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado, debido a que la Autoridad Supervisora realizd el requerimiento de
informacion en atencién a sus facultades normativas y en estricto cumplimiento del
principio de legalidad.

De otro lado, respecto a la informacién presentada por el administrado, corresponde
sefialar que, de la revision del documento denominado “planillas de recorrido de via”
del afio 2021 y 2022, las cuales registran la inspeccion de la linea de flujo de material
HDPE (polietileno de alta densidad)®, se debe reiterar que la fuga se suscité en la
linea de flujo proveniente del pozo EA6547 ubicada a 230 m del manifold de campo
N° 03 de la bateria Taiman, cuya materia de fabrica corresponde a una tuberia de
acero al carbono®.

Siendo ello asi, si bien el administrado sefala que realizé el cambio del tipo de
material de linea que atraviesa en esa zona a fin de optimizar justamente para que
presente una mayor resistencia, es pertinente precisar que no ha remitido a la fecha
medios de prueba que evidencia y/o acrediten el citado cambio.

Aunado a ello, se debe sefialar que, conforme se advierte en la informacion que obra
en el Expediente, la emergencia se dio en una tuberia de acero al carbono cuya
causa de la emergencia se origind debié a procesos de corrosién interna (corrosion
por picadura localizada).

En ese sentido, la inspeccion visual en el presente caso no resulta ser una medida
de prevencion idonea para prevenir la emergencia ambiental suscitada el 10 de
agosto de 2020; toda vez que, no permite la visibilidad directa al interior del ducto y
por ende no permite advertir el desgaste del metal desde el lado interior hacia el lado
exterior del ducto, a fin de prevenir se materialice la corrosion interna como la
advertida en la linea de flujo de 2 3/8” del Pozo EA 6547 donde ocurrié la emergencia
ambiental.

Por lo tanto, el administrado no cumplié con la informacion requerida por la autoridad
referida a remitir un “informe documentado que acredite las medidas de prevencion
adoptados (inspeccion, mantenimiento, entre otros) respecto a la instalacion donde
se genero la emergencia ambiental, realizadas en los Ultimos dos (2) afios anteriores
a la ocurrencia del evento”.

67

68

https://eurotubo.com.pe/tuberias-polietileno-alta-densidad.php

https://acerosarequipa.com/pe/es/categorias/27/tubos-de-acero
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En ese sentido, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto de la presente conducta infractora.

Sobre la sanciéon impuesta

En su escrito de reconsideracion, el administrado presentd diversos argumentos
respecto a la multa impuesta en la Resoluciéon Directoral, los cuales han sido
analizados y considerados en el Informe N° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18
de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®°.

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion respecto al presente extremo.

Conclusion sobre la conducta infractora N° 5

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion presentado por el administrado; y, en consecuencia,
corresponde CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI del
16 de julio de 2024, en el extremo que declaro la responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de las conducta infractora contenida en el numeral 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00208-2024-OEFA/DFAI/SFEM
del 16 de abril de 2024, asi como la respectiva sancion impuesta.

RESPECTO A LA SANCION APLICABLE

En el presente caso, habiéndose analizado y concluido con declarar Infundado el
recurso de reconsideracion, sobre el calculo de multa de las conductas infractoras
N° 1, 2 y 5 consignada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00208-
2024-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de abril de 2024, corresponde confirmar la sancion
impuesta respecto de las conductas infractoras descritas en la mencionada Tabla,
ascendente a 45.219 UIT (cuarenta y cinco con 219/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8: Analisis de las Multas Calculadas

Multa Resolucion

. Multa final Sentido
Directoral

Infraccion

Conducta infractora N° 1 39.687 UIT 39.687 UIT Se mantiene

Conducta infractora N° 2 3.693 UIT 3.693 UIT Se mantiene

Conducta infractora N° 5 1.839 UIT 1.839 UIT Se mantiene

Total 45.219 UIT 45.219 UIT Se mantiene

164.

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Se reitera que el sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en
el Informe de Calculo de Multa de Reconsideracion, por la SSAG de la DFAI, el cual
forma parte integrante de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 6°

69

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUus
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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del TUO de la LPAG™ y se adjunta.

165. Finalmente, es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso fue
evaluada en funcién a la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicaciéon de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por CNPC
PERU S.A., contra la Resolucidn Directoral N° 01444-2024-OEFA/DFAI, respecto de la
responsabilidad administrativa de las conductas infractoras N° 1, 2 y 5, en consecuencia,
CONFIRMAR la citada Resolucion mediante la cual se determin6 declarar la existencia de
responsabilidad administrativa respecto a las conductas infractoras consignadas en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00208-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de
abril de 2024, asi como, la sancién impuesta consistente en una multa de cuarenta y cinco
con 219/1000 Unidades Impositivas Tributarias (45.219 UIT), de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
1 CNPC no adopté medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos 30.687 UIT
producto de la emergencia ambiental. )
2 CNPC no adopté la Accion de Primera Respuesta consistente en el aseguramiento del area 3.693 UIT
respecto a la emergencia ambiental. )
CNPC no cumplié con presentar la informacion consistente en i) el Informe documentado que
acredite las medidas de prevencion adoptadas (inspecciones, mantenimiento, entre otros)
5 respecto a la instalacion donde se gener6 la emergencia ambiental, realizadas en los ultimos 1.839 UIT
dos (2) afios anteriores a la ocurrencia del evento, ni el ii) Informe detallado y sustentado del :
manejo (segregacion y almacenamiento inicial) de los residuos generados en atencion a la
emergencia ambiental.
Multa total 45.219 UIT

Articulo 2°.- Informar a la empresa CNPC PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el

0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictémenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°.- Notificar a la empresa CNPC PERU S.A., la presente Resolucién y el Informe
N° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2025, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Mar!a - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/12/2025
18:35:48
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2022-101-047518
INFORME n.° 03318-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador I
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador 1V
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA :  Expediente n.° 1702-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: CNPC Peru S.A.

FECHA : Jesus Maria, 18 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 01858-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 17 de octubre de 2023 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral I),
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6é
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
CNPC Peru S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de cinco
(5) presuntas infracciones administrativas, de las cuales tres (3) ameritan la
imposicion de multa de acuerdo al analisis técnico legal.

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00208-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 16 de abril de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral Il), la
SFEM de la DFAI notificé al administrado la variacion de los hechos imputados n.
°s3y 4 de la Resolucién Subdirectoral |.

Con fecha 20 de junio de 2024, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccién n.°
00516-2024-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa n.° 01712-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM1), mediante el cual se sanciona al administrado con una multa ascendente a
176.397 UIT.
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Mediante la Resolucion Directoral n.° 01444-2024-OEFA/DFAI, notificada el 17 de
julio de 2024 (en adelante, la Resolucion Directoral); la DFAI declard la
existencia de responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras n.° 1, 2 y 5; y, en consecuencia, sancioné al administrado con una
multa total ascendente a 45.219 (cuarenta y cinco con 219/1000) UIT, sustentada
con el Informe n.° 02040-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de julio de 2024 (en
adelante, el ICM2); conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Conducta infractora

n.° Conductas infractoras Multa Final
Conducta infractora n.° 1: CNPC no adopté medidas de
1 | prevencion para evitar los impactos ambientales negativos 39.687 UIT

producto de la emergencia ambiental.

Conducta infractora n.° 2: CNPC no adopté la Accion de
2 | Primera Respuesta consistente en el aseguramiento del area 3.693 UIT
respecto a la emergencia ambiental.

Conducta infractora n.° 5: CNPC no cumplié con presentar
la informacién consistente en: i) el Informe documentado que
acredite las medidas de prevencion adoptadas (inspecciones,
mantenimiento, entre otros) respecto a la instalacion donde se
3 | generd la emergencia ambiental, realizadas en los ultimos dos 1.839 UIT
(2) afios anteriores a la ocurrencia del evento, y el ii) Informe
detallado y sustentado del manejo (segregacion vy
almacenamiento inicial) de los residuos generados en
atencién a la emergencia ambiental.

Multa total 45.219 UIT

Elaboracion: SSAG — DFAI.

Mediante escrito con Registro n.° 2024-E01-091929 con fecha 13 de agosto de
2024, el administrado interpone un recurso de reconsideracién contra la
Resolucion Directoral; (en adelante, el Recurso de Reconsideracion), a efecto
que, en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se
emita un nuevo pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1702-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccidon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, revisara el calculo de multa de
las conductas infractoras referidas en el citado recurso de reconsideracion:

» Conducta infractora n.° 1: CNPC no adopté medidas de prevencion para
evitar los impactos ambientales negativos producto de la emergencia
ambiental.

» Conducta infractora n.° 2: CNPC no adopt6 la Accidon de Primera Respuesta
consistente en el aseguramiento del area respecto a la emergencia ambiental.

» Conducta infractora n.° 5: CNPC no cumplié con presentar la informacion
consistente en: i) el Informe documentado que acredite las medidas de
prevencion adoptadas (inspecciones, mantenimiento, entre otros) respecto a
la instalacion donde se generd la emergencia ambiental, realizadas en los
ultimos dos (2) afios anteriores a la ocurrencia del evento, y el ii) Informe
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detallado y sustentado del manejo (segregacién y almacenamiento inicial) de
los residuos generados en atencion a la emergencia ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de la multa
correspondiente a las conductas infractoras mencionadas en el numeral
precedente; considerando la presentacion de un recurso de reconsideracién por
parte del administrado en el marco del presente PAS.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
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administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacion _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a las conductas infractoras n. 1y 2, de la revision de los
documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que el administrado habria
realizado actividades iguales o semejantes, por lo que, se encontraria en un
escenario del tipo 2, dada la permanencia de la empresa en el mercado* y la
naturaleza de las actividades relacionadas a las medidas de prevencion y a la
accién de Primera Respuesta. Asimismo, sobre la conducta infractora n.° 5, el
administrado se encontraria igualmente en un escenario del tipo 2, toda vez que
involucra, entre otros aspectos, costos asociados al personal, alquiler de laptop y
capacitacion.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

El inicio de las actividades del administrado tuvo lugar en 1996, conforme a los registros de SUNAT.
Consulta RUC, disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.
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Por tal motivo, resulta razonable asumir que el administrado cuenta con
comprobantes de pago (facturas, boletas o recibos por honorarios) debidamente
sustentados. En esa linea, el administrado presenté facturas electrénicas, las
cuales seran analizadas en el numeral “D” de la presente seccion.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la capacitacion al personal en temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para las conductas infractorasn. °° 1,2y 5

De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por ello, esta subdirecciéon considera, por razonabilidad, que las conductas
infractoras n.° 1, 2 y 5 requieren la inclusién de una capacitacion. Ademas,
considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos evitados
por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones).

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacién de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
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en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa. En ese sentido, en el ICM2 se
detalla el perfil del personal sujeto a capacitacion.

D. Sobre los descargos a la Resolucion Directoral

En atencién al principio de razonabilidad, el administrado el dia 13 de agosto de
2024, presentd descargo con Registro n.° 2024-E01-091929 (en adelante, escrito
de descargo a la Resolucion Directoral); cuyo detalle es:

Respecto a la conducta infractora n.° 1

El administrado alega lo siguiente:

Presunta conducta infractora N° 1: CNPC no adoptdé medidas de prevencién para evitar los
impactos ambientales negativos producto de la emergencia ambiental.

Costos evitados calculados:

i CE1: Inspeccién de pruebas no destructivas, siendo el método por aplicar la
inspeccidn mediante ondas guiadas debido a las condiciones de la Linea de flujo de
2-3/8" del pozo EAB54.

ii. CE2: Control de la corrosién interna mediante tratamiento quimico con inyeccion de
inhibidores.

iii. CE3: Actividades de cambio del ducto deteriorado a fin de evitar una falla por corrosién
y posterior fuga del fluido de produccién.
iv. CE4: Capacitacidn del personal.

97. En relacion a la multa impuesta ascendente a 39.687 UIT, la DFAIl ha
justificado dicho monto principalmente en la estimacion conjuntiva de los costos
evitados sefialados, toda vez que considera que deben mantenerse todas las
medidas senaladas sin explicacion del porqué, cuando la realizacién de una sola
ya bastaria para acreditar el cumplimiento de la obligacion de implementar
medidas de prevencion.

98. Asi, resulta desproporcionado que la DFAI imponga a CNPC de manera
antojadiza el costo de 3 medidas de prevencion cuando una sola bastaria para
acreditar el cumplimiento de la obligacion en cuestion.

99. En este sentido, a fin de acreditar el monto de mercado destinado
efectivamente a la inyeccidon quimica en la tuberia, se adjunta como PRUEBA
NUEVA, en los anexos 2 al 7, los sustentos y facturas correspondientes a los
meses de mayo, junio y julio de 2022, mediante los cuales se acredita la
contratacion, ejecucion y pago del servicio de tratamiento quimico para todas las
instalaciones de CNPC.

100. Asi, de la revision de dicho documento, se desprende que el servicio incluyé
todos los pozos del administrado, sumando 419 pozos en total:
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SERVICIO DE NYECCTION DE DUIMICA POR BATCH A POZOS

MES: JUINKD 2022
F. Inicin 15-May-22 F.Fin  17-dun22
FECHA POROS PROGRAMADDS EJECUTADOS PO O EXTAAS EJECUTADGS
BM BCP GL RD SSE ©S 2P BM BOP GL RO SSE ©F 0 PL
shazozz| 25 | o 0 0 0 0 0 0 5
Blwz0ez| 1@ | O 0 0 [ 1 0 [ 2
FrEr ) ] [] 0 3 ] 0 [ 3
EAEND ] 0 0 1] 0 0 [ 0
meeez | 0 ] 0 0 o 7] 0 i 7]
BANe? | 2 ] [] 7] 2 ] 0 [ ]
Sedo0ez | 0 ] 0 0 1] 0 0 0 0
memegz| 17 | O [] 0 2 0 0 ] [
Boh0EE | 24 | O 0 0 0 [ 0 [ 21
= lE 0 0 0 s 0 0 [ T
seazozz | o [ 0 a 0 [ 0 0 [
F eI o 0 7 0 7 0 [ 0
So020e2| 18 | O 0 o 7] 0 0 0 1]
savzozz| 18 [ o 0 0 1] 0 0 0 [
Btz | 16 | O 0 B b 0 0 o %
maezE | 13 | o 0 o 7 0 0 ] 15
GaeeE | 21 0 ] 0 1 [ 0 [ 7]
BazE | o ] 0 0 o 7] 0 ] [
Aeoz | 0 ] [] 0 0 1] 0 [ 0
GbeneE | 21 0 1] 0 1] 1] 0 [ Fi]
BTz | 17 | o 0 0 i ] 0 ] 8
Baonz | 33 | 0 [ 0 0 ] 0 [ ]
mopee | 34 | o 0 0 § 0 0 0 n
anozoge | 21 ] [ a 1 a 0 i 2
e [ 0 0 0 [ 0 [ 0
MEE=1 ] ] 0 0 0 0 0 0 []
ez | 14 [1] [] 5] ] [[] 0 [1] [T
Grid20e2]| 28 | o 0 0 b 0 0 ] =
Bi52022 | 6 [ 0 0 B 1 0 0 12
pisz0ez| 14 | O 0 F] i 0 0 [ 7]
BTz | 19 [&] [] 5] F] [3] il [1] Fil
G022 | 0 ] 0 0 0 [ 0 [ 0
FiEEA N ] 0 0 0 0 0 [ 0
Sub Total 1 219

101. Ahora bien, para la implementacion de dicho servicio el administrado destin6
un total de 126,762.44 dolares americanos, de acuerdo al siguiente detalle:
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SERVICIO INTEGRAL DE TRATAMIENTO QUIMICO
RESUMEN DE VALORIZACION -JUNIO 2022
Del 18-May-22 al 17-Jun-22
I DESCRIPCION DE ITEM
SUB TOTAL 1
L ANALISIS (USS) SUB TOTAL 2 (USS)
Area de Pozos 3,850.18
Area de Plantas 1,268.31 8,963.82
Area de Ductos 3,845.33
IL INYECCION DE QUIMICA
Pozos Ejecutados 10,558.80 10,558.80
Inyeccion en Balerias y Plantas 982.80 282.80
M. SERVICIOS - PERSOMAL
Germnciamionto y Administracion de Servicio 22.080.67
Servicio Adicional 0.00 =l
V. CONSUMO DE PRODUCTOS QUIMICOS
Area de Pozos 24 618.64
Area de Plantas 31,552 85 84 176.35
Armea de Ductos 28.004.86
TOTAL (USS) 126,762.44
&?:TGI‘.‘EF.&.CTUHACIM 125,?52.44

102. De ello, debe tomarse el precio unitario dividiendo la prestacion de la
actividad materia de imputacion (inyeccion de quimicos) para el calculo de la multa
por la unica instalacion discutida en el presente PAS, de manera que corresponde
sumar los valores de ‘pozos ejecutados”, “gerenciamiento y administracion de
servicio” y “consumo de productos quimicos”, sumarlos y dividirlos entre la
cantidad total de pozos (419) lo cual da un costo de 136.654 délares americanos
por la instalacién en cuestion.

103. En este sentido, queda demostrado que CNPC si implementé la medida de
prevencion de inyeccidn de quimicos para evitar que se produzca algun dafio al
ambiente, siendo dicha actividad la conducta materia de controversia; por lo que
corresponde que la autoridad recalcule el monto de multa impuesto.

104. Asimismo, el presente costo debe interpretarse de acuerdo con el contrato
adjunto en el anexo 8, ya que existen clausulas en las que se establecen los costos
con los que correra la contratista y que estan incluidos en el precio total, contando
entre estos los SCTR, los EPP y la capacitacion del personal, tal como se aprecia
a continuacion:
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de ejecucion del Trabajo:

objetivos).
b) Capacitacién y entrenamiento en SMS en *
* Distribucién de Energia Eléctrica
* Manejo de Residuos
* Equipos de Proteccién Personal
* Uso de Equipos de Izamiento y Movilizacién de Cargas
* Seguridad y Proteccion Radiolégica
* Herramientas de potencia portatiles y fijas.
e Plan de contingencias.
* Espacios Confinados.
e Trabajos en altura.
* Trabajos de excavacion
c) Participacién y comunicacién: Charas de 5 minutos
d) Tratamiento de accidentes, incidentes y no conformidades.
e) Auditoria e inspecciones del Sistema de Gestién de SMS.
f) Gestion de Subcontratistas.
g) Respuesta a emergencias.

i) Perfiles de seguridad de todas las actividades a realizar.
i) Programa de Vacunacion antitetanica

20.5 LA CONTRATISTA debera presentar los siguientes programas a CNPC PERU previo al inicio

a) Planeamiento (Andlisis de riesgos, aspectos ambientales, conformidad legal, metas y

h) Todos los trabajos deberan para su ejecucion tener procedimiento de trabajo.

BT e
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188 SEGUROS EXIGIBLES A LA CONTRATISTA / SUBCONTRATISTA

a) ?:nodo!!:g.@mcmwoda
seguro cubrir dafios materiales, personales corporales hacia CNPC PERU
yfoLAOONTRATISTAylom.mumwo;’:nammLAOONTRATISTA
wwmmmumumrm.

Este seguro deberd tener un limite de indemnizacién no inflerior

m"mbmmm a USs 1W.MW
Responsabilidad Civil contractual

Responsabiidad Civil de producto

Responsabilidad Civil cruzada

Responsabilidad por polucidn y contaminacion sibita

gastos de 8cién) y accidental (incluyendo los

b) Seguro contra todo riesgo para cubrr las pérdidas o dafios de los
m’“‘*(wmmm-mmmm“u
en préstamo y/o alquilados) por el valor de reposicion de 1os mismos. 3

c) mamc&nm&m«\w&wmwuabmmm

u Pigon 198031 AT

OUIMTIA S A

limite de indemnizacién no inferdor a US $ 300,000.00 por evento.

d) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Se deberd adquide en concordancia con el Decreto Supremo N* 003-98-SA; este seguro
deberd cubxir a lodos los empleados y trabajadores asignados a la ejecucion del presente
Trabajo, cusiquiera sea su emplazamiento ylo puesio que desempeo.

e) Seguro de Vida Obligatorio
LA CONTRATISTA debera dar cumpliimiento a lo estipulado en el Decreto Legisiativo N*
688 y las modificaciones que en el futuro pudieran introducirse al mismo.

1) Cualquier otro seguro obligatorio de conformidad con la legisiacion vigente.

105. Complementariamente, es pertinente precisar que, respecto al costo evitado
3, la autoridad ha asignado un elevado costo al considerar una serie de elementos
en el calculo de dicho costo evitado, tal como se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 7: Herramientas requeridas
Cantidad Justificacion
Recursos para el desarrolio de las actividades la
reparacion (cambio) de la linea de fiujo de 2-3/8"
de diametro del pozo EA-6547, del Lote X y

- 2 tuberias dando un total de 18 | recuperacion de los remanentes de agua de
metros de tubo de 2-3/g", | Produccion que se generen de la actividad. Se

Material: AP scT. | tiene las siguientes consideraciones minimas:
especificacion API 58 - Tuberia de acero de 2-3/8", Material: API 5CT,
- 1 contenedor Upo buk drum o especificacion API 58
similar capacidad 1m3 - 4 m2 de geomembrana de 1.5 mm (2 m de
- 4 m2 de geomembrana de 1.5 largo x 2 m de ancho), para la proteccion del
mm suelo durante las acciones de recuperacion de
- 1tedede1ion remanentes de agua de produccion.
- 1equipo de Oxicorte - 1 contenedor fipo bulk drum o similar
- 1 equipo de Soldadura (recuperacion de remanentes de agua de
-1 k!lO de soldadura 7018 produccion) capacidad 1 m3
- 71kilo de soldadura 6011 - Equipo de oxicorte para el retiro del tramo de

tuberia a ser reparado

- Equipo de soldadura para el soldado del tramo
de tuberia reparada

-  Soldadura 7018

106. Para contraargumentar dicho exceso que se refleja en el costo, presentamos
-en calidad de PRUEBA NUEVA- el anexo 10 que contiene la cotizacion por el
servicio de reemplazo de dos tubos con las caracteristicas de la via donde ocurrio
la emergencia ambiental.

107. Asi, como se aprecia a continuacion, el precio total asciende a 970 ddlares
americanos, monto en funcién al cual la autoridad debera recalcular la multa.

108. Siguiendo esta linea, corresponde que la primera instancia reformule el
calculo de la multa, reduciendo el coste evitado del servicio en funcion a las
nuevas pruebas presentadas.

109. Ahora bien, respecto al factor tiempo, la DFAI no ha sustentado
adecuadamente la razén por la que se aparta de la instancia revisora, pues, tal
como se aprecia en los descargos presentados, el supuesto de hecho era mismo,
es decir, la fuga de hidrocarburo, razén por la cual se tiene que considerar que la
conducta infractora (la falta de medidas de prevencion) cesé con la
implementacién de las medidas posteriores a la emergencia ambiental, ya que,
durante ese tiempo, la obligacion de implementar las medidas imputadas cesa, al
no corresponder con el estado de la actividad.

110. En lo que respecta a la probabilidad de deteccién, corresponde indicar que
es por la comunicacion de emergencia ambiental remitida por el administrado que
la autoridad ha dado con toda la informacién recabada.

111. Asi, se configura una situacién de autoreporte, ya que sin dicha comunicacion
la autoridad no tendria cémo tomar conocimiento de ninguno de los aspectos
discutidos en el expediente, de tal manera, corresponde asignar una probabilidad
de deteccion muy alta.
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112. Por su parte, en lo que respecta al Factor F1.1, la autoridad esta echando
mano de referencias bibliograficas y un salto loégico para sefialar que la sola
afectacion del suelo compromete otros aspectos ambientales, razonamiento que
contraviene el principio de presuncion de licitud, asi como el deber de debida
motivacion.

113. En relacién a ello, de la revision del expediente, no obra documento alguno
que acredite que los componentes flora o fauna se han visto comprometidos con
la fuga del hidrocarburo, es mas, durante toda la formulacién de cargos se hizo
referencia uUnicamente al componente suelo en la determinaciéon de
responsabilidad.

114. Asi, resulta incoherente que la autoridad pretenda sancionar por aspectos
naturales que no forman parte del expediente y respecto a los cuales no obra ni
un solo medio probatorio que sustente que en el caso particular exista una
afectacion directa a la flora o fauna, o que el suelo impactado o el hidrocarburo
tenga una relacion directa con estos componentes.

115. Por lo dicho, corresponde que la autoridad aplique el valor de 10% al Factor
F1.1, toda vez que se ha acreditado unicamente el componente suelo en el caso
materia del presente PAS.

116. En lo que respecta al Factor F1.2, la autoridad considera que existe un
impacto minimo en el ambiente; sin embargo, la autoridad fundamenta
inadecuadamente las razones detras de su decision.

117. En detalle, para apartarse del criterio de la segunda instancia, la DFAI sefiala
que el caso materia de controversia de la Resolucion n.° 463-2023-OEFA/TFA-SE
versa sobre otra materia.

118. No obstante el ultimo dato es cierto, se tiene que ello no es relevante, pues
el criterio resolutivo que se rescata es la necesidad de acreditar que hubo un grado
de afectacion en el ambiente y no solamente partir de la apreciacion que tenga el
analista respecto al caso, o un libro de texto que nada tiene que ver con el hecho.

119. Asi, en el presente caso ha quedado acreditado que no existié tal impacto en
el componente suelo, ya que no obra referencia alguna con la cual comparar el
suelo donde ocurrié la fuga, maxime esto si tomamos en cuenta que este suelo no
ha superado los valores ECA, por lo que, mas bien, ha quedado comprobado que
no hay nivel de degradacién alguno.

120. De manera légica, entonces, corresponde que la autoridad reconsidere su
decision y recalcule la multa asignando el valor 0 al factor F1.2.

(..)

Respuesta a dicho descargo

» Respecto a la inclusion de las tres medidas de prevencion

Al respecto, corresponde traer a colacion, el principio de razonabilidad recogido
en el TUO de la LPAG, el cual establece lo siguiente:
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:(...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, -califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Conforme al precitado principio, las actuaciones de la Administracion deben
guardar coherencia y proporcion entre los fines perseguidos con las cargas u
obligaciones que impongan en la esfera juridica de los administrados.

Ahora bien, corresponde sefialar que el presente hecho imputado versa sobre que
CNPC no adoptdé medidas de prevenciéon para evitar los impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental.

En relaciéon a lo manifestado por el administrado se debe precisar que se han
considerado las tres (3) medidas de prevencién teniendo en consideracion lo
siguiente: i) tratamiento quimico con inyeccion de inhibidores y biocidas, son
tratamientos que permiten formar una pelicula protectora en las paredes internas
y prevenir el crecimiento microbiano que acelera la corrosion interna, mediante
ello poder proteger la superficie interna de la linea, (ii) inspeccidon de pruebas no
destructivas, siendo el método por aplicar la inspeccién mediante ondas guiadas,
la misma que permite detectar anomalias, discontinuidad e imperfecciones
producto de la corrosién, siendo que esta técnica consiente en enviar ondas
ultrasénicas de baja frecuencia, facilitando detectar cambios en la seccion
transversal asociada a la perdida de espesor en la linea y con ello identificar los
tramos con potenciales defectos que podrian comprometer el espesor requerido
para soportar las condiciones de operacion en la linea; vy, (ii) cambio del ducto
deteriorado, detectado durante la inspeccion de pruebas no destructivas, que
pueda comprometer la capacidad de la linea para soportar las condiciones
operativas, cabe precisar que el cambio del ducto tiene por finalidad de evitar una
falla que pueda derivar en una fuga.

Por lo tanto, conforme se advierte dichas medidas son complementarias e iddneas
y se encuentran directamente vinculadas con la causa de la emergencia
ambiental, las mismas que buscan mantener un grado de proteccion interna,
identificar tempranamente la corrosion y garantizar las condiciones seguras de
operacioén en la linea.

Conforme lo cual, se aprecia que en el presente procedimiento se ha respetado el
principio de razonabilidad, en la medida, que las medidas de prevencion
propuestas guardan necesaria relacion para evitar la conducta infractora y se
necesita del cumplimiento simultaneo de estas.

Al respecto, el administrado pudo adoptar de manera permanente y eficiente, las
medidas de prevencion detalladas en el parrafo precedente u otras que cumplan
la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que eviten la
generacion de impactos ambientales negativos.
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No obstante, y conforme a la informacién que obra en el expediente se advierte
que el administrado no acreditado la adopcién de ninguna medida de prevencion
correspondiente a la linea flujo de 2-3/8" @ del Pozo EA-6547 al Manifold de
Campo n.° 3 — Bateria Taiman 27 a fin de poder haber evitado la generaciéon de
los impactos ambientales negativos ocasionados en el componente suelo, lo cual
denota una inaccion por parte del administrado con respecto a la implementacién
de medias de prevencion, pues la corrosién es un proceso progresivo que se
genera en el tiempo.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.

> Respecto a las facturas y a la cotizacion

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el item A del
numeral IV.1 del presente informe, se identifica que el administrado se encontraria
en un escenario del tipo 2, dada la permanencia de la empresa en el mercado® y
la naturaleza de las actividades relacionadas a las medidas de prevencion; motivo
por el cual resulta razonable asumir que cuenta con comprobantes de pago
(facturas, boletas o recibos por honorarios) debidamente sustentados, siendo
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado.

Sobre el CE2: Inyecciéon quimica en la tuberia

En esa linea, de la revisidn de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que el administrado adjunta en los Anexo n.° 2 al 7 del Registro n.® 2024-
E01-091929, documentos de contratacion, ejecucion y pago del servicio de
tratamiento quimico para todas las instalaciones de CNPC. Al respecto, frente a
los anexos presentado por el administrado se proceden analizar cada uno de ello,
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Documentos presentados por el administrado

Documento

Descripcion

Analisis DFAI

Anexo n.° 2: Factura
Electronica F113 n.°
00039532.

En la Factura Electrénica
F113 n.° 00039532 remitida
por la empresa QUIMTIA
S.A. con fecha de emisién
31 de mayo de 2022, se
indica como parte de la
descripcion: Servicio
Integral de Tratamiento
Quimico, por un monto total
de 126,186.60 ddlares sin
.G.V.

En relacién a la factura presenta por el
administrado se debe sefalar, que no
es prueba suficiente para acreditar que
el administrado realiz6 el “Servicio
Integral de Tratamiento Quimico-
Operacién”, pues solo evidencia que
QUIMTIA S.A. emitié una factura en el
mes de mayo de 2022, sin embargo, no
se advierte evidencias de la realizacion
y alcance del servicio, conformidad y
pago por el mismo.

Asimismo, tampoco precisa el periodo
al cual corresponderia el mencionado
servicio, ni permite acreditar que este
se encuentre relacionado con el
tratamiento quimico con inyeccién de

El inicio de las actividades del administrado tuvo lugar en 1996, conforme a los registros de SUNAT.
Consulta RUC, disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.
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inhibidores y biocidas concerniente a la
instalacion donde se gener¢ la fuga de
fluido de forma pulverizada.

Anexo n.° 3:

- Servicio de
Inyeccion de
Quimica por Batch
a Pozos,

correspondiente al
mes de mayo de
2022.

Servicio de
Inyeccion de
Quimica en Ductos
y Plantas,

correspondiente al
mes de mayo de
2022.

Resumen de
Valorizacién - mayo
2022: Servicio
Integral de
Tratamiento
Quimico

El administrado adjunta:

- Un formato
correspondiente a la
inyeccién de quimica por
batch a pozos con fecha
de inicio 18 de abril de
2022 y fin 17 de mayo de
2022, dentro del cual se
indica que se habrian
ejecutado la inyeccion a
481 pozos, durante dicho
periodo.

- Un formato
correspondiente  a la
inyeccién de quimica por
batch a ductos (oleoducto
y gasoducto) y plantas
con fecha de inicio 18 de
abril de 2022 y fin 17 de
mayo de 2022, dentro del
cual se indica que se
habrian ejecutado la
inyeccion a 46
instalaciones (ductos vy
plantas), durante dicho
periodo.

- Formato correspondiente
a la valorizacién del mes
de mayo 2022 (periodo 18
de abril al 17 de mayo
2022), por los items de (i)
analisis, (i) Inyeccién
quimica, (iii)  servicio
personal y (iv) consumo
de productos quimicos,
por un monto total de
facturacion de 126,186.60
ddlares sin incluir el .G.V.

Ahora bien, en relacion a los formatos
presentados por el administrado
respecto a la inyeccion quimica por
batch a los pozos en el mes de mayo
de 2022, se debe senalar que dicha
inyeccion no viene siendo ejecutada de
manera continua a lo largo del mes,
asimismo tampoco se advierte que
haya sido realizado en el pozo EA
6547.

Respecto al resumen de Ila
valorizacion, se encuentra indicado de
manera breve los costos relacionados
a determinados items, sin embargo, no
se precisa que dentro de sus alcances
involucre la instalacion donde se
generé la fuga de fluido de forma
pulverizada el 10 de agosto de 2022.

Asimismo, es preciso sefalar que el
administrado no presenta documentos
como la conformidad del servicio,
informes técnicos de la ejecucion del
servicio, registros fotograficos
fechados y georreferenciados entres
otros que permitan acreditar de manera
fehaciente la ejecucion del tratamiento
quimico con inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de flujo proveniente
del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo n.° 03 de la Bateria
Taiman 27 del Lote X.

Anexo n.° 7: Factura
Electronica F113 n.°
00040251

En la factura electrénica
F113 n.° 00040251 remitida
por la empresa QUIMTIA
S.A. con fecha de emisién
30 de junio de 2022, se
indica como parte de la
descripcion: Servicio
Integral de Tratamiento
Quimico, por un monto total
de 126,762.44 ddlares sin
.G.V.

En relacién a la factura presenta por el
administrado se debe sefalar, que no
es prueba suficiente para acreditar que
el administrado realizo el “Servicio
Integral de Tratamiento Quimico-
Operacion”, pues solo evidencia que
QUIMTIA S.A. emitié una factura en el
mes de junio de 2022, sin embargo, no
se advierte evidencias de la realizacion
y alcance del servicio, conformidad y
pago por el mismo.

Asimismo, tampoco precisa el periodo
al cual corresponderia el mencionado

servicio, ni permite acreditar que este
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se encuentre relacionado con el
tratamiento quimico con inyeccion de
inhibidores y biocidas concerniente a la
instalacion donde se gener¢ la fuga de
fluido de forma pulverizada.

Anexo n.° 4:

- Servicio de
Inyeccién de
Quimica por Batch
a Pozos,

correspondiente al
mes de junio de
2022.

- Servicio de
Inyeccion de
Quimica en Ductos
y Plantas,

correspondiente al
mes de junio de
2022.

- Resumen de
Valorizacién - junio
2022: Servicio
Integral de
Tratamiento
Quimico

El administrado adjunta:

- Un formato
correspondiente a la
inyeccion de quimica por
batch a pozos con fecha
de inicio 18 de mayo de
2022 y fin 17 de junio de
2022, dentro del cual se
indica que se habrian
ejecutado la inyeccion de
419 pozos, durante dicho
periodo.

- Un formato
correspondiente a la
inyeccion de quimica por
batch a ductos y plantas
con fecha de inicio 18 de
mayo de 2022 y fin 17 de
junio de 2022, dentro del
cual se indica que se
habrian ejecutado Ila
inyeccion de 39
instalaciones (ductos vy
plantas), durante dicho
periodo.

- Formato correspondiente
a la valorizacién del mes
de junio 2022 (periodo 18
de mayo al 17 de junio
2022), por los servicios de
(i) analisis, (ii) Inyeccion
quimica, (i)  servicio
personal y (iv) consumo
de productos quimicos,
por un monto total de
facturacion de 126,762.44
ddlares sin incluir el .G.V.

Ahora bien, en relacion a los formatos
presentados por el administrado
respecto a la inyeccion quimica por
batch a los pozos en el mes de junio de
2022, se debe senalar que dicha
inyeccion no viene siendo ejecutada de
manera continua a lo largo del mes,
asimismo tampoco se advierte que
haya sido realizado en el pozo EA
6547.

Respecto al resumen de Ila
valorizacion, se encuentra indicado de
manera breve los costos relacionados
a determinados items, sin embargo, no
se precisa que dentro de sus alcances
involucre la instalacion donde se
generé la fuga de fluido de forma
pulverizada el 10 de agosto de 2022.

Asimismo, es preciso sefalar que el
administrado no presenta documentos
como la conformidad del servicio,
informes técnicos de la ejecucion del
servicio, registros fotograficos
fechados y georreferenciados entres
otros que permitan acreditar de manera
fehaciente la ejecucion del tratamiento
quimico con inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de flujo proveniente
del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo n.° 03 de la Bateria
Taiman 27 del Lote X.

Anexo n.° 5: Factura
Electronica F113 n.°
00041045

En la factura electrénica
F113 n.° 00041045 remitida
por la empresa QUIMTIA
S.A. con fecha de emisién
27 de julio de 2022, se
indica como parte de la
descripcion: Servicio
Integral de Tratamiento
Quimico, por un monto total
de 126,601.06 ddlares sin
.G.V.

En relacién a la factura presenta por el
administrado se debe sefalar, que no
es prueba suficiente para acreditar que
el administrado realizo el “Servicio
Integral de Tratamiento Quimico-
Operacion”, pues solo evidencia que
QUIMTIA S.A. emitié una factura en el
mes de julio de 2022, sin embargo, no
se advierte evidencias de la realizacion
y alcance del servicio, conformidad y
pago por el mismo.

Asimismo, tampoco precisa el periodo

al cual corresponderia el mencionado
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servicio, ni permite acreditar que este
se encuentre relacionado con el
tratamiento quimico con inyeccion de
inhibidores y biocidas concerniente a la
instalacion donde se gener¢ la fuga de
fluido de forma pulverizada.

Anexo n.° 6:
Servicio de
Inyeccién de
Quimica por

Batch a Pozos,
correspondiente
al mes de julio de
2022.

Servicio de
Inyeccion de
Quimica en

Ductos y Plantas,
correspondiente
al mes de julio de
2022.

Resumen de
Valorizacion -
Julio 2022:
Servicio Integral
de  Tratamiento
Quimico

El administrado adjunta:

- Un formato
correspondiente a la
inyeccion de quimica por
batch a pozos con fecha
de inicio 18 de junio de
2022 y fin 17 de julio de
2022, dentro del cual se
indica que se habrian
ejecutado la inyeccion de
342 pozos, durante dicho
periodo.

- Un formato
correspondiente a la
inyeccion de quimica
por batch a ductos y
plantas con fecha de
inicio 18 de junio de
2022 y fin 17 de julio de
2022, dentro del cual se
indica que se habrian
ejecutado la inyeccion
de 42 instalaciones
(ductos y plantas),
durante dicho periodo.

- Formato
correspondiente a la
valorizacién del mes de
julio 2022 (periodo 18 de
junio al 17 de julio 2022),
por los servicios de (i)
andlisis, (ii) Inyeccion
quimica, (iii) servicio
personal y (iv) consumo
de productos quimicos,
por un monto total de
facturacién de
126,601.06 dodlares sin
incluir el I.G.V.

Ahora bien, en relacién a los formatos
presentados por el administrado
respecto a la inyeccion quimica por
batch a los pozos en el mes de julio de
2022, se debe senalar que dicha
inyeccion no viene siendo ejecutada de
manera continua a lo largo del mes,
asimismo tampoco se advierte que
haya sido realizado en el pozo EA
6547.

Respecto al resumen de la
valorizacion, se encuentra indicado de
manera breve los costos relacionados
a determinados items, sin embargo, no
se precisa que dentro de sus alcances
involucre la instalacion donde se
generé la fuga de fluido de forma
pulverizada el 10 de agosto de 2022.

Asimismo, es preciso sefalar que el
administrado no presenta documentos
como la conformidad del servicio,
informes técnicos de la ejecucion del
servicio, registros fotograficos
fechados y georreferenciados entres
otros que permitan acreditar de manera
fehaciente la ejecucion del tratamiento
quimico con inyeccion de inhibidores y
biocidas en la linea de flujo proveniente
del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del
Manifold de Campo n.° 03 de la Bateria
Taiman 27 del Lote X.

Fuente: Anexos n.° 2 al 7 de la Carta n.° CNPC-DP-166-2024 (Registro n.° 2024-E01-091929).

De acuerdo con el cuadro precedente, se verifica que el administrado no acredita
de manera fehaciente haber implementado la medida de prevencion concerniente
al tratamiento quimico con inyeccion de inhibidores y biocidas en la linea de flujo
proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo n.° 03 de
la Bateria Taiman 27 del Lote X.
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Por lo tanto, no es posible considerarla como sustento valido para demostrar el
cumplimiento de la obligacion sefialada; en consecuencia, tampoco puede ser
empleada como medio suficiente para acreditar el costo correspondiente ni, por
ende, como sustento para la determinacioén del costo evitado.

En base a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre el CE3

Ahora bien, respecto al Anexo n.° 10 se debe sefialar que el administrado adjunta
el documento denominado “Carta Cotizacion n.° FL-SERV-126-2024" de fecha 22
de julio de 2024, por el reemplazo de 2 tubos del 2 3/8” pozo EA 6547 TA 27 por
un monto total de 970 ddlares sin incluir I.G.V.

En relacion a lo sefalado por el administrado, se debe advertir que de la
verificacién a la cotizacion no se precisa los alcances y/o descripcion de manera
clara asociados a dicho monto.

Del mismo modo, se ha de sefalar que el costo total por el servicio no incluye la
tuberia a ser reemplazada, conforme se observa a continuacion;

Cuadro n.° 4: Documentos presentados por el administrado

+FELECIN S vz

INGENIEROS SAC

“Afio del Bi io, de la idacion de nuestra ia, y de la ion de las icas batallas de Junin y Ayacucho”

CARTA COTIZ. N° FL-SERV-126-2024
Talara, 22 de Julio del 2024
Sefiores -
CNPC PERU SA
Amador Merino Reyna 285 fer Piso
San Isidro — Lima
Atencion: : David Gamonal Vasquez

Sirva la presente para hacerle llegar nuestra cotizacion por el sgte. SERVICIO:

"REPLAZO DE TUBERIAS EN POZO EA 6547 TA27 "

. — B ik P. Unit. P. Total
e Deon usD usp
1|Reemplazo de 2 tubos 2 48" Pozo EA 8547 TA 27 Gib 1 970.00 970.00
COSTO TOTAL § 970.00
CONDICIONES ECONOMICAS:
PRECIOS : NO INCLUYEN LG.V.
FORMA DE PAGO : FACTURA A 30 DIAS, PREVIA ORDEN DE COMPRA
MONEDA : DOLARES AMERICANOS
TIEMPO DE EJECUCION :01Dias

-\ : 15 DIAS.
La tuberia para sera proporcis por CNPC I

A la espera de sus gratas érdenes, quedamos de Uds.

Atentamente,
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Por lo tanto, se determina que lo alegado por el administrado en el presente
extremo no se ajusta a los costos propuestos en el ICM2, ya que el documento
adjunto no describe de manera detallada los alcances del servicio ni considera
dentro del costo total el reemplazo de la linea.

En base a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

> Respecto al periodo de incumplimiento

Al respecto, cabe sefalar que, segun la Metodologia de Calculo de Multa, se
establece que el periodo de incumplimiento es el tiempo transcurrido desde la
fecha de deteccion del incumplimiento hasta su cese o hasta la fecha de calculo
de multa. De acuerdo con ello, el periodo de incumplimiento va a ser variable, pues
ello va a depender del momento en que se configure el incumplimiento y la
prolongacién de sus efectos hasta que cese o hasta el calculo de la multa de la
infraccion.

Teniendo en cuenta ello, debemos mencionar que el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta materia de analisis, en la medida que,
justamente la falta de implementacion oportuna fue la que permitié que ocurriese
la fuga de hidrocarburos. Asimismo, el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten el reemplazo total de la linea afectada. Por lo que,
resulta valido que se proceda a evaluar el periodo de incumplimiento conforme al
periodo en que dicha infraccion se ha mantenido en el tiempo, lo cual conlleva a
que sea considerado hasta la fecha en que la autoridad administrativa realiza el
calculo de la multa, siendo concordante con los alcances de la Metodologia para
el Caélculo de las Multas.

En tal sentido, y de acuerdo con los alcances de la definicion propuesta en la
Metodologia para el Calculo de las Multas, el periodo de incumplimiento se
contabilizé desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de
calculo de la multa; toda vez que no es hasta la emision de la Resolucién Directoral
que se tiene certeza respecto a la responsabilidad del administrado por la comision
de la conducta infractora.

En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado en ese extremo.

> Respecto a la probabilidad de deteccion

Al respecto, en el Anexo Il de la MCM, aprobada por Resoluciéon de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco
(5) niveles de probabilidad de deteccion y sus valores:
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Cuadro n.° 5: Niveles de probabilidad de deteccion

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: MCM del OEFA.

En esa linea, la aplicacion de la probabilidad de deteccion se encuentra en funciéon
a la facilidad o dificultad para conocer las conductas infractoras. Asi, por ejemplo,
el nivel muy alto cuenta con un factor 1 0 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comision de una infraccion), el nivel medio cuenta con un factor
0.5 6 50% (en caso requiera una evaluacion técnico-legal a partir de la informacion
obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor
0.1 6 10% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagacion para determinar
la infraccion).

Cabe precisar que los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan en
la Metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién de cada caso
en concreto.

Ahora bien, es importante sefialar que la probabilidad muy alta (1.0) es un caso
limite, el cual implica que el administrado ha puesto en conocimiento al OEFA
todas las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
identificarlas de forma inmediata. Es decir, el administrado haya reportado la
totalidad de incumplimientos materia de andlisis en el presente informe.

Dicho ello, de acuerdo con el analisis técnico, se precisa que la conducta infractora
esta referido con la no adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar los
impactos ambientales negativos (...), por lo tanto, para detectar dicha infraccion
la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM)
tuvo que realizar una supervision in situ, dado que en el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental no se cuenta con una declaracion de incumplimiento por
medidas de prevencion. Es importante precisar que, las medidas de prevencion
son medidas ex ante a cualquier contingencia ambiental, lo que refuerza la postura
de esta subdireccion; pues, la unica forma de detectar el incumplimiento era con
la supervision in situ.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la probabilidad de deteccién alta® (0.75) debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervisién especial in situ, de acuerdo con lo propuesto
en el ICM2.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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> Respecto a los factores para la graduacion de sanciones

Sobre el factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, de conformidad con el articulo 142° de la LGA’, se tiene por dafio
ambiental todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicion
juridica, y que genera efectos negativos actuales o, incluso potenciales.

En ese sentido, se tiene que la normativa ambiental define al dafio potencial como
aquella contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el
desarrollo de actividades humanas®.

De lo expuesto, y contrariamente a lo argumento por el administrado, se pudo
determinar en base a los medios probatorios que obran en el expediente, que la
emergencia ambiental ocurrida el 10 de agosto de 2022 se debido a un pitting por
corrosion interna (corrosion por picadura localizada) en la linea de flujo de 2-3/8”
del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo n.° 03 de la Bateria
Taiman 27 del Lote X; y, que consecuencia de ello se dio la fuga de hidrocarburo
de forma pulverizada (0.42 barriles) afectando una extension de 47 m? de suelo,
cuyas consecuencias involucraron danos a los componentes ambientales suelo,
flora y fauna.

En esa linea, se debe senalar que la presencia de hidrocarburos en el suelo
genera un impacto potencial negativo al ambiente, debido a que los hidrocarburos
al entrar en contacto con el suelo alteran sus caracteristicas fisicas -textura,
estructura, porosidad y estabilidad- y quimicas -iones- lo que afecta su calidad y a
la flora y fauna que habita en dicho componente.

Aunado a lo antes descrito, se debe tener en cuenta que el componente suelo es
un sistema conformado por invertebrados, hongos, bacterias y otros organismos
que viven en simbiosis con las raices de la vegetacion de la zona; en ese sentido,
el derrame del fluido de produccion podria generar una alteracion en la poblacion
de los microorganismos encargados de la formacion y de la calidad del suelo, con

LGA
Articulo 142. — De la responsabilidad por daios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Metodologia para el calculo de las multas

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y Anexos (...)

Il. Cuestiones Previas (...)

11.2 Definiciones. - (...)

a.2) Dano potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de
actividades humanas.
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efectos nocivos en la flora asociada (disminucion de la fertilidad del suelo y en su
capacidad para sustentar vida vegetal), debido a los cambios generados en dicho
componente. En efecto, la flora expuesta a este contaminante expresa sintomas
de estrés®, lo que se evidencia en la reduccion de produccion de clorofila’®, cambio
del tamarfo y estructura de las hojas, asi como alteracion en los procesos de
respiracion y transpiracion".

Asimismo, la fauna que habita o tienen contacto con estos suelos impregnados
con hidrocarburos sufre efectos adversos'?, tales como, alteraciones en su
desarrollo, reproduccién y supervivencia, lo que les impide moverse, alimentarse
y realizar otra actividad's.

Cabe senalar que el area en la que se ubica el Lote X, segun el Mapa Ecoldgico
del Pert (INRENA, 1995) se encuentra dentro de las zonas denominadas: desierto
periarido Premontano Tropical (dp-PT) y matorral desértico Tropical (md-T), las
cuales se caracterizan por la presencia de plantas lefiosas dispersas y herbaceas
principalmente, por tanto, cuando el hidrocarburo entra en contacto con el suelo,
este incide en el normal desarrollo de la vegetacion, dado que la presencia de
hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
altera la capacidad de germinacion de las semillas dispersadas por el viento,
restringe el crecimiento de las especies vegetales en tanto longitud de tallo como
de raices, asi como en el numero de hojas y en algunos casos ocasionan la muerte
del individuo de flora, lo que consecuentemente genera la muerte de
microorganismos asociados a las raices de las plantas.

Sobre lo anterior, el TFA mediante la Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE'
del 18 de mayo de 2021, reiter6 que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora y
fauna que lo habilitan.

14

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science
229 (n.° 4716), pag. 821. Disponible: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution
in the Amazon forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239. Fecha de
consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44. Fecha de consulta: 18 de diciembre
de 2025.

Disponible: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag.: 540. Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Auténoma de México, México, pag. 171. Disponible en: Disponible:
https://www.academia.edu/24529966/Ecologia y Medio Ambiente 1ed Carabias. Consulta: 18 de diciembre de
2025.

Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021

“68. Sobre el particular, corresponde sefialar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos14, si bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la
configuracion del dafio potencial, es preciso indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de
concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al sefialar que la sola presencia de hidrocarburos en los
componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.”
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Finalmente, resulta pertinente sefalar sobre el cuestionamiento de las referencias
bibliograficas, que su uso— es realizado a fin de profundizar la afectacion potencial
en la flora y fauna del componente suelo, al haberse comprobado la presencia de
suelos impregnados con hidrocarburos que generan impactos negativos al
ambiente y dafio potencial a la flora y fauna por no adoptar medidas de prevencion,
a fin de evitar la ocurrencia de la emergencia del 10 de agosto de 2022; de esta
forma, dichas citas estan orientadas a coadyuvar el anadlisis del dafio potencial a
la flora y fauna del suelo advertido en el presente PAS, lo que no se contrapone
con las caracteristicas determinadas en la zona del Lote X.

En ese sentido, el dano potencial afecta a tres (3) componentes ambientales
(suelo, flora y fauna). Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en
ese extremo y se ratifica la calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor f1,
de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, se debe precisar que la emergencia ambiental ocurrida el 10 de
agosto de 2022, se produjo debido a una fuga de fluidos de forma pulverizada
(goticulos finas) durante las actividades de transporte de hidrocarburos por la linea
de flujo proveniente del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo
n.° 03 de la Bateria Taiman 27 del Lote X.

Es asi que, el administrado mediante Carta n.° CNPC-VPLX-OP-368-2022"'5 de
fecha 25 de agosto de 2022 remitié la metodologia del calculo de volumen de
fluido derramado, donde se precisa que la cantidad de fluido derramos fue de 0.49
Bls, habiéndose determinado ello mediate la metodologia que considera el
contacto del suelo y su impacto, conforme se observa a continuacion:

Anexo n.° 2: Calculo del volumen de derrames de petréleo en suelo del
Lote X

2. Metodologia de calculo de volumen

= Se realizaron ensayos para obtener valores que nos permitan calcular el
volumen de petréleo retenido en los diferentes tipos de suelos del Lote X. Los
valores estan en unidades de bls/m* de suelo impactado.

Carta CNPC-VPLX-OP-368- 2022: Volumen de fluido fugado

FECHA: 10/08/2022 10:15 hrs

Tipo de Grado de Largo Ancho Espesor

Locacién bls/m3  Area bls
Material  Saturacién (m) _ (m) _(cm)
Arena Semi Seco 0.62 44.00 22 2 0.25 0.43
Linea de Flujo Arena Semi Seco 0.62 3.00 3 1 0.50 0.06
(ACERO) rota a 230 m. P
de Manifold Campo
N*03 TA27
Coordenadas UTM
Norte: | 9528561 LEluido (bIs) 0,49
Este: | 0474974

Fuente: Anexo 2 de la Carta CNPC-VPLX-OP-368- 2022 (Registro n.° 2022-E01-092603).

15

Hoja de Tramite n.° 2022-E01-092603.
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En vista de los expuesto, se debe senalar que producto de la fuga y el contacto
con el suelo se origind un area afectada de 47 m? aproximadamente de suelo, lo
que ocasiono un impacto y dafio ambiental sobre el componente ambiental suelo,
conforme a lo manifestado por el mismo administrado en sus Reportes de
Emergencias.

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales con cédigo EA22-00645

Datos del Evento

Nombre de la instalacion: Linea de Flujo (ACERO) a 230 m. de Manifold Campo N°03 TA27

Fecha: 10-08-2022 Horade Inicio: 10:1500 Hora de Fin: 10:15:00

Tipo de evento: Substancia involucrada: Otros

lArea Afectada: 47 m2 Cantidad Aprox: 0.49 Barriles

Descripcion del evento
Durante las actividades de produccién

linea de flujo, se produce una liberacién de fluidos de forma pulverizada (goticulas fin

orte de hidrocarburos

El evento afectd a: Suelo Otros 1 La afectacion al suelo fue adyacente al punto del lugar de la liberacién del fluido. I

En ¢l departamento de Piura, provincia de Talara, distrito de El Alto. Localidad de: El Alto Comunidad de No exite

Reporte Final de Emergencias Ambientales con cédigo EA22-00645

Consecuencias del evento:

Fuente: Reportes de Emergencias.

En consecuencia, se observa que el administrado mediante Carta n.° CNPC-
VPLX-OP-368-2022'¢, sefialé que producto de las actividades de limpieza del
componente ambiental suelo (47 m?) genero residuos solidos peligrosos (4.02
toneladas de tierras afectadas con hidrocarburos), las mismas que fueron
transportadas de forma temporal a la planta de Homogenizaciéon de Laguna 06,
para posteriormente ser dispuestos finalmente en el relleno de seguridad de la
EO-RS B.A. Servicios Ambientales S.A.C. (Km 1085+300 m., Carretera
Panamericana Talara - Sullana), adjuntado frente a lo manifestado registro
fotografico de las acciones de traslado de los residuos, manifiesto de residuos
solidos peligroso n.° CNPC LX-384-2022, Ticket de Pesaje y Guia de Remision
n.° 02-006908 y Certificado de Disposicion Final de Residuos Sélidos Peligrosos.

16

Hoja de Tramite n.° 2022-E01-092603.
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o . . Anexo n.° 8: Manifiesto de residuos
Anexo n.° 7: Registro Fotografico sélidos peligroso n.° CNPC LX-384-
2022del Lote X

MANTFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSCS
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Fotografia 4. Carguio de cilindros con tierra afectadas con hidrocarburos Emmrerainiae | Poseires ] z et
po—
I
Anexo n.° 9: Ticket de Pesaje y Guia de Anexo n.° 10: Certificado de
Remision n.° 02-006908 del Lote X Disposicion Final de Residuos Sélidos

Peligrosos del Lote X

B.A. SERVICIOS AMBIENTALES

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL

BA Sernicos Ambient
Emprosa Operadora ¢
Discloral N72212-201.

ADIGESAS A Consta que la srpresa

CNPC PERU S.A.

-
08 MRS S

Fuente: Anexo 7,8, 9y 10 de la Carta n.° CNPC-DP-166-2024 (Registro n.® 2024-E01-091929).

En ese sentido, conforme a lo manifestado por el propio administrado es el que
informa y advierte que hubo impacto negativo al componente suelo a causa de la
emergencia ambiental del 10 de agosto de 2022, debido al contacto del
hidrocarburo con el suelo, lo cual origino un éarea afectada de 47 m?
aproximadamente de suelo, generando producto de las actividades de limpieza
4.02 toneladas de tierra afectada con hidrocarburos. Al respecto, se debe sefalar
que la presencia de hidrocarburos en el suelo genera un impacto negativo al
ambiente, debido a que los hidrocarburos al entrar en contacto con el suelo alteran
sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y
quimicas —iones— lo que afecta su calidad y a la flora y fauna que habita en dicho
componente.

Cabe sefialar que, el componente suelo es un sistema conformado por
invertebrados, hongos, bacterias y otros organismos que viven en simbiosis con
las raices de la vegetacién de la zona; en ese sentido, el derrame del fluido de
produccién podria generar una alteracion en la poblacion de los microorganismos
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encargados de la formacion y de la calidad del suelo, con efectos nocivos en la
flora asociada (disminucion de la fertilidad del suelo y en su capacidad para
sustentar vida vegetal), debido a los cambios generados en dicho componente.
En efecto, la flora expuesta a este contaminante expresa sintomas de estrés'’, lo
que se evidencia en la reduccién de produccién de clorofila'®, cambio del tamafio
y estructura de las hojas, asi como alteracién en los procesos de respiracion y
transpiracion'®.

Asimismo, la fauna que habita o tienen contacto con estos suelos impregnados
con hidrocarburos sufre efectos adversos?, tales como, alteraciones en su
desarrollo, reproduccién y supervivencia, lo que les impide moverse, alimentarse
y realizar otra actividad?'.

Sobre lo anterior, el TFA mediante la Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE#
del 18 de mayo de 2021, reiteré que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora y
fauna que lo habilitan.

Ahora bien, si bien los resultados del muestreo realizado durante la Supervision
Especial 2022 no superan los ECA para Suelo de Uso Agricola, esto se debe a
que los muestreos fueron realizados posterior a las acciones de limpieza
realizados por el administrado.

Conforme a lo descrito en los parrafos precedentes, en el extremo referido al factor
F1, item 1.2 se debe mencionar que habiéndose establecido en el factor F1, item
1.1 existen componentes ambientales que podrian verse afectados y teniendo
presente que el item 1.2 evalua el grado de incidencia que tienen los dafios
potenciales sobre los componentes ambientales identificados en el item 1.1. En
ese sentido, al entrar en contacto el hidrocarburo, implicaria la afectacion de una
determinada area que entre en contacto (47 m?); por lo que, corresponde calificar
el grado de incidencia como minimo.
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Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science
229 (n.° 4716), pag. 821. Disponible: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution
in the Amazon forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239. Fecha de
consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44. Fecha de consulta: 18 de diciembre
de 2025. Disponible: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag.: 540. Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Auténoma de México, México, pag. 171. Disponible en: Disponible:
https://www.academia.edu/24529966/Ecologia y Medio Ambiente 1ed Carabias. Consulta: 18 de diciembre de
2025.

Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021

“68. Sobre el particular, corresponde sefialar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos14, si bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la
configuracion del dafio potencial, es preciso indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de
concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al sefialar que la sola presencia de hidrocarburos en los
componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.”
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En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1, de acuerdo con lo
propuesto en el ICM2.

Respecto a la conducta infractora n.° 2

El administrado alega lo siguiente:

“...)

Presunta conducta infractora N® 2: CNPC no adopté la Accién de Primera Respuesta
consistente en el aseguramiento del area respecto a la emergencia ambiental.

Costos evitados calculados:

i.  CE1: aseguramiento del area, de acuerdo con acta de supervision del Expediente de
Supervision N° 0179-2022-DSEM-CHID e Informe de supervision N° 00397-2022-
OEFA/DSEM-CHID, el érea a asegurar es de 47 m2.

ii. CE2: Capacitaciéon del personal, sobre temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez que, segun las
resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-
OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacién especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el
personal de manera facil.

121. En relaciéon al costo evitado 1, es necesario sefialar que la autoridad esta
considerando que las labores deberian ser realizadas por personal externo o en
el que CNPC deberia destinar recursos fuera de lo ordinario; sin embargo, dicha
apreciacion es totalmente incorrecta.

122. Lo sefialado es asi porque el tipo de acciones que se requieren para la
atencién de emergencias ambientales son inmediatas, de manera que es absurdo
sefalar la contratacion de personal en los términos en lo que se plasma en el
calculo de multa.

123. Asi, corresponde que la autoridad no impute dicho costo evitado, ya que el
personal se encuentra totalmente a disposicion y con los costos que este involucra
ya asumidos, al ser personal propio de la compatfiia.

124. Ahora, en lo que respecta al factor F1.1, la autoridad, nuevamente esgrime
argumentos que disocian de la realidad, pues, imputa la afectacion a mas de un
componente ambiental en base a conjeturas y con animo sancionador.

125. En consecuencia, para este extremo, se reiteran los argumentos plasmados
para el Factor F1.1 de la presunta conducta infractora n.° 1, al ser estos igual de
pertinentes para los efectos de la presunta conducta infractora n.° 2.

126. En lo relacionado a la probabilidad de deteccion, consideramos pertinente
remitirnos a los argumentos de la presunta conducta infractora n.® 1, ya que, de
igual manera, la autoridad tomé conocimiento de la situacion en virtud al reporte
de la emergencia ambiental.

(..)
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Respuesta a dicho descargo

» Respecto al costo evitado: contratacion de personal

Al respecto, se debe indicar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o
postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de
dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental®®; por lo que, se deben de valorizar, econdmicamente, desde la
remuneracidén del personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para
el desarrollo dichas actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a
efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen
medico, capacitacion de personal sobre seqguridad y salud en el trabajo; entre
otros), para cada trabajador que hara uso de ellos de manera personal vy los
mismos no podran ser utilizados para otras actividades; toda vez la estructura de
costos que considera la SSAG en sus informes de calculo de multa es del tipo
consultoria.

Por lo tanto, para estimar el costo evitado de alguna actividad que ha infringido el
administrado, se considera en su totalidad el costo destinado en esa actividad;
debido a que tal concepto no habia sido realizado, en su momento, para prevenir
en especifico la conducta infractora.

Asimismo, es importante precisar que el costo evitado referido a la contratacién
del personal para que realice las actividades no esta relacionado a la contratacién
adicional de un profesional o terceros, sino, representa el costo incurrido por los
profesionales que tuvieron que realizar las actividades mencionadas, es decir, el
administrado destina un salario para estos profesionales, el cual puede
establecerse como un costo por dia.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo, y se ratifica
la contrataciéon de profesionales de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

> Respecto a los factores para la graduacion de sanciones

Sobre el factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, de conformidad con el articulo 142° de la LGA?, se tiene por dafio
ambiental todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposiciéon
juridica, y que genera efectos negativos actuales o, incluso potenciales.

23

24

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

LGA

Articulo 142. — De la responsabilidad por dafos ambientales

(-

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Pagina 29 de 36

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, se tiene que la normativa ambiental define al dafio potencial como
aquella contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el
desarrollo de actividades humanas?.

De lo expuesto, y contrariamente a lo argumento por el administrado, se pudo
determinar en base a los medios probatorios que obran en el expediente, que la
emergencia ambiental ocurrida el 10 de agosto de 2022 se debido a un pitting por
corrosion interna (corrosion por picadura localizada) en la linea de flujo de 2-3/8”
del Pozo EA 6547 ubicado a 230 m del Manifold de Campo n.° 03 de la Bateria
Taiman 27 del Lote X; y, que consecuencia de ello se dio la fuga de hidrocarburo
de forma pulverizada (0.42 barriles) afectando una extension de 47 m? de suelo,
cuyas consecuencias involucraron danos a los componentes ambientales suelo,
flora y fauna.

En esa linea, se debe senalar que la presencia de hidrocarburos en el suelo
genera un impacto potencial negativo al ambiente, debido a que los hidrocarburos
al entrar en contacto con el suelo alteran sus caracteristicas fisicas -textura,
estructura, porosidad y estabilidad- y quimicas -iones- lo que afecta su calidad y a
la flora y fauna que habita en dicho componente.

Aunado a lo antes descrito, se debe tener en cuenta que el componente suelo es
un sistema conformado por invertebrados, hongos, bacterias y otros organismos
que viven en simbiosis con las raices de la vegetacion de la zona; en ese sentido,
el derrame del fluido de produccion podria generar una alteracion en la poblacion
de los microorganismos encargados de la formacion y de la calidad del suelo, con
efectos nocivos en la flora asociada (disminucion de la fertilidad del suelo y en su
capacidad para sustentar vida vegetal), debido a los cambios generados en dicho
componente. En efecto, la flora expuesta a este contaminante expresa sintomas
de estrés?®, lo que se evidencia en la reduccion de produccion de clorofila?’,

25
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Metodologia para el calculo de las multas

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y Anexos (...)

Il. Cuestiones Previas (...)

11.2 Definiciones. - (...)

a.2) Daio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum

Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science

229 (n.° 4716), pag. 821. Disponible:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution

in the Amazon forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239. Fecha de

consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible:
http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf
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cambio del tamafo y estructura de las hojas, asi como alteracion en los procesos
de respiracion y transpiracion?.

Asimismo, la fauna que habita o tienen contacto con estos suelos impregnados
con hidrocarburos sufre efectos adversos?®, tales como, alteraciones en su
desarrollo, reproduccién y supervivencia, lo que les impide moverse, alimentarse
y realizar otra actividad®.

Cabe senalar que el area en la que se ubica el Lote X, segun el Mapa Ecoldgico
del Pert (INRENA, 1995) se encuentra dentro de las zonas denominadas: desierto
periarido Premontano Tropical (dp-PT) y matorral desértico Tropical (md-T), las
cuales se caracterizan por la presencia de plantas lefiosas dispersas y herbaceas
principalmente, por tanto, cuando el hidrocarburo entra en contacto con el suelo,
este incide en el normal desarrollo de la vegetacion, dado que la presencia de
hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
altera la capacidad de germinacion de las semillas dispersadas por el viento,
restringe el crecimiento de las especies vegetales en tanto longitud de tallo como
de raices, asi como en el numero de hojas y en algunos casos ocasionan la muerte
del individuo de flora, lo que consecuentemente genera la muerte de
microorganismos asociados a las raices de las plantas.

Sobre lo anterior, el TFA mediante la Resolucion n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE®*'
del 18 de mayo de 2021, reiteré que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora y
fauna que lo habilitan.

Finalmente, resulta pertinente sefalar sobre el cuestionamiento de las referencias
bibliograficas, que su uso— es realizado a fin de profundizar la afectacion potencial
en la flora y fauna del componente suelo, al haberse comprobado la presencia de
suelos impregnados con hidrocarburos que generan impactos negativos al
ambiente y dano potencial a la flora y fauna por no adoptar las acciones de primera
respuesta consistentes en el aseguramiento del area; de esta forma, dichas citas
estan orientadas a coadyuvar el analisis del dafio potencial a la flora y fauna del
suelo advertido en el presente PAS, lo que no se contrapone con las
caracteristicas determinadas en la zona del Lote X.

28

29

30

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44. Fecha de consulta: 18 de diciembre
de 2025.

Disponible: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag.: 540. Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Auténoma de México, México, pag. 171. Disponible en:

Disponible: https://www.academia.edu/24529966/Ecologia y Medio Ambiente 1ed Carabias.

Consulta: 18 de diciembre de 2025.

Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021.

“68. Sobre el particular, corresponde sefalar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos14, si bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la
configuracién del dafio potencial, es preciso indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de
concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al sefalar que la sola presencia de hidrocarburos en los
componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.”
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En ese sentido, el dafno potencial afecta a tres (3) componentes ambientales
(suelo, flora y fauna). Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en
ese extremo y se ratifica la calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor f1,
de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

» Respecto a la probabilidad de deteccion

Al respecto, en el Anexo Il de la MCM, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco
(5) niveles de probabilidad de deteccion y sus valores:

Cuadro n.° 6: Niveles de probabilidad de deteccion

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total 0 Muy Alta 1(100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: MCM del OEFA.

En esa linea, la aplicacion de la probabilidad de deteccidon se encuentra en funcién
a la facilidad o dificultad para conocer las conductas infractoras. Asi, por ejemplo,
el nivel muy alto cuenta con un factor 1 0 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comision de una infraccion), el nivel medio cuenta con un factor
0.5 6 50% (en caso requiera una evaluacién técnico-legal a partir de la informacién
obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor
0.1 6 10% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagacion para determinar
la infraccion).

Cabe precisar que los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan en
la Metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién de cada caso
en concreto.

Ahora bien, es importante sefialar que la probabilidad muy alta (1.0) es un caso
limite, el cual implica que el administrado ha puesto en conocimiento al OEFA
todas las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
identificarlas de forma inmediata. Es decir, el administrado haya reportado la
totalidad de incumplimientos materia de analisis en el presente informe.

Dicho ello, de acuerdo con el analisis técnico, se precisa que la conducta infractora
esta referido con la no adopcién de Accién de Primera Respuesta consistente en
el aseguramiento del area respecto a la emergencia ambiental, por lo tanto, para
detectar dicha infraccion la DSEM tuvo que realizar una supervision in situ, dado
que en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental no se cuenta con una
declaracién de incumplimiento por accion de Primera Respuesta.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la probabilidad de deteccion alta (0.75) debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervisién especial in situ, de acuerdo con lo propuesto
en el ICM2.
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Respecto a la conducta infractora n.° 5

El administrado alega lo siguiente:

“...)

Presunta conducta infractora N° 5: CNPC no cumplié con presentar la informacion
consistente en: i) el Informe documentado que acredite las medidas de prevencion adoptadas
(inspecciones, mantenimiento, entre otros) respecto a la instalacion donde se generd la
emergencia ambiental, realizadas en los Ultimos dos (2) afios anteriores a la ocurrencia del
evento, y el ii) Informe detallado y sustentado del manejo (segregacién y almacenamiento
inicial) de los residuos generados en atencion a la emergencia ambiental.

Costos evitados calculados:

i.  CE1: Sistematizacion y remision de la informacién completa a presentar, en este
caso, la informacién requerida segin acta de supervision. Para dicha actividad se
considerara, como minimo indispensable, a un (1) profesional encargado de recopilar,
revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar por un periodo
de diez (10) dias habiles. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop (jornada
laboral de 8 horas diarias) por estos dias.

ii. CE2: Capacitacion del personal, sobre temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez que, segun las
resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-
OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el
personal de manera facil y a corto plazo. En este caso, se considera una capacitacién
anual (2022), a un minimo indispensable de dos (2) personas.

127. En este extremo, corresponde cuestionar unicamente el exceso de personal
a capacitar y la sobreestima del tiempo para la elaboracion de la documentacion
requerida, pues, al tratarse del manejo de residuos interno, basta con que lo
realice personal operativo que se encuentra familiarizado con la documentacion.

128. En concreto, la autoridad no ha sefalado por qué considera que deben ser
10 dias habiles de 8 horas (80 horas en total) el tiempo destinado para la
elaboracién de un informe que reflejaria informacion que se dispone siempre.

129. Asi, se tiene un vicio de nulidad por falta de motivacion que amerita un
recalculo de la multa o, cuando menos, un replanteamiento de la misma en funcién
a un criterio legal de motivacion del acto administrativo.

130. En similar tenor, no se explica como es que, si el encargado es uno solo, se
consideran dos para recibir la capacitacion, aspecto que también ha sido ignorado
por la primera instancia en su afan sancionador, por ello, es pertinente que la
autoridad decisora reduzca a la mitad el calculo de dicho monto, toda vez que no
hay coherencia entre ambos costos asignados. (...)”

Respuesta a dicho descargo

> Sobre la cantidad de dias

Al respecto, se entiende que el costo evitado responde al gasto no realizado en el
momento para el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables. En el presente
caso, resulta pertinente precisar que el administrado no cumplié con presentar de
manera oportuna y completa la informacion solicitada mediante el Acta de
Supervision.
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En consecuencia, se evidencia que el personal responsable no destiné el tiempo
ni los recursos necesarios para asegurar la presentacion oportuna y completa de
la informacidon y documentacion requerida, lo cual afecta el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones ambientales y/o fiscalizables.

Ahora bien, el administrado no ha presentado medios probatorios —tales como
comprobantes de pago o facturas vinculadas a la conducta infractora—, por lo que
la ausencia de dicha documentacion impide a esta subdireccion contar con
elementos objetivos que permitan evaluar si el tiempo estimado resulta razonable
en funcién de la conducta analizada.

En ese sentido, cabe precisar que, mediante el Acta de Supervision, la DSEM
requiri6 al administrado la presentacion de la informacion y documentacion
solicitada, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles®? (jornada laboral de
ocho (8) horas diarias). Por lo tanto, el tiempo considerado para la sistematizacion
y remisién de la informacion obedece a los plazos otorgados por la DSEM, los
cuales se consideran razonables para que el administrado cumpla con lo
requerido.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo, y se ratifica
la cantidad de dias de trabajo empleada en el ICM2.

> Respecto a la cantidad de personal a capacitar

Al respecto, esta subdireccion considera, que la conducta infractora, amerita la
inclusién de una capacitacién, toda vez que el administrado no cumplié con
presentar la informacioén solicitada mediante el Acta de Supervision de manera
oportuna y completa, ello evidenciaria que el personal no estuvo en la capacidad
de dar cumplimiento a la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En
tal contexto, corresponde incorporar un componente de capacitacion dirigido al
minimo indispensable de dos (2) personas, un (1) supervisor de medio ambiente,
encargado de garantizar que la informacién a presentar sea correcta y conforme
a lo requerido en el Acta de Supervision; y un (1) asistente, responsable de brindar
apoyo operativo y administrativo, asi como de organizar, registrar y asegurar la
trazabilidad y disponibilidad de la informacién dentro del plazo establecido.

Cabe precisar que la determinacion del numero de personas a capacitar no se
sustenta exclusivamente en la existencia de un responsable formal, sino en la
necesidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables. En ese sentido, la capacitacion alcanza tanto al personal
responsable de la supervision como a aquel que cumple funciones de apoyo
directamente vinculadas con la recopilacién y remision de la informacién requerida
por la autoridad.

En base a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo y se ratifica la cantidad de personal a capacitar empleada en el ICM2.
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Analisis de la sancion

En atencion a lo analizado en la seccién anterior, se ratifica la multa impuesta en
el ICM2, donde se determind para las conductas infractoras n. ° 1, 2 y 5, un
importe final de 45.219 UIT; conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multa

Multa en la Multa en la
Conducta infractora Resolucién . L. Resultado
. Reconsideracion
Directoral
Conducta infractora n.° 1 39.687 UIT 39.687 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.® 2 3.693 UIT 3.693 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.” 5 1.839 UIT 1.839 UIT Se mantiene
Total 45.219 UIT 45.219 UIT Se mantiene

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?3, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
45.219 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral y en el IFl, la SFEM del
OEFA solicité al administrado la remisiéon de sus ingresos brutos correspondiente
al ano 2021; sin embargo, hasta la fecha de emisién del presente informe, el
administrado no ha cumplido con el requerimiento de informacién solicitado. En
consecuencia, no ha sido posible llevar a cabo el analisis necesario para
determinar si la multa calculada total cumple con el principio de no
confiscatoriedad.

33

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis del
descargo presentado por el administrado; se determina una sancion de 45.219
UIT por el incumplimiento de las infracciones materia de analisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 8: Resumen de Multas

Infracciones Multa
Conducta infractora n.° 1 39.687 UIT
Conducta infractora n.° 2 3.693 UIT
Conducta infractora n.° 5 1.839 UIT

Total 45.219 UIT

Elaboracion: SSAG — DFAI
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