g‘f‘_‘auCA DEL FE%

1 | Ministerio
i del Ambiente

) N Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Visado digitalmente por:

MEDINA HURTADO Sheilla “Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Raysa FAU 20521286769 soft
Cargo: Especialista Legal -
Especialista | _ 2021-101-013067
Motivo: En sefial de
conformidad
Fecha/Hora: 29/12/2025
18:14:47 . . .
Lima, 29 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01962-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SAVIA PERU S.A. (AHORA, NOREX ENERGIA S.A.)’

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEZ-2B

UBICACION :  DISTRITO PARINAS, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

FUNDADO EN PARTE

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024, el recurso
de reconsideracion presentado el 19 de julio de 2024, el Informe N° 03003-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 26 de noviembre de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024 (en
adelante, Resolucién Directoral), notificada el 1 de julio de 2024, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaré la responsabilidad administrativa de
Norex Energia S.A. antes Savia Peru S.A. (en adelante, el administrado) por la comision
de las conductas infractoras 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 02331-
2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral); asimismo, impuso las siguientes sanciones, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y la sancidon correspondiente

N° Conductas infractoras Multa final
Savia Pert S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea
de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B.

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea
de 6 5/8” g del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote 0.428 UIT
Z-2B.

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea 1.512 UIT
de 6 5/8” g del circuito de las plataformas M-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B.

Savia Perd S.A. no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de
6 5/8” @ del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B.

Savia Pert S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
5 plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba 20.806 UIT
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo
crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021.

0.428 UIT

1.512 UIT

! Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.
El 2 de enero del 2025, mediante documento con registro N° 2025-E01-000974, Savia Perd S.A. comunicé al OEFA el cambio de su razén

social a Norex Energia S.A., a partir de dicha fecha, conforme ha quedado inscrito en la Partida Electrénica N° 00225762 del Registro de
Personas Juridicas de Lima.
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Savia Peru S.A no presenté la informacién indicada en los items 6 y 8 del Acta de
6 supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021- 1.007 UIT
OEFA/DSEM-CHID.

Savia Peru S.A presentd la informacién fuera de plazo indicada en los items 1,2,3,4,5y 7,
7 del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175- 0.946 UIT
2021-OEFA/DSEM-CHID.

Multa total 26.639 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

Cabe indicar que, en la Resolucion Directoral no se dictaron medidas correctivas por la
comisién de las conductas infractoras antes descritas.

El 19 de julio de 2024, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion)?.

El 26 de noviembre de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestidén de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 03003-2025-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual,
consigno el célculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado en el
presente proceso administrativo sancionador (en adelante, PAS).

CUESTION PREVIA

Sobre la rectificacion de errores materiales incurridos en la Resolucién Subdirectoral
y la Resoluciéon Directoral

Los numerales 212.1 y 212.2 del articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), establecen que la rectificacion de oficio de
los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores
materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido
de la decision; siendo que la rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de
comunicacién que correspondio para el acto original®.

En funcion a ello, cabe indicar que, la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de correccion que se ejerce
sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre la voluntad
de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior el
auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo senalado, se desprende que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que emitan, siendo que, con
dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su contenido esencial.

Escrito con registro N° 2024-E01-082478.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 212°. Rectificacién de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el acto original.”

Al respecto cabe indicar que la potestad de la autoridad administrativa para rectificar sus propios errores se da siempre que estos sean
de determinada clase y retnan las condiciones establecidas por la norma, esto es, que los errores objeto de rectificacién no alteren su
sentido ni contenido de la decision expresada en el acto. En relacion con ello, los “errores materiales” pueden ser a su vez, un error de
expresion o un error gramatical; mientras que el “error aritmético” es por discrepancia numérica. Asi, el error material atiende a un “error
de transcripcion, un “error de mecanografia”, un error de expresion, en la redacciéon del documento, en otras palabras, un error atribuible
no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene.
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Sobre el particular, de la revision de los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1, del Cuadro
3 del considerando 15 y del Cuadro 15 del considerando 24 de la Resolucion Subdirectoral,
se advierte que, se consigno por error “5 5/8” @”, como el diametro de la linea submarina,
cuando lo correcto es “6 5/8” @”, considerando que, el Informe de Supervisién N° 00147-
2021-OEFA/DSEM-CHID (en adelante, Informe de Supervision), consigna que la
emergencia ambiental del 5 de febrero del 2021 se produjo por la fuga de crudo en las lineas
de 6 5/8” g del circuito de las plataformas M-R y A2-R.

Asimismo, de la revision del Cuadro N° 7 del considerando 80, de los considerandos 85 y
86, del item I11.2 Hechos imputados N° 2 y 4, del Cuadro N° 9 del considerando 94, de los
considerandos 95, 99 y 224, del Cuadro 19 del considerando 236, del Cuadro 20 del
considerando 240 y de la Tabla contenida en el articulo 1 de la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral, se advierte que, se consignoé por error “5 5/8” @”, como el diametro de
la linea submarina cuando lo correcto es “6_5/8" @”, considerando que, el Informe de
Supervision, consigna que la emergencia ambiental del 5 de febrero del 2021 se produjo por
la fuga de crudo en las lineas de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R y A2-R.

En ese sentido, considerando que los mencionados errores materiales en la Resolucion
Subdirectoral y en la Resoluciéon Directoral son de naturaleza aritmética, y que su
rectificacion no altera los aspectos sustanciales del contenido ni el sentido de la decision
expresada en las referidas Resoluciones, corresponde corregirlos de oficio®, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAGS.

Sobre la enmienda del vicio contenido en la Resolucion Subdirectoral y en la
Resolucién Directoral

El numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG’ establece que cuando el vicio de un
acto administrativo por el incumplimiento de sus elementos de validez no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la autoridad emisora,
considerandose como actos afectados por vicios no transcendentes a los establecidos en el
numeral 14.2 de dicho cuerpo normativo.

En esa linea, el numeral 14.2.1 del TUO de la LPAG sefiala que nos encontramos frente a
un vicio no trascedente, cuando el contenido del acto emitido sea impreciso con las
cuestiones surgidas en la motivacion; asimismo, el 14.2.4 del mismo cuerpo legal sefala
que nos encontramos frente a un vicio no trascedente cuando se concluye indudablemente
de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio.

En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024 es plenamente eficaz desde la fecha de
su notificacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 212°.- Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 14°.- Conservacién del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la
conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya
realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no
afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacién no esencial.”

(Subrayado agregado)
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Sobre el particular, de la revisidn de los fundamentos desarrollados en los considerandos 27
al 49 de la Resoluciéon Subdirectoral y en los considerandos 101 al 116 de la Resolucion
Directoral se advierte que la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora concluyeron,
respectivamente, que el administrado incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de las
plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pena
Negra del Lote Z-2B, no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el 5 de febrero del
2021.

No obstante, en el numeral 5 de la Tabla N° 1 y en el item 1Il.3 correspondiente al Hecho
Imputado N° 5 de la Resolucién Subdirectoral; asi como, en el item 111.3 correspondiente al
Hecho Imputado N° 5, los considerandos 170 y 228, el Cuadro 19 del considerando 236, el
numeral 5 del Cuadro 20 del considerando 240 y la Tabla contenida en el articulo 1 de la
parte resolutiva de la Resolucion Directoral, se consigné el hecho imputado, como “Savia
Perd S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
toda vez que la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y del circuito de las
plataformas A2-R, ubicada en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, adecuadamente revestida
de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el 5 de
febrero del 2021”, pese a que, como fue mencionado en el parrado anterior del sustento del
hecho imputado se advierte que se atribuye al administrado que dicha linea “no se
encontraba adecuadamente revestida”.

Por lo tanto, considerando que el vicio sefalado no es trascendente, y se concluye
indudablemente de cualquier otro modo que los actos administrativos hubiesen tenido el
mismo contenido, de no haberse producido dicho vicio, corresponde enmendar de oficio
el referido vicio no trascendental®, precisandose que la presente enmienda no altera los
aspectos sustanciales del contenido de la Resolucion Subdirectoral ni de la Resolucion
Directoral, ni el sentido de la decision expresada en ellas; ello, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG®.

Sobre la solicitud del uso de la palabra del administrado

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado solicité el uso de la palabra, para
exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)""
establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del administrado al
debido procedimiento.

En consecuencia, la Resolucién Directoral N° 01753-2024-OEFA/DFAI del 28 de agosto de 2024 es plenamente eficaz desde la fecha de
su notificacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la
conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)'!, el OEFA puede, de oficio o a solicitud de parte,
citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, cabe sefalar que, mediante la Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE del 10
de diciembre de 20192, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) manifestd
que la administracion, de considerar que dentro del expediente obran elementos de prueba
suficientes que permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra
solicitada, sin que ello suponga la vulneracién de los principios de legalidad y del debido
procedimiento.

Aunado a ello, cabe indicar que, mediante la Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29
de octubre de 20203, el referido Tribunal sefialé que, cuando existan elementos de prueba
suficientes para generar conviccidon respecto del pronunciamiento a emitir, no resulta
necesario programar una audiencia de informe oral. Sumado al hecho que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 172° del TUO de la LPAG'#, los administrados pueden, en cualquier
momento del procedimiento, formular alegaciones y aportar elementos de juicio, los cuales
deberan ser analizados por la autoridad al momento de emitir su resolucion.

Asimismo, es preciso indicar que, mediante la Resolucion N° 153-2023-OEFA/TFA-SE del
30 de marzo de 2023'5, el TFA manifesto que el principio de verdad material no exige que
la Autoridad Administrativa agote todos los medios de prueba existentes como requisito
previo para resolver, sino Unicamente los necesarios y suficientes para emitir una decision
motivada y fundada en derecho; por tanto, si lo actuado en el expediente es suficiente, la
DFAI no esta obligada a recabar pruebas adicionales, especialmente cuando el administrado
ya tuvo oportunidad de presentar sus argumentos y medios de defensa.

En ese sentido, considerando que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante los escritos de
descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral’® y al Informe Final de Instruccion N°
00386-2024-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de mayo de 2024 (en adelante, Informe Final de
Instruccién)'’; asi como, los planteados mediante el recurso de reconsideracion'® contra la
Resolucion Directoral; esta Direccidon concluye que cuenta con informacién suficiente para
emitir un_pronunciamiento debidamente sustentado, de conformidad con el principio de
verdad material'®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias habiles
de anticipacion.

Fundamento 35 de la Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE del 10 de diciembre de 2019.

Fundamento 10 de la Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
?‘21?12];;3 .1 72.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Fundamento 39 de la Resolucion N° 153-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023.

Escrito con registro N° 2024-E01-003428.

Escrito con registro N° 2024-E01-063328.

Escrito con registro N° 2024-E01-082478.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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En consecuencia, corresponde denegar la solicitud de uso de la palabra formulada por
el administrado en el recurso de reconsideracion.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la presente Resolucion Directoral?® seran evaluados por
esta Autoridad Decisora en el marco del presente PAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucidon se pretende determinar las siguientes cuestiones en el
marco del recurso de reconsideracion:

(i)  Cuestidon procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Cuestion de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la sancion impuesta mediante la Resolucion
Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTION PROCESAL: Determinar la procedencia del Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG?', los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso de
reconsideracion son los siguientes:

20

21

22

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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()  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer
acto que es materia de impugnacion.

(i)  Elrecurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacién, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:
Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declard la responsabilidad administrativa
del administrado por la comision de siete (7) infracciones a la normativa ambiental fue
debidamente notificada el 1 de julio de 202423, por lo que el administrado tenia plazo hasta
el 22 de julio de 2024 para impugnar la mencionada Resolucion Directoral.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente, se advierte que el administrado
presento el recurso de reconsideracion el 19 de julio de 2024; por lo que, este fue interpuesto
dentro de los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la
Resolucion Directoral, por lo que cumple con el primer requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitio la
Resolucion Directoral en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere ser
probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal sentido,
debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que
justifique la revision del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos o
alguno de ellos.

Llegados a este punto, de acuerdo a lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 187-2022-
OEFA/TFA-SE, se debera considerar que los medios probatorios presentados como
requisito para la admisibilidad de un recurso de reconsideracion, no solo deben encontrarse
directamente relacionados con la cuestion controvertida tendente a desvirtuar, sino que,
ademas, han de revestir un caracter novisimo?*.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion; es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio
que tenga como finalidad la modificacion de la situacién que se resolvid inicialmente.

23

24

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion N° 385201.

Fundamento 33 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
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En linea con ello, es pertinente mencionar que, la nueva prueba debe estar relacionada a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, de modo que, su inclusién justifique una
revision del andlisis efectuado por la autoridad. Por tanto, no es pertinente considerar como
nueva prueba aquellos documentos que solo presenten argumentos sobre hechos que ya
han sido evaluados por la Autoridad Decisora?®, dado que no se refieren a nuevos hechos,
sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefalado por el TFA en la Resolucién N° 105-2025-
OEFA/TFA-SE del 18 de febrero de 2025, cuando la norma exige al administrado la
presentaciéon de una nueva prueba, se esta solicitando una nueva fuente de prueba
vinculada a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que motive un reexamen y la
eventual modificacion del pronunciamiento previamente emitido; por lo que, las resoluciones
u_otros documentos emitidos en otros procedimientos administrativos sancionadores solo
sirven como base para una nueva argumentacién, pero no constituyen hechos tangibles que
no hayan sido evaluados previamente por la Autoridad Decisora?®.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso de
reconsideracion, es necesario presentar nueva prueba. Posteriormente, al analizar dicha
prueba, debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que esté orientada a acreditar o
desvirtuar algun hecho controvertido, de manera que justifique la revision del analisis ya
efectuado respecto de dicha materia.

Sobre el particular, el administrado presentd en calidad de nuevas pruebas la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 2: Nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de reconsideracion

administrativo sancionador, actualizada con el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General —
Guia para asesores juridicos del Estado,
aprobada mediante Resolucion Directoral N°
002-2017-JUS/DGDOJ, de fecha 7 de junio de
2017, publicada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

N° Documentos Analisis de la DFAI
1 | Anexo 1 del recurso de reconsideracion: Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
Guia practica sobre el procedimiento | reevalie la determinacion de la responsabilidad

administrativa respecto a los hechos imputados N° 1 N° 2, N°
3y N° 4, el administrado remitié en calidad de nueva prueba
la Guia practica sobre él procedimiento administrativo
sancionador, actualizada con el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
que contiene una descripcion de la aplicacion del TUO de la
LPAG.

Sobre el particular, se advierte que dicha guia no es un medio
probatorio que justifique la revision del andlisis ya efectuado
en la Resoluciéon Directoral, toda vez que se trata de un
documento que no ha sido presentado con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con los hechos
imputados N° 1 N° 2, N° 3 y N° 4, sino que fue presentada
para poner en evidencia una cuestidon vinculada con la
aplicacion del derecho, a fin de dar cuenta de la aplicacion
del TUO de la LPAG dentro del PAS.

Por tanto, y en linea con lo sefialado en la Resolucion N° 187-
2022-OEFA/TFA-SE, se advierte que la referida Guia NO
constituye nueva prueba, al no ser un documento que
contenga hechos tangibles que tengan incidencia o
pertinencia directa con los hechos imputados N° 1 N° 2, N° 3
y N° 4, respecto de la determinacion de la responsabilidad
administrativa.

Anexo 2 del recurso de reconsideracion:
Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA-SE del 22
de marzo de 2022, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental.

Mediante el recurso de reconsideracién, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remiti6 en calidad de nueva prueba la
Resolucién N° 108-2022-OEFA/TFA-SE del 9 de agosto de
2022, a través de la cual el TFA establecié que los procesos
de corrosién son procesos electroquimicos que no son

25

26

Fundamento 37 de la Resolucién N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.

Fundamentos 29 al 31 de la Resolucion N° 105-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de febrero de 2025.
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advertidos a simple vista; por lo que, deben ser evaluados a
lo largo del tiempo a fin de identificar el tipo de corrosion y
aplicar las medidas de control idéneas, considerando ademas
que, el tramo de la tuberia se encuentra rodeado de una
atmésfera de brisa marina (lineas de flujo tendido sobre el
mar).

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucion no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta del pronunciamiento emitido por
el TFA en otro PAS, respecto a la naturaleza de los procesos
de corrosion y el examen técnico necesario para identificar el
tipo de corrosion.

Por tanto, y en linea con lo sefialado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

3 | Anexo 3 del
Informe
OEFA/DFAI/PAS — Descargos y propuesta
reduccion de multa conducta infractora N° 5,
que contiene los siguientes documentos:

recurso de reconsideracion:
Expediente 0923-2023-

Anexo N° 1: Fichas de construccién de las
lineas 6 5/8” del circuito de plataformas M-
R y del circuito de las plataformas A2-R,
que comprende la Ficha de ducto offshore
M-R, de fecha 26 de mayo de 2024; la
Ficha de ducto offshore A2-R de fecha 26
de mayo de 2024; y el Listado de lineas
submarinas operativas en el area Pefa
Negra.

Anexo N° 2: Sustento del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
el cual comprende la pagina 124 del citado
instrumento, donde consta el plano
presentado por el administrado; asi como,
las paginas 75 y 76, en las que se
desarrolla el numeral 5.5 Manejo en las
operaciones de transferencia; y las
paginas 77 al 84, donde se desarrolla el
numeral 5.8 Plan de Manejo Ambiental
Anual “PMA” (Cronograma de Acciones).
Anexo N° 3: Informe Final de Instruccion
N° 00532-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 24
de junio de 2024, emitido por la
Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia

y Minas.
Anexo N° 4: Procedimiento de Gestion:
Capacitacion, Sensibilizacion y

Competencia Profesional.

Anexo N° 5: Resolucién de Capitania N°
RC.091-2016-MGP/DGCGTA, el Plan de
Contingencias para casos Derrame de
Hidrocarburos y Sustancias Nocivas al
Mar, version 13 de mayo de 2016,
correspondiente al Lote Z 2.B, ubicado en
la provincia de Talara y departamento de
Piura, emitido por la Capitania de Puerto
de Talara de la Marina de Guerra del Per.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remitié en calidad de nueva prueba el Informe
Expediente 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS - Descargos y
propuesta reducciéon de multa conducta infractora N° 5, que
contiene el Anexo N° 1: Fichas de construccion de las lineas
6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
plataformas A2-R, asi como, el Listado de lineas submarinas
operativas en el area Pefia Negra, a fin de acreditar que las
lineas de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-
R contaban con un revestimiento de poliéster cuyas
propiedades excedian ampliamente el estandar
correspondiente a su vida util.

Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no
han sido analizados dentro del presente PAS, respecto de la
determinaciéon de la responsabilidad administrativa
correspondiente al hecho imputado N° 5, motivo por el cual
Sl constituye nueva prueba.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remitié en calidad de nueva prueba el Informe
Expediente 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS — Descargos Yy
propuesta reduccién de multa conducta infractora N° 5, que
contiene el Anexo N° 2: Sustento del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), a fin de demostrar
que la linea de 6 5/8” de los circuito de las plataformas M-R y
A2-R, contaban con revestimiento; y que, la Unica medida de
prevencion aplicable para evitar la fuga o derrame de
hidrocarburos en las lineas submarinas es el revestimiento de
la tuberia, descartando las medidas de mantenimiento, por
cuanto estas no se encuentran previstas en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote Z-2B.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no es
un medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucion Directoral, toda vez que la
informacién que contiene forma parte del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote Z-2B,
instrumento que ya fue considerado y valorado en el presente
PAS; asimismo, se trata de un documento que no ha sido
presentado con el objeto de acreditar algun hecho tangible
relacionado con el hecho imputado N° 5, sino que fue
presentado para poner en evidencia una cuestién vinculada
con la aplicacién del derecho, a fin de dar cuenta de que,
conforme al referido instrumento, la medida de revestimiento
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ya se encontraba implementada en las lineas submarinas
existentes, y que no resulta exigible la medida de
mantenimiento considerada en el Informe Final de Instrucciéon
ni en la Resolucién Directoral.

Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo a lo sefialado en
la Resoluciones N° 187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-
OEFA/TFA-SE, para que un recurso de reconsideracion sea
declarado procedente, la prueba presentada debe tener
relacion directa con el hecho en discusion, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se
impugna.

Por tanto, se advierte que, el referido Sustento NO
constituye nueva prueba, al haber sido previamente
evaluado y al no ser no un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalue la determinacion de Ila responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remitié en calidad de nueva prueba el Informe
Expediente 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS — Descargos Yy
propuesta reduccién de multa conducta infractora N° 5, que
contiene el Anexo N° 3: Informe Final de Instruccion N°
00532-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de junio de 2024, a
través del cual la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas (SFEM) sefald que, los programas regulares de
mantenimiento del ducto constituyen acciones ex post y que,
por tal motivo, una medida de prevencion de tipo
mantenimiento no resultaba aplicable de acuerdo a la causa
de la emergencia ambiental evaluada.

Sobre el particular, se advierte que dicho informe no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de un informe que no ha sido presentado con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentado para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta de la interpretacion realizada por
la SFEM en otro PAS, respecto a la naturaleza de las
acciones de mantenimiento como acciones ex posty a su no
aplicabilidad atendiendo a la causa de la emergencia
ambiental evaluada.

Por tanto, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que el referido Informe NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

Mediante el recurso de reconsideracion a fin de que se
reevalle la sancién impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitié6 en calidad de nueva prueba el
Informe Expediente = 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS -
Descargos y propuesta reduccion de multa conducta
infractora N° 5, que contiene el Anexo N° 4: Procedimiento de
Gestion: Capacitacion, Sensibilizacion y Competencia
Profesional, a fin de acreditar que todo el personal
incorporado a planilla, incluidos contratistas y visitantes de los
distintos departamentos, recibe un curso de induccion
conforme a lo establecido por la Gerencia de HSE.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha
sido analizado dentro del presente PAS, respecto de la
sancion impuesta correspondiente al hecho imputado N° 5,
motivo por el cual Si constituye nueva prueba.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancién impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitié6 en calidad de nueva prueba el
Informe Expediente ~ 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS -
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Descargos y propuesta reduccion de multa conducta
infractora N° 5, que contiene el Anexo N° 5: Resolucion de
Capitania N° RC.091-2016-MGP/DGCGTA, que aprueba el
Plan de Contingencias para casos Derrame de Hidrocarburos
y Sustancias Nocivas al Mar, version 13 de mayo de 2016,
correspondiente al Lote Z-2B, a fin de evidenciar que,
conforme al Cuadro N° 6 “Resultados de Analisis de Crudo
contenido en el referido Plan, el hidrocarburo involucrado en
la fuga de crudo es de tipo liviano y no pesado, en contraste
con lo consignado en la cita bibliografica 66 utilizada como
sustento en el desarrollo del item 1.1 del Factor 1
correspondiente a los Factores para la Graduacién de
Sanciones, contenido en el Informe N° 01739-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de junio de 2024.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucion no es un
medio probatorio que justifique la revision del andlisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de cuestionar la valoraciéon del tipo de
hidrocarburo considerada en el item 1.1 del Factor 1
correspondiente a los Factores para la Graduacion de
Sanciones, y por ende, la determinacion de la sancién
impuesta.

Por tanto, y en linea con lo sefialado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

4 | Anexo 4 del recurso de reconsideracion:

Acuerdo N° 005-2021 de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
(SUSALUD) publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 8 de octubre de 2021, que establece
el precedente administrativo sobre la
subsanacion voluntaria de infracciones en
SUSALUD como eximente de responsabilidad.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remitioé en calidad de nueva prueba el Acuerdo
N° 005-2021 de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD (SUSALUD), el cual establece el precedente
administrativo sobre la subsanacion voluntaria como
eximente de responsabilidad, y fue presentado a fin de
sustentar que, tratandose de infracciones que pueden
generar un dafo potencial, la subsanacioén voluntaria procede
cuando se acredita que el administrado adecud
oportunamente su conducta a la obligacién incumplida y
adopto las medidas necesarias para evitar nuevos riesgos o
peligros

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucién no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucion que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta del criterio interpretativo
desarrollado por el Tribunal de SUSALUD, el cual establece
un precedente administrativo sobre la subsanacién voluntaria
de infracciones como eximente de responsabilidad en el
sector salud.

Por tanto, y en linea con lo sefialado en la Resolucion N° 187-
2022-OEFA/TFA-SE, se advierte que la referida Resolucion
NO constituye nueva prueba, al no ser un documento que
contenga hechos tangibles que tengan incidencia o
pertinencia directa con el hecho imputado N° 5, respecto de
la determinacion de la responsabilidad administrativa.

5 | Anexo 5 del recurso de reconsideracion:
Informe de cumplimiento de Plan de
Contingencia.

Mediante el recurso de reconsideracién, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto al hecho imputado N° 5, el
administrado remitié en calidad de nueva prueba el Informe
de cumplimiento de Plan de Contingencia, a fin de acreditar
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que adecud oportunamente su conducta y adopté las
acciones necesarias a fin de evitar nuevas situaciones de
riesgo, ejecutando las acciones previstas en el referido Plan,
en el marco de la emergencia ambiental del 5 de febrero del
2021, conforme al siguiente detalle:

- Controlé las fugas cerrando las producciones de las
plataformas PN5, A2 y M —las cuales no cuentan con
tanque de almacenamiento— dejando fuera de servicio las
lineas oil de A2 y M hacia R.

- Desplego barreras olecfilicas.

- Instalé grapas manufacturadas en la linea de 6 5/8” del
circuito M-R y A2-R.

Sobre el particular, se advierte que dicho informe no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucion Directoral, toda vez que el mismo
fue presentado oportunamente por el administrado como
Anexo 1 de la Carta N° SP-OM-0989-2023 del 17 de octubre
de 2023%7, en atencién al requerimiento de informacion
solicitado en el Acta de Supervision, y fue materia de
evaluacion en la Resolucion Subdirectoral, en el Informe Final
de Instruccion y en la propia Resolucion Directoral.

Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo a lo sefialado en
la Resoluciones N° 187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-
OEFA/TFA-SE, para que un recurso de reconsideracion sea
declarado procedente, la prueba presentada debe tener
relacion directa con el hecho en discusion, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se
impugna.

Por tanto, se advierte que la referida Resolucion NO
constituye nueva prueba, al haber sido previamente
evaluada y al no ser no un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

6 | Anexo 6 del recurso de reconsideracion:
Resolucion N° 062-2023-OEFA/TFA del 14 de
febrero de 2023, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto a los hechos imputados N° 6 y N° 7,
el administrado remiti6 en calidad de nueva prueba la
Resolucién N° 062-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de
2023, a través de la cual el TFA sefald que los literales c) y
d) del articulo 15° de la Ley N° 29325 no resultan aplicables
para la tipificacion de la conducta infractora vinculada a la no
remision de informaciéon solicitada por la Direcciéon de
Supervision de Energia y Minas (DSEM), en tanto dicho
articulo se limita a establecer las funciones y facultades de la
Autoridad Supervisora.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucién no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucion que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con los hechos
imputados N° 6 y N° 7, sino que fue presentada para poner
en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta del pronunciamiento emitido por
el TFA en otro PAS, respecto a la inaplicabilidad de los
literales c) y d) del articulo 15° de la Ley N° 29325 para la
tipificacion de las conductas infractoras imputadas.

Por tanto, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resoluciéon NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con los
hechos imputados N° 6 y N° 7, respecto de la determinacién
de la responsabilidad administrativa.

Escrito con registro N° 2023-E01-548236
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Anexo 7 del recurso de reconsideracion
Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE del 17
de agosto de 2023, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancion impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitié en calidad de nueva prueba la
Resolucién N° 400-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de
2023, a través de la cual el TFA sefal6 que, ante la ausencia
de comprobantes de pago, resulta admisible la presentacion
de otros medios probatorios, tales como cotizaciones,
proformas u otros documentos analogos.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucion no es un
medio probatorio que justifique la revision del andlisis ya
efectuado en la Resolucion Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta del pronunciamiento emitido por
el TFA en otro PAS, respecto a la admisibilidad de medios
probatorios en ausencia de comprobantes de pago.

Por tanto, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la sancién impuesta.

Anexo 8 del recurso de reconsideracion
Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20
de setiembre de 2022, emitida por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancion impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitid6 en calidad de nueva prueba la
Resolucién N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre
de 2022, emitida por el TFA, a través de la cual se efectud el
recalculo del costo evitado asociado a los equipos de
proteccion personal y al curso de seguridad ocupacional,
tomando en consideracion las cotizaciones presentadas por
el administrado Pluspetrol Norte S.A.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucion no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucion Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho
imputado N° 5, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta del pronunciamiento emitido por
el TFA en otro PAS, respecto a la reformulacién del costo
evitado asociado a los equipos de proteccion personal y al
curso de seguridad ocupacional, efectuada en funcién de las
cotizaciones presentadas por el administrado Pluspetrol
Norte S.A.

Por tanto, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la sancién impuesta.

Anexo 9 del recurso de reconsideracion
Resoluciéon N° 353-2023-OEFA/TFA-SE del 17
de agosto de 2023, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental.

Mediante el recurso de reconsideracién, a fin de que se
reevalle la sancion impuesta respecto a los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6y N° 7, el
administrado remiti6 en calidad de nueva prueba la
Resolucién N° 353-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de
2023, a través de la cual el TFA sefial6 que, la capacitacion
debe estar dirigida a personal que ostente algun grado de
jefatura o poder de decision dentro de la empresa.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucién no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7, sino que
fue presentada para poner en evidencia una cuestién
vinculada con la aplicacién del derecho, a fin de dar cuenta
del pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, referido
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a un criterio metodolégico correspondiente al perfil técnico
del personal a capacitar.

Por tanto, y en linea con lo sefialado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con los
hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N°6y N° 7,
respecto de las sanciones impuestas.

10

Anexo 10 del recurso de reconsideracion:
Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12
de abril de 2022, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancion impuesta respecto a los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3y N° 4, el administrado remiti6é en
calidad de nueva prueba la Resolucion N° 152-2022-
OEFA/TFA-SE del 12 de abril del 2022, a través de la cual el
TFA sefalé que, para garantizar el envio efectivo de la
informacion, debe considerarse un plazo minimo de alquiler
de laptop por cuatro (4) horas.

Sobre el particular, se advierte que dicha resolucion no es un
medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resolucién Directoral, toda vez que se trata
de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, sino que fue presentada
para poner en evidencia una cuestiéon vinculada con la
aplicaciéon del derecho, a fin de dar cuenta del
pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, referido a la
determinacion de la cantidad minima de horas necesarias
para efectuar el envio de la informacion mediante el alquiler
de una laptop.

Por tanto, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones N°
187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-OEFA/TFA-SE, se
advierte que la referida Resolucion NO constituye nueva
prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con los
hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, respecto de la
sancion impuesta.

11

Anexo 11 del recurso de reconsideracion:
Informe N° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
29 de diciembre de 2023, correspondiente al
Expediente N° 0663-2020-OEFA/DFAI/PAS,
emitido por la Subdireccion de Sancién y
Gestién de Incentivos.

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancién impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitié6 en calidad de nueva prueba el
Informe N° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de
diciembre de 2023, a fin de sustentar que en dicho informe se
ha establecido como criterio que el entorno marino del Lote
Z-2B debe tener en consideracion como medio de transporte
una lancha con un costo de US$ 110 dolares americanos por
ocho (8) horas de viaje.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no fue
presentado dentro del procedimiento administrativo
sancionador y tiene relacion directa con el hecho en
discusion, motivo por el cual, constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, este documento esta referido a cuestionar
la multa de la conducta infractora N° 5 en la Resolucion
Directoral.

12

Paginas 39 al 41 del
reconsideracion:

Imagenes de cotizaciones de chaleco
salvavidas, casco de seguridad, zapatos de
seguridad y overol, consultados por el
administrado el 19 de julio 2024, de acuerdo al
siguiente detalle:

recurso de

- Chaleco salvavidas con silbato,
precio es de S/. 74.00.

- Casco Econémico Blanco, cuyo precio

- Guantes de Caucho Multipropésito, cuyo
precio es de S/. 6.90.

- Botas de seguridad con punta de acero
ANTIPERFORACIONES, cuyo precio es
de USD 16.20 — USD 18.90.

cuyo

Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
reevalle la sancién impuesta respecto al hecho imputado N°
5, el administrado remitié6 en calidad de nueva prueba las
Iméagenes de cotizaciones de chaleco salvavidas, casco de
seguridad, zapatos de seguridad y overol, a fin de evidenciar
que en el mercado existen productos iguales o similares a un
precio inferior al considerado en el Informe N° 01739-2024-
OEFA/DFAI/SSAG del 21 de junio de 2024, las cuales deben
tomarse en cuenta para el recalculo de la multa.

Sobre el particular, se advierte que dichas imagenes de las
cotizaciones no han sido analizadas dentro del presente PAS,
respecto de la sancion impuesta correspondiente al hecho
imputado N° 5, motivo por el cual Sl constituyen nueva
prueba.
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- Mameluco Proteccion Anti-Fluido L: S/.
49.90 C/U.

13 | Pagina 47 del recurso de reconsideracion: Mediante el recurso de reconsideracion, a fin de que se
Trabajo de investigacion del Programa | reevalle la sancién impuesta respecto al hecho imputado N°
Académico de Ingenieria Mecanico Eléctricode | 5, el administrado remiti6 en calidad de nueva prueba el
la Universidad de Piura, relacionado a la | Trabajo de investigacion del Programa Académico de
proteccion anticorrosiva en la zona splash de | Ingenieria Mecanico Eléctrico de la Universidad de Piura,
los pilotes en el muelle del Terminal Bayévar. relacionado a la proteccion anticorrosiva en la zona splash de
los pilotes en el muelle del Terminal Bayovar, a fin de
sustentar la estimacion del costo de revestimiento (incluido
costo de materiales) de la linea submarina para un tramo de
seis (6) metros.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no es
un medio probatorio que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la Resoluciéon Directoral, toda vez que el mismo
fue mencionado por el administrado en el escrito de
descargos al Informe Final de Instruccion, y fue materia de
evaluacion en el Informe 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG del
21 de junio del 2024, el cual forma parte integrante de la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion.

Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo a lo sefalado en
la Resoluciones N° 187-2022-OEFA/TFA-SE y N° 105-2025-
OEFA/TFA-SE, para que un recurso de reconsideracion sea
declarado procedente, la prueba presentada debe tener
relacion directa con el hecho en discusion, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emision del acto administrativo que se
impugna.

Por tanto, se advierte que la referida Resolucion NO
constituye nueva prueba, al haber sido previamente
evaluada y al no ser no un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con el
hecho imputado N° 5, respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa.

14 | Pagina 56 del recurso de reconsideracion: Mediante el recurso de reconsideracién, a fin de que se
Imagenes de cotizaciones de alquiler de laptop, | reevalie la sancién impuesta respecto a los hechos
de acuerdo al siguiente detalle: imputados N° 6 y N° 7, el administrado remitié en calidad de

nueva prueba las imagenes de las cotizaciones de alquiler de
- Laptop Dell Latitude 3520 | Core i518GB | | laptop, a fin de evidenciar que en el mercado existen
256 GB SSD, con Licencia Windows, cuyo | productos iguales o similares a un precio inferior al

precio es de $ 55.00 mensual. considerado en el Informe N° 01739-2024-OEFA/DFAI/SSAG
- Laptop Basico 01, cuyo precio es de S/. | del 21 de junio de 2024, |a cual debe tomarse en cuenta para
239.15. el recélculo de la multa.
- Laptop Basico 02, cuyo precio es de S/.
270.29. Sobre el particular, se advierte que dichas imagenes de las
- Laptop Basico 03, cuyo precio es de S/. | cotizaciones no han sido analizadas dentro del presente PAS,
355.99. respecto de la sanciéon impuesta correspondiente a los

hechos imputados N° 6 y N° 7, motivo por el cual Si
constituyen nueva prueba

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De la revision del medio probatorio presentado por el administrado, sobre el cual se sustenta
su recurso de reconsideracion, se advierte conforme al analisis realizado respecto de los
items 3 (en el extremo de los anexos N° 1 y N° 4 contenidos en el Anexo N° 3 del recurso
de reconsideracion), 11, 12y 14 del cuadro precedente, se han presentado nuevas pruebas;
por ello, el administrado cumple con el tercer requisito de procedencia del recurso de
reconsideracion.

Finalmente, respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 2014, el TFA manifestd que para
determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién no se requiere la presentacion
de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De
esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la
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impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la
procedencia del recurso de reconsideracion.

Por lo tanto, el administrado cumple con los requisitos de procedencia del recurso de
reconsideracion.

CUESTION DE FONDO: Determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral debe ser declarado fundado o
infundado

A continuacion, se procedera a analizar si los alegatos formulados desvirtuan la
responsabilidad administrativa del administrado respecto a los hechos imputados N° 1, N°
2,N°3,N°4,N°5 N°6yN°7, asimismo, si los alegatos y las nuevas pruebas aportadas
desvirtuan el calculo de la multa respecto a los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N°
5, N° 6 y N° 7, a efectos de determinar si el referido recurso debe ser declarado fundado o
infundado.

Respecto de los cuestionamientos sobre la determinacion de la responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3y N° 4

Hecho imputado N° 1: Savia Perd S.A. no presentd el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05
de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R ubicado
en la zona Peia Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 2: Savia Periu S.A. no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05
de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas A2-R, ubicado
en la zona Peia Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 3: Savia Peru S.A. no presento el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de
2021 en la linea de 6 5/8” o del circuito de las plataformas M-R, ubicado en la zona
Penia Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 4: Savia Pertd S.A. no presento el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de
2021en la linea de 6 5/8” o del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona
Pefia Negra del Lote Z-2B

En la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora resolvié declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por no remitir los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 5 de
febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R y del circuito de
las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

28

Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta referida
a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del analisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia
de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente evaluacioén por parte de la
Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la
procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidird en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.
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a.1) Respecto a la configuracion de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3y N° 4

45,

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presenté los siguientes alegatos:

(i)

(iif)

Sobre la no exigibilidad en la presentacién de los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, en virtud de los principios de predictibilidad o
confianza legitima

El administrado sefialé que, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD publicada el 24 de abril de 2013 se aprobé el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales), el cual
reguld por primera vez las emergencias ambientales en dicho ambito y fue suscrito
por el Presidente del Consejo Directivo, Hugo Gomez Apaza, conforme se muestra a
continuacion:

TUITTNATT,
ORGANISMO DE EVALUACION SE RESUELVE:
Y FISCALIZACION AMBIENTAL Articulo 1°.- Aprobar el Reglamento del Reporte

de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Aprueban Reglamento del Reporte iinscal:zacagn ;&)rg;)ganlal - OEFAC que contiene diez (10)
iculos, dos isposiciones Complementarias Finales,
de Emerge ncias ,Am.ﬂentale,s de una (01) Disposiciéon Complementaria Transitoria y dos (02)
las actividades bajo el ambito de | Anexos, yque forma parte de la presente Resolucion.
competencia del Organismo de Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente
2 = Resolucion y del Reglamento aprobado en su Articulo 1° en
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental | el Diario Oficial E| Peruano y en el Portal Institucional del

- OEFA OEFA (www.oefa.gob.pe).

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la matriz que
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO sistematiza y absuelve los comentarios, sugerencias y
N° 018-2013-OEFA/CD observaciones recibidas por la entidad durante el periodo

de prepublicacion del proyecto normativo.

Lima, 19 de abril de 2013
Registrese, comuniquese y publiquese.

CONSIDERANDO:
Que, mediante la Segunda Disposicién Complementaria HUGO RAMIRO GOMEZ APAC
Final del Decreto Legislativo N* 1013 - Decreto Legislativo que Presigeiiie dei Loiiseju iieclivo

No obstante, mencioné que, la emision del referido reglamento generd dudas acerca
de la interpretacion de sus alcances, por cuanto no se establecio los rangos maximos
y minimos para que un evento generado - por una fuga o derrame - sea considerado
como emergencia ambiental.

En atencion a dicha situacion, el administrado sefialé que, mediante la Carta N° 447-
2013-OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013, emitida por la Presidencia del Consejo
Directivo del OEFA (en adelante, Carta 447-2013) y sustentada en el Informe N° 66-
2013-OEFA/DS, elaborado por la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Informe 66-2013), esta Entidad emitié un pronunciamiento oficial respecto de los
eventos de fuga o derrame que serian considerados como una emergencia ambiental
y que, por tanto, debian reportarse como tales, conforme se muestra a continuacion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, al mismo tiempo,
remitirle una copia del Informe N°® 66-2013-OEFA/DS, a través del cual se precisa el
alcance del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades
bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFAJ/CD, en los supuestos de derrames y fugas de hidrocarburos.

(En dicho documento se determina que en los supuestos de derrames o fugas de\

hidrocarburos menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liquidos, o mil
(1000) pies culbicos en el caso de hidrocarburos gaseosos, los administrados no se
encuentran obligados a reportar al OEFA respecto de estos incidentes. 3

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.
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En ese sentido, sefaldé que, la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA,
conjuntamente con la Direccion de Supervision, actualmente denominada, Direccion
de Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM), determinaron que
en los supuestos de derrames o fugas de hidrocarburos menores a un (1) barril, en el
caso de hidrocarburos liquidos, o a mil (1000) pies cubicos, en el caso de gaseosos,
los administrados no se encuentran obligados a reportar al OEFA estos incidentes.

Con ello, mencioné que, se dilucidé cualquier duda sobre el alcance de la obligacion
de remitir los reportes de emergencias ambientales, lo cual era perfectamente
adecuado para la lectura sistematica con el Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM (en adelante, RPAAH 2006), este ultimo cuyo texto si regulé de manera
expresa los volumenes del barril de fluido de produccién o los mil (1000) pies cubicos
de gas.

No obstante, indicé que, el 12 de noviembre de 2014, se publicé el Reglamento para
la Proteccion Ambiental en Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM, (en adelante, RPAAH), que derogé el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM. Este nuevo reglamento dejo de regular de manera expresa los voliumenes de
crudo y gas para la determinacion de una emergencia ambiental en los supuestos de
fugas o derrames.

Como consecuencia de ello, mencion6é que, se emiti® un nuevo pronunciamiento
mediante la Carta N° 037-2015-OEFA/PCD del 15 de diciembre de 2015 (en adelante,
Carta 037-2015), en la cual la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA indico que,
con la derogacion del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, ya no existian rangos que
supervisar, lo que generaba la imposibilidad de que el OEFA realizara acciones de
verificacion respecto del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

En ese sentido, sostuvo que el propio OEFA reconocié que, como consecuencia del
cambio normativo, se genero una laguna o vacio normativo. En esa linea, esta Entidad
precis6 a los titulares de las actividades de hidrocarburos que, en tanto no se
estableciera un estandar, la obligacion de reportar emergencias ambientales no
resultaba exigible, conforme a lo siguiente:

Respecto de la ausencia en el actual Reglamento de una estimacién minima del volumen
de hidrocarburo liquido o gaseoso que ha sido derramado o fugado, para que el titular se
encuentre sujeto a la obligacién de reportar dicho evento al OEFA, debe precisarse que el
Reglamento es una norma sectorial dictada bajo el auspicio y propuesta del Ministerio de
Energia y Minas, correspondiendo a los 6rganos especializados de dicha entidad® emitir un
pronunciamiento sobre la posibilidad de establecer un estandar minimo para la
obligatoriedad del reporte de incidentes o, en su defecto, sustentar porque seria innecesario
contar con el mismo

De esta manera, en tanto dicho sector no introduzca un estandar para el reporte de
incidentes, el OEFA no podra supervisar los parametros de cumplimiento de esta obligacién
por parte de los administrados.

Finalmente, le remito copia del Informe N° 391-2015-OEFA/OAJ del 25 de setiembre del
2015, a través del cual se absuelve una reciente consulta ciudadana respecto de los
alcances del Reglamento de Emergencias del OEFA

Al respecto, sefald que, se advierten dos hechos: (i) la Carta 447-2013 establecio los
parametros para considerar un incidente como emergencia ambiental reportable; y (ii)
la Carta 037-2015 precis6 que el OEFA no podia supervisar las obligaciones
vinculadas al reporte de incidentes mientras no se estableciera un estandar minimo
que determinara la obligatoriedad de dicho reporte.

Sin perjuicio de ello, indicé que, en atencién a la Carta 447-2013, en los periodos
objeto de supervision (2020 — 2021), reporté como emergencias ambientales aquellos
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eventos cuyos volumenes de fuga o derrame superaron un barril de fluido o mil (1000)
pies cubicos de gas; asimismo, reportd6 mensualmente la totalidad de incidentes
ocurridos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68° del RPAAH, vigente a la
fecha de la supervision.

En esa linea, alegd que, lejos de desconocer sus obligaciones en materia ambiental,
brindé su maxima colaboracién de acuerdo con los alcances establecidos en la
normativa vigente. De este modo, afirmé que ha actuado conforme a las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y a las actuaciones del OEFA; toda vez que, en
virtud de los principios de predictibilidad o de confianza legitima, se le generd la
confianza para guiar su actuar conforme a lo indicado por esta Entidad.

Por otro lado, mencioné que, el OEFA gener6 en los operadores del sector
hidrocarburos expectativas legitimas respecto de la obligacion de reportar o no un
suceso, las cuales habrian sido razonablemente creadas a partir de una practica
reiterada y congruente evidenciada durante los afios 2013 y 2018. En ese sentido,
sostuvo que, de los antecedentes administrativos en procedimientos administrativos
sancionadores se advierte que, durante dicho periodo, el OEFA no venia sancionando
el incumplimiento del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales en
aquellos casos en los que no se remitian reportes por incidentes de derrames o fugas
de cantidades menores a un barril 0 a mil pies cubicos, respectivamente.

Asimismo, sefial6 que, el 3 de marzo de 2019 se verificd, en la pagina web del OEFA,
que esta Entidad recomendaba que los reportes de emergencias ambientales en el
subsector hidrocarburos se realicen conforme a lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, lo cual evidenciaria que, a nivel institucional,
el OEFA consideraba reportables Unicamente aquellos eventos cuyos volumenes de
fuga o derrame fueran iguales o superiores a un barril de fluido o a mil (1 000) pies
cubicos de gas, al ser dichos umbrales los expresamente establecidos en el referido
dispositivo, conforme se aprecia a continuacion:

Reporte de Situacion de Emergencia

n caso se produzcan situaciones de emergencia ambiental en las instalaciones de los administrados, deberan ser comunicados al OEFA dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el evento.
ste reporte de situacion de emergencia ambiental comprende a |as actividades de los subsectores de hidrocarburos en general, mineria y electricidad que se encuentran baje el ambito de supervision
fiscalizacion del OEFA

[&4 Correo electrénico

reportesemergencia@oefa.gob.pe

Reglamento y Formatos

) Reglamento @) Formato 1 @) Formato 2

eportar en cumplimiento de:

RCD N°013-2010-0S/CD "Procedimiento para reporte de emergencias en las actividades mineras y modifican la Res. N° 260-2009-05-CD"

RCD. N 172-2009-0S/CD “Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de E ias y Enfe dades Profesionales en las Actividades del Suk Hidrocarburos”

Finalmente, el administrado indicé que, actué de manera legitima y de buena fe, al
amparo del principio de predictibilidad o confianza legitima; por tanto, corresponde
disponer el archivo del presente PAS en este extremo.

Sobre la incorrecta tipificacion de las conductas infractoras
El administrado sefald que, conforme al literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru, toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

juridica, por lo que nadie puede ser procesado ni sancionado por un acto u omisién
que, al momento de su comisién, no se encuentre previamente calificado de manera
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expresa e inequivoca en la ley, como infraccién punible, ni sancionado con una pena
no prevista en esta.

Aunado a ello, indico que, el principio de tipicidad previsto en el articulo 248° del TUO
de la LPAG, establece que solo constituyen conductas sancionables aquellas
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley, sin admitir
interpretacion extensiva ni aplicacion analdgica; asimismo, sostuvo que, conforme a
reiterados pronunciamientos del TFA, el mandato de tipificacion derivado del referido
principio se impone no solo al legislador al definir la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa al instruir un procedimiento administrativo sancionador y
subsumir la conducta en el tipo legal correspondiente.

En ese sentido, alegd que, la imputacion de cargos debe identificar de manera clara
la norma presuntamente incumplida y precisar la conducta infractora, de modo que,
exista coherencia con los hechos constatados durante la supervision, lo cual se ajusta
al principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO
de la LPAG, en la medida en que una decision debidamente motivada permite al
administrado conocer los fundamentos de la imputacion y ejercer plenamente su
derecho de defensa.

(xviii) En ese contexto, el administrado indicd que, en el presente caso, se le imputé no

(xix)

haber remitido los Reportes Preliminares y Finales correspondientes a dos (2)
emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del
circuito de las plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la
zona Pefia Negra del Lote Z-2B, sobre |la base de los protestos remitidos a la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas del Peru (en adelante, DICAPI), conforme se
detalla a continuacion.

(i) Carta N° SP-OM-0148-2021:
“.-)
Mediante la presente hacemos de vuestro conocimiento gque el dia 05 de febrero
de 2021 aproximadamente a las 09:45 horas, se detecto una fuga de crudo en la
linea de 65/8" del circuito M-R en la zona de Pefia Negra mar, Talara.
Al respecto informamos gque se activo inmediatamente el Plan de contingencia
blogqueando las vdlvulas en la linea de produccion de plataformas M y R, asimismo
se desplegaron barreras absorbentes.

[

(ii) Carta N° SP-OM-0149-2021:

“A...)

Mediante la presente hacemos de vuestro conocimiento que el dia 05 de febrero
de 2021 aproximadamente a las 09:45 horas, se detectaron manchas iridiscentes
presuntamente por fuga de crudo en la linea de 6 5/8” del circuito A2-R en la
zona de Pefia Negra mar, Talara.

Al respecto informamos que se activd inmediatamente el Plan de contingencia
blogqueando las valvulas en la linea de produccion A2-R, asimismo se desplegaron

barreras absorbentes.

Al respecto, indicdé que, las conductas infractoras senaladas en la Resolucion de
Imputaciéon de Cargos no se ajustan a la realidad; toda vez que, durante la etapa de
supervision, remitio al OEFA la Carta N° SP-OM-0989-2023 del 18 de octubre de 2023,
cuyo Anexo 5 precisaba lo siguiente:
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1. OBJETIVO

Analizar las causas del incidente ambiental debido 2 |la fuga de crudo en la linea de 6-5/8" en la
plataforma “M-R™ ocurrido el 05 de febrero del 2021.

2. ALCANCE
El presente informe, contendra informacidn relevante del andlisis, recopilacién de informacidn y la
investigacion técnica de la causa que origind el derrame de hidrocarburas en la linea de 6-5/8" de
la plataforma M-R en la zona de Pefia negra, de acuerdo al acta de supervision del EXP-0023-2021-
DSEM-CHID.

6. EVALUACION DE LA FALLA
6.1. Ubicacion de |a falla.

La fuga de hidrocarburos ocurrio a 3 pies por debajo de la 1ra. elevacion de la plataforma "R”,
con coordenadas: Latitud Sur 04* 17" 22.59", Longitud 081° 16" 20.98".

Fuente: Informe de causas de fallas (FACEST-16-REP-INT-2023-R0)

(xx) Con ello en consideracion, sefalé que, los protestos N° SP-OM-0148-2021 y N° SP-
OM-0149-2021 hacen referencia a una unica fuga de hidrocarburos, originada en la
primera elevacion de la plataforma R, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N°01
Plataforms "R*
Reparacien de averia, lines swhmarina de 6 SH°, tramsfere crude, Cto "M" - "R”
Fecka: 05 de Febrers del 2021

LADO : NORTE

Nivel del Agua

28

46'

70

(xxi) En ese sentido, menciond que, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM o Autoridad Instructora) efectué una incorrecta tipificacion de
las conductas infractoras, al no considerar que los dos protestos informativos remitidos
a la DICAPI se refieren a un unico incidente ambiental ocurrido el 5 de febrero del
2021 en la Plataforma R. Por ello, sostuvo que corresponde reconducir el presente
PAS considerando un solo evento y no dos, como se plantea en la Resolucién de
Imputacion de Cargos.

Sobre la vulneracién del principio de verdad material y de la regla de debida
motivacion por la falta de sustento de los elementos para la calificacion de la
emergencia ambiental

(xxii) El administrado sefalé que, la autoridad debe basar sus decisiones en hechos
plenamente verificados y adoptar todas las medidas probatorias necesarias, conforme
al principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG; y que, a su vez, la motivacion de los actos
administrativos debe sustentarse en hechos debidamente probados, tal como lo
exigen los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo; de modo
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que, cualquier decision basada en suposiciones o pruebas insuficientes vulnera
ambos principios y compromete la correcta justificacion del acto administrativo.

(xxiii) Asimismo, indicd que, de acuerdo con la Resolucién de Imputacién de Cargos, la
calificacion de un evento como emergencia ambiental requiere el cumplimiento de los
elementos establecidos en el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, los cuales comprenden: i) que el evento sea subito e imprevisible; ii) que
se origine por causas naturales, humanas o tecnoldgicas; iii) que dichas causas
incidan en las actividades del administrado; y iv) que genere o pueda generar deterioro
al ambiente.

(xxiv) No obstante, afirmé que, no se realizé un analisis exhaustivo de los elementos
constitutivos para la configuracién de la emergencia ambiental en relacién al evento
ocurrido el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de plataformas M-R
y del circuito de plataformas A2-R, lo que evidencia que dichos elementos no han sido
debidamente fundamentados en la Resolucion de Imputacion de Cargos, conforme al
siguiente detalle:

Elementos Andlisis

La autoridad instructora se limita a realizar una descripcion de
la fecha y la linea o drea asoclada al incidente, sin dar mayor
detalle respecto a por qué razones se produjo por un evento

subito e Imprevisible.

Subito e | En ese contexto, se debe tener en cuenta que la fuga de
imprevisible hidrocarburos g3 un hecho que puede ocurrir en el desarrollo
de las actividades de transporte de hidrocarburos por ductos,
motivo por el cual se han aprobado normas legales que
aseguran la adopcion de medidas para su prevencion, control
y mitigacion. Tan es asi que los eventos menores se reportan

de manera mensual a los entes reguladores y fiscalizadores.

Haya sido generado | Sibien se indica que el evento pudo haber sido provocado por
por causas | causa tecnoldgicas u operativas, no se descarta que la causa
naturales, humanas | pudo originarse por aspectos naturales (friccion,
y tecnoldgicas caracteristicas del lecho marino, oleaje, entre otros) o por

causas humanas (actos subestandar del personal, etc).

Solo se menciona que la fuga o derrame de hidrocarburos
afectd las actividades del administrado (andlisis ex post); sin
embargo, no se evalud que las causas Incidieron en las
Las causas Incidan
actividades del administrado (anadlisis ex ante).
en las actividades

del administrado.
Ello significa que se debid evaluar si la causa identificada por

Ia autoridad tenia alguna vinculacion con las actividades que
desarrollaba previamente SAVIA, 1o cual no sucedid en el

presente caso

LOS supervisores de OEFA no recabaron evidencia o prueba
alguna para demostrar que como consecuencia del inclidente
ambiental se habria incumplido los Estandares de Calidad
Ambientales aplicable o se habria provocado algan perjuicio

hacia algun componente ambiental,

Sin perjuicio de ello, resulta contradictorio que Ia autoridad en
1a sustentacion de este supuesto afirma expresamente que la
presencia de hidrocarburos en el agua generaria un impacto

Haya generado o | potencial negativo al ambiente, y luego en la construcclon de

pueda generar | imputacion de cargos no se utilice el numeral 3.3 del Cuadro
deterioro al | de Tipifi i6n de Infi i relacionadas con la eficacia de
ambiente la fiscalizacion ambiental que hace referencia a "Existiendo

una én de dafo P lal © real. incurrir en

cualquiera de las conductas descritas en los Numerales 3.1 y
3.2 precedentes (...) CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION - MUY GRAVE”. [El énfasis es nuestro)

Ello denota que la SFEM no cuenta con medios probatorios
para demostrar que como consecuencia del evento se habria
provocado algun impacto adverso a la fauna y flora marina (ya

sea tencial o real).
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(xxv) Aunado a ello, hizo referencia a la Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador (Anexo N° 1) —presentada en calidad de nueva prueba—, que establece
que el PAS se inicia con la Resolucion de Imputacion de Cargos, la cual debe contener
una exposicion clara de los hechos, y que, tras su notificacion, la Autoridad Instructora
unicamente puede realizar las diligencias necesarias para verificar la existencia de
infracciones pasibles de sancion, conforme se muestra a continuacion:

2.2.3 Iniciacion e instruccion del procedimiento

El imnicio del procedimiento admunistrativo sancionador se matenaliza
mediante la resolucidén de imputacién de cargos al administrado, la cual
debe contener la exposicidn clara de los hechos imputados, la calificacion de
las infracciones, las posibles sanciones, la autoridad competente y la norma
que le otorga tal competencia, asi como la adopcidon de las medidas
provisionales que la autonidad considere pertinente. En dicha resolucién se

debe senalar, ademas, la posibilidad que tiene el administrado de presentar
sus descargos en un plazo que no puede ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacién

Cabe indicar que la notificacion de la resolucién que da inicio al
procedimiento sancionador, es de gravitante importancia para el
administrado, toda vez que le permitirA conocer la fecha cierta de la
supuesta comision de la infraccidn o su cese; y, de esa manera, determinar
si las infracciones imputadas se encuentran prescritas y no ameritan el
inicio del procedimiento sancionador

Una vez vencida la fecha de presentacién de descargos, el érgano instructor
debe realizar las diligencias necesarnas para corroborar o no la configuracién
de infracciones pasibles de sancidn (recopilacidon de datos, examen de hecho,
entre otros, que considere relevantes)

(xxvi) En esa linea, sefialé que, la SFEM pretende subsanar la falta de sustento de los
elementos que configuran la emergencia ambiental mediante el Informe Final de
Instruccion, lo cual esta prohibido por la normativa, dado que un acto administrativo
solo puede ser modificado o revocado por otro acto administrativo que cumpla con los
requisitos legales correspondientes; por lo que, la Resolucién de Imputacion de
Cargos no puede ser corregida ni enmendada a través de dicho informe, al no poseer
este la naturaleza juridica de acto administrativo.

(xxvii) Finalmente, el administrado indicé que, al haberse formulado la imputacion de cargos
sin un analisis exhaustivo ni la debida fundamentacion de los elementos constitutivos
de la emergencia ambiental, se ha vulnerado la regla de motivacién del acto
administrativo y el principio de verdad material; por tanto, corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion de Imputaciéon de Cargos y disponer el archivo del presente
PAS.

En primer lugar, es oportuno volver a indicar que las conductas infractoras materia de
analisis versan sobre no presentar los Reportes Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 5 de febrero del 2021
en la linea de 6 5/8” @ de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona
Pefia Negra del Lote Z-2B.

Ahora bien, cabe reiterar que, la Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador, actualizada con el TUO de la LPAG no constituye nueva prueba que
justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral, toda vez que se
trata de un documento que no ha sido presentado con el objeto de acreditar algun hecho
tangible relacionado con los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, sino que fue
presentada?® para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del derecho,
a fin de dar cuenta de la aplicacién del TUO de la LPAG dentro del PAS; por tanto, la referida
guia no es un documento que tenga incidencia o pertenencia directa con los hechos

29

Presentada en el extremo en el que el administrado alega la vulneracién del principio de verdad material y de la regla de debida motivacion
por la falta de sustento de los elementos utilizados para la calificacion de la emergencia ambiental, respecto al hecho imputado N° 1,
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imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4 respecto de la determinacion de la responsabilidad
administrativa, a fin de cambiar el criterio de esta Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, en virtud del pronunciamiento emitido por el TFA
mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 20143, al haberse
verificado la procedencia de un recurso de reconsideraciéon en atencién a las nuevas
pruebas presentadas respecto de la determinacion de la responsabilidad administrativa y la
sancion impuesta para el hecho imputado N° 5; asi como, en atencién a la nueva prueba
presentada respecto de la sancion impuesta para los hechos imputado N° 6 y N° 7; y siendo
que, no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado, que en el presente caso corresponde a los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, se procedera a analizar si los alegatos formulados por el
administrado en el recurso de reconsideracion desvirtian la determinacion de la
responsabilidad administrativa por la comision de las referidas conductas infractoras, a
efectos de determinar si el presente recurso de reconsideracion debe ser declarado fundado
o infundado en este extremo.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (ix), (x), (xi), (xii), (xiii) y (xiv)
—vpor el cual el administrado alegdé sobre la no exigibilidad en la presentacion de los
Reportes Preliminar y Final de Emergencia Ambiental; y que, sin perjuicio de ello, reportd
los eventos ocurridos conforme a los umbrales previstos en la normativa aplicable y actud
conforme a la recomendacion publicada en la pagina web del OEFA, invocando los principios
de predictibiidad o de confianza legitima—, cabe senalar que, en su recurso de
reconsideracion, el administrado reiteré la totalidad de los argumentos presentados en sus
escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos 25 al 49 de la Resolucion Directoral, en la cual
se sefalo que el principio de predictibilidad o confianza legitima recogido en el numeral 1.15
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?' establece que la Administracion
debe brindar a los administrados informaciéon veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, a fin de que puedan contar con una comprension cierta de los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles. Asimismo, dicho principio
exige que las actuaciones de la autoridad administrativa sean congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas a partir de la
practica y de los antecedentes administrativos, salvo que, por razones debidamente
explicitadas por escrito, se decida apartarse de ellas.

Ahora bien, se advierte que, en relaciéon con la Carta 0447-2013 —que contiene el Informe
66-2013—, el OEFA realizé una lectura sistematica de la normativa ambiental vigente a la
fecha de dicho pronunciamiento; es decir, consider6 el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, en concordancia con lo establecido en el articulo 53° del RPAHH
200632, Asi, el OEFA concluyd que solo se debian remitir los Reportes Preliminar y Final de

30

31

32

Fundamento 40 de la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda
tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
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Emergencias Ambientales cuando los derrames o fugas sean mayores a un (1) barril de
hidrocarburos liquidos y a mil (1000) pies cubicos, en caso se trate de hidrocarburos
gaseosos.

Posteriormente, el referido reglamento fue derogado mediante el RPAAH, y con ello, también
la disposicidn que establecia volimenes minimos a considerar para reportar un evento ante
la autoridad competente. En ese sentido, el nuevo marco normativo no contempla
cantidades minimas de derrames o fugas para la configuracion de una emergencia
ambiental; por lo que, la presentacion de los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales resulta exigible con independencia del volumen del
derrame o fuga del hidrocarburo.

Asi, a partir del 13 de noviembre de 2014, el RPAAH no establece volumenes minimos de
derrame o fuga de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos a considerar para la configuracion
de una emergencia ambiental, siendo esta figura abordada integramente en el Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales, norma especial que tiene por objeto regular el
reporte de las emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion
ambiental se encuentra asignada a esta entidad.

Sobre el particular, el articulo 3° del referido reglamento? define a la emergencia ambiental
como (i) un evento subito o imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas (iii) que incida en la actividad del administrado; vy, (iv) que genere o pueda
generar el deterioro al ambiente; asimismo, dicho articulo sefala de modo enunciativo los
supuestos que constituyen emergencias ambientales, considerando —entre otros— los
derrames y/o fugas de hidrocarburos en general.

En linea con lo expuesto en la Resolucién Directoral, corresponde indicar que, la definicion
legal de emergencia ambiental prevista en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales no condiciona su configuracion a una cantidad minima de derrame o fuga, sino
al cumplimiento de los elementos que caracterizan dicho evento.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que toda norma entra en vigor desde el dia siguiente
de su publicacion®* y no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha
sido publicadad®; en este contexto, el administrado debe conocer la normativa ambiental que
regula sus operaciones.

33

34

35

“Articulo 53°. - El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo,
debera informar al OSINERG del incidente cuando el volumen de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barril en el
caso de Hidrocarburos liquidos, y a mil (1000) pies cubicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE
a propuesta del Titular a través del PMA para otras sustancias quimicas”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 3°. - Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan
en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

(..)

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga
su vigencia en todo o en parte.”

De acuerdo al fundamento 6 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 6859-2008-PA/TC:

“6. En virtud del principio la ley se presume conocida por todos, es de presumirse que el actor conocia la normativa que ordenaba el
proceso de renovacion de licencia de funcionamiento. No obstante, y a pesar de no haber efectuado los tramites pertinentes, realizé los
pagos relativos a su licencia. Es decir, aboné determinado pago en virtud de su licencia de funcionamiento a pesar de conocer que no
habia cumplido los tramites estipulados por la Municipalidad y que su licencia habia caducado. Evidentemente este error no fue detectado
por la Municipalidad, pero ello no quiere decir que la licencia de funcionamiento no haya quedado caduca. Como es de conocimiento
general, el error no genera derechos, y en este caso, el error del actor y de la Municipalidad no genera una licencia de funcionamiento.
Por lo tanto, la demanda debe ser desestimada en este extremo”.

Pagina 25 de 126

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



57.

58.

59.

60.

61.

g‘f‘Jg\jCA DEL FE%

1 | Ministerio
i del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, contrario a lo alegado por el administrado, lo indicado en la Carta 447-
2013 no resultaba aplicable al presente caso, al haberse sustentado en una normativa
que ya habia sido derogada; en consecuencia, correspondia que el administrado
adecue su actuacion a las disposiciones vigentes.

Por otro lado, mediante la Carta 037-2015, la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA
sefalod que le correspondia a los drganos especializados del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM) emitir un dictamen sobre la posibilidad de establecer en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos —en su
calidad de norma sectorial—, un volumen minimo que determine la obligatoriedad del reporte
de eventos ocurridos en el marco de las actividades de hidrocarburos; pronunciamiento que,
contrariamente a lo alegado por el administrado, no supone la inexigibilidad de la obligacion
de reportar las emergencias ambientales.

En efecto, dicha precision se sustenta en lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7° de la
Ley N° 30705, Ley de Organizacién y funciones del Ministerio de Energia y Minas, que
establece que el MINEM es el ente encargado de dictar normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucién y supervision de las politicas; asi como, para la realizacion de
acciones de fiscalizacion y supervision, entre otras®. En esa linea, el numeral 8.6 del articulo
8° del mismo cuerpo normativo, dispone que aquel ejerce la potestad de autoridad sectorial
ambiental para las actividades de hidrocarburos, en concordancia con los lineamientos de
politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como ente
rector®’.

Ahora bien, considerando que la Carta 037-2015 sefalé que corresponde al MINEM
pronunciarse sobre el contenido del RPAAH, en particular, respecto de la determinacion de
volumenes minimos de derrame o fuga de hidrocarburos que califiquen como emergencias
ambientales, y siendo que dicha norma sectorial no ha establecido tal estandar, corresponde
al OEFA, en observancia del principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, ejerciendo unicamente las facultades que le han sido atribuidas y conforme a los
fines para los cuales le fueron conferidas.

En ese marco, y de acuerdo a lo establecido por el TFA mediante la Resolucion 0272-2022-
OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2022, en tanto no se han establecido parametros minimos
de volumen en la normativa sectorial, la configuracion de una emergencia ambiental debe
evaluarse a partir de los criterios previstos en el Reglamento del Reporte de Emergencias

36

37

38

Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Energia y Minas

“Articulo 7. Funciones rectoras

EI Ministerio de Energia y Minas ejerce las siguientes funciones rectoras

(--)

7.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la gestion de los recursos
energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion de acciones de fiscalizacioén y supervision;
para la aplicacién de sanciones administrativas; y para la ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

(..)

Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Energia y Minas

“Articulo 8. Funciones especificas de competencias compartidas

Para el ejercicio de las competencias compartidas con los gobiernos regionales, corresponde al Ministerio de Energia y Minas las
siguientes funciones especificas:

(...)

8.6 Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad, hidrocarburos y mineria, en concordancia con
los lineamientos de politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...).
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Ambientales®. Asi, corresponde verificar que el evento: (i) tenga caracter subito e
imprevisible, esto es, que sea repentino e inesperado y que no existan motivos atendibles
para presumir su ocurrencia®®; (ii) sea generado por causas naturales, humanas o
tecnoldégicas; (iii) incida en las actividades del administrado, es decir, que ocurra en un area
donde dichas actividades se desarrollan y active acciones orientadas a cesar y mitigar sus
efectos*!; y, (iv) genere o pueda generar deterioro al ambiente; marco bajo el cual la
Autoridad Instructora evalua la configuracion de emergencias ambientales.

Ahora bien, esta Autoridad Decisora, en concordancia ademas con lo resuelto en la
Resolucion Directoral, considera pertinente sefalar que, la mediante Resolucion N° 124-
2022-OEFA-TFA-SE del 30 de marzo de 202242, el TFA ha efectuado el analisis de la Carta
447-2013, el Informe 66-2013, la Carta 037-2015 y la Resolucion de Consejo Directivo N°
172-2009-OS/CD, determinado que los mismos no desvirtian los hechos imputados
referidos a presentar los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales de
acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental vigente, conforme se muestra a
continuacion:

“

63. Partiendo de dicho argumento, deviene oportuno contextualizar las consultas que dieron origen
a la emisién de los citados documentos por parte del OEFA:

Cuadro N° 5: Cartas emitidas por OEFA en atencién al reporte de emergencias

Carta CD 2013 Carta PCD 2015

Asunto: Asunto:

Precision de los alcances del Reglamento Alcances del Reglamento del Reporte de
del Reporte de Emergencias Ambientales Emergencias Ambientales de las actividades
de las actividades bajo el ambito de bajo el ambito de competencia del
competencia del OEFA en los supuestos de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
derrames y fugas de hidrocarburos Ambiental (OEFA) en los supuestos de
derrame y fuga de hidrocarburos.
Documento que se comunica:

Documento que se comunica:

Informe N° 66-2013-OEFA/DS del 08 de
agosto de 2013
Informacioén relevante:

(...) (...)

Informe N° 391-2015-OEFA/DS del 24 de
septiembre de 2015
Informacioén relevante:

9. Adicionalmente al Reglamento referido, en el
subsector hidrocarburos existe una regulacion
especial constituida por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM;  debiéndose realizar una
interpretacion sistematica y aplicacion conjunta
de ambas normas. De este modo, las normas
aplicables para reportar derrames y/o fugas de
hidrocarburos son el referido Decreto como
norma especial, y el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales como norma
general, siendo este ultimo de aplicacién en
todo lo no previsto en la norma especial.

10. Asi, el administrado debera reportar al
OEFA todos los derrames y/o fugas de
hidrocarburos que sobrepasen (1) barril en el

caso de hidrocarburos liquidos, y mil (1000)

dar atenciéon al documento de la referencia,
mediante el cual su representada solicita que
se precise en el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las Actividades
bajo el ambito de competencias OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-0EFA/CD (...), los
volumenes limite para el reporte de derrames
y/o fugas de hidrocarburos. Ello, en virtud de
una presunta falta de precisién sobre este
tema en el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

(..

39

40

41

42

Fundamento 93 de la Resolucién 0272-2022-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2022.
Fundamento 46 de la Resolucion N° 375-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de noviembre de 2018.
Fundamento 34 de la Resolucion N° 021-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018.

Fundamentos 41 al 68 de la Resolucion N° 124-2022-OEFA-TFA-SE de fecha 30 de marzo de 2022.
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pies cubicos en caso de hidrocarburos | (Fuente: Carta N° 037-2015-OEFA/PCD)
gaseosos, de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y por el
Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales del OEFA.

(...)

(Fuente: Informe N° 66-2013-OEFA/DS)
Elaboracion: TFA

64. Tal como se desprende del detalle consignado en el cuadro precedente, corresponde diferenciar
el contenido de cada uno de los documentos consignados, en funcién a la normativa vigente al
momento de su emision:

64.1 De un lado, en la Carta CD 2013 se realiza una interpretacion de los alcances del RREA en el
marco del articulo 53 del Reglamento para la Proteccion Ambiental de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (RPAAH 2006); precisando que en los supuestos de derrames o
fugas de hidrocarburos menores a un (01) barril —en el caso de hidrocarburos liquidos— o mil (1 000)
pies cubicos —en el caso de hidrocarburos gaseosos— los administrados no se encuentran obligados
a reportar al OEFA estos incidentes.

64.2 Baste como muestra, un extracto del referido documento:

IV.  CONCLUSIONES

12.  Cuando se presenten derrames ylo fugas de hidrocarburos, los administrados tienen
la obligacién de reportarlo al OEFA cuando dichos incidentes superen el volumen
establecido en el Articulo 53° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, siendo de
aplicacion el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA en todo
lo no previsto en el mencionado Decreto.

13.  Por tanto, en el supuesto de derrames y/o fugas de hidrocarburos menores a un (1)
barril en el caso de hidrocarburos liquidos, y mil (1000) pies clbicos en caso de
hidrocarburos gaseosos, los adminisirados no estan obligados a reportar al OEFA
respecto estos incidentes.

Fuente: Carta PCD 2013

64.3 Estando al contenido del referido documento, entonces, se tiene que dicha interpretacién se
realizdé en concordancia con lo establecido en el articulo 53 del RPAAH 2006, el mismo que fue
derogado por el RPAAH 2014. Ahora bien, a diferencia de lo sucedido en el antiguo reglamento, este
ultimo no establece volimenes minimos para que un evento sea considerado o no una emergencia
ambiental.

64.4 De ahi que, en tanto la fuga de crudo ocurrio el 07 de abril de 2019, fecha en la que se
encontraba vigente el RPAAH 2014, al ser la normativa aplicable en funcién a la temporalidad, no
resulta aplicable lo sefialado en la Carta CD 2013.

64.5 Por otro lado, en relacion con la Carta PCD 2015, a la cual también hace referencia el
administrado en su recurso de apelacion, cabe sefalar que en esta se establece que corresponde
al Minem pronunciarse sobre el contenido del RPAAH 2014 en torno a los volumenes minimos de
derrame o fuga de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos que serian considerados como emergencia
ambiental y, por ende, reportados al OEFA en atencién al RREA. A mayor abundamiento:

Respecto de la ausencia en el actual Reglamento de una estimacion minima del volumen
de hidrocarburo liquido o gaseoso que ha sido derramado o fugado, para que el titular se
encuentre sujeto a la obligacién de reportar dicho evento al OEFA, debe precisarse que el
Reglamento es una norma sectorial dictada bajo el auspicio y propuesta del Ministerio de
Energia y Minas, correspondiendo a los 6rganos especializados de dicha entidad® emitir un
pronunciamiento sobre la posibilidad de establecer un esténdar minimo para la
obligatoriedad del reporte de incidentes o, en su defecto, sustentar porque seria innecesario
contar con el mismo.

De esla manera, en tanto dicho sector no introduzca un estandar para el reporte de
incidentes, el OEFA no podra supervisar los parametros de cumplimiento de esta obligacion
por parte de los administrados.

Fuente: Carta PCD 2015
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64.6 Tal como se advierte, lo que se consigna en la citada carta es que en tanto el Minem es el tnico
organo competente para sefialar el contenido minimo del RPAAH 2014 respecto de la estimacion
minima del volumen de hidrocarburo, el OEFA no puede supervisar y, por ende, fiscalizar el
cumplimiento de la normativa aplicable a los reportes de emergencias ambientales en funcion a
parametros de cumplimiento, en otras palabras, no puede limitar la exigencia del RREA al volumen
de hidrocarburo, pues la normativa actualmente en vigor no lo sefiala; lo contrario, seria ir contra el
principio de legalidad contenido en el apartado 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

64.7 De ahi que, a juicio de este Tribunal, en ausencia en el RPAAH 2014 de una estimacién minima
del volumen de hidrocarburo liquido o gaseoso que haya sido derramado o fugado, corresponde al
titular de la actividad reportar al OEFA cualquier emergencia ambiental en el marco de lo dispuesto
en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales; y, en esa linea, en plena observancia
de la Constitucion, la Ley y el derecho, le corresponde al OEFA fiscalizar el reporte de emergencias
ambientales de los titulares de las actividades de hidrocarburos, verificando que las fugas o
derrames que califiquen como tal sean reportadas conforme a lo establecido en el RREA vigente al
momento de su ocurrencia.

65. Por tanto, contrariamente a lo sefalado por Savia, que el OEFA despliegue sus actividades de
fiscalizacién, no supone en absoluto transgresion alguna a los principios de legalidad, seguridad
juridica, buena fe procedimental y predictibilidad pues no debe olvidarse que el alcance del RREA
debe ser analizado de manera conjunta con las disposiciones previstas por la normativa vigente y
aplicable de cada sector; siendo que, en el caso concreto del subsector hidrocarburos, las consultas
fueron absueltas segun el periodo concreto en el que se realizaron.

66. Con relacion al argumento formulado por el administrado en torno a que en la pagina web del
OEFA se recomendaba que los reportes ambientales sean remitidos de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC, conviene sefalar que la referida
resoluciéon —emitida por el Osinergmin— aprobé el “Procedimiento para el Reporte y Estadisticas
en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos”, cuyos lineamientos resultaban aplicables cuando dicho organismo era competente
para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia ambiental del sector hidrocarburos; no
obstante, conforme a lo sefalado en los considerandos supra, el 04 de marzo del 2011 el OEFA
asumio las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos
en general y electricidad.

67. En linea con lo anterior, cabe sefialar que, desde el 24 de abril de 2013, el RREA regula el
reporte de la emergencias ambientales presentadas en las actividades cuya fiscalizacién ambiental
se encuentra a cargo del OEFA, por lo que las disposiciones establecidas en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD no resultan aplicables a fin de verificar el cumplimiento de
obligaciones relacionadas con el reporte de emergencias ambientales; en tal sentido, correspondia
al administrado presentar el RPEA y RFEA conforme a lo establecido en la normativa ambiental
vigente, motivo por el cual se desestima lo alegado en dicho extremo.

(..).”

En ese sentido, habiéndose esclarecido los comunicados emitidos por el OEFA en 2013 y
2015, se advierte que, los mismos no establecieron cantidades minimas de fugas o
derrames para la configuracién de emergencias ambientales, posterior a la derogacién del
RPAAH 2006; del mismo modo, no se observa que exista error inducido por la
Administracion ni disposicion administrativa confusa o ilegal que eximiera al administrado de
su responsabilidad.

En consecuencia, los referidos comunicados no pudieron generar interpretacion erréonea de
la normativa vigente; toda vez que, la obligacion de reportar emergencias ambientales esta
claramente establecida en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, sin que
existan disposiciones que justifiquen el incumplimiento del administrado respecto a la
presentacion de los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales.

Ahora bien, en relacién al alegato del administrado de haber reportado mensualmente la
totalidad de incidentes ocurridos, conforme al articulo 68° del RPAAH y en atencion a la
Carta N° 447-2013, en la Resolucion Directoral se precisé que, el presente incumplimiento
se encuentra referido a las obligaciones ambientales establecidas en los articulos 4°
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y 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales*3, y no a la obligacion
dispuesta en el articulo 68° del RPAAH*. En ese sentido, al tratarse de obligaciones
distintas y no excluyentes, el administrado debia cumplir con cada una de ellas en la medida
en que se produjera el supuesto de hecho previsto por la norma ambiental correspondiente.

Por lo tanto, la presentacion de registros mensuales de incidentes en el marco del articulo
68° del RPAAH por parte del administrado no produce efectos eximentes ni atenuantes
respecto de los hechos materia de analisis, y no limita la configuracion del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, por las cuales el administrado estaba obligado a presentar los Reportes
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, en la forma, oportunidad y condiciones
previstas en dicha normativa.

Sobre lo senalado en el parrafo anterior, corresponde reiterar que, la Carta 447-2013 se
basaba en una interpretacion del RPAAH 2006, el cual fue derogado el 12 de noviembre de
2014,y que el RPAAH 2014 no establecia cantidades minimas para la exigencia del reporte
de emergencias ambientales. Asimismo, respecto a la Carta 037-2015, debe precisarse que
dicha comunicacion no puede considerarse una condicién que exonere al administrado de
su obligacion de reportar; toda vez que, el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales establece de manera clara que debe reportarse cualquier evento que constituya
una emergencia ambiental, conforme al articulo 3° del referido reglamento.

Por otro lado, respecto al alegato del administrado referido a que en la pagina web del OEFA
se recomienda que los reportes de emergencias ambientales en el subsector hidrocarburos
sean remitidos acordes a lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-
OS/CD, en la Resolucion Directoral se precisé que, la referida resolucion que aprueba el
Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades
Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos fue emitida por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), y publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 20 de setiembre de 2009, es decir, cuando dicho organismo
era competente para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia ambiental del
sector hidrocarburos. Posteriormente, el 4 de marzo de 2011, mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, el OEFA asumié las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en dicha materia.

En ese sentido, y conforme a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, procura la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como de garantizar que sus funciones,
incluida la de ejercer la potestad sancionadora se realice de manera eficiente®.

43

44

45

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los
plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

()"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 68°.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una denuncia de los mismos, tanto
el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, deberan apersonarse al lugar del incidente, de
modo que la investigacion de la causa y la comprobacion de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera
adecuada, coordinada y rapida posible. El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas y
derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo, debera informar
al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de sitios contaminados en cualquiera de las
actividades, se realizaré empleando métodos eficientes y ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado
mensualmente al OEFA.”

Ley N° 29325.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 3.- Finalidad
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En ese sentido, las disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 0172-
2009-0S/CD no resultan aplicables al cumplimiento de obligaciones relacionadas con el
reporte de emergencias ambientales; toda vez que, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA
es el ente competente en materia de fiscalizacion ambiental y cuenta con el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, vigente desde el 20 de abril de 2013, para que los
administrados reporten las emergencias ocurridas en sus instalaciones.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de la revisidn del contenido de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 172-2009-OS/CD, se advierte que, esta se refiere Unicamente a obligaciones
fiscalizadas por el ente regulador y supervisor en materia de seguridad y, en ningun extremo,
establece o determina que las fugas o derrames de hidrocarburos menores a un barril 0 a
mil (1000) pies cubicos no deban ser reportados como emergencias ambientales en los
términos dispuestos en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales. A partir de
lo anterior, se tiene que las disposiciones contenidas en dicha resolucion no son
excluyentes a las obligaciones analizadas en el presente PAS.

Asimismo, se debe sefalar que, aun cuando la imagen de la pagina web presentada por el
administrado carece de fecha, se observa que en el apartado denominado “Reporte de
Situacion de Emergencia” se encuentra el reglamento aplicable; asi como, los formatos
correspondientes. Asimismo, no se aprecia que exista alguna recomendacién para que los
reportes de emergencias ambientales que deben presentarse ante el OEFA sean remitidos
conforme a la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD.

Finalmente, respecto al alegato del administrado referido a que actué en virtud de los
principios de predictibilidad o confianza legitima, en el que sostiene que el OEFA generd
expectativas de no reportar sucesos al no sancionar su incumplimiento entre los afios 2013
y 2018, en la Resoluciéon Directoral se precisd que, contrario a lo sefialado por el propio
administrado, y en atencion al principio de predictibilidad —segun el cual las actuaciones de
la autoridad deben ser congruentes con las expectativas razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos—, desde la aprobacion del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, el OEFA ha imputado todos los eventos que califican
como emergencias ambientales, verificando que cumplan con los requisitos del articulo 3°
del citado reglamento, lo que evidencia la coherencia y previsibilidad de la actuacion de la
autoridad.

De esta manera, independientemente de la modificacion normativa entre el RPAAH 2006 y
el RPAAH, debe considerarse que la emergencia ambiental materia de analisis se produjo
en un contexto en el que no existia un volumen minimo de fuga o derrame para calificar un
evento como emergencia ambiental, debiendo aplicarse plenamente la obligaciéon de
reportar prevista en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, la cual no ha
variado desde su publicacién.

En ese contexto, desde que el OEFA asumio la funcion de ente fiscalizador en materia
ambiental en el subsector hidrocarburos, ha sancionado a los administrados por la no
remisién de los reportes de emergencias ambientales, demostrando que la obligacién de
reportar siempre ha sido clara y exigible. No obstante, en el presente caso, el administrado
cumplié con presentar los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales
correspondientes a: (i) la fuga de petroleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021 en la linea
de 6 5/8” del circuito de las Plataformas M-R; y (ii) la fuga de petréleo crudo ocurrida el 5 de

El sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley N° 28345, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional de ambiente y demas normas politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinadas a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”
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febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las Plataformas A2-R, conforme a la
normativa vigente.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucién Directoral, el contenido de la Carta 447-
2013, del Informe 66-2013, de la Carta 037-2015 y de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 172-2009-OS/CD no son aplicables al presente caso, siendo exigible la presentacion de
los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondientes a la fuga de
petréleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas M-R y A2-R, conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales,
el cual no establece cantidades minimas de fugas o derrames para la configuracién de
emergencias ambientales; por tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en este extremo.

Respecto a los items (xv), (xvi), (xvii), (xviii), (xix), (xx) y (xxi) —por el cual el
administrado aleg6 la incorrecta tipificaciéon de las conductas infractoras materia de
analisis—, cabe sefialar que, en su recurso de reconsideracion, el administrado reitero la
totalidad de los argumentos presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion
Subdirectoral e Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos 55 al 60 de la Resolucion Directoral, en la cual
se sefalod que el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, sefiala que unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®®.

Por su parte, el principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefala que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre los cuales
comprende el de obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho?’.

Siguiendo dichos principios como marco de analisis, corresponde sefalar que, mediante los
Protestos Informativos remitidos por el administrado a la Capitania del Puerto de Talara
(DICAPI), a través de las Cartas N° SP-OM-0148-2021 y N° SP-OM-0149-2021, ambas de
fecha 5 de febrero del 20214, se puso de conocimiento la ocurrencia de dos fugas de

46

47

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Documentos que obran en el folio 3 del archivo digitalizado del Expediente de Supervisién N° 0023-2021-DSEM-CHID.
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petréleo crudo en la linea de 6 5/8” de los circuitos M-R y A2-R respectivamente, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Comunicaciones del administrado a la DICAPI

Comunicacion de fuga de petréleo crudo en el Comunicacién de fuga de petréleo crudo en el

cir'cqito MfR, en la zona Peia Negra del Lote Z-2B circuito A2-R, en la zona Peiia Negra del Lote Z-2B

@ SAVIA @ SAVIA

5P-OM-0149-2021
La Drua, 0% de febrero de 2071

W OM o148 2011
2 Brea, 05 de fetrero de 2021

Capitan de Corbeta AP

Capitan de Puerto de Talars Capitan de Pusrto de Taiars

AL LLATAS WELASOURY ALDNS LLATAS VELASQUEZ
CartaAN° SP-OM-0148-2021, remitida por la DICAPl ala | Carta N° SP-OM-0149-2021, remitida por la DICAPI a la
DSEMCHID DSEMCHID

Fuente: Cartas N° SP-OM-0148-2021 y N° SP-OM-0149-2021
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En esa linea, resulta necesario indicar que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
68° del RPAAH, mediante Carta N° SP-OM-0289-2021 del 15 de marzo de 20214, el
administrado remitio al OEFA el registro de incidentes correspondiente al mes de febrero de
2021, de donde se puede advertir las dos emergencias ocurridas en la linea de 6 5/8” de los
circuitos de las plataformas M-R y A2-R del Lote Z-2B, precisando ademas la cantidad de
petréleo crudo derramada, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Reporte mensual de incidente correspondiente al mese de febrero del 2021

REPORTE MENSUAL DE INCIDENTES, DERRAMES DE PETROLEO, COMBUSTIBLES LiQUIDOS,
PRODUCTOS QUIMICOS Y OTROS MENORES DE 1 BARRIL; GAS ASOCIADO EN CANTIDADES
MENORES A 1000 PIES CUBICOS
MES DE FEBRERO ANO 2021

CANTIDAD FECHA DE
LUGAR DEL INCIDENTE, . DERRAMADA O | ACCION CORRECTIVA PARA QUE | IMPLEMENTACION
2 . -
N FECHA HORA DERRAME O PERDIDA DESCRIPCION VOLUMEN DE NO SE REPITA DELanccion | OBSERVACIONES
PERDIDA SOREECTIVA,

1.-Asegurar la inclusion de esta
linea en los trabajos de

Mejoramiento del sistema de 30/08/2021
lineadecrudo de 65/8" @ | L 0 de & proteccion catadica, estimado
- Uga de crudo de la linea ge " A =
2 | 05/02/2021 09:45 del circuito M-R, Pefia Nagra & 0.002 bbl para jecucidn el afio 2022

5/8" @ del circuito M-R _
mar 2.-Adelantar |a ejecucidn de

prueba hidrostatica certificada
de esta linea durante el 2021.

30/07/2021

1.-Asegurar la inclusion de esta
linea en los trabajos de

Mejoramiento del sistema de 30/08/2021
Linea de crudo de 6 5/8" @ proteccion catodica, estimado

> Fuga de crudo de la linea de 6 e

05/02/2021 | 0945 | del circuito A2-R, Pefia Negra | | & ¢ cuda defafineade 0.00005 bbl para ejecucion el afio 2022
5/8" @ del circuito A2-R

mar 3. Adelantar Ia ejecucion de

prueba hidrostatica certificada
de esta linea durante el 2021.

w

30/07/2021

Fuente: Cartas N° SP-OM-0289-2021 y N° SP-OM-0149-2021
Elaboraciéon: Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Escrito con registro N° 2021-E01-022746.
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Del cuadro precedente, se advierte que fue el propio administrado quien informé sobre la
ocurrencia de las dos emergencias ambientales correspondientes a: (i) la fuga de petréleo
crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las Plataformas
M-R; y (ii) la fuga de petrdleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8”
del circuito de las Plataformas A2-R, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, de la informacién obrante en el expediente, se evidencia la ocurrencia de dos
emergencias distintas en cuanto a su ubicacion (ubicadas a una distancia de 82.35 metros
una de la otra), motivo por el cual se evidencia que —en concordancia con lo declarado por
el mismo administrado— el 5 de febrero del 2021 ocurrieron dos (2) emergencias
ambientales, tal como se observa a continuacion:

Asimismo, de la informacion obrante en el expediente, se evidencia la ocurrencia de dos
emergencias ambientales distintas, separadas por una distancia de 82.35 metros, lo que
confirma —en concordancia con lo declarado por el propio administrado— que el 5 de febrero
del 2021 se produjeron dos emergencias ambientales, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5: Ubicacion de las emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero del 2021

lgono | Circulo | ruta de acceso en 3r | *

¢ dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa 6.88 | Metros
Distancia en el suelo: 6.8
Direccidn: 82.35 grados

Guardar Borrar

Emerg%u:ia 1 ¢Emergencia 2

y
Plataforma R ;

Google Earth

Longitud del mapa 6.88 | Metros
Distancia en el suglo: 6.88
Direcain: 82.35 grados

Emerg%qma 1 gEmergencia 2

?
Plataforma R ;

Google Earth
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LA
‘P\a(alorma M H

6.8 | Metros
Piala!o}na A2 i 6.88
i 82,35 grados

V| Navegacién con mouse Guardar

Plataforma RggEmergencia 2
Emergencia 1

Google Earth

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, lo alegado por el administrado sobre la ocurrencia de una (01) sola
emergencia ambiental queda desvirtuado; toda vez que, las emergencias ocurridas el 5 de
febrero del 2021 en los circuitos de las plataformas M-R y A2-R presentaron voliumenes
distintos de petrdleo crudo derramado al mar en la zona de Pefa Negra del Lote Z-2B.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, no se advirtié la vulneracion del
principio de tipicidad, dado que la valoracién conjunta de los medios probatorios obrantes
en el expediente evidencia la ocurrencia de dos fugas de hidrocarburos distintas; por lo que,
corresponde calificar dichos hechos como dos emergencias ambientales independientes y
no como un Unico evento, resultando valida la tipificacion efectuada por la SFEM; por tanto,
corresponde desestimar los alegatos presentados por el administrado en este
extremo.

Respecto a los items (xxii), (xxiii), (xxiv), (xxv), (xxvi) y (xvii) —por el cual el administrado
aleg6 la a vulneracioén del principio de verdad material y de la regla de motivacién de los
actos administrativos, al sostener que la Resolucién Subdirectoral carece de sustento
respecto de los elementos constitutivos para la calificacion de la emergencia ambiental,
deficiencia que ha sido subsanada mediante la emision del Informe Final de Instruccion; en
consecuencia, solicité la nulidad del referido acto administrativo—, cabe sefialar que, en su
recurso de reconsideracion, el administrado reiter6 la totalidad de los argumentos
presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de
Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que los alegatos presentados por el administrado
—con excepcion del extremo en el que hace referencia a la Guia practica sobre el
procedimiento administrativo sancionador—, han sido desvirtuados en los considerandos 66
al 72 de la Resolucién Directoral, en la cual se sefialé que la Autoridad Instructora analizé
de manera exhaustiva los elementos constitutivos para la configuracion de una emergencia
ambiental previstos en el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, los cuales son: (i) que el evento sea subito o imprevisible; (ii) que sea generado
por factores naturales, humanos o tecnoldgicos; (ii) que incida en las actividades del
administrado; y (iv) que genere o pueda generar deterioro al ambiente.
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En efecto, en virtud del principio de verdad material previsto en el inciso 1.11 del numeral 1
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®°, |la Autoridad Instructora verifico,
en base a la informacion obrante en el expediente, que la fuga de petréleo crudo ocurrido el
5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de plataformas M-R, ubicado en la
zona Pefia Negra del Lote Z-2B, configurd todos los elementos antes sefialados; toda vez
que, (i) se tratd de eventos subitos e imprevisibles; (ii) fue generado por causas tecnolégicas
u operativas, debido a un proceso de corrosion externa; (iii) incidié directamente en las
actividades del administrado, siendo necesario la interrupcion de su proceso de
transferencia y despliegue acciones orientadas a controlar en la zona de la emergencia
ambiental; y (iv) generd una situacion de dafio potencial al ambiente, en tanto produjo la
fuga de 0.079 galones de crudo de petréleo (hidrocarburos) al mar, impactando un area de
2000 m2. Por tales motivos, quedo acreditado que dichos eventos reunieron los elementos
necesarios para calificar como emergencias ambientales.

Asimismo, en virtud del referido principio, la Autoridad Instructora verificd, en base a la
informacién obrante en el expediente, que la fuga de petrdleo crudo ocurrido el 5 de febrero
del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia
Negra del Lote Z-2B, configurd todos los elementos antes sefialados; toda vez que, (i) se
tratd de eventos subitos e imprevisibles; (ii) fue generado por causas tecnoldgicas u
operativas, debido a un proceso de corrosion externa; (iii) incidid directamente en las
actividades del administrado, siendo necesario la interrupcion de su proceso de
transferencia y despliegue acciones orientadas a controlar en la zona de la emergencia
ambiental; y (iv) generd una situacién de dafio potencial al ambiente, en tanto produjo la
fuga de 0.002 galones de crudo de petroleo (hidrocarburos) al mar, impactando un area de
40 m2 Por tales motivos, quedd acreditado que dichos eventos reunieron los elementos
necesarios para calificar como emergencias ambientales.

En linea con lo expuesto en la Resolucion Directoral, corresponde indicar que, la Autoridad
Instructora expuso de manera clara y debidamente fundamentada la concurrencia de los
elementos que permitieron calificar el evento ocurrido el 5 de febrero del 2021 en la linea de
6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del
Lote Z-2B como emergencias ambientales, garantizando con ello la adecuada motivacion
de la Resolucion Subdirectoral y la correcta evaluacidon de la conducta infractora
materia de analisis.

Ahora bien, en relacion con el alegato del administrado, segun el cual el Informe Final de
Instruccién habria subsanado la falta de sustento de los elementos constitutivos de la
emergencia ambiental contenidos en la Resolucion Subdirectoral, esta Autoridad Decisora,
en concordancia ademas con lo establecido en la Resolucion Directoral, considera
pertinente sefalar que, debido a su naturaleza instructiva y propositiva, dicho informe no
tiene la finalidad ni la potestad de modificar, corregir o enmendar actos administrativos
preexistentes que ya hayan producido efectos juridicos propios, como es el caso de la
Resolucion Subdirectoral.

En ese contexto, cabe mencionar que, el Informe Final de Instruccién no constituye un acto
de subsanacion, sino un documento que evalua integralmente la informacion recabada

50

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad
de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también
al interés publico.”
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durante la fase de instruccion, pudiendo reforzar el analisis previamente efectuado en la
Resoluciéon Subdirectoral; asimismo, dicho informe formula recomendaciones de caracter
técnico-legal, incluidas aquellas relacionadas con la continuidad del procedimiento o su
archivo, las cuales sirven de sustento para la decision final adoptada mediante la Resolucién
Directoral.

En ese sentido, cabe indicar que, en el presente caso, el Informe Final de Instruccién no
tuvo por finalidad subsanar ninguna supuesta falta de sustento de los elementos
constitutivos de una emergencia ambiental previstos en el articulo 3° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, dado que la configuracion de dichos elementos ya se
encontraba debidamente fundamentada en la Resolucion Subdirectoral. De hecho, lo que
hace el referido informe es reforzar la valoracion efectuada en la citada resolucioén, en
atencion a los descargos presentados por el administrado, y respalda la conclusion
de que la fuga de crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” de los
circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Peiia Negra del Lote Z-
2B, constituyen efectivamente emergencias ambientales.

En este punto, cabe mencionar que, de acuerdo al analisis realizado por esta Autoridad
Decisora en el item 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la Guia practica sobre el
procedimiento administrativo sancionador describe criterios formales de motivacion y
claridad de los actos administrativos en el marco de la aplicacién del TUO de la LPAG, los
cuales ya han sido debidamente garantizados en la Resolucion Subdirectoral; por tanto, el
contenido de la referida guia no modifica ni afecta lo resuelto en la Resolucién
Directoral.

Por otro lado, en relacion a la supuesta nulidad alegada por el administrado, en la Resolucion
Directoral se precis6 que, conforme al articulo 218° del TUO de la LPAG, la nulidad solo
puede plantearse mediante los recursos impugnativos de reconsideracion o apelacion,
segun corresponda®’. Asimismo, de acuerdo al numeral 217.2 del articulo 217° del mismo
cuerpo normativo®?, Unicamente son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia; asi como, aquellos actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
con el procedimiento o que generen indefension.

A partir de lo sefialado, cabe indicar que la Resolucién Subdirectoral no genero indefension
en el administrado, sino que dispuso el inicio del PAS y otorgd al administrado los plazos
legales para presentar sus descargos, garantizando plenamente su derecho de defensa; por
tanto, al no encontrarse la referida resolucién dentro de los supuestos previstos en el
numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG, no corresponde declarar su nulidad.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, no se advirtié la vulneracion del
principio de verdad material ni de la regla de motivacion de los actos administrativos, al
haberse fundamentado adecuadamente en la Resolucion Subdirectoral los cuatro elementos
que configuraron las emergencias ambientales del 5 de febrero del 2021 suscitadas en la

51

52

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

(..).”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

(--)

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tréamite que determine la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados
para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

(..)”
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linea de 6 5/8” de los circuitos de plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra
del Lote Z-2B, analisis que fue reforzado y no subsanado en el Informe Final de Instruccion.
Asimismo, al no tratarse la referida resoluciéon de un acto administrativo impugnable, no
corresponde declarar su nulidad; por tanto, corresponde desestimar los alegatos
presentados por el administrado en este extremo.

Por lo expuesto; toda vez que, los alegatos formulados por el administrado fueron
desestimados oportunamente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado en los presentes extremos del PAS;
y en consecuencia, CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del
27 de junio de 2024, que declaré responsabilidad administrativa del administrado por
la comision de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

Hecho imputado N° 5: Savia Peru S.A. incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra
del Lote Z-2B, no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o
brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021

En la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora resolvié declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por incumplir el compromiso establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, no se
encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de petréleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021.

Respecto a la configuracion de la conducta infractora N° 5
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presentoé los siguientes alegatos:

Sobre el cumplimiento oportuno de los compromisos ambientales establecidos
en el PAMA

(i) El administrado sefalé que, de acuerdo al numeral 26.1 del articulo 26° de Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, (en adelante, LGA), los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental son instrumentos de gestion ambiental establecidos para facilitar
la adecuacion de una actividad econémica a normas sectoriales que contienen nuevas
obligaciones ambientales, por medio del cual los administrados se sujetan a
compromisos ambientales que poseen objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento.

(i)  Con ello en cuenta, indic6 que, el Titulo XVI del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
046-93-EM y modificado por el Decreto Supremo N° 09-95-EM (en adelante, RPAAH
1993), define los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental como los
instrumentos mediante los cuales se describen las acciones e inversiones necesarias
para cumplir con el referido reglamento. En ese sentido, se establecié la obligacién de
presentar este programa a las empresas que ya operaban en el sector hidrocarburos
antes de la promulgacion de la norma (12 de noviembre de 1993).

(i) En esa linea, manifestd que, el 16 de febrero de 1996, mediante la Resolucion
Directoral N° 048-96-EM/DGH, se aprobd el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) del Lote Z-2B, cuyos compromisos —dentro de los
cuales se encontraban los implementos y equipos para evitar y controlar derrames de
hidrocarburos— debian ser cumplidos indefectiblemente el 31 de mayo de 2002, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 09-95-EM, que
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modifica la Disposicion Transitoria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
046-93-EM.

En ese sentido, indicd que, el Osinergmin, en su calidad de autoridad ambiental
competente, mediante el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA del 27 de marzo de
2006, constato el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PAMA del Lote
Z-2B, conforme se muestra a continuacion:

lll. CONCLUSION

Tech Peruana S.A. ha cumplido con todos sus COMPromisos

resa Petro 21 08 O
i | plazo de vencimiento de éste (31.05.02)

pendientes del PAMA, aunque despues de

V. RECOMENDACIONES

e Dar por aceptados los descargos de la empresa. En tal sentido, a la fecha la empresa
Petro Tech ?’emara S.A. Nno tiene compromisos pendientes de! PAMA :,‘fi:ydo a que
ée'bs fueron ejecutados despues del plazo de vencimiento del PAMA (31.05.02)

En ese contexto, el administrado sefiald que, quedd demostrado que, en su
oportunidad, cumplié con todos los compromisos ambientales establecidos en su
PAMA, adecuando asi la totalidad de sus instalaciones de exploracion y explotacion
de hidrocarburos al RPAAH 1993. Por tal motivo, no se le exigio6 la presentacion del
Plan Ambiental Complementario (PAC), dado que dicho instrumento de gestion resulta
aplicable unicamente a las empresas que no hubieran ejecutado las actividades
comprometidas en sus respectivos PAMA.

En ese sentido, el administrado argumenté que resulta arbitrario pretender exigir el
cumplimiento de alguno de los extremos contemplados en su PAMA, cuando la
autoridad ambiental competente declaré expresamente que no queda pendiente el
cumplimiento de compromisos ambientales; ademas, sefialé que dicho instrumento de
gestion ambiental fue aprobado para un fin especifico, el cual fue cumplido a
cabalidad; por lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente PAS.

Sobre la no identificacion plena de la causa del evento para determinar las
medidas preventivas que se debieron adoptar en su oportunidad

El administrado alegdé que, los pronunciamientos emitidos por la autoridad deben
sustentarse en prueba idonea y no en suposiciones; de modo que, la declaracion de
responsabilidad e imposicion de sanciones sobre la base de hechos no acreditados
contraviene el principio de presuncién de licitud previsto en el numeral 9 del articulo
248° del TUO de la LPAG, el cual exige a las entidades presumir que los administrados
actuan conforme a sus deberes mientras no exista evidencia en contrario, atribuyendo
a la autoridad la carga de la prueba, lo que concuerda con lo sefalado por el Tribunal
Constitucional mediante el Expediente N° 238-2002-PA/TC, el cual exige una minima
actividad probatoria y prohibe sanciones basadas en presunciones de culpabilidad.

Aunado a ello, precis6 que, conforme a lo establecido por el TFA en reiterados
pronunciamientos, la evaluacion de las medidas de prevencién requiere la
concurrencia de dos elementos acumulativos: i) la plena identificacion del origen o
causa del incidente; y ii) que las medidas que pudieron ser adoptadas mantengan una
vinculacion directa con la prevencion del evento y hubieran sido efectivas para impedir
su ocurrencia. Por ello, resulta indispensable que la Autoridad Instructora determine
con certeza la causa del evento, pues solo asi puede valorar la idoneidad de las
medidas de prevencion correspondientes.

Pagina 39 de 126

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CADEL py
B "

(xii)

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese contexto, el administrado mencioné que, de la revision de la Resolucion de
Imputacion de Cargos, se advierte que la fuga de petroleo ocurrida el 5 de febrero del
2021, se produjo por la presencia de corrosion externa, conforme se muestra a
continuacioén:

De acuerdo con lo antes descrito, se concluye que las fugas de petréleo ocurnda el 5
de febrero de 2021, fueron ocasionada por causa tecnoloégica, debido a la corrosion
externa en las lineas de 6 5/8" del circuito de las plataformas M-R y A2- R en el
yacimiento Pena Negra del Lote Z-2B.

Al respecto, indicé que, de acuerdo al Informe de evaluacion de causa de falla, adjunto
a la Carta N° SP-OM-0989-2023 del 18 de octubre de 2023, si bien se sefalé que una
de las posibles causas del evento podria ser la presencia de corrosion en la linea,
también se precis6 que era necesario extraer una muestra del tramo afectado para
determinar con certeza la identificacion del origen del incidente ambiental bajo
analisis, conforme se muestra a continuacion:

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Segun |3 evaluadon e investigacion 1écnica realizada, |a fuga de crudo de 13 linea de 6-5/8,
estuvo ubicada a 3 pies por debajo de Ia primera elevacion de la plataforma R.

* La falla posiblemente ocurrio por la corrosion externa producto de la accion quimica de la
humedad con ¢l material base del ducto el cual estad expuesto a las condiciones agresivas del
ambiente (brisa, luz solar, humedad, etc), Sin embargo, una mejor evaluacion de Ia misma se
podra determinar cuando se retire una muestra de 13 zona de falla, y se realicen los ensayos y
pruebas técnicas correspondientes.

Aunado a ello, sefal6 que, en los procesos de investigacion de fugas de hidrocarburos
en el medio marino, resulta indispensable realizar ensayos y pruebas técnicas
especializadas sobre el tramo afectado, a fin de determinar el mecanismo y tipo de
falla en la linea submarina. En ese sentido, sostuvo que la fuga no puede atribuirse
necesariamente a corrosion, ya que esta pudo originarse por otras causas, como
abolladuras o roturas por rozamiento con rocas; ademas, indicé que la presencia de
corrosidon no puede acreditarse Unicamente mediante registros fotograficos, sino que
requiere analisis técnicos del tramo afectado, los cuales no se habrian realizado; por
lo tanto, a su criterio, no es posible determinar de manera concluyente la causa de la
fuga.

En esa linea, cit6 la Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de marzo de 2022
(Anexo N° 2) —presentada en calidad de nueva prueba—, a través de la cual el TFA
establecié que los procesos de corrosion son procesos electroquimicos que no son
advertidos a simple vista; por lo que, deben ser evaluados a lo largo del tiempo a fin
de identificar el tipo de corrosion y aplicar las medidas de control idéneas,
considerando ademas que, el tramo de la tuberia se encuentra rodeado de una
atmosfera de brisa marina (lineas de flujo tendido sobre el mar), conforme se muestra
a continuacion:

36. Asimismo, respecto a los
terminos “falla oculta o no
visible” referidos por el
administrado se debe precisar
que, en efecto, los procesos de
COmosion son procesos
electroquimicos que a simple
vista no son advertidos, por lo
cual deben ser evaluados en el
tiempo a fin de identificar el tipo
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de comrosion y aplicar las
medidas de control idoneas para
cada tipo de corrosion, mas aun
teniendo en consderacion que
dicho tramo de tuberia se
encuentra rodeado de una
atmosfera de brisa marna (lineas
de flyjo tendida sobre e mar),

Asimismo, invoco al principio de presunciéon de licitud previsto en el numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual exige a las entidades presumir que los
administrados actuan conforme a sus deberes mientras no exista evidencia en
contrario, atribuyendo a la autoridad la carga de la prueba, lo que concuerda con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional mediante el Expediente N° 238-2002-PA/TC,
el cual exige una minima actividad probatoria y prohibe sanciones basadas en
presunciones de culpabilidad.

Finalmente, el administrado indicé que, en la medida que la autoridad no ha
determinado con certeza la causa de la fuga de hidrocarburos materia de analisis,
tampoco es posible establecer las medidas especificas para prevenir dicho evento,
con lo cual se vulneré el principio de verdad material y la regla de la debida motivacion;
por tanto, corresponde disponer el archivo del PAS en este extremo.

Sobre la vulneraciéon de los principios de verdad material y presuncion de licitud,
al no haberse demostrado que la linea de 6 5/8” del circuito de plataformas M-R
y del circuito de las plataformas A2-R no se encontraba adecuadamente
revestida

El administrado alegd que, los pronunciamientos emitidos por la autoridad deben
sustentarse en prueba idénea y no en suposiciones; de modo que, la declaracion de
responsabilidad e imposicion de sanciones sobre la base de hechos no acreditados
contraviene el principio de presuncion de licitud previsto en el numeral 9 del articulo
248° del TUO de la LPAG.

Aunado a ello, precis6 que, en el presente PAS se imputé como acto u omision
constitutivo de infraccion administrativa el presunto incumplimiento referido a que la
linea de 6 5/8” del circuito de plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R,
ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petrdleo crudo
ocurrida el 5 de febrero del 2021.

No obstante, sefal6é que, del analisis del Informe de Supervision se advierte que, la
DSEM no recabd ni actué medios probatorios técnicos que permitan acreditar de
manera clara, objetiva y concluyente que la referida linea de conduccién carecia de
un adecuado revestimiento de poliéster, poliuretano o brea. Esta omisién se ve
corroborada por el contenido del Acta de Supervision, en la cual no consta que se
haya requerido la documentacién necesaria para verificar las condiciones reales del
sistema de revestimiento de la linea antes de la ocurrencia del evento.

En consecuencia, indicé que, al no haberse recabado medios probatorios idoneos ni
suficientes que acrediten que el acto u omision imputado constituiria una infraccién
administrativa, se han vulnerado los principios de verdad material y presuncion de
licitud; por lo que, corresponde disponer el archivo del presente PAS.

Sobre el Informe Técnico Exp. 0923-2023-OEFA/DFAI/IPAS Descargos y
propuesta reduccion de multa Conducta infractora N° 5

El administrado sefialé que, presenta el Informe N° 0923-2022-OEFA/DFAI/PAS —
Descargos y propuesta de reduccion de multa Conducta infractora N° 5, (Anexo N° 3)
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—en calidad de nueva prueba—, a través del cual indica que, la linea de 6 5/8” de los
circuitos de plataformas M-R y A2-R fue uno de los activos recibidos por la ex
Petroleos del Mar (PETROMAR S.A.) en el marco del Contrato de Operaciones del
Lote Z-2B aprobado mediante D.S. N° 044-1993-EM.

En ese sentido, manifestd que, en el proceso constructivo (antes de su instalacion),
los tramos de la referida linea de conduccion contaban con un recubrimiento de
poliéster con excelentes propiedades mecanicas, tales como alta dureza y rigidez; asi
como, resistencia quimica, al desgaste, a impactos y a roturas, con un espesor de 2
mm (80 mills). Cabe precisar que los recubrimientos estandar aplicables a ductos
enterrados y sumergidos presentan un espesor de pelicula seca de entre 25 y 30 mills;
en el presente caso, el espesor aplicado superaba ampliamente dicho estandar,
garantizando condiciones adecuadas de integridad estructural y vida util de la linea de
conduccion.

A fin de acreditar ello, el administrado, sefal6 que, presenta como nueva prueba las
Fichas de construccién de las lineas 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, que comprenden la Ficha de ducto offshore M-R, de
fecha 26 de mayo de 2024; |la Ficha de ducto offshore A2-R de fecha 26 de mayo de
2024; y el Listado de lineas submarinas operativas en el drea Pefia Negra (Anexo N°
1), conforme se muestra a continuacion:

© DUCTO OFFSHORE
SAVIA
et Fomu OLEODUCTO: M A R
qQue TANSForMa tu vida AREA: PENA NEGRA
COoODIGO: OLE-OFF-M/R-001-Z2B
FECHA DE INSTALACION: Set-T9 TIEMPO DE SERVICIO: 45 afios
PLATAFORMA: INICIO: Wl FIMAL: R
PROFUNDIDAD (PIES) 93 89
DATUM WGSA4 - UTM Morte 9,526,233.42 Norte 9,525 85505
) ’ Este 470,116.60) Este 469,762.38
COORDENADAS GEOGRAFICAS - Lat.Sur 04°17°10.27" Lat.Sur 04°43'25 89"
WGS84: Lon.Oeste §1°169.49" Lon.Oaste 81°19'21.76"
UBICACION EN PLATAFORMA: |
EMPRESA QUE INSTALO EL PETROMAR S.A. BARCAZA DE
DUCTO : TENDIDO:
0.D.plg. : 6 5/8 TRAMPAS
DATOS DE DISENO : Espesor plg. : 0.312 Lanzamiento : NOD
Material : API 5L GB Recepcién : NO
Tipo Fluido : CRUDO LONGITUD REAL RD
Preslén Pl - SALIDA | LLEGADA ples ] 1,935
DATOS DE OPERACION : ' ) 60 m :| 590
Temp. 2C : 20 Area m®
Caudal : MSCFD Tipo Fluido :] CRUDOD
TIPO DE REVESTIMIENTO: Resina Poliester de 2 mm de espesor
GRAMPAS DE SWECION
MANGAS:
CURVA EN PLATAFORMA:
PROTECCION CATODICA:
FORRO DE PROTECCION:
PRUEBAS DE INSTALACION
FECHA N° DE REPORTE FECHA N° DE REFORTE
INSPECCIONES SUBMARINAS
OBSERVACIONES :
26-may.-24
" Victor Barzola Guichiz
o Ingenisre de Integridad
CIP 109821
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DUCTO OFFSHORE

\ /| SAVIA

OLEODUCTO: A2 A R

que TANEFOrMA tu Vit AREA: PENA NEGRA
CODIGO: OLE-OFF-A2/R-026-Z2B
FECHA DE INSTALACION: Jul-93 TIEMPO DE SERVICIO: 31  afios
PROFUNDIDAD (PIES) 165
DATUM WGES-84 - UTM: Norte 9,526,040.80| MNorte 9,525,855.05

’ Este 469,181.88 Este 469,762.38
COORDENADAS GEOGRAFICAS - Lat Sur 04°42'57.18" Lat.Sur 04°43'25.89"
WGSE4: Lon.Oeste B1°18'4.09" Lan.Oeste 81719'21.767
UBICACION EN PLATAFORMA: | | | |
EMPRESA QUE INSTALO EL BARCAZA DE
DUCTOD : PETROMAR S.A. TENDIDO:

0.0 plg. : B5/8 TRAMPAS
DATOS DE DISENO : Espesor plg. - 0312 Lanzamiento : NO
Material : APISLGB Recepcidn : NO
Tipo Fluido : CRUDO LONGITUD REAL RD
Presion psi -|SAuDA | LLEGADA pies | 2,315
DATOS DE OPERACION : ' ) 20 m :| 706
Temp. °C : 20 Area m® .
Caudal : MSCFD Tipo Fluido :] CRUDO
TIPO DE REVESTIMIENTO: Resina Poliester de 2 mm de espesor
GRAMPAS DE SUJECION
MANGAS:
CURVA EN PLATAFORMA:
PROTECCION CATODICA:
FORRO DE PROTECCION:
PRUEBAS DE INSTALACION
FECHA N° DE REPORTE FECHA N* DE REPORTE

INSPECCIONES SUBMARINAS

OBSERVACIONES :

Victer Baizola Quichiz

26-may.-24

Ingeniers de Integridad
1B INARA1
PETHUTECH PERUANA S A
LinEAS
AREA : PENA NEGRA
LOCACION 0D FECHADE 190 DE LONG REP AREA OBSERVACIONES
> A Apulg)  TENDIDO RECUBRIM. {Fry o .

Vo~ ONAWUNS

PNIO >  Rincon 27m

R” - ™ 312

£mp

EMBREADO

READO 3018
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(xxii) Aunado a ello, el administrado sefal6é que, el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 048-96-
EM/DGH de fecha 16 de febrero de 1996 (en adelante, PAMA), es un instrumento de
gestion ambiental para las instalaciones existentes en el Lote Z-2B, que establecié las
acciones a implementar como parte del proceso de adecuaciéon al Reglamento
Ambiental D.S. 046-93-EM.

(xxiii) En esa linea, indicé que, en base al Sustento del referido instrumento (Anexo N° 2) —
presentado en calidad de nueva prueba—, se demuestra que el circuito de plataformas
M-R y el circuito de las plataformas A2-R contaban con revestimiento, conforme se
muestra a continuacion:

ACCIONES = Afio Aflo Ao Ao Ailo Ao Ado ACCIONES A Afig Ao Ao Ay A Ao

itencion para derrames de tanques.

contaminados

T e e

1V: Capacitacion en Medio Ambiente =

miento ( Ares Ambiental y otras " | \ Arbonzacie
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\CCIONES Aiia Ao |Ado | Ao | Ao Ao | Ado

I1- Gas de venteo:

NIl Bateria Litoral 34

XIV- Pozos Antiguos: Con fugss o mal abandonados

ACCIONES Afio Afig Afig Aflo Aiio A Afio

(xxiv) Al respecto, sefiald que, segun el plano de la pagina 121 del PAMA, las lineas

(xxv)

submarinas de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R ya se encontraban
instaladas desde el inicio de las operaciones del Lote Z-2B. Asimismo, la medida de
manejo relativa al revestimiento de las lineas submarinas, prevista en el apartado 5.5
del PAMA (pagina 75), ya estaba implementada en dichas lineas en operacion; por tal
motivo, esta medida no fue incluida en el cronograma de acciones del apartado 5.8,
dado que el PAMA solo aprobd acciones e inversiones que aun no estaban
ejecutadas. Finalmente, de una interpretacion literal del apartado 5.5 se concluye que
la unica medida preventiva aplicable es el revestimiento de la tuberia.

Para evitar estos derrames de caricter accidental, en cuanto a tiempo
de uso de las lineas submarinas, éstas son revestidas con poliester, poliuretano o brea.

Las lineas que presenten fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente.

En esa linea, indicé que, de lo expuesto se desprende que unicamente resulta
aplicable la medida preventiva referida al revestimiento de la tuberia, la cual fue
aprobada en el PAMA, mientras que la medida de mantenimiento no constituye una
medida preventiva prevista ni exigida en dicho instrumento. No obstante, sefalé que,
al desarrollar la conducta infractora, en los numerales 115 y 139 de la Resolucion
Directoral se indicé que la linea no se encontraba adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea; en los numerales 145, 146 y 148, que no se realizo
mantenimiento al revestimiento; en el numeral 141, que resultaba exigible la
implementacion de acciones frente a la pérdida de espesor y/o corrosiéon de las
tuberias submarinas; y, finalmente, en el numeral 155, que no se efectud el
revestimiento de las lineas conforme al instrumento de gestion ambiental.
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(xxvi) En ese sentido, afirmd que dichos pronunciamientos difieren sustancialmente de lo
previsto en la Unica medida preventiva establecida en el Apartado 5.5 del PAMA y de
lo declarado en dicho instrumento. Por tal motivo, a fin de evidenciar esta discrepancia,
a continuacion, presenta el Cuadro N° 1, que compara el contenido del referido
apartado con las medidas consignadas en el Informe Final de Instruccién:

Cuadro N° 1: Comparativo de la Interpretacion del Apartado 5.5. del PAMA
Compromiso asumido en el PAMA Medida no adoptada por SAVIA segtin criterio de OEFA

5.0 PLAN DE MANEIO AMBIENTAL | 1. Numeral 141 de la RD:

(PMA) 141. De acuerdo con lo antes expuesto. corresponde sefialar que. el cumplimiento del Plan

de Manejo Ambiental, gue contiene el referide compromiso —materia de PAS—, debe

{} tener continuidad de control. implementacién v ejecucion. de acuerdo con los términos

. . sefialados en el mismo PAMA del Lote Z-2B. De esta forma, en tanto en el PAMA del

5.5. Manejo en las operaciones de administrads e refleja un compromiso por &l asumido. entendiéndase, a partic de una

- valoracion previa en funcién a los conocimientos de hos que dispone aquel @n su calidad

trasferenc‘a- de operador de actividades de hidrocarburos, le comesponde dar cumplimiento a las

. eepecificaciones tal como fueron aprobadas: es decir le resulta exigible la

Para estas operaciones entre los pozos implementaritn de acciones contra |a perdida de sspesor yio comosisn de las tubsrias
de cada drea de produccion y de éstos =

con la tierra, se usan lineas

submarinas de diversos didmetros, | 2- ~Numeral 145 dela RD:
145. Sin perjuicic de lo sefialado, es preciso Indicar que, en el presente PAS, se ha

pero debido a ciertos factores: " considerado que la linea & 5/8" del circuito de Plataformas M-R y del circulto de las
plataformas A2-R. ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B (por donde fugd el
humanos, de uso y de la naturaleza, contaminante), en el cual ne se advirtio &l mantenimiento de revestimiento anticorrosion
estas lineas se rompen produciendo en lazona de tuberias.
derrames de petréleo o fugas de gas
hacia las aguas del mar. 3.  Numeral 146 de la RD:
146. En es=a linea, es pertinents indicar que |a falta de mantenimiento del revestimisnto
Para evitar R estos derrames de anficorrosive en la linea & 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
cardcter m:adentaL en cuanto a plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Megra del Lote Z-2B, antes de que ocuma
la fuga de petrdleo crude fue lo que ocasionsd las emergencias ambientales.

tiempo de wuso de las lineas
submarinas, estas son revestidas con

poliéster, poliuretano o brea. Las 4. Numeral 148 de la RD:

148. De esta manera, de los medios probatorios presentados por el administrado y que obran

lineas que presenten faﬂas por en el expedients, se cuenta con la suficients evidencia que permite determinar que la
. causa de las emergencias ambientales se debid a la falla de mantenimienta del
diversas causas son cambiadas revestimiento anticorrosivo en la linea 6 5/87 del circuito de Plataformas M-R v del

circuito de las platafermas A2-R. ubicado en la zona Pefia Megra del Lote Z-2B. lo cual

N -
inmediatamente”. tamblén fue determinado par la Autoridad de Supenvisian

(Subravado v resaltado asresadol

(xxvii) Al respecto, sefialdé que del cuadro precedente se concluye que, de las actividades
indicadas en el Informe Final de Instruccion, unicamente corresponde aplicar la
medida preventiva de revestimiento de tuberias, la cual ya fue aprobada en el PAMA,;
en cambio, la medida de mantenimiento mencionada en dicho informe no forma parte
de las medidas preventivas establecidas en el PAMA. Esta interpretacion fue
reafirmada por el TFA en la Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE del 3 de abril de
2022, que confirma que Savia asumio el compromiso de prevenir derrames de petroleo
o fugas de gas mediante el revestimiento de las lineas submarinas, conforme se
muestra a continuacion:

97. Con ello en cuenta, queda claro que, segun lo sefialado en el PAMA, Savia
asumio el compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de gas producto
de las rupturas a partir del revestimiento de las lineas submarinas.

Fuente: pagina 32 de 57 de la Resoluciéon N° 148-2022-OEFA/TFA-SE

(xxviii) Aunado a ello, menciondé que, en los numerales 145, 146 y 148 de la Resolucion
Directoral se sefialé que, no se adoptaron medidas preventivas de tipo mantenimiento
al revestimiento anticorrosivo, y que ademas segun el numeral 141 se debia
implementar acciones contra la pérdida de espesor y/o corrosion de las tuberias
submarinas. No obstante, precisé que, mediante el Informe Final de Instruccién N°
00532-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de junio de 2024 (Anexo N° 3) —presentada en
calidad de nueva prueba—, la SFEM aclaré expresamente que las acciones de
mantenimiento son de caracter ex post; en ese sentido, la medida de prevencién de
mantenimiento no resulta aplicable a la causa de la emergencia ambiental, que en el
presente caso el OEFA considera que es la misma, conforme se muestra a
continuacion:
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Al respecto, las acciones de mantenimiento
resultan ser acciones ex-post, en ese sentido,
la presente medida de prevencion no resuita
aplicable de acuerdo a la causa de la
emergencia ambiental.

Programas regulares de
mantenimiento del ducto.

laboracion: Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas- SFEM

Fuente: pagina 34 de 83 del Informe Final de Instruccion N° 00532-2024-OEFA/DFAI-SSAG

En consecuencia, el administrado indicé que, la medida vinculada al mantenimiento
no puede ser calificada como preventiva conforme a lo dispuesto en el Apartado 5.5
del PAMA, dado que la unica medida preventiva que debe ser considerada es la
aplicacion de recubrimiento a la linea submarina antes de su tendido en el lecho
marino; en ese sentido, se acredita que ha cumplido con la medida preventiva del
PAMA,; toda vez que, las lineas submarinas contaban, antes de su instalacién, con
revestimiento de poliéster, poliuretano o brea.

Aunado a ello, respecto a lo sefialado en los numerales 130 y 141, sobre la exigibilidad
de implementar acciones contra la pérdida de espesor y/o corrosion de las tuberias
submarinas en virtud del Apartado 6.2 del PAMA, preciso que, dicha interpretacion no
resulta correcta. Ello debido a que la unica medida preventiva prevista en el PAMA
esta vinculada a la aplicacién de recubrimiento a la linea submarina antes de su
tendido en el lecho marino, y que el Apartado 6.2 se limita a establecer el seguimiento
y control de las actividades, acciones e inversiones aprobadas —como monitoreo,
verificacion del Plan de Manejo y cumplimiento de los planes de abandono— dentro de
un plazo maximo de siete afos, sin que de ello se derive un compromiso de realizar
mantenimiento peridédico del revestimiento ni de reaplicarlo con el transcurso del
tiempo.

Por lo tanto, indicé que, contrariamente a lo sefialado por la DFAI en el numeral 147,
la exigencia de que las lineas submarinas cuenten con revestimiento de poliéster,
poliuretano o brea se limita a verificar la existencia de dicho revestimiento antes de su
instalacion, sin que ello implique obligaciones de mantenimiento durante su vida util,
mas aun cuando las lineas ya contaban con su propio recubrimiento. Asimismo, el
PAMA no contempla ninguna medida que obligue a verificar el estado del
revestimiento ni a reaplicarlo en caso de deterioro; por lo que, los argumentos del
OEFA carecen de sustento técnico; toda vez que, el Apartado 6.2 del PAMA se
restringe al seguimiento de las acciones e inversiones aprobadas —como el
cronograma, el monitoreo y otras actividades de control- y no establece la obligacidn
de realizar mantenimiento a las tuberias, de acuerdo a lo siguiente:

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROI

Este seguimiento debe enmarcarse en ¢l cumplimiento de lo siguiente

Monitoreo anual de efluer
te los 7 afios de duracion del PAM

1A

Fuente: pagina 90 del PAMA
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En esa linea, indicé que el Plan de Manejo del PAMA se elaboré para adecuarse al
RPAAH 1993, el cual no contemplaba acciones de mantenimiento, hecho reconocido
por la DFAI en el numeral 126 de la Resolucién Directoral. En consecuencia, el PAMA
Unicamente establecid medidas preventivas, como la exigencia de que las lineas
submarinas contaran con revestimiento antes de su instalacion. Por lo tanto, lo
sefialado por el OEFA no resulta congruente con lo dispuesto en el apartado 6.2 del
PAMA, que se limita al control, monitoreo y verificacion del cumplimiento de las
medidas preventivas aprobadas, sin implicar obligaciones de mantenimiento sobre las
lineas de conduccion.

Por otra parte, el administrado alegé que, si bien la SFEM indicd que el evento habria
generado un impacto negativo sobre el agua de mar, la flora y la fauna marina, el
volumen reportado fue de apenas 0.079 galones de crudo. Asimismo, sostuvo que la
afirmacion del OEFA no consideré que la toma de muestras se realizé un dia después
del evento, el 6 de febrero de 2021, y que los resultados obtenidos no superaron los
valores establecidos en los ECA para agua de 2017. En consecuencia, al no haberse
recolectado muestras durante la ocurrencia del evento, cuando la mancha estaba
presente en el agua, no es posible afirmar que se haya producido un impacto negativo,
toda vez que no existe evidencia técnica fehaciente que lo respalde.

Al respecto, indico que, lo sefialado por el OEFA resulta contradictorio con la definicion
de Estandar de Calidad Ambiental, establecida en el inciso 31.1 del articulo 31° de la
LGA, que establece que los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA)
determinan los niveles de concentracion de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos en un cuerpo receptor, sin representar un riesgo
significativo para la salud de las personas ni para el ambiente.

En ese sentido, el administrado menciond que, mientras los niveles de los valores
medidos no superen los limites establecidos por los ECA, no se genera un riesgo
significativo para la salud humana ni para el medio ambiente. Por lo tanto, para afirmar
que los hidrocarburos ocasionan un impacto negativo sobre la calidad ambiental, es
necesario contar con evidencia técnica y cientifica que demuestre un efecto adverso
real sobre los componentes del entorno. En virtud de que tal evidencia no ha sido
presentada, la referencia a un supuesto impacto carece de sustento técnico y no debe
considerarse en el presente caso.

En concordancia con lo anterior, sefialé que, segun el Informe de Supervision, en el
presente caso, no se ha configurado un efecto sobre la calidad del agua, por lo que
no resulta correcto afirmar que se haya producido un impacto negativo sobre los
componentes ambientales. Asimismo, indicd que existen métodos para la valoracion
cualitativa de los impactos en funcién de su significancia ambiental, entre ellos el
Método Conesa, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Atributos utilizados para evaluar la importancia del impacto
Atributo

Descripcion Evaluacion
Se refiere al tiempo, que
supuestamente, permaneceria el

efecto desde su aparicidn y, a partir del

a)

Persistencia

cual el factor afectado retornaria a las

condiciones iniciales previas a la accion

por medios naturales, o mediante la
introduccion de medidas correctoras.

- Si la permanencia del efecto tiene
lugar durante menos de un afo, se
considera que la accion tiene un
efecto “fugaz”.

- 5i dura entre uno y diez afios, se
considera que tiene un efecto
“temporal”.

- Si el efecto tiene una duracion de
mas de diez afios, se considera el
efecto “permanente”.

Para el presente caso se
considera que el evento
tuvo un efecto fugaz debido
a que fue un incidente que
se limpio el mismo dia y que
cuando se tomaron las
muestras de agua por
personal de OEFA, los
resultados demostraron
que no se excedio el ECA
para agua 2017.
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b)

Recuperabilidad

Posibilidad de reconstruccion total o
parcial del factor afectado como

consecuencia de la accién ejercida. Es
decir, esta referida a la posibilidad de

retornar a las condiciones iniciales

previas a la accion, por medio de la

intervencion humana (introduccién de

medidas correctoras).

- Si la recuperacion es inmediata
(menos de 1 afio) se considera

Al respecto, se considera
que el evento es

recuperable de manera
inmediata, debido a que

como se demostré en los
resultados de monitoreo
realizados al dia siguiente
del evento, estos ya no
excedian los ECA para agua
2017.

recuperable “inmediato”.

- Sila recuperacion es total y a mas de
1 afo, se considera a medio plazo.

- Silarecuperacion es parcial, el efecto
es mitigable.

- Si la alteracion es imposible de
reparar, el efecto es “irrecuperable”

Se refiere a la regularidad con que se

manifiesta el efecto.

- Si el efecto se manifiesta de manera
ciclica o recurrente, se considera | debido a que fue una
“periédico”. emergencia ambiental que

- De forma impredecible en el tiempo, [ no pudo haber sido
se considera “irregular”.

- Constante en el tiempo, se considera
“continuo”.

Se considera irregular
c) Periodicidad

prevista.

(xxxvii) Por otro lado, indicé que, la DFAI sefalé en el numeral 156 que, de acuerdo con la

informacion contenida en el FACEST-2358-REP-INT-PID-2018-RO-Analisis de riesgo
Offshore, la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas A2-R, no contaria con
inspecciones internas ni externas que aseguren su integridad, lo que implicaria falta
de mantenimiento e inspeccion continua para prevenir riesgos de fugas o derrames al
medio marino. No obstante, el OEFA no consideré que, mediante la Carta SP-OM-
0989-2023 del 18 de octubre de 2023, con registro 2023-E01-548236, se adjuntaron
en el Anexo 2 los siguientes reportes de inspecciones:

v Inspeccion de linea submarina de 6 5/8” @ en Plataforma R transfiere
crudo, circuito plataforma A2-R — octubre 2019

v Inspeccion de linea submarina de 6 5/8” @ en Plataforma A2 transfiere
crudo, circuito plataforma A2-R — diciembre 2019

v Inspecciéon de linea submarina de 6 5/8” @ en Plataforma M transfiere

crudo, circuito plataforma M-R — enero 2020

(xxxviii)Asimismo, sefiald que, segun el item d) “Resultados y observaciones” del reporte

Diving_NT-033-19_0ct.19 del 6 de octubre de 2019, la linea de conduccidon presenta
un recubrimiento en buen estado. Del mismo modo, la informacién contenida en el
referido anexo respalda los trabajos realizados y las inspecciones efectuadas a las
lineas submarinas de 6 5/8” correspondientes a los circuitos de las plataformas M-R
y A2-R, conforme a lo siguiente:

d) Resultados y observaciomes:
~ En plataforma “R", se realiza inspeccion visual en el lado Sur a una linea submarina de 6

5/8" @ que transporta crude, circuito Plat. “A2" - Plat. “R”

— La linea presenta 03 grapas de swjecion instalada en lado Sur, a continuacién, se detalla:
¥ A 26 pies de profundidad grapa de sujecion, sin novedad.
v’ A 32 pies de profindidad grapa de sujecion, sin novedad.
v A 68 pies de profundidad grapa de sujecion, sin novedad.

~ La linea baja en forma vertical, se entierra en el fondo marino.

~ La linea presenta recubrimiento en buen estado.

— Se inspecciona desde zona splash hasta los 78 pies de profiundidad.

~  Se toma lectura de potenciales hasta los 78 pies de profundidad.

—  Se toma calibracion de espesores hasta los 78 pies de profundidad.
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(xxxix) Aunado a ello, mencioné que, conforme a su Plan de Mantenimiento Anual 2020,

(x1)

(xli)

realizé inspecciones visuales iniciales para verificar el estado del recubrimiento y la
integridad de los ductos submarinos del Lote Z-2B, registrandose en los informes de
inspeccion y reparacion de las contratistas notaciones sobre el estado del
recubrimiento, tales como corrosion leve, moderada y severa. Estas actividades
preventivas se desarrollaron en las zonas mas criticas del sistema, como el riser de
elevacion en plataforma, y fueron complementadas con ensayos no destructivos,
incluyendo la medicion de espesores y la toma de potenciales. Cabe sefalar que la
evaluacién de la condicidon externa del ducto requiere necesariamente la realizacion
previa de una inspeccion visual, a partir de la cual se constatd que las lineas
submarinas ya contaban con revestimiento.

Finalmente, el administrado indicé que, conforme a lo sefialado en la Resolucién de
Imputacién de Cargos, el incumplimiento atribuido consistié en no haber cumplido con
el compromiso ambiental establecido en el PAMA del Lote Z-2B, referido
expresamente a revestir las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea. En
ese sentido, sostuvo que resulta contrario al principio de tipicidad que, en el desarrollo
del PAS, la autoridad pretenda extender dicho compromiso a supuestos no
contemplados en el propio instrumento, como las actividades de mantenimiento del
revestimiento. Por ello, al haberse acreditado que la linea de 6 5/8” de los circuitos de
las plataformas M-R y A2-R si contaba con el revestimiento exigido por el PAMA del
Lote Z-2B; corresponde disponer el archivo del presente PAS en este extremo.

Sobre la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria

El administrado sefialé que, de acuerdo al literal f) del articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria del acto u
omision imputado como infraccién administrativa realizada antes de la notificacion de
la imputacion de cargos prevista en el inciso 3 del articulo 253° del mismo cuerpo
normativo. Asimismo, hizo referencia al Acuerdo N° 005-2021 de la Superintendencia
Nacional de Salud — SUSALUD (Anexo N° 4) —presentado en calidad de nueva
prueba—, que establece el precedente administrativo sobre la subsanacién voluntaria
de infracciones como eximente de responsabilidad, la cual procede cuando se acredita
que la conducta fue oportunamente adecuada y que se adoptaron medidas para
prevenir nuevos riesgos; precisando que ello, descarta la interpretacion que supedita
su procedencia a que la infraccidn sea instantanea o permanente, ya que dicha
tipologia responde al computo del plazo de prescripcion y no a la limitacion en la
aplicacion del referido eximente.

(xlii) Asimismo, indicd que, si bien el criterio interpretativo desarrollado por el Tribunal de

SUSALUD resulta aplicable a dicha entidad, no debe perderse de vista que dicho
Tribunal establecid un precedente administrativo a partir de la interpretacién del
supuesto de subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad, previsto en
el TUO de la LPAG, norma de aplicacion general a todas las entidades del Estado.

(xliii) Aunado a ello, mencioné que, conforme a lo sefialado en el Informe de cumplimiento

de Plan de Contingencia (Anexo 5) —presentado en calidad de nueva prueba—, ejecutd
diversas acciones vinculadas a dicho plan respecto del incidente ambiental ocurrido
el 5 de febrero del 2021, entre las cuales se encuentran las siguientes:

- Se controlaron las fugas mediante el cierre de las producciones de las
plataformas PN5, A2 y M, las cuales no cuentan con tanques de
almacenamiento, dejando fuera de servicio las lineas oil de A2 y M hacia R.

- Se desplegaron barreras oleofilicas.

- Seinstalaron grapas manufacturadas en la linea de 6 5/8 del circuito M-R y A2-
R.
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(xliv) Finalmente, sefialé que, al haberse verificado que adecud su conducta conforme a la
obligacion incumplida y adopté oportunamente las acciones necesarias para evitar
nuevas situaciones de peligro o riesgo, corresponde declarar que la infraccion fue
subsanada de manera voluntaria, con anterioridad al inicio del PAS; por tanto,
corresponde disponer el archivo del presente PAS en este extremo.

En primer lugar, resulta oportuno volver a mencionar que, la conducta infractora materia de
analisis versa sobre incumplir el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que, la linea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de
las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo
crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021.

Ahora bien, en estricta observancia del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®3, esta Autoridad Decisora
procedera a analizar si las nuevas pruebas presentadas y los alegatos formulados por el
administrado en el recurso de reconsideracion desvirtian la determinacién de la
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora N° 5.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (iv), (v) y (vi) —por el cual el administrado alegé el
cumplimiento oportuno de los compromisos ambientales establecidos en el PAMA—, cabe
sefialar que, en su recurso de reconsideracion, el administrado reitero la totalidad de los
argumentos presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e
Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que, los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos 122 al 133 de la Resoluciéon Directoral, en la
cual se sefialé que, si bien en el sector hidrocarburos el RPAAH de 1993 previé la
implementacion de un PAMA con la finalidad de que los titulares cuyas actividades ya se
encontraban en ejecucion realicen las acciones e inversiones necesarias para adecuarse a
dicho reglamento, ello no implica que el cumplimiento de los compromisos asumidos en
dicho instrumento se limite a su Cronograma de Inversiones.

Ello, se debe a que el PAMA estuvo orientado a la identificacion de deficiencias e impactos
existentes; asi como, a la descripcion de las medidas y compromisos destinados a mitigarlos
y a adecuar el proyecto del titular de hidrocarburos a lo dispuesto en el RPAAH de 1993. En
ese marco, si bien el administrado debia implementar las medidas y compromisos asumidos
dentro de un periodo determinado —que, en el caso de Savia, culminé el 31 de mayo de 2002
conforme a su Cronograma de Inversiones Totales®*—, también se encontraba obligado a
mantener el cumplimiento de aquellos compromisos ya implementados y que forman parte
de su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), con la finalidad de prevenir, controlar
y mitigar los impactos ambientales negativos durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos.

53

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por
las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Numeral 6.4 del PAMA “Cronograma de Inversiones totales (Acciones e Inversiones)”.

Pagina 51 de 126

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



107.

108.

109.

$gy““u“ DEL Peg,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese contexto, como parte de los compromisos asumidos en su PMA, el administrado se
comprometid, entre otros aspectos, a revestir las lineas con poliéster, poliuretano o brea; asi
como, a cambiar inmediatamente aquellas lineas que presenten fallas, conforme se cita a
continuacion:

“PAMA

(...)

5.0 Plan de Manejo Ambiental (PMA)

(.-)

5.5. Manejo en las operaciones de trasferencia.

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion y de éstos con las baterias en
tierra, se usan lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos,
de uso y de la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo derrames de petroleo o fugas de gas
hacia las aguas del mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas
submarinas, estas son revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten
fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente”.

(--)

6.0 Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

(--)

6.2 Programa de seguimiento y control

El Programa de sequimiento debera tener continuidad de control, implementacion y ejecucion
de todas las acciones propuestas en el PAMA, para de ese modo obtener el maximo beneficio y
el fiel cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes.

(...)

Este seguimiento debe enmarcarse en el cumplimiento de lo siguiente:

(--)

Verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo propuesto.

(..)

(Subrayado y resaltado agregado)

En ese contexto, los compromisos establecidos en el PAMA vy, en particular, aquellos
contenidos en su Plan de Manejo Ambiental, mantienen su exigibilidad durante la ejecucion
de las actividades de hidrocarburos, por lo que el administrado se encontraba obligado a
cumplirlos de manera permanente. Ello resulta conforme con el marco normativo ambiental
vigente aplicable al sector hidrocarburos correspondiente al RPAAH, en concordancia con
articulo 24° de la LGA55, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)56 y el articulo 29° de su
Reglamento57, no pudiendo el administrado desconocer dichas disposiciones en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos.

En linea con lo expuesto en la Resolucion Directoral, corresponde indicar que, si bien del
Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA del 23 de marzo de 2006, se desprende que el
administrado cumplié con la finalidad de adecuar sus instalaciones al RPAAH de 1993, ello
no implicé la extincidon de las obligaciones ambientales asumidas en su PAMA. Por el

55

56

57

Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

..

Ley N° 27446- Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0019-2009-MINAN

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del
estudio ambiental’.
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contrario, el administrado se encontraba obligado a mantener el cumplimiento de dichos
compromisos, mas aun cuando, de acuerdo con el Programa de seguimiento y control del
propio PAMA, asumié la obligacion de asegurar la continuidad del control, la implementacion
y la ejecucion de todas las acciones previstas, con la finalidad de garantizar el fiel
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes.

En ese sentido, se advierte que el administrado asumi6 el compromiso de revestir las lineas
submarinas con poliéster, poliuretano o brea, asi como de cambiar inmediatamente aquellas
que presenten fallas por diversas causas. No obstante, de la valoracion conjunta de la
documentacion obrante en el expediente, no quedd acreditado que la linea de 6 5/8”
correspondiente a los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefa
Negra del Lote Z-2B, se encontrara adecuadamente revestida, lo que permitié la fuga de
petréleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, el administrado incumplio el
compromiso establecido en su PAMA,; toda vez que, la linea de 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo
crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021; por tanto, corresponde desestimar los alegatos
presentados por el administrado en este extremo.

Respecto a los items (vii), (viii), (ix), (x), (xi) y (xii), (xiii) y (xiv) —por el cual el
administrado alegd que no se ha identificado plenamente la causa del evento para
determinar las medidas preventivas que se debieron adoptar oportunamente, con lo cual se
vulnera el principio de verdad material y la regla de motivacion de los actos administrativos—
, cabe sefialar que, en su recurso de reconsideracion, el administrado reitero la totalidad de
los argumentos presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e
Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que, los alegatos presentados por el administrado
— con excepcion del extremo en el que hace referencia a la Resolucion N° 108-2022-
OEFA/TFA-SE—, han sido desvirtuados en los considerandos 139 al 152 de la Resolucion
Directoral, en la cual se sefald que, en primer lugar, al margen de la causa de las
emergencias ambientales, la presente conducta esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que,
en las lineas de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona
Pefia Negra del Lote Z-2B, no fueron debidamente revestidas con poliéster, poliuretano o
crea; ello, en el marco de la obligacion establecida en el articulo 8° del RPAAH.

Lo sefalado adquiere relevancia, pues, de acuerdo con lo establecido en su PAMA, como
parte del manejo en las operaciones de transferencia del Lote Z-2B, se reconoce que las
lineas submarinas son susceptibles de rupturas por distintos factores, entre los que se
encuentran i) el humano, ii) los de uso v, iii) los naturales; razén que motivd a que la
Autoridad Certificadora —dentro de sus competencias y sobre la base de lo propuesto por el
administrado— aprobara el despliegue de determinadas actividades, diferenciandolas segun
el momento de su ejecucion, a saber:

(i) A efectos de evitar la ocurrencia de derrames de petréleo o fugas de gas, el
revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de las lineas submarinas (medidas ex
ante); y,

(i) Ante la presencia de fallas cualesquiera sean las causas, el cambio inmediato de la
linea (medidas ex post).

De acuerdo con lo expuesto, corresponde sefialar que, el cumplimiento del PMA, que
contiene el compromiso materia de analisis, debe mantenerse de manera continua en cuanto
a control, implementacion y ejecucion, conforme a los términos establecidos en el PAMA del
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Lote Z-2B. En este sentido, dado que el PAMA refleja un compromiso asumido por el
administrado, y considerando los conocimientos de los que dispone en su calidad de
operador de actividades de hidrocarburos, le corresponde dar cumplimiento a las
especificaciones aprobadas, siendo exigible la implementacion de acciones destinadas a
prevenir la pérdida de espesor y/o corrosion de las tuberias submarinas.

En este punto, cabe indicar que, conforme a lo dispuesto en los articulos 173.2 y 174.1 del
TUO de la LPAG®® corresponde al administrado aportar las pruebas necesarias para
sustentar sus alegaciones. La Administracion, por su parte, tiene la obligacién de revisar
dichos medios probatorios y valorarlos en el PAS o, en su defecto, rechazarlos con la debida
motivacion.

En esa linea, lo sefalado resulta congruente con el criterio del TFA desarrollado en la
Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017, en la que se establece
que al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado —en la cual la Administracion Publica es dotada de mecanismos
que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico
administrativo®, al formularse la imputacion de una infraccion administrativa, la carga
de la prueba corresponde al administrado imputado®.

Ahora bien, en el presente caso, al encontramos ante una obligacion establecida en el
articulo 8° del RPAAH®', corresponde sefialar que, es responsabilidad del administrado
cumplir con los compromisos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental y aportar
los medios probatorios idéneos que acrediten dicha ejecucion.

Asi, de la valoracién conjunta de los medios probatorios obrantes en el expediente®?, la DFAI
analizé la documentacion remitida por el administrado concluyendo que la causa de las
emergencias ambientales se debid a la falta de mantenimiento del revestimiento
anticorrosivo en la linea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefa Negra del Lote Z-2B, determinacion que también
fue corroborada por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, es pertinente sefialar que, en relacion con la emergencia ambiental ocurrida el
5 de febrero del 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R, en la zona
Pefa Negra del Lote Z-2B, el administrado indico, mediante la Carta SP-OM-0989-2023, que
procedié a reparar dicha linea, encargada de la transferencia de petréleo crudo. Ademas,
precisé que la fuga se produjo por un orificio de 1/8 de pulgada, ubicado en la posiciéon de
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Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(...)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

(--)

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo exija,
la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera
menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba
propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

(...)
Fundamento 94 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.
Fundamento 96 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM y modificado por el Decretos Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser gjecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera
asumido por el proponente.”

Ver Cuadro N° 11 de la Resolucién Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024.
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las 12 horas, en un tramo situado a 3 pies por debajo de la primera elevacion de la plataforma
R. De acuerdo con esta informacién, se advierte que, la causa de la fuga fue el desgaste del
espesor de la linea, lo que provoco la pérdida del revestimiento y del material base de la
misma.

De manera similar, respecto de la emergencia ambiental ocurrida el mismo dia en la linea
de 6 5/8” del circuito de las plataformas A2-R, en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, el
administrado sefialé que el incidente se origind por un proceso de corrosion externa. Al
respecto, segun los documentos remitidos en el marco de la supervision realizada del 6
febrero al 9 de febrero del 2021 (en adelante, Supervision Especial 2021), la linea offshore
del circuito A2-R se encuentra en un ambiente que favorece el desarrollo de procesos
corrosivos, dada su ubicacion en la zona de litoral mar. En consecuencia, la corrosion
externa se identifica como la causa de la emergencia ambiental suscitada en la referida
linea.

En consecuencia, estas emergencias ambientales evidencian que el administrado no habria
ejecutado adecuadamente el PMA descrito en el PAMA, cuyo objetivo es prevenir y mitigar
los impactos negativos al ambiente. En particular, el PAMA establece que las lineas
submarinas deben contar con revestimientos de poliéster, poliuretano o brea, obligacion que
no fue cumplida y que contribuy6 directamente a que las fallas técnicas —desgaste y
corrosion— derivaran en las emergencias ambientales materia de analisis.

En atencion a lo expuesto, queda claro que la Autoridad Administrativa valoro la informacion
presentada por el administrado, contando con los elementos probatorios necesarios para
determinar con certeza que la causa de la emergencia ambiental se debié a un
incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental, consistente en la falta de
mantenimiento del revestimiento anticorrosivo en las lineas submarinas, lo que sustenta la
imputacion de cargos por la presente conducta infractora y la consecuente responsabilidad
administrativa; por lo que, no se vulneré el principio de presuncion de verdad material
previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,
ni el principio de presunciéon de licitud previsto en el numeral 9 del articulo 248° del
mismo cuerpo normativo®.

Llegados a este punto, cabe reiterar que, de acuerdo al analisis realizado por esta Autoridad
Decisora en el item 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la Resolucion N° 108-2022-
OEFA/TFA-SE, no ha sido presentada con el objeto de acreditar algun hecho tangible
relacionado con el hecho imputado N° 5 respecto de la determinacion de la responsabilidad
administrativa, sino que fue presentada para poner en evidencia una cuestion vinculada con
la aplicacion del derecho; por consiguiente, no constituye nueva prueba.

63
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

[]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Cabe precisar que la Autoridad de Instruccion también conté con la informacion suficiente para emitir el Informe Final de Instrucciéon de
acuerdo con el principio de verdad material. Siendo oportuno reiterar que el administrado presenté los descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(---)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.”
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Sin perjuicio de ello, se procedera a responder el alegato formulado por el administrado en
su recurso de reconsideracion respecto a este extremo, debiendo sefialarse que, de la
revision de la referida Resolucion, se desprende que el TFA verificd que la primera instancia
valoro los argumentos presentados por el administrado en todos los escritos de descargos
y documentos anexos, relativos a la conducta infractora consistente en no adoptar medidas
de prevencion en un PAS que fue seguido contra Petréleos del Pert — Petroperu S.A.%°.

Al respecto, es pertinente sefalar que, entre los argumentos valorados por la primera
instancia, se encuentra el referido a la falla oculta o no visible alegado por el administrado,
y del cual concluye que, si bien ‘los procesos de corrosién son procesos electroquimicos
que a simple vista no son advertidos, por lo cual deben ser evaluados en el tiempo a fin de
identificar el tipo de corrosion y aplicar las medidas de control idéneas para cada tipo de
corrosion, (...). Por lo tanto, corresponde sefalar que lo alegado por el administrado referido
a que la causa se debié a un proceso oculto, no tiene mayor asidero, por el contrario, dicha
falla pudo ser advertida mediante técnicas de inspeccién y evaluacion de la corrosion,
conforme a las medidas de prevencion que fueron descritas en la Resolucion Subdirectoral,
correspondiendo desestimar dicho argumento”,; dicho argumento es desestimado por el
TFA, en tanto evidencia que la falla pudo ser advertida mediante técnicas de
inspeccion y evaluacion de la corrosion.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, no se advirtié vulneraciéon del
principio de verdad material ni de la regla de motivacion de los actos administrativos, en la
medida en que se valoraron de forma integral los medios probatorios recabados en el
presente PAS, los cuales resultaron suficientes para determinar la causa de la fuga de crudo
ocurrida el 5 de febrero del 2021 y sustentar debidamente la imputacion de la presente
conducta infractora; por tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados por el
administrado en este extremo.

Respecto a los items (xv), (xvi), (xvii) y (xviii) —por el cual el administrado alegé que no
se ha demostrado que la linea de 6 5/8” de los circuitos de plataformas M-R y A2-R no se
encontraba adecuadamente revestida, con lo cual se vulneran los principios de verdad
material y presuncion de licitud—, cabe sefalar que, en su recurso de reconsideracion, el
administrado reiter6 la totalidad de los argumentos presentados en sus escritos de
descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que, los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos 155 al 160 de la Resolucion Directoral, en la
cual se sefald que el administrado tiene la responsabilidad de aportar las pruebas
necesarias para sustentar sus alegaciones; mientras que, la Administracion debe valorarlas
Y, en su caso, rechazarlas con la debida motivacion, en concordancia con lo establecido en
el numeral 173.2 del articulo 173°%6 y 174.1 del TUO de la LPAG®'.

En esa linea, lo sefalado resulta congruente con el criterio del TFA desarrollado en la
Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017, en la que se establece
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Procedimiento Administrativo Sancionador correspondiente al Expediente N° 1607-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 173°.- Carga de la prueba

(...)

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174°.- Actuacién probatoria

174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo exija,
la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera
menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba
propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

()"
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que al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado —en la cual la Administraciéon Publica es dotada de mecanismos
que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico
administrativo®®, al formularse la imputacion de una infraccién administrativa, la carga
de la prueba corresponde al administrado imputado®.

Ahora bien, en el presente caso, al encontramos ante una obligacion establecida en el
articulo 8° del RPAAH?, corresponde reiterar que, es responsabilidad del administrado
cumplir con los compromisos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental y aportar
los medios probatorios idoneos que acrediten dicha ejecucion.

Asi, de la valoracion conjunta de los medios probatorios obrantes en el expediente —estos
son, el Acta de Supervision, el Informe de Supervisiéon y la Carta SP-OM-149-2021—; asi
como, de la informacion recabada durante la Supervision Especial 2021, se advierte que, en
la emergencia ambiental ocurrida el 5 de febrero del 2021, en la linea de 6 5/8” de los
circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, no
se efectuo el revestimiento de las lineas conforme a lo previsto en el PAMA, incumplimiento
que impidié prevenir dicha emergencia, cuestion que ha sido analizada ampliamente en la
presente resolucion.

Asimismo, conforme a lo consignado en el informe FACEST-2358-REP-INT-PID-2018-RO,
Andlisis de Riesgo Offshore, la linea de crudo de 6 5/8” del circuito de las plataformas A2-R
no contaba con inspecciones internas ni externas que aseguraran su integridad. Lo anterior
confirma la falta de mantenimiento e inspeccion continua de las lineas, medidas esenciales
para prevenir riesgos de fuga o derrame de hidrocarburos al medio marino.

En atencion a lo expuesto, queda claro que la Autoridad Administrativa valoro la informacion
presentada por el administrado, contando con los elementos probatorios necesarios para
determinar que la linea de 6 5/8” de los circuitos de plataformas M-R y A2-R no se
encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de petréleo crudo ocurrida el 5 de febrero del 2021, lo que sustenta la imputacion de cargos
por la presente conducta infractora y la consecuente responsabilidad administrativa; por lo
que, no se vulnerd el principio de presuncion de verdad material previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG"!, ni el principio de
presuncion de licitud previsto en el numeral 9 del articulo 248° del mismo cuerpo
normativo’2.

68

69
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7
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Fundamento 94 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.
Fundamento 96 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM y modificado por el Decretos Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera
asumido por el proponente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Cabe precisar que la Autoridad de Instruccion también conté con la informacion suficiente para emitir el Informe Final de Instrucciéon de
acuerdo con el principio de verdad material. Siendo oportuno reiterar que el administrado presenté los descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, no se advirtio la vulneracion de
los principios de verdad material y de presuncion de licitud; toda vez que, la autoridad, antes
de imputar los cargos y determinar la responsabilidad administrativa por el incumplimiento
de la obligacién materia de analisis, valoré los documentos remitidos por el administrado —
quien es responsable de la carga de la prueba—, fundamentado ambas actuaciones en
hechos objetivamente acreditados; por tanto, corresponde desestimar los alegatos
presentados por el administrado en este extremo.

Respecto a los items (xix), (xx), (xxi), (xxii), (xxiii), (xxiv), (xxv), (xxvi), (xxvii), (xxviii),
(xxix), (xxx), (xxxi), (xxxii), (xxxiii), (xxxiv), (xxxv), (xxxvi), (xxxvii), (xxxviii), (xxxix) y
(xI) —por el cual el administrado presentdé nueva prueba; asimismo, sostuvo que la linea de
6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R contaba con un revestimiento, y que,
segun su PAMA, unicamente resultaba aplicable dicha medida, no siendo exigible la
medidas de tipo mantenimiento; asi como, que no se habria acreditado la configuracion de
un impacto ambiental negativo sobre el componente agua (mar)—, cabe sefialar que, de la
revision de los documentos presentados como nueva prueba, se advierte que el
administrado remitié las Fichas de construccién de las lineas 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas M-R y A2-R, que comprenden la Ficha de ducto offshore M-R, de fecha 26 de
mayo de 2024, la Ficha de ducto offshore A2-R de fecha 26 de mayo de 2024 y el Listado
de lineas submarinas operativas en el area Pefia Negra, los cuales se analizan a
continuacioén:

Cuadro N° 6: Fichas de ducto offshore M-R y A2-R, y el Listado de lineas submarinas operativas en
el area Peia Negra, presentados por el administrado

Informe técnico de descargos “Descargos y propuesta reduccion de

multa Conducta infractora N° 5” AislEb s lalind

Anexo N° 1 “Fichas de construccion de las lineas 6 5/8” del circuito de Sobre el particular, de la revision
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R” de la Ficha de ducto offshore M-

Ficha de ducto offshore M-R R, se advierte que, la linea de
crudo de 6 5/8” @ del circuito de las

- lataformas M-R, denominada
Q) savia PUCTO OFFSHORE OLE-OF F-MIR-001-228" se
) OLEODUCTO: M A R t s desd

- encuentra en operacién desde
; AREA: PENA NEGRA o
due transforma a1 vida 1979 (45 afios al 2024) y cuenta
CODIGO: OLE-OFF-M/R-001-Z2B L. .
_ con un revestimiento de resina
FECHA DE INSTALACION: Set-79 TIEMPO DE SERVICIO: 45 afios .2
poliéster de 2 mm de espesor; no
PLATAFORMA: INICIO: w1 emau =1 prtant.e’ dicha ﬁgha no regisira
PROFUNDIDAD (PIES) = = inspecciones  submarinas  que
Norte sea ] Nore Ssoses o0 garanticen la integridad del ducto.
DATUM WGS-84 - UTM:
Este 470,116.60)| Este 469,762.38
COORDENADAS GEOGRAFICAS - Lat Sur 04'1710.27"|  Lat.Sur 0473325 89" Por otro lado, se advierte que la
WGS84: Lon.Oeste 81°169.49'|  Lon.Oeste B1°19°21.76" fecha de la ficha del ducto referido
UBICACION EN PLATAFORMA: I corresponde al 26 de mayo de
EMPRESA QUE INSTALO EL BARCAZA nEl 2024, siendo posterior a la
PETROMAR S.A. . . .
DUCTO : TENDIDO: emergencia ambiental ocurrida el 5
0.D. plg. 65/8 TRAMPAS de febrero del 2021 en la linea de
DATOS DE DISERO : Espesor plg. : 0.312 Lanzamiento : NO 6 5/8” del circuito de las
Mat | API 5L GB R on : NO .
= :E-r: —— m:z:zzn — plataformas M-R, ubicado en la
ipo Fluido ~
— —or Tron e | 105 zona Pefia Negra del Lote Z-2B.
. Presion PSI :
DATOS DE OPERACION : &0 m | 550
Temp. °C ;| 20 Area m* | Asimismo, de la revisién de la
Caudal : MSCFD Tipo Fluido :] CRUDO Ficha de ducto offshore A2-R, se
TIPO DE REVESTIMIENTO: Resina Poliester de 2 mm de espesor advierte que |a ||'nea de 6 5/8” @
GRAMPAS DE SUJECION i . .
MANGAS: de crudo del circuito de las
CURVA EN PLATAFORMA: plataformas A2-R, denominada
PROTECCION CATODICA: “OLE-OFF-A2/R-026-Z2B”, se
FORRO "”“"T“"C'”é encuentra en operacién desde
PRUEBAS DE INSTALACION o~
1979 (45 afios al 2024) y cuenta
con _un revestimiento de resina

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.”
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— ———— —
FECHA N* DE REPORTE FECHA

N* DE REPORTE

INSPECCIONES SUBMARINAS

ST TS
OBSERVACIONES :

26-may.-24
Victer Barzola Quichiz
pooeec Ingeniera de Integridad
CIP 109881
Ficha de ducto offshore A2-R
© DUCTO OFFSHORE
) SAVIA
— OLEODUCTO: A2 A R
que transferma tu vida AREA: PENA NEGRA
CODIGO: OLE-OFF-A2/R-026-22B
FECHA DE INSTALACION: Jul-93 TIEMPO DE SERVICIO: 31  afios
PLATAFORMA: INICIO: FINAL: =]
PROFUNDIDAD (PIES) 165 99
9,526,040.80| 5,525,855.05
DATUM WG5-84 - UTM: Norte Norte
Este 469,181.88 Este 469,762.38
COORDENADAS GEOGRAFICAS - Lat.Sur 04°42'57.18" Lat.Sur 04°43'75.89"
WGS584: Lon.Oeste 81°18'4.09" Lon.Oeste 81"19'21.76"
UBICACION EN PLATAFORMA:
EMPRESA QUE INSTALO EL PETROMAR S.A. BARCAZA DE
DUCTO : TENDIDO:
0.0, plg. : 65/8 TRAMPAS
DATOS DE DISERO : Espesor plg. : 0.312 Lanzamiento : NO
Material : AP|5LGB Recepcidn : NO
Tipo Fluido : CRUDO LONGITUD REAL RD
) Presidn PSI - SALIDA | LLEGADA pies ;| 2,315
DATOS DE OPERACION : 20 m | 706
Temp. 2C @ 20 Area m® |
Caudal : MSCFD Tipo Fluido :] CRUDO
TIPO DE REVESTIMIENTO: Resina Poliester de 2 mm de espesor
GRAMPAS DE SUJECION
MANGAS:
CURVA EN PLATAFORMA:
PROTECCION CATODICA:
FORRO DE PROTECCION:
PRUEBAS DE INSTALACION
FECHA N° DE REPORTE FECHA N° DE REPORTE
INSPECCIONES SUBMARINAS
OBSERVACIONES :

Victor Barzela Quichiz
Ingeniera oe Integridad
CIP 109881

26-may.-24

Listado de lineas submarinas operativas en Peiia Negra

PEIRUIECH PERIIANA S A
A
LINEAS SUBMARINAS NPERATIVAS
MaR 0
LOCACION 0D. FECHADE TPODE  LONGREP  AREA
DE > A (puig) TENDIDO  RECUBRIM.  _ (F1) [

OIL SYSTEM

AREA : PENA NEGRA
OBSERVACIONES

(..

poliéster de 2 mm de espesor; no
obstante, dicha ficha no registra
inspecciones submarinas  que
garanticen la integridad del ducto.

Por otro lado, se advierte que la
fecha de la ficha del ducto referido
corresponde al 26 de mayo de
2024, siendo posterior a la
emergencia ambiental ocurrida el 5
de febrero del 2021 en la linea de
6 5/8° del circuito de las
plataformas A2-R, ubicado en la
zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

Finalmente, de la revisién del
listado de lineas submarinas
operativas _en Pena Negra, se
advierte que la linea submarina de
6 5/8” del circuito de las
plataformas A2-R fue tendida en
junio de 1993 y cuenta con un
revestimiento de poliéster.

En ese sentido, y en concordancia
con lo sefialado por el propio
administrado, los documentos
permiten verificar que la linea de 6
5/8” de los circuitos de las
plataformas M-R y A2-R, ubicados
en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B contaban con revestimiento de
poliéster de 2mm al momento de su
instalacion, en 1979 y 1993,
respectivamente.
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21 NN > Ul 558 AgoG2  POLYESTER 4368
LYESTER 4083
2315

8284

658 Sep92
658 Juked
658 Ago6

3 PN2 > PN3 558 NovB4 B O

32 R > | 658 Nov-95 POLYESTER 33X

TOTAL 156,731 253

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del cuadro precedente, se advierte que, los documentos presentados por el administrado —
estos son los Fichas de ducto offshore M-R y A2-R, y el Listado de lineas submarinas
operativas en el area Pefia Negra—, estan referidos a las condiciones de fabrica o a la
instalacion original de la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R,
ubicados en la zona Pefa Negra del Lote Z-2B, las cuales contaban con revestimiento de
poliéster de 2 mm al momento de su instalacion, en 1979 y 1993, respectivamente.

En este punto, resulta pertinente traer a colacion la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE,
en la cual el TFA sefiala que, si bien los documentos relativos a las condiciones de fabrica
0 a la instalacion original de la linea submarina evidencian que esta contaba con
revestimiento al momento de su instalacion, ello no implica que dicho revestimiento se haya
mantenido adecuadamente a lo largo del tiempo, particularmente hasta antes de la
ocurrencia del evento (emergencia ambiental), como se detalla a continuacion:

Resolucién N°558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 202573
“...)

159. En ese sentido, de la revisién del citado informe, se advierte que los documentos contenidos
en los Anexos 1, 2 y 349 estan referidos a las condiciones de fabrica o de instalacién original de la
linea submarina de 6 5/8” de diametro correspondiente al circuito de gas de baja entre las
plataformas PV15 y PG, instalada en el afio 1989.

160. En consecuencia, si bien dicha documentacioén permite acreditar que la linea contaba con
revestimiento al momento de su instalacioén, ello no demuestra que dicho revestimiento se
haya mantenido adecuadamente a lo largo del tiempo, particularmente hasta antes de la
ocurrencia del evento del 10 de febrero de 2021. Por tanto, lo alegado por el administrado en este
extremo no desvirtia la comisién de la presente conducta infractora.

(..)

(Lo resaltado es agregado)

En ese sentido, cabe sefialar que, la presentacién de las Fichas offshore M-R y A2-R, y el
Listado de lineas submarinas operativas en el area Pefia Negra no son suficientes para
acreditar que el recubrimiento se mantuvo en el tiempo, particularmente hasta antes de las
emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero del 2021; por lo que, no puede afirmarse
que se haya garantizado la proteccion de la integridad de la linea de 6 5/8” de los circuitos
de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la zona Pefa Negra del Lote Z-2B. Por tanto,
la informacién presentada por el administrado no desvirtia la presente conducta
infractora.

Lo anterior adquiere mayor relevancia; toda vez que, de la informacion obrante en el
expediente, en el marco de la emergencia ambiental del 5 de febrero del 2021, se verifica
que: (i) la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R presenté una fuga de crudo
causada por un orificio de 1/8 de pulgada, ubicado en la posicién horario de 12 hrs y a 3 pies
por debajo de la primera elevacion de la plataforma R, lo que evidencia que la fuga se
produjo por desgaste del espesor de la linea, implicando la pérdida del revestimiento y del
material base; asimismo, (ii) la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas A2-R sufrié una
fuga atribuida a la corrosion externa, situacion corroborada por los documentos remitidos
por el administrado en el marco de la Supervision Especial 2021, los cuales evidencian que
la linea se encuentra inmersa en un ambiente marino con condiciones propicias para el
desarrollo de procesos corrosivos.

73

Fundamentos 159 y 160 de la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.
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De este modo, los hechos constatados confirman que el revestimiento de la linea de 6 5/8”
de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R no se mantuvo adecuadamente a lo largo del
tiempo, lo que provoco el desgaste y la corrosion de las mismas, dando lugar a las
emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero del 2021.

En virtud de lo expuesto, corresponde desestimar la nueva prueba presentada por el
administrado respecto de la determinacion de la responsabilidad administrativa por
la conducta infractora N° 5.

Ahora bien, en este punto, cabe reiterar que, de acuerdo al analisis realizado por esta
Autoridad Decisora en el item 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, el Sustento del
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental no ha sido presentado con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho imputado N° 5 respecto de la
determinacién de la responsabilidad administrativa, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicacién del derecho; por consiguiente, no
constituye nueva prueba.

Sin perjuicio de ello, se procedera a responder el alegato formulado por el administrado en
su recurso de reconsideracion respecto a este extremo, debiendo sefialarse que, de la
revision de la pagina 124 del PAMA, donde consta el plano presentado por el administrado,
se verifica que la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R ya estaban
instaladas a la fecha de aprobacion del instrumento (16 de febrero de 1996). Asimismo, el
numeral 5.5, correspondiente al Manejo en las operaciones de transferencia, reitera el
compromiso del administrado de revestir las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o
brea, a fin de evitar derrames en caso de ruptura, y el numeral 5.8, correspondiente al PMA
“Cronograma de Acciones”, no limita el cumplimiento de dicho compromiso, el cual
constituye una medida de manejo asumida en el numeral 5.5 del PAMA durante las
operaciones de transferencia de hidrocarburos. Por tanto, lo alegado por el administrado
no acredita el cumplimiento efectivo de la obligacion de revestir las lineas
submarinas, quedando vigente la responsabilidad derivada del referido compromiso
asumido en su PAMA.

Asimismo, en relacion al alegato del administrado segun el cual, de acuerdo con su PAMA,
unicamente es aplicable la medida preventiva de revestimiento de la linea submarina con
poliéster, poliuretano o brea, sin que sea exigible la ejecucion de medidas de mantenimiento
adicionales, y que seria contrario al principio de tipicidad extender dicho compromiso a
obligaciones no previstas en el referido instrumento, corresponde indicar que, conforme al
contenido del PAMA, especificamente en su numeral 5.5, se establece claramente que las
lineas submarinas utilizadas para la transferencia de crudo deben contar con revestimiento
de poliéster, poliuretano o brea para prevenir derrames accidentales debido al desgaste,
uso, condiciones naturales u otros factores. Por lo tanto, el compromiso asumido no es
de caracter puntual o temporal (solo para instalacién), sino que forma parte de un
PMA que, conforme al numeral 6.2 del mismo PAMA, debe contar con continuidad en
su control, implementacién y ejecucion, conforme a la normativa ambiental vigente.

De este modo, la interpretacién senalada por el administrado—en el sentido de que el
mantenimiento del revestimiento constituia una medida exclusivamente vinculada a la
instalacién de las lineas— resulta incompatible con el contenido expreso del PAMA, que
establece un seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento del PMA y prevenir
riesgos ambientales; asimismo, es pertinente mencionar que, el Programa de seguimiento y
control del PAMA dispone la continuidad en la implementacién, ejecucion y verificacion de
todas las acciones propuestas, incluyendo el compromiso materia de analisis, a fin de
asegurar el fiel cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes.

En linea con lo anterior, y contrario a lo alegado por el administrado, cabe indicar que,
aunque el RPAAH 1993 no mencionaba expresamente “‘mantenimiento” como medida
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independiente, si establecia la responsabilidad general del titular de mantener las
condiciones operativas de sus instalaciones. En ese contexto, la interpretacion del
administrado de que el “mantenimiento no era exigible” contradice el principio de prevencion
reconocido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA#, que establece la obligaciéon de
adoptar medidas anticipativas y continuas para evitar dafios o riesgos ambientales. Por ello,
el OEFA evalua el cumplimiento efectivo y continuo de los compromisos del PAMA, mas alla
de su implementacion inicial. En consecuencia, la omision del mantenimiento del
revestimiento constituye un incumplimiento directo del compromiso asumido, ya que
impide cumplir con el objetivo preventivo del referido instrumento.

Ahora bien, en relacién al alegato referido a que conforme a lo sefalado en la Resolucion
N° 148-2022-OEFA/TFA-SE del 3 de abril de 2022, Unicamente corresponderia aplicar la
medida preventiva de revestimiento de tuberias —la cual efectivamente forma parte de las
medidas aprobadas en el PAMA—, y que, segun su interpretacién, la medida de
mantenimiento no estaria incluida en dicho instrumento; es oportuno indicar que, la
interpretacion del administrado resulta erronea y descontextualizada; toda vez que, si
bien se reconoce que el administrado asumié el compromiso de prevenir derrames de
petréleo o fugas de gas mediante el revestimiento de las lineas submarinas, ello no excluye
la obligacion de adoptar las medidas de mantenimiento correspondientes a dicho
revestimiento conforme al PAMA. En consecuencia, el compromiso de revestimiento no
exime al administrado de asegurar que las lineas submarinas se mantengan en
condiciones seguras durante toda su operacion, debiendo ejecutarse de manera
continua el seguimiento, control y verificacién de todas las medidas contempladas
para prevenir fallas y riesgos operativos.

En ese sentido, cabe indicar que, la Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE citada por el
administrado, no respalda la interpretacion que este pretende darle en el presente caso.

Llegados a este punto, cabe reiterar que, de acuerdo al analisis realizado por esta Autoridad
Decisora en el item 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, el Informe Final de
Instruccion N° 00532-2024-OEFA/DFAI-SFEM, no ha sido presentada con el objeto de
acreditar algun hecho tangible relacionado con el hecho imputado N° 5 respecto de la
determinacion de la responsabilidad administrativa, sino que fue presentada para poner en
evidencia una cuestidon vinculada con la aplicaciéon del derecho; por consiguiente, no
constituye nueva prueba.

Sin perjuicio de ello, se procedera a responder el alegato formulado por el administrado en
su recurso de reconsideracion respecto a este extremo, debiendo sefalarse que, dicho
informe se encuentra referido a un supuesto distinto, en el cual se evalud la pertinencia de
la aplicacion de programas regulares de mantenimiento del ducto como medidas de
prevencion frente a una emergencia ambiental especifica, concluyéndose que dichas
acciones constituian actuaciones de caracter ex posty que, por ende, no resultaban idoneas
ni exigibles para prevenir la causa concreta de dicha emergencia.

En efecto, en el citado Informe Final de Instruccion, los programas regulares de
mantenimiento fueron analizados como acciones generales y ordinarias, que no guardaban
una relacion directa con la causa de la emergencia ambiental evaluada, motivo por el cual
se determind que su exigencia no resultaba pertinente como medida preventiva en ese
contexto particular.

No obstante, la situacion factica y juridica del presente caso es sustancialmente distinta;
toda vez que, el presente hecho imputado no se vincula a la adopcién de medidas

74

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que corresponda.”

Pagina 62 de 126

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



154.

155.

156.

éy\l“u“ DEL Peg,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

extraordinarias frente a una emergencia ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
ambiental especifico, permanente y previamente asumido en el PAMA, referido a que las
lineas submarinas deben contar con un revestimiento de poliéster, poliuretano o brea en
condiciones adecuadas para cumplir su funcion preventiva, lo cual exige no solo su
instalacion inicial, sino también su control continuo, seguimiento y conservacién a lo largo
del tiempo. Por tanto, el razonamiento contenido en el Informe Final de Instruccién
citado por el administrado no resulta aplicable al presente caso.

Por otro lado, respecto al alegato del administrado segun el cual el OEFA no habria
considerado que, mediante la Carta SP-OM-0989-2023 del 18 de octubre de 20237, se
reportaron las inspecciones realizadas en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas M-R y A2-R, corresponde indicar que, de la revisiéon de los informes de
inspeccion adjuntados en la referida carta —estos son, el Informe N° NT-033-19 del 31 de
octubre del 2019, Informe N° NT-044-19 del 2 de diciembre del 2019 e Informe N° NT-017-
20 del 24 de enero del 2020—, unicamente el Informe N° NT-033-19 indicd que, al 6 de
octubre del 2019, la linea submarina de 6 5/8” del circuito A2-R presentaba recubrimiento
en buen estado.

No obstante, al considerar que las emergencias ambientales en esta linea ocurrieron el 5 de
febrero del 2021, mas de un afio después de la fecha inspeccion indicada, se evidencia que,
el buen estado registrado en el 2019 no fue suficiente para garantizar el mantenimiento
adecuado del recubrimiento hasta la ocurrencia de dichos eventos, lo que refuerza la
obligacién del administrado de implementar acciones preventivas continuas.

A mayor consideracion, se trae a colacion el Informe Estadistico Anual de Hidrocarburos de
los afios 20197%, 202077 y 202178 del portal web de Peru Petro, donde se verifica que el
administrado realizé operaciones de produccion de hidrocarburos en el Lote Z-2B en los
meses de noviembre y diciembre de 2019, durante todos los meses del afio 2020, y en el
mes de enero de 2021, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Produccion de hidrocarburos realizada por el administrado en el Lote Z-2B durante
los meses de noviembre y diciembre del aiio 2019

PRODUCCION FISCALIZADA MENSUAL DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS 2019

OPERADOR LOTE  ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLIo AGOSTO  SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE  TOTAL
[PETROLEO (BLS) |
cMP | 19,793 17,829 18.473] 20,346} 20611 18,067 21,451 mpsgl 20,126] 19, 313| 20,392 236,241
PETROMONT || 5,582) 7.024) s n@l 9.287] 9.165 8,567 9,675 10,580} 12,641 11803 11,421
— i 21,089 17,841 19.863 20,457} 21.502] 20819 22.967] 23,607] 243880 23,950 25,206| Y
[ 56.780 54704 73,838 77,229} 83.227) 96.567 94,649) 79.200] 82,157 72,335 71,883] ¥

ame v 3,048] 3.058] 3273 3.190) 3274 2,645 3.182 3,209 3,090 3.258) 3.416] 38.347]
SAPET Vi 128,785] 116,390 126,172) m,mgl 120,055 115,253 116,677 112,577 120,051 115,749) 117,397] 1,422,45@"
UNIPETRO ABC X 5,406 4799 5,372 5,120) 5124 5115 5,002 5,003 5.283) 5,039 5201 61.780)
CNPC X 422.728 382 552 430455 425.249) 445,432 431737 411,601 456,346 471561 455211 447820] 5207631
OLYMPIC i 61.436] 54,982 57,633 63,200} 59.558 58,658 66.497] 63,313) 56,207 55.392] a.a 717.739
PETROMONT XV 1,079) 933 %91 1,015 1,026] 902 1,036) 1,002] 1,332 1,663 1,315 13,388
PETROMONT XX 49_5{ 537 57 404 474 440 420 44§| 474 45| 465]
[FRONTERA OFF SHORE 71 - 80,106 56,702 - 58432] 54983 - 54420 53815 -
SAVIA 228 235681 207205 225683 225,653 222,909 203.684) 216346 227,463 212,302)
saviA 76 3,435 - - - - - —I - - - -
FRONTERA 192 - - 175,102} 325,136} 313.077] 213,047 35,351' 256,881 257,608 312614 278,164)

|[PLusPETROL NORTE 8 49,479) 205,859 212,892 134,514 168,000) 13360 71,580] 165,606 160,662} 78,726 200214] 141,108

|{mapLE 318/31D - - - - - - - - - - - -
MAP! 31E - - - - - - - - - | - - -
PERENCO 67 25175 21,091 50031 42914 38,607 33,778 13,179 39.858) 64,552} 51,433 67,304 56,746]
PETROTAL % 25,007 26,583 30012 51,342} 88.291 120,626 136,231 159,008 148 440} 194,945 242,034) 267,216)

|[cersa 131 106471 96,847] 95,902 90,261 95,063 91,884 93,928 90.998) 23,778 92417 85419) 86,670 1.119.738]
SUB-TOTAL 1176474 1319470  1591998] 1613016 1753827 1499642] 1361416] 1.747481] 1774535] 1.737.389]  1912.148] 1,851,687
PROMEDIO (BPD] 37.951 47.124] 51355 53,767} 56,575 43,988 43917 56.370) 59,151 56,044 58,732]

Fuente: Pagina 29 del Informe Estadistica Anual de Hidrocarburos 2019.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Escrito con registro N° 2023-E01-548236.

Disponible en: https://www.perupetro.com.pe/wps/wem/connect/corporativo/f2052159-3e73-4049-bac3-
bf2fc0730e45/Estad%C3%ADstica+2019.pdf?MOD=AJPERES&2019

Disponible en: https://www.perupetro.com.pe/wps/wem/connect/corporativo/c9a90c2a-ba40-414a-8664-
3aaa99a13369/ESTAD%C3%8DSTICA+ANUAL+DE+HIDROCARBURQOS+2020+%28c-produc.%29.pdf?MOD=AJPERE S&2020

Disponible en: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/be 17839d-d5ae-4b17-89a9-
6e5730e157ff/ESTAD%C3%8DSTICA%2BANUAL%2BDE %2BHIDROCARBUROS %2B2021%2B.pdf?MOD=AJPERES&ESTADISTICA
%20ANUAL %20DE %20HIDROCARBUROS %202021
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Imagen N° 2: Produccion de hidrocarburos realizada por el administrado en el Lote Z-2B durante
los meses de enero a diciembre del afio 2020

PRODUCCION FISCALIZADA MENSUAL DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS 2020

OPERADOR LOTE ~ ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNID JULIO  AGOSTO SETEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE  TOTAL
PETROLEO (BBL)
GMP [ 19,851 18414 19,691 18,164 18,004 17,013 18,008 18,167] 18,427 17,80 17,509 16500 210621
PETROMONT ] 11,264 10571 11,574 10,624 o.777] 12,056 14,429 12,500) 12,208 12,069 12,120 12008 144402
. I 23518 21471 23,369) 21327 20,328 19,893 21,273 10,863 18,927 19,880] 18661 I )
v 70,138) 66,465 82,005] 72228 69,726] 65,605| 56,154 62,700) 56,799 58,231 54,763 56605 785449
GMP v a,zs?l 2907 aa z,ﬁ' 3075 2637 3,031 27'§| 2963 2510] 2‘7551 z,seEI 34,568
SAPET VIV 119.1y3| 10621% 115,358 105,537 105,597 106,431 107,543 109,563 105,224 106,253 98‘782{ 87.386] 1273 %l
UNIPETRO ABC X 5,204 4,864 5,101 4,997 4,896] 4687 4821 4812 4,002 5174 4,557) 5,159) 50,178
CNPC X 461.!% 428 942{ 445700 sorasa]  4tt0se]  ae3s%]  sot248]  aesees|  e0.8s8[  arzerel  seesoo]  aressol 4708 013_|
OLYMPIC Xl 53,126) 48018 48.279) 44,26 43,429] 30,607 41,605 40,905] 33912 30,235) 35,684 36084] 500,146
PETROMONT XV 1.Zﬂ| 1@{ 1 @I 1,140 1.160] 1.003] 1017 %_ol 940 1,072} 1014 959 12.692
PETROMONT XX 42| 406) 439) 43 411 424) 411 43) 4 300} 453 mj 5,051
FRONTERA OFF SHORE 7.1 B . . . B . . - . B .
SAVIA 78 205367 181,381 00417 195560 160782 191881
PLUSPETROL NORTE [ 144060 21285 149,550 87,462
PERENCO 67 87,759) 72,157 5 I - g - - - - . B 246 7@{'
PETROTAL 95 oa208]  omosel]  satoa]  sanon 21,786 . 154,516 54,921 21377 oersee]  ssios]  tareos| 2065441
CEPSA 131 83273 72938 74,005] 68,968 63,273 62,148 61,148 57.536) 52637 52,801 49.450) arss] 145 764_“
SUB-TOTAL 1,853,913 1,773,517| 1,566,561 137024 977,057 ssa,zﬁi 1,076,668 9e7,a 874,950 1,173,396 1.w4,551 930,380 14,521,840
PROMEDIO (BPD 59,804 61159 50,534] 45.801] 31,547 29,040 [ 31214 20,165] 37,851 33,484 31,625] 39,677

Fuente: Pagina 26 del Informe Estadistica Anual de Hidrocarburos 2020
Elaboracion: Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Imagen N° 3: Produccion de hidrocarburos realizada por el administrado en el Lote Z-2B durante
los meses de enero a diciembre del afio 2020

PRODUCCION FISCALIZADA MENSUAL DE HIDROCAREUROS LIQUIDOS 2021

LOTE  ENERO  FEBRERO  MARZO MAYO JUNIO JUUO  AGOSTO SETEMBRE OCTUBRE NOVIEMERE DICIEMBRE
PETROLEO (BBL) |
UNNA | 17,502 16,061] 16,073 16,180] 17,760) 16,830] 16,849] 17,140) 16,480 16.458] 14,986 13478]  195,498]
PETROMONT I 12,851 13,033 11,795 12:@{ 1,743 11.72g{ 11,528] 11,280 10,650 11.318] 10,200 el 140213
o i 18,385 16,082 17,97 17,579 16,780 16,080 16,426 15,771 14964 14,945 14516 12084 192378

v 58,128 51,865 52,302 52,063 55763 s0.15 52058 50376 50.220 50,493 50,406 67,055 600684
UNNA v 263 2,38 2,141 mg{ 2,415 3,104] 3,343 3.757) 2,986 3275 2768 2856, 34,090
SAPET VIV 104,164 orses| 106548 1osed1|  amst|  mze|  ians0]  1mse1s] a3 127017 120gee] 124430 1436504
UNPETRO ABC X 4903 436 4172 4‘5@{ 4757 4951 4705 4740 4528 4732 4768 4816 56,580
CNPC X 374,133 33&45—51 w5570 s0008]  3sade| 38100 373.4&# 36763 3espes|  aersst|  aresss| setoon|  440rene
OLYWPIC Xl 34,851 3087 368 31500 52664 31,389 238 32066 3025 3,121 52604 51755 430784
PETROMONT X [ m{ o08] 91;{ 953 31 786 1,001 913 828 851 %1 10,803
PETROMONT XX ) 335 a3 49 457 375 315, 305, 304 300 288 4 4323
|FRONTERA OFF SHORE 74 - - - - - - - - - I -
SAVIA 728 || wrezool|l temgoe|  teoaso|  r7amio|  eeam|  7adet|  1o10t6]  180708]  ieee4]  1792se|  i7aces] 17024 2130430
FRONTERA 192 . . . . . . . . - - . - .
|PLUSPETROL NORTE [ . . T : . - : : N : :
PERENCO &7 - B 78,003 68,248 92,102 77,343 9,914 36,95 28,566 85,916 19,678 - 516,709
PETROTAL % 1508 201347 21928 200861 308241 266315 61835 owmad2] 3638 aesgd| w69 91311 1o
CEPSA 131 48,303 40,557 BET| 36428 55,650 2583 6,891 54,788 50526 50,803 51888 47070 53648
SUB-TOTAL 1097022) 981,037 1079503 1093565] 1274969 166442 1205517] 168,688 129738 1372795] 1,37687|  1196686] 14,012,650
|PTOMED\0 (BPD) 35,388 35,097 34,623 seﬁ' “ E‘ 38,881 38,888 37,700) 41,291 44.284) 37,923 38,603 38,391

Fuente: Pagina 28 del Informe Estadistica Anual de Hidrocarburos 2021
Elaboracion: Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

Al respecto, cabe sefalar que, conforme se evidencia de las imagenes precedentes —las
cuales muestran la produccion de hidrocarburos realizada en el Lote Z-2B durante los meses
de noviembre y diciembre de 2019, todos los meses de 2020 y enero de 2021, el
administrado mantuvo actividad sostenida en el referido Lote durante el periodo
comprendido entre la inspeccion del 6 de octubre de 2019 y las emergencias ambientales
del 5 de febrero del 2021. Esta operacién continua indica que las lineas submarinas del Lote
Z-2B permanecieron activas durante todo ese periodo y expuestas a un ambiente corrosivo
tanto por los fluidos que transportan como por el contacto con agua de mar, aumentando el
riesgo de falla. Por tanto, se evidencia la necesidad de implementar acciones para
controlar la pérdida de espesor y la corrosion, incluyendo el revestimiento de las
lineas con poliéster, poliuretano o brea, conforme a lo establecido en su PAMA, a fin
de prevenir fugas o derrames de hidrocarburos.

Ahora bien, en relacion al alegato del administrado segun el cual no se habria configurado
un impacto negativo sobre el componente ambiental agua (mar), por cuanto no se habria
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demostrado la superacion de los limites establecidos en los ECA ni existiria evidencia
técnica o cientifica que acredite un efecto adverso real sobre dicho componente, cabe
sefalar que, la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la
presente conducta infractora no exige la acreditacion de un dafio ambiental, sino Unicamente
la verificacion objetiva del incumplimiento del instrumento de gestion ambiental aplicable.

En ese sentido, la evaluacion sobre la eventual configuracion de un dafio ambiental —sea
potencial o real- no incide en la determinacién de dicha responsabilidad, resultando
suficiente acreditar el incumplimiento del PAMA del Lote Z-2B.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 142.2 del
articulo 142° de la LGA’?, el dafio ambiental implica todo menoscabo material que sufra el
ambiente y/o alguno de sus componentes, el cual puede producirse tanto por la
contravencion de una disposicion juridica como con independencia de ella, y que genera
efectos negativos actuales o potenciales.

Bajo ese marco normativo, el concepto de dafio potencial comprende aquellas situaciones
de contingencia, riesgo o peligro, asi como la proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o a alguno
de sus componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias que
posean aptitud suficiente para generarlos, y que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas®.

De ello se desprende que, para la configuracién de un dafo potencial, resulta suficiente la
existencia de un riesgo de impacto negativo sobre un componente ambiental; a diferencia
del dafo real, que exige la materializacién de un impacto negativo concreto, conforme a los
reiterados pronunciamientos del TFA.8'.

En ese sentido, el dafio potencial se configura cuando el riesgo de impacto negativo es
consecuencia directa de la actividad desarrollada por el administrado, sin que sea exigible
que dicho impacto llegue a materializarse, como si ocurre en los supuestos de dafio real®?.

79

80

81

82

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

()"

Metodologia para el calculo de las multas

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y Anexos (...)

Il. Cuestiones Previas (...)

1.2 Definiciones. - (...)

a.2) Dano potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio
al ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de actividades humanas

Ver las Resoluciones N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre
de 2019, N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, N° 020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero de 2020, N° 118-
2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, N° 008-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 9 de
febrero de 2021, N° 043-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, N° 105-2021-OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, N° 150-
2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, N° 177-2021-OEFA/TFA-SE del 15 de junio de 2021, N° 205-2021-OEFA/TFA-SE del 30
de junio de 2021, N° 284-2021-OEFA/TFA-SE del 3 de setiembre de 2021, N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, N°
165-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022, N° 509-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2022 y N° 214-2023-OEFA/TFA-
SE del 9 de mayo de 2023.

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial El Peruano
el 23 de marzo de 2013.

a.1) Dafo real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafo potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Aunado a ello, corresponde traer a colacion lo sefalado por el TFA en la Resolucion N° 011-
2019-OEFA/TFA-SME del 8 de enero de 20192, en la cual se establece que toda
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental constituye
un impacto ambiental negativo, el cual puede configurarse bajo la forma de dafio ambiental
potencial o real.

En ese contexto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo respecto del bien
juridico protegido puede configurarse —entre otros—, a través de un dafo potencial, entendido
como el riesgo, peligro o amenaza de un detrimento, pérdida o perjuicio al ambiente que aun
no se ha materializado. En otras palabras, la sola existencia del riesqo resulta suficiente
para la configuracién del daiio potencial.

Con ello en consideracion, en el presente caso, si bien de la toma de muestras realizada por
la DSEM el 6 de febrero de 2021 —un dia después de ocurridas las emergencias ambientales
del 5 de febrero del 2021— no se advirtié la superacién de los valores establecidos en los
ECA para Agua, corresponde precisar que, ello no desvirtua la existencia de un impacto
ambiental negativo sobre el componente marino.

En efecto, de los documentos denominados “Protesto Informativo de Fuga de crudo en linea
de 6 5/8” circuito M-R” y “Calculo de volumen de crudo linea OIL M-R (Pefia Negra Mar)”,
presentados por Savia mediante la Carta N° SP-OM-0148-2021, se advierte que, como
consecuencia del evento, se detectd una fuga de petroleo crudo sobre la superficie marina,
originada por la pérdida de 0,079 galones de crudo, lo cual impacté un area aproximada de
2 000 m? durante las operaciones de transferencia de crudo entre las plataformas M-R.

Del mismo modo, de los documentos denominados “Protesto Informativo de Fuga de crudo
en linea de 6 5/8” circuito A2-R” y “Calculo de volumen de crudo linea OIL A2-R (Pefha Negra
Mar)”, presentados mediante las Cartas N° SP-OM-0149-2021 y N° SP-OM-0989-2023, se
advierte que se produjo una fuga de 0,002 galones de crudo de petréleo, generando un
impacto sobre una superficie aproximada de 40 m? de mar, durante las operaciones de
transferencia de crudo entre plataformas.

En ese sentido, se advierte que quedd evidenciado que el 5 de febrero del 2021 se
produjeron fugas crudo al mar desde la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y
A2-R, ubicados en la zona Pena Negra del Lote Z-2B, lo cual configura un impacto ambiental
negativo, en la medida que la liberacion de hidrocarburos al medio marino alterd la calidad
del recurso hidrico y generd una situacion de riesgo para los receptores bioldgicos del
ecosistema, particularmente la flora y fauna marinas.

Por tanto, el hecho de que los resultados de los monitoreos no hayan superado los valores
establecidos en los ECA ni se haya acreditado un efecto adverso real no resulta suficiente
para excluir el componente agua de la ponderacion del dafio ambiental; toda vez que, la
fuga de hidrocarburos, por su sola ocurrencia, conlleva un potencial inmediato de
afectacion al cuerpo receptor marino.

Finalmente, cabe precisar que, si bien los atributos de persistencia, recuperabilidad y
periodicidad previstos en la Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental
(CONESA) se emplean para la valoracion cualitativa de impactos segun su significancia
ambiental, conforme a la “Guia para la identificacion y caracterizaciéon de impactos
ambientales en el marco del SEIA” aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 455-2018-
MINAM, dicha metodologia constituye una herramienta referencial de aplicacién ex ante,
utilizada en la etapa de evaluacion previa de proyectos para la elaboracion de Instrumentos
de Gestién Ambiental, en el marco del enfoque preventivo regulado por la Ley del SEIA.

83

Fundamentos 61y 62 de la Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 8 de enero de 2019.
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En ese sentido, la metodologia CONESA se encuentra disefiada para evaluaciones
prospectivas, por lo que no resulta aplicable para desvirtuar impactos ya ocurridos ni para
cuestionar la existencia de una emergencia ambiental verificada por la autoridad
competente. Su utilizacién fuera del ambito ex ante carece de sustento normativo y técnico
conforme a la legislacion ambiental vigente; por tanto, el empleo de la referida
metodologia como fundamento para negar la existencia de un dafio ambiental al
componente agua no resulta juridicamente valido, al tratarse de una herramienta
metodolégica propia del SEIA, aplicable Gnicamente en procesos de evaluacidn
previa.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, no se acredité el cumplimiento efectivo de la obligacion prevista en su PAMA, la cual
no se agota en la sola existencia de un revestimiento inicial de la linea de 6 5/8” de los
circuitos de las plataformas M-R y A2-R, sino que comprende el deber de asegurar que dicha
linea se mantenga en condiciones seguras durante toda la operacion, mediante acciones de
mantenimiento continuo; asimismo, quedo acreditado que la fuga de crudo al mar configuré
un impacto ambiental negativo sobre dicho componente y generé una situacion de riesgo
para la flora y fauna marinas, sin que resulte exigible la materializacion de un dafno efectivo
ni la superacién de parametros ambientales especificos; asi como tampoco resulta aplicable
la metodologia CONESA, al tratarse de una herramienta de evaluacién ambiental ex ante;
por tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados por el administrado en
este extremo.

Respecto a los items (xli), (xlii), (xliii) y (xliv) —por el cual el administrado aleg6 la
aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria—, en primer lugar,
cabe reiterar que, de acuerdo al analisis realizado por esta Autoridad Decisora en el item 4
del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, el Acuerdo N° 005-2021 de la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD), que establece el precedente administrativo sobre la
subsanacion voluntaria de infracciones en SUSALUD como eximente de responsabilidad,
no ha sido presentado con el objeto de acreditar algun hecho tangible relacionado con el
hecho imputado N° 2 respecto de la determinacién de la responsabilidad administrativa, sino
que fue presentada para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacién del
derecho; por consiguiente, no constituye nueva prueba.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que, en relacién al precedente administrativo
invocado por el administrado, debe precisarse que, dicho criterio se encuentra referido a
infracciones propias del sector salud y que, la fuerza vinculante de los precedentes rige
unicamente para la entidad que los emite, frente a situaciones de hecho similares. En ese
sentido, es necesario resaltar que el érgano resolutivo que emitié el precedente invocado
por el administrado, no tiene injerencia con el OEFA ni presenta situaciones de hechos
similares; por lo que, dicho precedente no tiene efecto en los pronunciamientos
emitidos por el OEFA%4,

Ahora bien, cabe indicar que, de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG®, la subsanaciéon voluntaria del acto u omisién imputado como infraccion
administrativa por parte del presunto sancionado constituye una condicién eximente de
responsabilidad, siempre que dicha subsanacion se realice antes de la notificacion de la
imputacion de cargos.

84

85

Fundamento 162 de la Resolucion N° 156-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa,
con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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Asimismo, cabe mencionar que, dicho supuesto no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta
infractora®.

En concordancia con dicho precepto normativo, el TFA en reiterados pronunciamientos®’, el
TFA ha senalado que, a efectos de que se configure la subsanacion voluntaria como
eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) Que se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;
esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) Que se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

(i) Que se acredite la subsanacion de la conducta infractora,

Sobre esta base, resulta evidente que dichos requisitos subyacentes de la mencionada
causal de eximente de responsabilidad constituyen un imperativo legal para que se
pueda determinar su concurrencia; por lo que, a falta de uno de ellos, no podria
entenderse por subsanada la conducta infractora.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la concurrencia
de los requisitos que confluyen para la configuraciéon de la mencionada eximente,
corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir
de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que despliega pues, como ha
sefialado el TFA en diversos pronunciamientos®, existen infracciones que no son
susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa.

Sobre el particular, debe precisarse que la conducta infractora materia de analisis constituye
una infraccidon de caracter permanente, al tratarse de una situacion antijuridica que se
prolonga en el tiempo por la voluntad de su autor y contintia hasta que no haya cesado la
realizacion de la misma®®; por lo tanto, es susceptible de subsanacién en el marco de lo
previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG. En ese sentido,
corresponde dilucidar si concurrieron los elementos necesarios para determinar la
subsanacion de la conducta infractora.

En ese sentido, corresponde, en primer lugar, verificar el caracter temporal de la accion
adoptada por el administrado; en segundo lugar, evaluar su caracter voluntario, conforme al
articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA%, que establece que los

86

87

88

89

90

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Actualizada con el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Guia para asesores juridicos del Estado, 2da Ed.
Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, el 7 de junio de 2017.

Conforme a lo sefialado en las Resoluciones N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, N° 006-2021-OEFA/TFA-SE del 12
de enero de 2021, N° 93-2020-OEFA/TFA-SE del 12 de marzo de 2020, N° 153-2020-OEFA/TFA-SE del 1 de diciembre de 2020, N° 123-
2020-OEFA/TFA-SE 23 de julio de 2020, entre otros.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para no
exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal, entre otros.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente: (...) las infracciones permanentes se
caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi,
a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continla cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la
situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripciéon solo podréa comenzar a computarse desde el momento en
que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccién (...)

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado
y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de prescripcion.

Disponible en: https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases de_infracciones.pdf

Reglamento de Supervision del OEFA

"Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién
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incumplimientos pueden ser objeto de subsanacion voluntaria siempre que no hayan sido
requeridos por la DSEM, o, en caso de haberlo sido, que la subsanacion voluntaria solo
resulte aplicable a incumplimientos leves (aquellos que implican riesgo reducido,
obligaciones de caracter formal u otras que no generen dafo o perjuicio); y, finalmente, debe
constatarse el cese de la conducta infractora y la correccion de sus efectos.

En ese contexto, respecto del primer requisito correspondiente al caracter temporal de
la accion adoptada por el administrado, se aprecia que, el administrado manifesto,
conforme a lo sefalado en el Informe de cumplimiento de Plan de Contingencia, haber
ejecutado diversas acciones vinculadas al plan frente a la emergencia ambiental ocurrida el
5 de febrero del 2021, entre las cuales se encuentran las siguientes: (i) Se controlaron las
fugas mediante el cierre de las producciones de las plataformas PN5, A2 y M, las cuales no
cuentan con tanques de almacenamiento, dejando fuera de servicio las lineas oil de A2y M
hacia R; (ii) se desplegaron barreras oleofilicas; y (iii) se instalaron grapas manufacturadas
en la linea de 6 5/8 del circuito M-R y A2-R.

No obstante, del detalle de las acciones invocadas por el propio administrado, se advierte
que, se tratan de actuaciones reactivas y coyunturales frente al evento, orientadas
unicamente al control y contencion de la fuga, asi como a la mitigaciéon de sus efectos
inmediatos. En ese sentido, dichas medidas constituyen acciones de respuesta ex post que,
por su propia naturaleza, no se corresponden con el cumplimiento del compromiso
preventivo y continuo establecido en el PAMA —esto es, el revestimiento de la linea de 6 5/8”
de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R con poliéster, poliuretano o brea—, el cual
exige una condicion permanente de cumplimiento mientras la infraestructura se encuentre
en operacion.

Asi las cosas, siendo que, entre la documentacidn proporcionada por el administrado
durante la tramitacion del PAS no obra medio probatorio alguno que permita acreditar
fehacientemente el cumplimiento de dicho compromiso, los elementos aportados no son
idoneos ni suficientes para reconocer la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
imputada por la cual se determiné la responsabilidad administrativa.

En ese sentido, cabe sefalar que, las acciones descritas por el administrado no configuran
una actuaciéon con el caracter temporal pertinente para efectos de la subsanacion del
incumplimiento imputado; toda vez que, si bien dichas acciones son puntuales y
coyunturales frente a la emergencia ambiental, no acreditan la condicion que exige el
compromiso del PAMA ni comportan, por si mismas, el cese de la situacion antijuridica
vinculada a la omision de dicho incumplimiento. Por tanto, no se cumple el primer requisito
analizado.

En consecuencia, al no cumplirse dicho requisito, no procede la subsanacién voluntaria
como eximente de responsabilidad administrativa, resultando innecesario evaluar el
segundo requisito correspondiente al caracter voluntario de la subsanacién y el tercer
requisito correspondiente al cese de la conducta y correccion de efectos, dado que la falta
de cumplimiento del primero impide de manera automatica la concurrencia del referido
eximente.

voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada
al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacién de la referida actuacion que acredite el
administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la
autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra
que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a la flora
y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio
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En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, no corresponde la aplicacién de la eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria previsto en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, respecto de la
conducta infractora materia de analisis; por tanto, corresponde desestimar los alegatos
presentados por el administrado en este extremo.

Por lo expuesto; toda vez que, la nueva prueba y los alegatos formulados por el administrado
fueron desestimados oportunamente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado en los presentes extremos del PAS;
y en consecuencia, CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del
27 de junio de 2024, que declaré responsabilidad administrativa del administrado por
la comision de la conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

Hecho imputado N° 6: Savia Peru S.A no presenté la informacién indicada en los items
6 y 8 del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N°
00175-2021- OEFA/DSEM-CHID

Hecho imputado N° 7: Savia Peru S.A presento la informacion fuera de plazo indicada
en los items 1,2,3,4,5y 7, del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada
mediante Carta N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID

En la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora resolvié declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por no presentar la informacién indicada en los items 6 y 8,
del Acta de supervision del 9 de febrero del 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021-
OEFA/DSEM-CHID; asi como, por presentar la informacion fuera de plazo indicada en los
items 1,2,3,4,5 y 7 de la referida Acta.

Respecto a la configuracién de las conductas infractoras N° 6 y N° 7
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presento los siguientes alegatos:

Sobre la vulneracidn del principio de tipicidad, en tanto la norma sustantiva no
se encuentra expresamente contemplada en el Cuadro de Infracciones

(i El administrado sefald que, el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

(i)  Enesalinea, indicé que, resulta indispensable que la Autoridad Instructora realice una
evaluacion exhaustiva de los hechos verificados durante la supervision, a fin de que
estos se encuentren debidamente subsumidos en los tipos legales vigentes para
efectos de la imputacion de responsabilidad administrativa. En ese sentido, sostuvo
qgue una de las tareas fundamentales del proceso de tipificacion consiste en verificar
que las normas presuntamente incumplidas se encontraban vigentes y eran exigibles
a la fecha de la comision de la infraccion.

(i)  Asimismo, menciond que, en la construccion de la imputacién de cargos, el érgano
instructor debe corroborar que la base legal imputada —esto es, la norma sustantiva
presuntamente incumplida— esté constituida por obligaciones legales plenamente
exigibles a los administrados; de modo que, su eventual incumplimiento pueda ser
validamente reprochado, ya sea por accién u omision.
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En ese contexto, sefalé que, en el presente caso, la Autoridad Instructora consigno
en la Resolucion de Imputacion de Cargos como norma sustantiva presuntamente
incumplida el literal c) del articulo 15° de la Ley del SINEFA, conforme a lo siguiente:

Norma sustantiva presuntamente incumplida
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada
por Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente 0 a través de terceros, puede ajecutar 1as acciones necesarnas
para el desarrolio de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las
siguientes facultades:

]

¢. Proceder a practicar cuailquwier diligencia de investgacion, examen o prueba que
considere necesarno para comprobar que las disposiciones legales se observan
correctamente y, en particular, para

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales
(..)

Al respecto, indico que la citada disposicion legal se limita a regular las facultades y
atribuciones del OEFA en materia de supervision y fiscalizacién de las obligaciones
comprendidas en su ambito de competencia. En tal sentido, al no establecer de
manera expresa una obligacion exigible a los administrados —ya sea de dar, hacer o
no hacer—, como ocurre en el presente caso, dicha norma no resulta idonea para
sustentar la tipificacion de una infraccion administrativa sancionable.

En esa linea, citd la Resolucion N° 062-2023-OEFA/TFA del 14 de febrero de 2023
(Anexo N° 6) —presentada en calidad de nueva prueba—, a través de la cual el TFA
sefialé que los literales c) y d) del articulo 15° de la Ley del SINEFA no resultan
aplicables para la tipificacion de la conducta infractora vinculada a la no remision de
informacién solicitada por la DSEM, en tanto dicho articulo se limita a establecer las
funciones y facultades de la Autoridad Supervisora, conforme se muestra a
continuacioén:

131. Sobre dicha construccion, esta Sala estima pertinente efectuar las siguientes
precisiones:

131.1. De la revision de la norma sustantiva se advierte que, en linea con lo
sefalado por Frontera, lo detectado en supervision en absoluto se
subsume en la presunta norma incumplida toda vez que en ella solo se
estan mencionado las funciones y las facultades que le son atribuidas a
la Autoridad Supervisora.

131.2. Por consiguienre, a juicio de este Colegiado nos enfrentamos a una
incorrecta identificacion de la norma sustantiva con relacion a la norma
tipificadora empleada.

Aunado a ello, indicé que, en el presente caso, se ha considerado como probable
incumplimiento la infraccion de los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision del OEFA), los cuales no se encuentran contemplados como base
legal del numeral 1.2 del Rubro 1 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala
de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado por
Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, conforme se aprecia a continuacion:
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Infraccion Base

Normativa referencial

Calficacion
de la gravedad
de la
infraccion

Sancion
no
monetaria

Sancion
monetaria

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE

FISCALIZACION

AMBIENTAL

Mo remitir a la

Articulo 18° y 18°, y
Cuarta y Sétima
Digposicion

(viii)

(ix)

(xii)

(xiii)

Entidad de . )

Fiscalizacién Completamentaria Final

Ambiental la Eel F_'.e_glament%_ '::e

informacion o la Supervision irecta
1.2 'J' taci Articuls 3%, 4% 5% y &° L amonesta Hasta 100
- r;clfer?'izg cmr:j del Reglamento sve cign uIT

rerqnitiria Ifuera Especial de Supervision

del lazo Directa, Articulo 169° de

F P d ! la Ley del Procedimiento

eosrtnaﬁl?Iegidzo e Administrativo General y

Articulo 13° y 15° de la
Ley del SINEFA.

Con ello en consideracion, senald que, el incumplimiento de los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervision del OEFA no ha sido tipificado expresamente como
infraccion sancionable.

En ese contexto, indico que, si bien el OEFA tiene la facultad de tipificar infracciones
mediante reglamento, esta debe basarse en obligaciones previamente establecidas
en normas legales o reglamentarias. En ese sentido, al emitirse el Cuadro de
Infracciones aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD,
se establecieron las obligaciones cuyo incumplimiento constituia una infraccion
sancionable. Por ello, la SFEM, al momento de calificar las infracciones y efectuar la
imputacion de cargos, no puede desconocer la referencia legal indicada en el numeral
1.2 del Rubro 1 del mencionado Cuadro de Tipificacion.

Por lo expuesto, el administrado sostuvo que la imputaciéon de cargos vulnera el
principio de tipicidad, toda vez que la norma presuntamente incumplida y el hecho en
cuestidon no se encuentran contenidos en el tipo infractor establecido en el numeral
1.2 del Rubro 1 del Cuadro de Infracciones aprobado por Resolucion N° 042-2013-
OEFA/CD; por lo que, corresponde disponer el archivo del presente PAS en este
extremo.

Sobre que el requerimiento de informacién no tiene amparo legal y debié ser
reconducido a través de la imposiciéon de un mandato de caracter particular

El administrado sefalo6 que, el literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision
del OEFA establece que el supervisor tiene la facultad de requerir a los administrados
la presentacion de documentos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables; asi como, cualquier otra informacion necesaria para el adecuado
desempefio de las labores de supervision.

Asimismo, indicé que, conforme al articulo 86° del TUO de la LPAG, las autoridades
deben abstenerse de exigir a los administrados el suministro de informacion que no
esté expresamente amparada por la ley. Por ello, la autoridad supervisora solo puede
requerir aquella informacion que se encuentre explicitamente prevista en la legislacion
Yy que, en consecuencia, los administrados estén obligados a poseer antes del
requerimiento.

Aunado a ello, menciondé que, no debe perderse de vista que la autoridad esta
prohibida de solicitar a los administrados documentacién que haya sido emitida por la
misma entidad o por otras entidades publicas del sector; en tales casos, corresponde
a la propia autoridad recabarla directamente, conforme a lo dispuesto en el articulo
48° del TUO de la LPAG.
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(xiv) Al respecto, precis6 que, ninguna norma de rango legal o reglamentario establece que
los titulares de actividades de hidrocarburos estén obligados a contar con la
informacién solicitada en el Acta de Supervision; por tanto, el requerimiento de
documentacion y la evaluacion que determind el incumplimiento por no presentar
dicha informacion carecen de amparo legal.

(xv) En ese sentido, el administrado sostuvo que, en caso de que la autoridad supervisora
considerara conveniente que elaborara ciertos informes y reportes ad hoc especificos
para coadyuvar a las funciones de supervision, debié imponer un “Mandato de
Caracter Particular”, el cual constituye una disposicién dictada por la autoridad de
supervision mediante la cual se ordena al administrado realizar determinadas
acciones con la finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental
(auditorias, estudios o generacion de informacion relacionada con su actividad),
conforme a lo dispuesto en el articulo 16-A de la Ley del SINEFA.

(xvi) En esa linea, menciond que, al sustentar el requerimiento Unicamente en la facultad
general de la autoridad supervisora para solicitar informacion, se desconoce que dicha
facultad no puede utilizarse para exigir documentos que los administrados no estan
obligados a poseer conforme a la normativa vigente.

(xvii) Por lo expuesto, el administrado sostuvo que el requerimiento de informacion
formulado en el Acta de Supervision carece de amparo legal y se encuentra
comprendido dentro de la informacién que esta prohibido exigir a los administrados;
por tanto, corresponde disponer el archivo del presente PAS.

En primer lugar, es oportuno volver a indicar que las conductas infractoras materia de
analisis versan sobre no presentar la informacion indicada en los items 6 y 8, del Acta de
supervision del 9 de febrero del 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021-
OEFA/DSEM-CHID; asi como, presentar la informacion fuera de plazo indicado en los items
1,2,3,4,5y 7 de la referida Acta.

Ahora bien, cabe reiterar que, la Resolucion N° 062-2023-OEFA/TFA-SE no constituye
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral,
toda vez que se trata de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de acreditar
algun hecho tangible relacionado con los hechos imputados N° 6 y N° 7, sino que fue
presentada®' para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del derecho,
a fin de dar cuenta de del pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, respecto a la
inaplicabilidad de los literales c) y d) del articulo 15° de la Ley N° 29325 para la tipificacion
de las conductas infractoras imputadas; por tanto, la referida resolucién no es un documento
que tenga incidencia o pertenencia directa con los hechos imputados N° 6 y N° 7 respecto
de la determinacion de la responsabilidad administrativa, a fin de cambiar el criterio de esta
Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, en virtud del pronunciamiento emitido por el TFA
mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 2014%, al haberse
verificado la procedencia de un recurso de reconsideracién en atencién a las nuevas
pruebas presentadas respecto de la determinacion de la responsabilidad administrativa y la
sancion impuesta para el hecho imputado N° 5; asi como, en atencion a la nueva prueba
presentada respecto de la sancion impuesta para los hechos imputado N° 6 y N° 7; y siendo
que, no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado, que en el presente caso corresponde a los hechos
imputados N° 6 y N° 7, se procedera a analizar si los alegatos formulados por el administrado
en el recurso de reconsideracion desvirtian la determinacion de la responsabilidad

91

92

Presentada en el extremo en el que el administrado alega la vulneracion del principio de verdad material y de la regla de debida motivacion
por la falta de sustento de los elementos utilizados para la calificacion de la emergencia ambiental, respecto al hecho imputado N° 1,

Fundamento 40 de la Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014.
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administrativa por la comision de las referidas conductas infractoras, a efectos de determinar
si el presente recurso de reconsideracion debe ser declarado fundado o infundado en este
extremo.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (ix) y (x) —por el cual el
administrado alegd que el articulo 15° de la Ley del SINEFA y los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervision del OEFA no contemplan como obligacion la remision de la
informacién solicitada por la autoridad competente; asimismo, que la imputaciéon de cargos
vulnera el principio de tipicidad, toda vez que la norma incumplida no se encuentra incluida
en el tipo infractor sefialado en el Cuadro de Infracciones aprobado mediante Resolucién N°
042-2013-OEFA/CD—, cabe sefialar que, en su recurso de reconsideracion, el administrado
reiteré la totalidad de los argumentos presentados en sus escritos de descargos a la
Resolucion Subdirectoral e Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que los alegatos presentados por el administrado
—con excepcion del extremo en el que hace referencia a la Resolucion N° 062-2023-
OEFA/TFA-SE—, han sido desvirtuados en los considerandos 185 al 198 de la Resolucion
Directoral, en la cual se sefialé que el articulo 15° de la Ley del SINEFA® establece que, en
el ejercicio de su funcion fiscalizadora, el OEFA esta facultado para requerir informacion al
sujeto fiscalizado o a su personal sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de
las disposiciones legales.

En relacién con ello, el articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA faculta al
supervisor a requerir a los administrados la presentacién de documentos y de toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la cual debera ser
remitida en el plazo y forma que el supervisor establezca®. En esa linea, el articulo 9° del
referido reglamento®, establece que el administrado debe mantener en custodia toda la
informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de
cinco (5) afos, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo solicite. Asimismo, la
informacién que, por disposicion legal o por razones de su actividad, deba mantenerse en
las instalaciones y lugares sujetos a supervision durante el periodo senalado, también debe
ser entregada al supervisor cuando este lo requiera

93

94

95

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

EIl OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion,
para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales.

(...)

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando confidencialidad exigida
por ley respecto de los mismos”.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registro magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines de la
accion de supervision.

()"

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°.- Informacioén para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo
de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo requiera.

La informacién que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por el
periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién.”
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Conforme al marco normativo antes expuesto, la Autoridad de Supervision puede requerir
toda la informacién necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
atribuibles al administrado, incluidos documentos y registros diversos. En consecuencia, el
administrado tiene la obligacion de remitir esta informacion en el plazo y forma que
determine el supervisor.

Con ello en consideracion, y en linea con lo establecido en la Resolucion Directoral,
corresponde indicar que, los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA,
vigente al momento de la supervision; asi como, el articulo 15° de la Ley del SINEFA —
incluido como norma referencial en el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones—, si contemplan como obligacion de los titulares de hidrocarburos la remision de
la informacioén solicitada por la autoridad competente. El incumplimiento de esta obligacion
configura una infraccién administrativa, conforme al literal b) del articulo 3° de la Resolucién
N° 042-2013-OEFA/CD, referido a no remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la
informacién o documentacion requerida, o hacerlo fuera del plazo, forma o modo
establecido; asi como, al numeral 1.2 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion aprobado por
la referida resolucion.

A mayor abundamiento, cabe indicar que, el TFA ha sefialado la importancia de que la norma
sustantiva contenida en el literal c) del articulo 15° de la Ley del SINEFA (en donde se
estipula exclusivamente que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de
investigacion, entre las que se encuentra la de requerir informacion al sujeto fiscalizado), se
remita a los articulos del Reglamento de Supervision vigente al momento de incurrirse la
infraccién, esto es, a la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, la cual
contiene una obligacién referida a la entrega de informacién a la Autoridad de Supervision
cuando sea requerida®.

Sobre la base de lo expuesto, en el presente caso, se verifico que el administrado no
presento la informacion indica en los items 6 y 8 del Acta de Supervision del 9 de febrero de
2021, reiterada mediante Carta N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID, y presenté fuera de
plazo la informacion indicada en los items 1, 2, 3, 4, 5y 7 de la misma Acta; motivo por el
cual, se le atribuydé como norma sustantiva lo establecido en el literal ¢) del articulo 15° de
la Ley del SINEFA y en los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA;
mientras que, como norma tipificadora se considerd lo establecido en el literal b) del
articulo 3° de la Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, cuya sancion se determina conforme al
numeral 1.2 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de sanciones
vinculadas con la eficacia de fiscalizacion ambiental, aprobado mediante la referida
resolucion.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacion el analisis del bloque de tipicidad contenido
en la Resolucion Directoral, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 7: Analisis del bloque de tipicidad

Contenido del bloque de tipicidad Hecho imputado ¢ Conducta tipica?
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional | Savia Peri S.A. i) no
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental | presentdé la informacion
“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion | indicada en los items 6y 8
El OEFA, directamente o a través de | del Acta de supervision del | Si, la normativa
terceros, puede ejecutar las acciones | 9 de febrero de 2021 y | sustantiva consignada
necesarias para el desarrollo de sus | reiterada mediante Carta | en la imputacion de

Norma funciones de fiscalizacién, para lo cual | N° 00175-2021- | cargos contempla la
sustantiva | contara con las siguientes facultades: OEFA/DSEM-CHID; vy, ii) | obligacion del
(-..) presentd la informacién | administrado de remitir

c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia | fuera de plazo indicada en | la informacién solicitada
de investigacion, examen o prueba que | lositems1,2,3,4,5y7del | porla Autoridad.

considere necesario para comprobar que | Acta de supervision del 9
las disposiciones legales se observan | de febrero de 2021 vy
correctamente y, en particular, para: reiterada mediante Carta

96

Fundamentos 40 y 41 de la Resolucién N° 089-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero del 2023.
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Contenido del bloque de tipicidad Hecho imputado ¢Conducta tipica?
c.1 Requerir _informaciéon al sujefo | N° 00175-2021-
fiscalizado o al personal de la empresa | OEFA/DSEM-CHID.

sobre cualquier asunto relativo a Ila
aplicacion de las disposiciones legales.
(..)”

Reglamento de Supervision, aprobado
mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor
El  supervisor tiene las siguientes
facultades:

a) Requerir a los administrados la
presentacion de documentos, incluyendo
libros  contables, facturas, recibos,
comprobantes de  pago, registros
magnéticos/electrénicos vinculados al
cumplimiento de las  obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision,
la que debe ser remitida en el plazo y forma
que establezca el supervisor.”

“Articulo 9.- Informacion para las
acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia
toda la informaciéon  vinculada al
cumplimiento de sus  obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emision, salvo que la
conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo
requiera.

La informacién que por disposiciéon legal o
que razonablemente deba mantener en las
instalaciones 'y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado
debe ser entregada al supervisor cuando
este lo requiera. Excepcionalmente, en
caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervision le
otorga un plazo para su remisién.”
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables
a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Articulo 3°. -Infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de
informacioén a la Entidad de Fiscalizacion
Norma Ambiental
tipificadora | Constituyen infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de informacion
a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
(..)
b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacioén o la
documentacion requerida, o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido. La
referida infraccion es leve y sera
sancionada con amonestacion o multa de
hasta cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Si, la normativa
tipificadora consignada
en la imputacién de
cargos contempla la
infraccion administrativa
que sanciona el no
remitir a la Entidad de
fiscalizacion Ambiental
la informacién o la
documentacién

requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o
modo establecido

203. Del cuadro precedente, se advierte que, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora
han observado el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 248° del
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TUO de la LPAG?®, al formular la imputacién de cargos y determinar la responsabilidad
administrativa del administrado, respectivamente, por no presentar la informacion indicada
en los items 6 y 8 del Acta de Supervision del 9 de febrero de 2021, reiterada mediante Carta
N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID; asi como, por presentar fuera de plazo la informacién
indicada en los items 1, 2, 3, 4, 5y 7 de la misma Acta.

En esa linea, en la Resolucion Directoral se precis6 que, la norma tipificadora atribuida al
administrado se ha aplicado considerando que este incurrié efectivamente en la obligacion
establecida en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley del SINEFA y en los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervisién del OEFA. Lo anterior se mantiene valido aun cuando, en la
columna correspondiente a la normativa referencial del numeral 1.2 del rubro 1 del Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de
fiscalizacién ambiental, aprobado mediante Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, se haga
referencia a los articulos 17° y 19° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD®%.

Ello se debe a que, al momento de incurrirse en la infraccion materia de analisis, se
encontraba vigente el Reglamento de Supervision aprobado en 2019 y no el Reglamento de
Supervision Directa, que habia sido derogado por aquel. En consecuencia, y de acuerdo con
la teoria de los hechos cumplidos consagrada en el articulo 103° de la Constitucion Politica
del Pert®® —segun la cual cada norma juridica, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes—, correspondia aplicar
los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervisiéon de 2019, de manera concordante
con el articulo 15° de la Ley del SINEFA.

Mas aun, considerando que dichos articulos contienen el mismo alcance que los articulos
18° y 19° del Reglamento de Supervisién Directa (derogado), otorgando al supervisor
idénticas facultades para requerir informacién relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y el ejercicio de sus labores de fiscalizacion; asi
como, manteniendo la obligacién del administrado de conservar dicha informaciéon en
custodia durante un plazo de cinco afios contados desde su emision.

97

98

99

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

()"

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registro magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines de la
accioén de supervision.

(...)

Articulo 19°.- De la informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las instalaciones y lugares sujetos a
supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En
caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision”

Constitucion Politica del Peru de 1993, modificada por Ley N° 28389

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias
de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por
otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.”
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Llegados a este punto, cabe reiterar que, de acuerdo al andlisis realizado por esta Autoridad
Decisora en el item 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la Resolucion N° 062-2023-
OEFA/TFA-SE no ha sido presentada con el objeto de acreditar algun hecho tangible
relacionado con los hechos imputados N° 6 y N° 7 respecto de la determinacion de la
responsabilidad administrativa, sino que fue presentada para poner en evidencia una
cuestion vinculada con la aplicacion del derecho; por consiguiente, no constituye nueva
prueba.

Sin perjuicio de ello, se procedera a responder el alegato formulado por el administrado en
su recurso de reconsideracion respecto a este extremo, debiendo sefialarse que, en la
referida resolucién el TFA manifestd que la conducta infractora consistente en la no remision
de la informacion solicitada por la DSEM no se subsumia en los literales c.1. y d) del articulo
15° de la Ley del SINEFA —unica norma sustantiva considerada en aquel PAS—; toda vez
que, dicho articulo unicamente menciona las funciones y facultades atribuibles a la Autoridad
Supervisora.

No obstante, en el presente caso la situacién es distinta, dado que las conductas infractoras
materia de analisis se basan en la norma sustantiva prevista en el literal c) del articulo 15°
de la Ley del SINEFA y en los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA,
encontrando su correlato en la norma tipificadora prevista en el literal b) del articulo 3° de la
Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, cuya sancion se determina conforme al numeral 1.2 del
Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la
eficacia de fiscalizacion ambiental aprobado mediante la referida resolucion. En
consecuencia, si existe base legal para imputar las presentes conductas infractoras, al
coincidir correctamente la obligacién del administrado con la conducta sancionable. Por
tanto, la Resolucién N° 062-2023-OEFA/TFA-SE citada por el administrado no resulta
aplicable ni vinculante en el presente caso.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Directoral, no se advirtié la vulneracion del
principio de tipicidad, al haberse determinado que la imputacion de cargos se sustentd en
una obligacion prevista en el articulo 15° de la Ley del SINEFA y los articulos 6° y 9° del
Reglamento de Supervision del OEFA, la cual guarda correspondencia con la norma
tipificadora establecida en el literal b) del articulo 3° de la Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD
y resulta plenamente valida, independientemente de lo consignado en la columna
correspondiente a la normativa referencial del numeral 1.2 del Rubro 1 del Cuadro de
Tipificacion de infracciones aprobado mediante la referida resolucién; por tanto,
corresponde desestimar los alegatos presentados por el administrado en este
extremo.

Respecto a los items (xi), (xii), (xiii), (xiv), (xv), (xvi) y (xvii) —por el cual el administrado
aleg6 que el requerimiento de informacion no tiene amparo legal y debié ser reconducido a
través de la imposicion de un mandato de caracter particular—, cabe sefialar que, en su
recurso de reconsideracién, el administrado reiteré la totalidad de los argumentos
presentados en sus escritos de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de
Instruccion.

Sobre el particular, corresponde precisar que los alegatos presentados por el administrado
han sido desvirtuados en los considerandos 203 al 212 de la Resolucion Directoral, en la
cual se sefialo que el articulo 15° de la Ley del SINEFA'® establece que, en el ejercicio de

100

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion,
para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
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su funcion fiscalizadora, el OEFA esta facultado para requerir informacion al sujeto
fiscalizado o a su personal sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de las
disposiciones legales.

En relacion con ello, el articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA faculta al
supervisor a requerir a los administrados la presentacién de documentos y de toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la cual debera ser
remitida en el plazo y forma que el supervisor establezca'’.

Conforme al marco normativo antes expuesto, y en linea con lo establecido en la Resolucién
Directoral, corresponde indicar que, la Autoridad de Supervisién tiene la facultad de requerir
informacion relativa las acciones de fiscalizacion que se realicen; en ese sentido, puede
requerir toda la informacion necesaria (documentos diversos) para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables atribuibles al administrado, la cual debe ser remitida por el
administrado en el plazo y forma que establezca el supervisor, no siendo aplicable en el
presente caso la prohibicién legal alegada por el administrado contenida en el articulo 86°
del TUO de la LPAG"®?,

Finalmente, respecto al alegato del administrado referido a que se debidé imponer un
mandato de caracter particular para la elaboracion de determinada informacién requerida en
el Acta de Supervision, en la Resolucién Directoral se precisé que, para efectos del ejercicio
de la fiscalizacién ambiental, el OEFA cuenta con diversas facultades legalmente atribuidas,
entre ellas, las previstas en el articulo 15° de la Ley del SINEFA y en el Reglamento de
Supervision del OEFA, previamente desarrolladas; asimismo, cuenta con la facultad de
emitir mandatos de caracter particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al
administrado con el fin de que adopte las acciones necesarias para garantizar la eficacia de
la fiscalizacion ambiental.

En este punto, es importante precisar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 16-A de la
Ley del SINEFA'93, el OEFA, siguiendo los principios de razonabilidad y proporcionalidad,

101

102

103

c¢.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales.

(...)

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando confidencialidad exigida
por ley respecto de los mismos”.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registro magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines de la
accion de supervision.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

()

4. Abstenerse de exigir a los administrados el cumplimiento de requisitos, la realizaciéon de tréamites, el suministro de informacién o la
realizacién de pagos, no previstos legalmente.

(...)

9. Los demas previstos en la presente Ley o derivados del deber de proteger, conservar y brindar asistencia a los derechos de los
administrados, con la finalidad de preservar su eficacia.

(...)”
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

()
"Articulo 16-A.- Mandatos de cardcter particular

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley y bajo los parametros de razonabilidad y proporcionalidad, el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) emiten mandatos de caracter
particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al administrado con el objetivo de que este realice determinadas acciones que
tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Los mandatos de caracter particular se disponen a través de comunicacién dirigida al administrado en la que se sefiale su motivo y el
plazo para su cumplimiento. Los mandatos son impugnables sin efecto suspensivo.
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puede emitir mandatos de caracter particular que constituyen disposiciones exigibles al
administrado, con el fin de que adopte las acciones necesarias para garantizar la eficacia de
la fiscalizacion ambiental.

Bajo este contexto, en observancia de los principios antes mencionados, la autoridad
competente —en este caso, la DSEM-, en el ejercicio de sus facultades, evalua los
mecanismos disponibles para obtener informacidn necesaria para la fiscalizacion ambiental;
asi, en el presente caso, optd por requerir al administrado la informacion conforme a lo
senalado en el Acta de Supervisién suscrita el 9 de febrero de 2021, reiterada mediante la
Carta N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID; ello sustentado en el marco legal previamente
expuesto. Por tanto, el requerimiento de informacion solicitado al administrado resulta
plenamente procedente.

En virtud de lo expuesto, los argumentos del administrado carecen de sustento; toda vez
que, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucién Directoral, el requerimiento de informacion
solicitado mediante el Acta de Supervision del 9 de febrero de 2021, reiterada mediante la
Carta N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID cuenta con pleno amparo legal, sustentado en el
articulo 15° de la Ley del SINEFA y en los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision
del OEFA, sin que para su validez fuese necesario emitir un mandato de caracter particular;
por tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados por el administrado en
este extremo.

Por lo expuesto; toda vez que, la nueva prueba y los alegatos formulados por el administrado
fueron desestimados oportunamente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado en los presentes extremos del PAS;
y en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del
27 de junio de 2024, que declaré responsabilidad administrativa del administrado por
la comision de las conductas infractoras N° 6 y N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

IV.2.2Respecto de los cuestionamientos sobre la determinacion de la sancion de las

a)

conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N°4,N° 5, N° 6y N° 7

Hecho imputado N° 1: Savia Peri S.A. no presentdé el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05
de febrero de 2021en la linea de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R ubicado
en la zona Peia Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 2: Savia Periu S.A. no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05
de febrero de 2021en la linea de 6 5/8” o del circuito de las plataformas A2-R, ubicado
en la zona Peia Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 3: Savia Peru S.A. no presento el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de
2021en lalinea de 6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R, ubicado en la zona Peiia
Negra del Lote Z-2B

Hecho imputado N° 4: Savia Perti S.A. no present6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de
2021en la linea de 6 5/8” o del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona
Pefia Negra del Lote Z-2B

El incumplimiento de estos mandatos es sancionable, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionador correspondiente,
y son regulados mediante resolucioén de Consejo Directivo del OEFA.

()"
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Hecho imputado N° 5: Savia Peru S.A. incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Peiia Negra
del Lote Z-2B adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar
la fuga de petréleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021.

Hecho imputado N° 6: Savia Peru S.A no presenté la informacion indicada en los items
6 y 8 del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N°
00175-2021- OEFA/DSEM-CHID

Hecho imputado N° 7: Savia Peru S.A presento la informacién fuera de plazo indicada
en los items 1,2,3,4,5y 7, del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada
mediante Carta N° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID

En la Resoluciéon Directoral, esta Autoridad Decisora determind sancionar al administrado
por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7 del
presente PAS, imponiéndole multas correspondientes a 0.428 UIT, 0.428 UIT, 1.512 UIT,
1.512 UIT, 20.806 UIT, 1.007 UIT, 0.946 UIT, respectivamente, las cuales ascienden a un
monto total de 26.639 UIT, conforme se ha detallado en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Consideraciones generales respecto a las multas correspondientes a las conductas
infractoras N° 1, N°2,N° 3, N°4,N°5,N°6y N° 7

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presento la siguiente nueva prueba
y alegatos:

Sobre la valoracion de los medios probatorios remitidos por los administrado
para la estimacion de las multas

(i) El administrado alegd que, conforme al articulo 177° del TUO de la LPAG, durante el
PAS, los administrados pueden presentar todos los medios probatorios que sustenten
su defensa, en el marco del debido procedimiento y del derecho de defensa. Dichos
medios comprenden tanto su admision como su valoracién conforme a las reglas de
la sana critica. Asimismo, indico que no resulta admisible limitar este derecho
exigiendo unicamente un tipo especifico de medio probatorio, como comprobantes de
pago o facturas, para acreditar el costo evitado en el escenario de cumplimiento; toda
vez que, el administrado tiene derecho a aportar los medios de prueba que considere
idoneos para sustentar sus afirmaciones y argumentos.

(i) Aunado a ello, sehalé que, en diversos pronunciamientos, la primera instancia ha
considerado las cotizaciones presentadas en sus escritos de descargos para
reformular el costo evitado de la infraccidon. En esa linea, citd la Resolucion N° 400-
2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023 (Anexo N° 7) —presentada en calidad
de nueva prueba—, a través de la cual el TFA manifestd que, ante la ausencia de
comprobantes de pago, resulta admisible la presentacién de otros medios probatorios,
tales como cotizaciones, proformas u otros medios analogos, conforme se muestra a
continuacion:

la comision de la conducta infractora. De este modo, ante la ausencia de
comprobantes de pago, si se pueden emplear otros medios de prueba (como
podrian ser cotizaciones, proformas u otros medios probatorios que resulten
susceptibles de valoracion) siempre que generen conviccién vy resulte mas
especifica que la empleada por la DFAI para la aproximacion al costo del
Servicio.
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Ademas, preciso que el concepto econdmico de “asimetria de informacién”, si bien es
utilizado por entidades estatales para proteger a los consumidores en su relacién de
consumo frente a los proveedores (INDECOPI, OSIPTEL, entre otros), no puede
emplearse para limitar de manera arbitraria el derecho de defensa del administrado
en el tramite del procedimiento sancionador, como se pretende en el presente caso.

Finalmente, solicitd que, para el calculo del costo evitado, se consideren las
cotizaciones y proformas presentadas, por reflejar de manera representativa los
costos reales de mercado de los servicios o materiales involucrados, advirtiendo que
su no admisién podria generar la nulidad de la sancion, al constituir una vulneracion
de su derecho de defensa y del principio de buena fe procedimental.

Sobre los costos vinculados a la seguridad y salud ocupacional de los
trabajadores

El administrado sefialé que, el Informe N° 01739-2024-OEFA/DFAI/SSAG del 21 de
junio de 2024 (en adelante, ICM 1), incluy6 costos por SCTR, cursos de seguridad y
salud en el trabajo, exdmenes médicos ocupacionales y equipos de proteccion
personal (EPP) para el personal que intervendria en la ejecucién de las actividades.

Aunado a ello, indicé que, las conductas infractoras determinadas corresponden
unicamente al incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables; por tanto,
basar la multa en costos vinculados a obligaciones de seguridad y salud ocupacional
transgrede los principios de legalidad y razonabilidad, ya que la infraccion no esta
relacionada con dichas obligaciones; en consecuencia, deben excluirse todos los
costos asociados a actividades de seguridad y salud ocupacional del calculo del
beneficio ilicito.

Asimismo, cuestiond que el ICM 1 no justifique de manera detallada la composicion
del kit de seguridad ocupacional ni su vinculacion con las actividades consideradas
como costo evitado, incorporando incluso conceptos carentes de razonabilidad, como
respiradores, pese a que las actividades evaluadas no generaban gases toxicos u
otros componentes que exijan el uso de dichos equipos.

En el supuesto negado que se insista en incorporar los costos referidos al equipo de
proteccidn personal, el administrado, sefialé que, presenta como nueva prueba las
Imagenes de cotizaciones de chaleco salvavidas, casco de seguridad, zapatos de
seguridad y overol, consultados el 19 de julio 2024, de acuerdo al siguiente detalle:

Costo asumido
en el Informe
N° 01739-2024- Costo real en el mercado Fuente
OEFA/DFAI-
SSAG

SODIMAC -SAGA

Chaleco https://tinyurl.co
salvavidas S/. . m/ymnvxtx6
197 SM avidas INTEX
/10956 == Consultado el
19.07.2024
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(. e
£ SODIMAC -SAGA
) C https://tinyurl.co
Casco de 5 —
m/yc6v85a6
seguridad
S/.44.5 Coeoy Topa OlfosteeiPro | Casco Econdmico Blanco
Por Sodimsc @ Por Sodmec @ Consultado el
— o 19.07.2024
Botas de seguridad con punta de acero ANTIPERFORACIONES ALIBABA
(44
USD 16.20-USD 18.90
Zapatos de : https://bit.ly/3GT
veitied 2vas PO OO
seguridad Contactar proveedor @ Chatow  Comoarar 57MU
punta de acero
S/.194.70 Consultado el

19.07.2024

SODIMAC-SAGA

Cormgarar Comparar Comparar

https://tinyurl.co

m/6mushdbr
Overol =
§/.152.22 S Ao et
PO Consultado el
/6490 CU /49,90 U 19.07.2024

Disponitie para despacho x No dlsporible pars despacho

\ e )

Al respecto, el administrado indicé que, la nueva prueba antes indicada fue
presentada, a fin de evidenciar que en el mercado existen productos iguales o
similares a un precio inferior al considerado en el ICM 1, las cuales deben tomarse en
cuenta para el recalculo de la multa.

Finalmente, en el supuesto negado que no se considere dichas cotizaciones, cito la
Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022 (Anexo N° 8) —
presentada en calidad de nueva prueba—, a través de la cual el TFA efectud el
recalculo del costo evitado asociado a los equipos de proteccion personal y al curso
de seguridad ocupacional, tomando en consideracion las cotizaciones presentadas
por el administrado Pluspetrol Norte S.A, conforme se muestra a continuacion:

2. Costos de implementos y seguridad de trabajo
Precio F“;‘" Valor Valor
Descripcion Unidad | Cantidad (s} : (S} (us$)
ajuste
1 = 4 a

EPP 1/
Guantes und 1 5090 0.7 S1.9.60 Uss 2.88
Respirador und 1 S/. 109,90 0.68 S/ 107.70 USS 32.30
Lente de seguridad und 1 S/, 4,90 0.97 SI.4,75 USS 1.42
Casco de seguridad und 1 S1.44.50 0.98 S1.43.61 US$ 13,08
Overol und 1 S/, 99.80 0.88 S1.97.90 US$ 28.36
Zapato de seguridad

— und 1 SI.184.70 0.88 S/. 180,81 US$ 57.23
Otros 2/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo und 1 S/.123,00 1.00 S/.123.80 UsS$ 3717
(SCTR)
Curso de seguridad y
salud en el Trabajo und 1 S/, 90.00 0.99 S/.80,10 US$ 26,72
(CSST)
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Sobre el costo de capacitaciones

El administrado sefalé que, en el calculo del costo evitado por las presentes
conductas infractoras, la autoridad esta considerando gastos vinculados a la
capacitacion del personal encargado de cumplir obligaciones ambientales; no
obstante, incluir estos costos para determinar la multa vulnera los principios de
legalidad y razonabilidad, ya que la capacitacion y cursos no constituye un costo
directamente asociado al beneficio ilicito. Por ello, deben excluirse todos los gastos
relacionados con la capacitacion de los profesionales.

En esa linea, indicd que, en el presente caso, no es materia de imputacion el
incumplimiento del articulo 64° del RPAAH, que exige a capacitar al personal en
aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades; por lo que,
pretender sancionar por este aspecto, implica una vulneracion del principio de debido
procedimiento.

Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado se considere la intervenciéon de la
capacitacion del personal, cité la Resolucion N° 353-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de
julio de 2023 (Anexo N° 9) —presentada en calidad de nueva prueba-, a través de la
cual el TFA sefialdé que, la capacitacion debe estar dirigida al personal que ostente
algun grado de jefatura o poder de decision dentro de la empresa y no al personal de
menor rango (asistentes y supervisores), conforme se muestra a continuacion:

encargado del
sistema de gestion
ambiental

N® Perfil del trabajador s
Descripcion
personal (1)
. Encargado de supervisar el cumplimiento de
Supervisor

las normas ambientales y obligaciones
fiscalizables, entre ellas la remision de
informacion requerida a la autoridad
competente.

Asistente de apoyo
1 en el sistema de
gestion ambiental

Encargado de verificar y compilar de manera
correcta la informacion a ser remitida a la
autoridad competente.

Encargado de supervisar las operaciones

en las operaciones

Supervisor relacionadas al cumplimiento normas

1 encargado de las ambientales y obligaciones fiscalizables, entre

operaciones ellas la remision de informacion requerida a la
autoridad competente.

Encargado de verificar y compilar de manera

1 Asistente| de apoyo correcta la informacion relacionada a las

operaciones, para ser remitida a la autoridad
competente.

N® Perfil del trabajador

personal 1) Descripcion
1 Supervisor de Responsable del area de Operaciones,
operaciones encargado planificar las medias de prevencion
: Responsable del area de mantenimiento,
1 i:lntenlisn?:eifo encargado implementar las medias de
prevencion

1 Supervisor de medio
ambiente

Responsable del area de medio ambiente,
encargadc de conocer las medidas de
prevencion, asi como, de participar en los
programas cuyas actividades involucran
impacto en el medio ambiente.

Supervisor de
seguridad industrial

Responsable del area de medio ambiente,
encarqgado de la sequridad en la unidad
fiscalizable.

Jefe
1 administrativo/adquis
iciones

Responsable del area administrativa, tomador
de decisiones relacionadas a la unidad
fiscalizable.

(xiv) Finalmente, solicitd que, se efectle el reajuste correspondiente, a fin de que el calculo

de dicho concepto guarde concordancia con el criterio aprobado por la segunda
instancia respecto del perfil técnico del personal a capacitar.
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Sobre la probabilidad de deteccion

(xv) El administrado aleg6 que, se ha considerado una probabilidad de deteccién de 0.75
en el calculo de multas por las conductas infractoras N° 1, N° 2 y N° 5, bajo el
argumento de que la infraccién habria sido verificada mediante una supervision
especial; no obstante, al evaluar el valor de dicha probabilidad, resulta necesario tener
en cuenta que se facilitd completamente la supervisidon en campo, proporcionando
toda la documentacion que permiti6 a la autoridad de supervisidon identificar y
esclarecer los hallazgos.

(xvi) Asimismo, indicé que, no se ha considerado que las infracciones analizadas eran de
facil deteccion, ni que los recursos destinados para ejecutar acciones de fiscalizacion
se incrementaron de manera significativa entre 2016 y 2021; por lo que, corresponde
ajustar la probabilidad de deteccion al 100%, equivalente a un factor de 1.

En primer lugar, cabe reiterar que, en la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora
determino sancionar al administrado por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2,
N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7 del presente PAS, imponiéndole multas correspondientes a
0.428 UIT, 0.428 UIT, 1.512 UIT, 1.512 UIT, 20.806 UIT, 1.007 UIT, 0.946 UIT,
respectivamente, las cuales ascienden a un monto total de 26.639 UIT, conforme se ha
detallado en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, cabe reiterar que, la Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE no constituye
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral,
toda vez que se trata de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de acreditar
algun hecho tangible relacionado con el hecho imputado N° 5, sino que fue presentada para
poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del derecho, a fin de dar cuenta
de del pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, respecto a la admisibilidad de
medios probatorios en ausencia de comprobantes de pago; por tanto, la referida resoluciéon
no es un documento que tenga incidencia o pertenencia directa con el hecho imputado N° 5
respecto de la sancion impuesta, a fin de cambiar el criterio de esta Autoridad Decisora.

Asimismo, cabe reiterar que, la Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE no constituye
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral,
toda vez que se trata de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de acreditar
algun hecho tangible relacionado con el hecho imputado N° 5, sino que fue presentada para
poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacién del derecho, a fin de dar cuenta
del pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, respecto a la reformulacién del costo
evitado asociado a los equipos de proteccion personal y al curso de seguridad ocupacional,
efectuada en funcion de las cotizaciones presentadas por el administrado Pluspetrol Norte
S.A; por tanto, la referida resolucion no es un documento que tenga incidencia o pertenencia
directa con el hecho imputado N° 5 respecto de la sancion impuesta, a fin de cambiar el
criterio de esta Autoridad Decisora.

Aunado a ello, cabe reiterar que, la Resolucion N° 353-2023-OEFA/TFA-SE no constituye
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucién Directoral,
toda vez que se trata de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de acreditar
algun hecho tangible relacionado con los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N°
6 y N° 7, sino que fue presentada para poner en evidencia una cuestion vinculada con la
aplicacion del derecho, a fin de dar cuenta del pronunciamiento emitido por el TFA en otro
PAS, referido a un criterio metodoldgico correspondiente al perfil técnico del personal a
capacitar; por tanto, la referida resolucion no es un documento que tenga incidencia o
pertenencia directa con los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6y N° 7
respecto de la sancion impuesta, a fin de cambiar el criterio de esta Autoridad Decisora.
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Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, en virtud del pronunciamiento emitido por el TFA
mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE'%, al haberse verificado la procedencia
de un recurso de reconsideracion en atencién a las nuevas pruebas presentadas respecto
de la determinacion de la responsabilidad administrativa y la sanciéon impuesta para el hecho
imputado N° 5; asi como, en atencidn a la nueva prueba presentada respecto de la sancion
impuesta para los hechos imputado N° 6 y N° 7; y siendo que, no se requiere la presentacion
de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, que
en el presente caso corresponden los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3, N°4, N°6y N° 7
se procedera a analizar si los alegatos formulados por el administrado en el recurso de
reconsideracion desvirtian la sancion impuesta por la comision de la referida conducta
infractora, a efectos de determinar si el presente recurso de reconsideracion debe ser
declarado fundado o infundado en este extremo.

Asimismo, cabe indicar que, ademas de las nuevas pruebas presentadas, también se
procedera a analizar si los alegatos formulados por el administrado en el recurso de
reconsideracion desvirtian la sancion impuesta por la comisién de la conducta infractora N°
5, a efectos de determinar si el presente recurso de reconsideracion debe ser declarado
fundado o infundado en este extremo.

Respecto a los items (i), (ii), (iii) y (iv) —por el cual el administrado alegé la admisibilidad
de los medios probatorios presentados, consistente en cotizaciones y proformas para
sustentar, con el fin de sustentar los valores aplicables en el calculo del costo evitado,
sefialando que su no admision vulnera el derecho de defensa y el principio de buena fe
procedimental—, cabe sefialar que, de acuerdo al articulo 177° del TUO de la LPAG'%, los
administrados tienen derecho a ofrecer los medios de prueba que consideren pertinentes y
utiles para sustentar sus argumentos de defensa, siempre que no sean ilicitos. Este derecho
se encuentra ademas protegido por el principio del debido procedimiento, conforme a lo
establecido en el numeral 1.2 del Articulo IV del TUO de la LPAG'%, el cual reconoce el
derecho a que las pruebas sean debidamente valoradas por la administracion bajo reglas
de la sana critica.

En ese sentido, se reconoce que las cotizaciones, proformas u otros documentos analogos
pueden ser admitidos como medios probatorios, conforme a lo establecido por el TFA en
diversos pronunciamientos, entre ellos la Resolucién N° 400-2023-OEFA/TFA-SE. No
obstante, su admision no es automatica, sino que se encuentra supeditada a un analisis de

104

105

106

Fundamento 40 de la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 177.- Medios de prueba

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba
necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicién expresa. En particular, en el procedimiento administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictamenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones por escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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validez'%” y especificidad'®®, a fin de determinar que dichos documentos guarden una
relacién directa con las obligaciones cuyo cumplimiento correspondia.

Para tal efecto, la SSAG evaluara si dichos medios probatorios corresponden a actividades
efectivamente ejecutadas o Unicamente proyectadas, asi como, si permiten acreditar
razonablemente el costo evitado, conforme a los criterios establecidos en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD, la cual recoge como precedente obligatorio la
distincion entre administrados que han ejecutado actividades iguales o semejantes a las
obligaciones incumplidas, y aquellos que no lo han hecho.

Por tanto, cada cotizacién presentada por el administrado en el recurso de reconsideracion,
es evaluada de manera individual, a fin de verificar si se enmarca en el supuesto previsto en
el precedente antes mencionado y si cumple con los requisitos minimos para ser
considerada en el calculo del costo evitado.

Por otro lado, el alegato del administrado relativo a la supuesta vulneracién del derecho de
defensa carece de fundamento. La SSAG no ha negado la admision de los medios de prueba
presentados, sino que ha valorado su contenido conforme a la sana critica, determinando
que no poseen mérito suficiente para acreditar lo alegado. Por tanto, no existe afectacion al
principio de debido procedimiento ni al derecho a la prueba; toda vez que, el derecho de
defensa garantiza la posibilidad de presentar medios probatorios, mas no el deber de la
Administracion de otorgarles eficacia probatoria automatica.

Finalmente, el argumento basado en la asimetria de informacion no resulta pertinente. La
metodologia de determinacion de multas no se enmarca en relaciones de consumo, sino en
un procedimiento técnico sancionador de naturaleza publica, donde la informacion
econdmica debe ser comprobable, verificable y suficiente para determinar el beneficio ilicito.
Por ello, a continuacion, la SSAG valorara los medios probatorios otorgados por el
administrado dependiendo del escenario en que se encuentren dichos medios (Tipo 1 o Tipo
2)'% tal como se sefialan en la seccion A del 4.1, consideraciones generales del ICM 1.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados por el administrado en
este extremo.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Respecto a los items (v) y (vi) —por el cual el administrado alegd que las conductas
infractoras se limitan al cumplimiento de obligaciones ambientales, y que, por tanto, la
imposicion de una multa basa en costos vinculados a obligaciones de seguridad y salud

107

108

109

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos han sido emitidos
cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacién
publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de
ejemplo, en los casos en los cuales se requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran vaélidas las
cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo para cumplir la obligacién
objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.

Corresponde mencionar que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, el OEFA dispuso la publicacién de
los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023; siendo que, para acreditar el costo evitado, el administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

Escenario 1: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de la multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién incumplida, como podria ser la
implementacion de determinado componente o la ejecucién de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra
fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que presente cotizaciones o presupuestos para acreditar el
costo evitado.

Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de la multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién incumplida, como, por ejemplo, realizar
monitoreos ambientales de diversos parametros. En este escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de
pago debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente que presente dichos documentos contables
para acreditar el costo evitado”.
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ocupacional vulnera los principios de legalidad y razonabilidad, solicitando que se excluyan
todos los costos asociados a estas actividades del calculo del beneficio ilicito—, en primer
lugar, cabe precisar que, de acuerdo a la Metodologia para el Calculo de Multas'', el costo
evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental*'.

En ese sentido, se deben de valorizar, econémicamente, desde la remuneracion del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades)
hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos,
EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud
en el trabajo; entre otros); toda vez que, la estructura de costos que considera la SSAG en
sus informes de calculo de multa es del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se
encuentran relacionados con el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.

Aunado a ello, el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas''?, establece que la Empresa Autorizada (en este caso, el
administrado) esta obligada a instruir a su personal respecto a los riesgos inherentes al que
se encuentran expuestos en el cumplimiento de sus actividades laborales, capacitandolos
en Seqguridad e higiene ocupacional. Ademas, el personal para cualquier trabajo de una
actividad de hidrocarburos debera someterse a un examen médico de acuerdo con lo que
establezca la Empresa Autorizada (en este caso, el administrado).

En relacion con los costos de los Equipo de Proteccién al Personal (en adelante, EPP), en
el referido Reglamento se sefala que la Empresa Autorizada (en este caso, el administrado)
debera proporcionar el equipo de proteccidn correspondiente al personal y a los visitantes
de sus instalaciones de hidrocarburos. Asimismo, cabe mencionar que los EPP tienen como
finalidad mantener al personal resguardado ante cualquier condicion insegura, previniendo
asi eventos no deseados, por lo que su inclusidn resulta pertinente.

Respecto a las obligaciones de la Empresa Autorizada (en este caso, el administrado), toda
entidad que realiza actividades de riesgo'® estan obligadas a contratar el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR). Asimismo, para el caso de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales en relacién a la responsabilidad y atencién de salud
sera de aplicacion lo previsto en la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA; el Decreto
Supremo N° 003-98-SA, que aprueba las Normas Técnicas de Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo; el Decreto Supremo N° 009-2005-TR, que aprueba el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo; y, demas normas modificatorias, sustitutorias vy
complementarias de los mismos.

En consecuencia, los costos vinculados a estos conceptos se relacionan directamente con
la ejecucion de las actividades necesarias para atender las infracciones objeto de andlisis,
sin constituir una sancioén por el incumplimiento de normas especificas de sequridad y salud
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Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Disponible en:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/PlantillaMarcol egalBusqueda/Reglamento%20de%20Seguridad%20para%?2
0Olas%20Actividades%20de%20Hidrocarburos%20y%20modificaci%C3%B3n%20de%20diversas%20disposiciones.pdf

Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-98-SA.
Disponible en:
http://www.essalud.gob.pe/normativa_prestaciones_economicas/pdf/DS-003-98-SA.pdf
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ocupacional. Su inclusion en el calculo del costo evitado responde a la necesidad de reflejar
de manera completa y coherente los recursos que el administrado debié destinar para
cumplir adecuadamente con sus obligaciones ambientales, sin que ello implique la
vulneracion de los principios de legalidad y razonabilidad

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener las actividades de seguridad y salud
ocupacional como parte del costo evitado en el calculo de la multa de la conducta
infractora N° 5

Respecto al item (vii) —por el cual el administrado alegd que en el ICM 1 no se sustenté
de manera detallada la composicion del kit de seguridad ocupacional ni su relacién con las
actividades consideradas como costo evitado, incorporando incluso conceptos carentes de
razonabilidad, como los respiradores—, cabe precisar que, en el presente PAS, |a referencia
al Equipo de Proteccion del Personal (EPP) se relaciona unicamente con la conducta
infractora N° 5.

Al respecto, cabe mencionar que, de la revision del ICM 1, se advierte que los respiradores
no han sido incluidos como parte del EPP en el cuadro denominado “Costo de revestimiento
de poliéster, poliuretano o brea — CE1”, el cual se detalla a continuacion:

Equipo de proteccion
personal
. Si
Casco de seguridad und 1 1 44 500 1.012 S/ 45034 |USS 12.354
)
Owerol und 1 1 152 220 1.012 | S/ 154.047 | USS 42 259
Zapato de seguridad punta de Sl
SCaro und 1 1 194 700 1.012 | S/ 197.036 | USS 54.052
. S/ USs
Chaleco salvavidas und 1 3 197 000 0.831 Si. 491121 134,728
Fuente: Pagina 63 del Informe de Multa n.” 01739-2024-0EFA/DFAI-SSAG

Sin perjuicio de ello, y en concordancia con la nueva estructura de costos planteada para la
presente conducta infractora, se considero pertinente incorporar los respiradores como parte
del EPP, a fin de garantizar la seguridad del personal durante las actividades de
revestimiento de la linea de 6 5/8” de los circuitos de Plataformas M-R y A2-R, ubicados en
la zona Pefia Negra del Lote Z-2B. Esta incorporacion se justifica plenamente, toda vez que
dichas actividades, incluidas en el costo evitado, implican la manipulacién de tramos de
lineas submarinas utilizadas para la transferencia de hidrocarburos, exponiendo al personal
a sustancias potencialmente peligrosas; por tanto, corresponde desestimar el alegato
presentado por el administrado en este extremo.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Respecto a los items (viii), (ix) y (x) —por el cual el administrado presenté como nueva
prueba las imagenes de cotizaciones de chaleco salvavidas, casco de seguridad, zapatos
de seguridad y overol, consultados el 19 de julio de 2024—, corresponde mencionar que,
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, el OEFA dispuso la
publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en la
Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023'"4; siendo que, para
acreditar el costo evitado, el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

114

Fundamento 182 de la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023.
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Escenario 1: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de
la multa, el administrado no ha realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado
asociado a la obligacion incumplida, como podria ser la implementaciéon de determinado
componente o la ejecucioén de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra
fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que presente cotizaciones o
presupuestos para acreditar el costo evitado.

Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de
la multa, el administrado ha realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado
asociado a la obligacién incumplida, como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales de
diversos parametros. En este escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de
pago debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente que presente
dichos documentos contables para acreditar el costo evitado’.

Al respecto, cabe indicar que el administrado se encuentra en un escenario 2, toda vez
que habria realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a las
obligaciones incumplidas, lo cual considera la existencia de experiencia previa y
capacidad técnica del administrado para el cumplimiento de obligaciones ambientales.

En ese escenario, Unicamente se admiten modificaciones a los costos utilizados en el calculo
de la multa cuando el administrado presenta comprobantes de pago, facturas u otros
documentos similares, cuyo empleo para la determinacion del costo evitado dependera de
su validez'"® y su especificidad''® en relacion con la obligacién que le correspondia
cumplir.

No obstante, en el presente caso, el administrado no ha presentado documentacion
econémica debidamente sustentada ni vinculada a las actividades concretas que guarden
correspondencia directa con las obligaciones ambientales fiscalizables que fueron materia
de incumplimiento. En su lugar, ha remitido consultas de precios extraidas de paginas web,
sin mayores referencias técnicas o evidencias que respalden la equivalencia funcional de
los productos ofrecidos respecto a los incluidos en el calculo del costo evitado. Este tipo de
consultas, por su naturaleza general y no personalizada, no reinen los estandares minimos
de validez y especificidad exigidos por el precedente antes mencionado.

Finalmente, en relacion al pronunciamiento del TFA emitido mediante la Resolucion N° 401-
2022-OEFA/TFA-SE, cabe indicar que, el Tribunal en cuestion no establecié dicho criterio
como observancia obligatoria. Asimismo, el administrado podria haber revelado informacion
respecto a los costos de las actividades considerar para prevenir posibles impactos al medio
ambiente mediante boletas, facturas, recibo por honorarios, érdenes de servicio u otros
medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor razonabilidad la
estimacion de la sanciéon. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para el
administrado, ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla.

Por lo expuesto, corresponde desestimar la nueva prueba presentada por el
administrado respecto a la sancion impuesta por la conducta infractora N° 5; en
consecuencia, corresponde mantener los costos evitados originalmente considerados
enel ICM1.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, los EPP correspondientes a la Conducta
Infractora N° 5 han sido actualizados en la nueva estructura de costos,
incorporandose los respiradores como parte del equipo de proteccion del personal.
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Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos han sido emitidos
cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacién
publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de
ejemplo, en los casos en los cuales se requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran vélidas las
cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo para cumplir la obligacién
objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.
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En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Respecto a los items (xi), (xii), (xiii) y (xiv) —por el cual el administrado alegd que las
conductas infractoras se limitan al cumplimiento de obligaciones ambientales, y que, por
tanto, la inclusién de costos vinculados a la capacitacion del personal vulnera los principios
de legalidad y razonabilidad, solicitando el reajuste correspondiente a fin de que la
capacitacion sea dirigida unicamente al personal con funciones de jefatura o poder decision,
conforme al criterio del TFA—, cabe precisar que, la inclusién del costo de capacitacion
como parte del costo evitado no se fundamenta en la obligacion establecida en el articulo
64° del RPAAH, sino en la necesidad de determinar una medida que represente de manera
razonable el costo que el administrado dejo de incurrir para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que dieron origen a la infraccién, en particular, la ejecucion de medidas de
prevenciéon y minimizacién; asi como, la presentacion del Reporte Final de Emergencias
Ambientales.

En ese sentido, la capacitacion resulta pertinente como costo evitado; toda vez que,
constituye un mecanismo preventivo que, de haberse implementado, habria incrementado
la probabilidad de que el personal encargado conociera las obligaciones ambientales
fiscalizables y, por ende, las cumpliera oportunamente, evitando la comision de futuras
infracciones.

Esta posicién ha sido respaldada por el TFA, mediante las Resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021'"" y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de
2021"8 en las cuales ha reconocido que la capacitacion especializada ad hoc constituye un
medio idoneo y eficaz para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables. Asimismo, el TFA ha sefalado que la capacitacion no solo constituye un
mecanismo efectivo de cumplimiento, sino que también puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera sencilla y en el corto plazo, contribuyendo directamente a prevenir
la comision de futuras infracciones.

Por otro lado, respecto al alegato del administrado, segun el cual la capacitacién debe estar
dirigida unicamente al personal que ostente algun grado de jefatura o poder de decision
dentro de la empresa, y no al personal de menor rango (asistentes y supervisores), conforme
al criterio del TFA establecido en la Resolucion N° 353-2023-OEFA/TFA-SE, cabe precisar
que, dicha interpretacion resulta erronea y descontextualizada; toda vez que, la referida
resolucion no dispone que la capacitacion deba limitarse exclusivamente al personal con
capacidad de decisién o cargos de jefatura. Por el contrario, la capacitacion debe ser de
caracter integral y transversal, comprendiendo a todo el personal cuyas funciones se
encuentren vinculadas al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En ese sentido, la elaboracion y remisién de los Reportes Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales, el aseguramiento del cumplimiento del compromiso establecido en el
Instrumento de Gestidon Ambiental respecto al revestimiento de linea; asi como, la atencion
a los requerimientos de informacién formulados por la Autoridad de Supervision, requieren
necesariamente la participacion coordinada de diversas areas técnicas de la empresa, tales
como Operaciones, Mantenimiento y Seguridad y Medio Ambiente, entre otras. Estas areas
participan en la recoleccion, verificacion y validacion de la informacion técnica contenida en
los reportes e informes, siendo corresponsables del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el marco normativo ambiental.

En consecuencia, resulta plenamente razonable que las capacitaciones incorporadas como
parte del costo evitado no se limiten exclusivamente al personal jerarquico, sino que
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Fundamento 169 de la Resolucion N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021.

Fundamento 88 de la Resolucién N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021.
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comprendan también a supervisores, coordinadores y profesionales que intervienen de
manera directa en la generacion, sistematizaciéon y remisién de la informacién o del reporte
requerido por la autoridad competente. Este enfoque integral fortalece las capacidades de
todos los actores involucrados, reduce los riesgos de incumplimiento normativo y garantiza
una gestion mas eficiente y oportuna de las emergencias ambientales; por lo que, no se
advierte vulneracion alguna de los principios de legalidad y razonabilidad.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la capacitacion del personal como parte del
costo evitado en el calculo de la multa de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3,
N°4,N°5, N°6yN°7.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Respecto a los items (xv) y (xvi) —por el cual el administrado alegé que corresponde
ajustar la probabilidad de deteccion al 100%, equivalente a un factor de 1— en primer lugar,
cabe precisar que, de acuerdo a lo consignado en el ICM 1, |la probabilidad de deteccién (p),
se considera alta (0.75), debido a que las infracciones materia de analisis fueron detectadas
mediante una supervision especial realizada por la DSEM del 6 febrero al 9 de febrero del
2021.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por Polinsky & Shavell''®, la probabilidad de deteccién
se encuentra vinculada con la cantidad de recursos que destina el Estado para garantizar la
ejecucion publica de las normas.

En ese sentido, dicha probabilidad se determina en funcién del nivel de esfuerzo desplegado
por la Administraciéon para identificar una infraccién; por ello, mantiene una relacion directa
con los recursos asignados y con las caracteristicas propias de las labores de supervision.
En consecuencia, a mayor esfuerzo de supervision, menor sera la probabilidad de deteccion,
y viceversa'?0,

Asimismo, la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas)'?'
define la probabilidad de deteccidn, en términos porcentuales, como la posibilidad de que la
comision de una infraccion sea detectada por la autoridad administrativa. Asimismo,
establece cinco (5) niveles de probabilidad con su respectivo valor porcentual, conforme al
siguiente detalle:

Imagen 4: Valor porcentual de la probabilidad de deteccion

PROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL
TABLA N° 1
FACTOR (porcentaje
NIVEL DE PROBABILIDAD de probabilidad)

TOTAL O MUY ALTA 1 (100%)

ALTA 0,75 (75%)
MEDIA 0,5 (50%)
BAJA 0,25 (25%)
MUY BAJA 0,1 (10%)

Fuente: Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de las Multas.
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Polinsky, A. M., & Shavell, S. (2000). The Theory of Public Enforcement of Law. En: Journal of Economic Literature.

Véase, al respecto, Valdez, Yosue (2017). Andlisis y propuestas de mejora a la metodologia de calculo de multas por infracciones a las
normas de seguridad minera del Osinergmin. Tesis para optar el grado de Magister en la Maestria de Regulacién, Gestion y Economia
Minera. PUCP, Lima, pp. 52y 5.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes

a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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En esa linea, cabe senalar que, para determinar el nivel de probabilidad que corresponde a
cada caso, en el marco de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se debe
ponderar los siguientes criterios: (i) situacién de autoreporte por parte de la empresa; (ii)
existencia de poblacion localizada geograficamente dentro del area de influencia directa o
indirecta del incumplimiento; (iii) si se trata de una supervisidn especial 0 una supervision
regular; (iv) si se refiere a actividades sin autorizacion administrativa; y, (v) que se haya
presentado informacion falsa, incompleta o el administrado haya omitido presentar
informacion a fin de no ser detectado'?.

Asimismo, corresponde mencionar que, los criterios utilizados para el calculo de la multa se
sustentan en la Metodologia para el Calculo de Multas y se aplican de manera especifica a
cada caso concreto.

Al respecto, cabe indicar que, el administrado alegd que brindd las facilidades para que se
desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacion que permitié a la Autoridad
Supervisora identificar y esclarecer los hallazgos; asimismo, indicé que, las infracciones
analizadas eran de facil deteccion.

Sobre ello, corresponde precisar que, la probabilidad de deteccion muy alta o total
equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los que se
incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la comisién de una
infraccion. En esa linea, la_probabilidad 1.0 implica que el administrado ha puesto en
conocimiento del OEFA los elementos necesarios para identificar |la conducta infractora.

Ahora bien, cabe sefialar que, mediante las Cartas N° SP-OM-148-2021 y N° SP-OM-149-
2021, el administrado remitié a la DICAPI dos protestos informativos sobre las fugas de
crudo ocurridas el 5 de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas
M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B;
siendo que, ese mismo dia, la DICAPI puso en conocimiento del OEFA los referidos
protestos.

En atencién a ello, la DSEM llevo a cabo una supervision especial in situ realizada desde el
6 de febrero al 9 de febrero de 2021. En este contexto, el OEFA movilizdé los recursos
humanos y logisticos necesarios para verificar, identificar y evaluar la situacién mediante la
referida supervision, lo que implicé un esfuerzo sustancial para constatar el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables; por tanto, corresponde asignar una probabilidad de
deteccion alta (0.75) para las presentes conductas infractoras.

Finalmente, en cuanto al alegato referido al incremento del presupuesto institucional para
las labores de fiscalizaciéon ambiental entre los afios 2016 y 2021, cabe senalar que, este no
resulta determinante para modificar el valor asignado a la probabilidad de deteccién. La
determinacién de este componente se basa en criterios objetivos vinculados a la deteccion
de la infraccion, asi como al tipo de supervision que fue necesario realizar. El mayor gasto
publico no implica, por si solo, que todas las infracciones sean detectables en un 100%.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la probabilidad de deteccion para las conductas
infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7 originalmente consideradas en el
ICM 1.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

122

Fundamente 131 de la Resolucion N° 226-2025-OEFA/TFA-SE del 3 de abril de 2025 y Fundamento 135 de la Resolucién N° 320-2025-
OEFA/TFA-SE del 27 de mayo de 2025.
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Respecto a la multa correspondiente a las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3 y N°

4

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i)

(iif)

(vii)

El administrado sefald que, en cuanto al beneficio ilicito, este se relaciona con el costo
evitado por no haber presentado los Reportes Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales. En ese contexto, el escenario de cumplimiento implicaria realizar las
inversiones necesarias para llevar a cabo las actividades referidas a la sistematizacion
de la informacion a presentar y la capacitacion sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales.

En esa linea, indicé que, respecto a la contratacion de profesionales, para la
presentacion de los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales se
considerd la contratacion de un profesional por un periodo de 12 horas y 10 dias
calendario, respectivamente; no obstante, no se ha justificado la necesidad de
personal externo, ya que estas labores no requieren especializacion y pueden ser
realizadas por el propio personal de Savia; por lo que, no existe un costo evitado.

Sin perjuicio de ello, sefialé que, en caso de que la autoridad considere la contratacién
de un ejecutivo, también deberia considerarse la opcién de un asistente administrativo
o personal de menor rango, dado que la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacion de informacion) no requiere un alto grado de especialidad. En ese
sentido, de acuerdo con el informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre 2014”,
elaborado para 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE,
corresponderia un sueldo promedio mensual de S/ 5,958.00; por lo que, se solicita el
reajuste correspondiente.

Asimismo, el administrado alegd que no se ha justificado la necesidad de contratar
personal durante 10 dias calendario (80 horas/hombre) para sistematizar la
informacién requerida para la presentacion del Reporte Final de Emergencias
Ambientales (en adelante, RFEA), argumentando que dicha tarea podria realizarse en
menos tiempo. No obstante, precisé que el plazo maximo otorgado para la remision
de la documentacién no puede equipararse con el tiempo efectivo necesario para
llevar a cabo la sistematizacion de la informacion.

Aunado a ello, mencioné que, en el caso negado se considere aplicar dichos costos,
en aplicacién del principio de razonabilidad, para la presentacion de los Reportes
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales solo deberia realizarse una unica
cotizacion, dado que ambas actividades (recopilacion, revision y sistematizacion de
informacioén) se desarrollan de manera conjunta. Por lo tanto, indicé que el costo
evitado correspondiente a la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en adelante, RPEA) debe subsumirse en el costo evitado del RFEA.

Por otra parte, sefal6 que, respecto al costo de remisidon de informacion, se consideré
alquilar una laptop por el lapso de 12 horas y 10 dias para la remision electrénica de
los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales; no obstante, dicho
periodo no esta debidamente motivado, dado que el equipo unicamente sera utilizado
por el profesional en la etapa final de envio de informacion; por lo que, no resulta
razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquiler del
equipo para remitir la documentacion.

En esa linea, citd la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022

(Anexo N° 10) —presentada en calidad de nueva prueba—, a través de la cual el TFA
sefial6é que, para garantizar el envio efectivo de la informacién, debe considerarse un
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plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro (4) horas, conforme se muestra a
continuacion:

Sobre el alquiler de la laptop por cuatro (4) horas corresponde sefialar que, si
bien, los correos pueden enviarse en enviarse en periodo cortos, sin embargo,
para garantizar el envio efectivo es que se considera el plazo minimo de alquiler
de la laptop por cuatro (4) horas,| por consiguiente, se desestima lo alegado.

(viii) Finalmente, en virtud del principio de razonabilidad, solicité que se realice el reajuste
correspondiente

En primer lugar, cabe reiterar que, en la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora
determind sancionar al administrado por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2,
N° 3 y N° 4 del presente PAS, imponiéndole multas correspondientes a 0.428 UIT, 0.428
UIT, 1.512 UIT, 1.512 UIT, respectivamente, conforme se ha detallado en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

Ahora bien, cabe reiterar que, la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE no constituye
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado en la Resolucion Directoral,
toda vez que se trata de una resolucién que no ha sido presentada con el objeto de acreditar
algun hecho tangible relacionado con los hechos imputados N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, sino que
fue presentada para poner en evidencia una cuestion vinculada con la aplicacion del
derecho, a fin de dar cuenta de del pronunciamiento emitido por el TFA en otro PAS, referido
a la determinacion de la cantidad minima de horas necesarias para efectuar el envio de la
informacién mediante el alquiler de una laptop; por tanto, la referida resoluciéon no es un
documento que tenga incidencia o pertenencia directa con los hechos imputados N° 1, N° 2,
N° 3 y N° 4 respecto de la sancion impuesta, a fin de cambiar el criterio de esta Autoridad
Decisora.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, en virtud del pronunciamiento emitido por el TFA
mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 201423, al haberse
verificado la procedencia de un recurso de reconsideracion en atenciéon a las nuevas
pruebas presentadas respecto de la determinacion de la responsabilidad administrativa y la
sancion impuesta para el hecho imputado N° 5; asi como, en atencién a la nueva prueba
presentada respecto de la sancion impuesta para los hechos imputado N° 6 y N° 7;; y siendo
que, no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado, que en el presente caso corresponde a los hechos
imputados N° 1, N° 2, N° 3y N° 4, se procedera a analizar si los alegatos formulados por el
administrado en el recurso de reconsideracion desvirtian la sancién impuesta por la
comision de las referidas conductas infractoras, a efectos de determinar si el presente
recurso de reconsideracion debe ser declarado fundado o infundado en este extremo.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (vi) y (v) —por el cual el administrado alegé que para la
presentacion del RPEA y del RFEA no corresponde la contratacion de personal externo, por
cuanto dicha labor no requieren especializacion y podria ser realizada por personal propio
de Savia, o, en su defecto, por un asistente administrativo y no por un profesional de mayor
jerarquia o especializacion; asi como, que no se ha justificado la necesidad de contratar
personal durante 10 dias calendario (80 horas/hombre) para la elaboracion del RFEA—
corresponde sefnalar que, conforme se ha indicado previamente, el calculo del costo evitado
tiene por finalidad estimar los recursos humanos y logisticos que el administrado
razonablemente debié destinar para cumplir con sus obligaciones ambientales. Dicha
estimacion no se sustenta en la modalidad concreta adoptada por el administrado (personal
propio o externo), sino en la necesidad objetiva de contar con personal calificado para la
adecuada ejecucién de las actividades exigidas por la normativa ambiental.

123

Fundamento 40 de la Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014.
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En tal sentido, resulta pertinente valorizar econémicamente el tiempo y los recursos que
debieron destinarse a la actividad omitida —en el presente caso, la elaboracion y
presentacion de los reportes ambientales—, a efectos de reflejar el costo evitado como una
estimacién objetiva, con independencia de si el administrado contaba o no con personal
propio para su ejecucion.

Al respecto, cabe precisar que, si bien las labores involucradas comprenden la recopilacién,
sistematizacion y remisién del RPEA, resulta fundamental precisar que dicha informacion se
encuentra directamente vinculada a una situacién de emergencia ambiental, consistente en
las fugas de crudo ocurridas el 5 de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las
plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del
Lote Z-2B.

Por la naturaleza de los hechos, los reportes deben contener datos técnicos verificados
relativa al origen, alcance, medidas de contencion, remediacion y evaluacion de los impactos
ambientales generados; asi como, las acciones implementadas por el administrado para
evitar la reiteracion del evento. Este tipo de informacidn no solo reviste un caracter altamente
sensible, sino que ademas exige precision técnica, coherencia normativa y un adecuado
manejo especializado, en tanto constituye uno de los principales insumos para que la
autoridad ambiental evalle la eficacia de |la respuesta frente a la emergencia y determine la
eventual afectacion al ambiente.

En esa linea, resulta técnicamente razonable que la elaboracién de los referidos reportes
esté a cargo de personal con formacidon y experiencia profesional, y no de personal
administrativo o de menor jerarquia. La participacion de un profesional calificado garantiza
la calidad, consistencia y fiabilidad de la informacion presentada, ademas de minimizar el
riesgo de omisiones o errores que podrian comprometer la adecuada evaluacion por parte
de la autoridad competente.

En consecuencia, se justifica plenamente la consideracion del costo correspondiente a la
participacion de un profesional especializado para el cumplimiento de estas obligaciones, en
la medida en que ello asegura un cumplimiento efectivo, diligente y responsable del deber
de informacién ambiental.

En este punto, cabe sefalar que, en atencién a lo dispuesto por el TFA en las Resoluciones
N° 740-2024-OEFA/TFA-SE del 10 de octubre de 2024 y N° 419-2023-OEFA/TFA-SE del 5
de setiembre de 2025, corresponde que los plazos considerados para la remision de los
reportes se ajusten al periodo durante el cual el administrado se encontré imposibilitado de
cumplir con su entrega.

En ese sentido, se considera razonable que el periodo contemplado para la ejecucion de
esta actividad sea proporcional al plazo establecido para la remisién del RFEA, esto es, diez
(10) dias habiles. Este plazo no implica asumir que su totalidad fue dedicada de manera
continua a la elaboracién del reporte, sino que representa un margen razonable dentro del
cual el administrado debié implementar los recursos humanos, técnicos y logisticos
necesarios para cumplir adecuadamente con su obligacion ambiental. Este enfoque busca
reconocer la complejidad real de la actividad, que va mas alla de la mera sistematizacion de
datos.

Al respecto, cabe precisar que, dicho plazo comprende actividades tales como la
recopilaciéon de informacion técnica proveniente de diversas areas (operaciones, Seguridad
y Medio ambiente, mantenimiento, entre otras), la verificacion y validacién interna, la revision
final del contenido desde una perspectiva técnica y normativa; asi como, la elaboracion y
remision formal del reporte ante la autoridad ambiental. Todas estas acciones requieren
coordinacion interdepartamental, cumplimiento de estandares técnicos y la aprobacién de
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personal debidamente facultado, lo que justifica la consideracién de un tiempo de trabajo
proporcional y no subestimado.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener el personal y los dias de trabajo originalmente
considerados en el ICM 1.

Respecto a los items (vi), (vi) y (viii) —por el cual el administrado alegé que el plazo de
doce horas para la remisidon electronica del RPEA carece de debida motivacion, pues el
equipo solo se utiliza en la etapa final de envio; por lo que, no resulta razonable equiparar
la jornada laboral con el tiempo de alquiler del equipo—corresponde sefalar que el equipo
de computo (laptop) considerado en el calculo del costo evitado constituye un soporte
operativo esencial para el desarrollo de las actividades de gabinete vinculadas a la
elaboracion y remision del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. En ese sentido,
su utilizaciéon no se circunscribe Unicamente al acto de envio de la informacién, como
sostiene el administrado, sino que abarca todo el proceso técnico, que incluye la
recopilacion, revision, sistematizacion y validacion de la informacion que conforma el
reporte, el cual se ejecuta integramente en un entorno de gabinete.

Asimismo, el tiempo considerado para el alquiler del equipo se encuentra alineado con el
plazo normativo de doce (12) horas para la presentacion del RPEA y de diez (10) dias
habiles para la presentacion del RFEA, lo que resulta razonable y congruente con el
escenario de cumplimiento, en tanto dicho periodo corresponde al plazo durante el cual el
administrado debid gestionar los recursos logisticos y humanos necesarios para asegurar el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

Si bien se reconoce el criterio del TFA recogido en la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-
SE, que admite un plazo minimo de alquiler de laptop de cuatro (4) horas, dicho precedente
no limita que, considerando las caracteristicas y exigencias del caso concreto, se adopte
una estimacion distinta y debidamente sustentada, como ocurre en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener el tiempo de alquiler originalmente considerado
enellICM1.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Respecto a la multa correspondiente a la conducta infractora N° 5

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presenté la siguiente nueva prueba
y alegatos:

(i) El administrado sefal6 que, en cuanto al beneficio ilicito, este se encuentra asociado
al costo evitado por haber incumplido su instrumento de gestion ambiental a fin de
evitar el impacto negativo al ambiente como consecuencia de las fugas de curdo
ocurridas el 5 de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” del circuito de las plataformas
M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote
Z-2B, siendo que, en el escenario de cumplimiento esta conformado por la ejecucion
de los trabajos vinculados al revestimiento de lineas submarinas y la capacitacion del
personal.

(i)  Con ello en consideracion, indicé que, se debe tener en cuenta que, en el Informe N°
02690-2023-OEFA/DFAI-SSAG, la DFAI, en un caso similar en el que la falla se
detectd en un punto especifico de la linea submarina, estimoé que el revestimiento se
implementaria unicamente en un tramo de seis (6) metros, conforme a lo siguiente:
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En este punto, cabe sefialar que en el expediente no obran medios probatorios
mediante el cual se advierta que la linea submarina de 3 ¥2" de diametro que va
de la plataforma LT1 a la plataforma LT3, no cuente con revestimiento o que el
mismo se encuentre deteriorado en 823 metros de longitud aproximadamente, en
tanto solo se advirtio la falta de medidas de prevencion para proteger la superficie
externa de la linea submarina de 3 %" de diametro, en el punto de falla donde se
encontré el orificio de 1/8” de diametro, es decir en las coordenadas geograficas
81°19°14.3" Wy 4°42°51.0" S, materia de analisis de la presente resolucion.

En ese sentido, para el presente caso, se considera gue el administrado ejecute
la_medida de prevencion en un tramo de tuberia de seis (6) metros lineales
aproximadamente, en tanto el hecho imputado versa sobre la falta de
revestimiento de la tuberia de 3 2" de diametro donde se produjo un (1) onficio de
0.177 pulgadas de diametro, en el circuito de gas lift submarino de 3 ¥2" que va de
la Plataforma LT1 a la Plataforma LT3 en el Lote Z-2B. Dicha consideracion sera
considerado en la estimacion del costo evitado.

(i)  Adicionalmente, sefal6 que, en el referido informe, se establecié como criterio que el
costo del revestimiento —incluyendo el costo de los materiales— para un tramo de seis
(6) metros equivale a US$ 484,842 (dolares americanos), conforme a lo siguiente:

1. Costo de efectuar la proteccion contra la cerresion — CE1

Umicda Cantida Fact

d d . : or de . Valor %)
L Precio Precio - Valor (7)
Descripcidn (USSr) S0 aj:st (i) (UJE‘;SII
2
Costo e o m 6.000 USS 45.500 12;‘3‘;51 ! 8? S/ 894706  USS 270.738
Costo de Uss Sr 17
materales m2  1.690 128870  357.835 0 SN 707847 USS214.104
5/,

Total 1,602,253 US$ 484.842

(iv) Al respecto, preciso que, dicha estimacion de costos se fundamentoé en un trabajo de
investigacion del Programa Académico de Ingenieria Mecanico Eléctrica de la
Universidad de Piura, relacionado con la proteccion anticorrosiva en la zona splash de
los pilotes del muelle del Terminal Bayovar —presentado en calidad de nueva prueba—
; segun dicho estudio, el presupuesto de instalaciéon del revestimiento, traducido a un
(1) metro de linea de conduccion, asciende a US$ 45.90 (ddlares americanos),
conforme se detalla a continuacion:

Estimacion de costo por m
Costo de instalacion: revestimiento con poliéster, poliuretano o brea

: . 5 Importe
Item Descripcion (US$)

ESTRUCTURA DE PRECIO DE MANO DE OBRA
1 Ingeniero residente (2), supervisor de buceo (1), buzos USS 84,153.60
(6), otro personal (2).

MAQUINARIA, EQUIPO Y HERRAMIENTAS

Compresor de buceo, material de arenado, reguiador de

buceo, botellas de USS 7,969.50
buceo, trajes de buceo, material de buceo, herramientas

y conexiones.

EMBARCACIONES

N

3 Lancha plataforma de arenado y lancha plataforma de USS 101,444 40
buceo

- TRANSPORTE USS 31,185.00

S DIVERSOS USS 32,445.20

6 OTROS MATERIALES USS 8,954 60

Total 5800 metros US$ 266,192.30

Costo por 1metro USS 45.90

(v) En esalinea, sefald que, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion,
presento informacion fidedigna no solo sobre los costos de revestimiento de las lineas
submarinas bajo andlisis, sino también sobre las razones técnicas que sustentan que
el costo debia ser proporcional al tramo especifico en el que se produjo la falla puntual.
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Aunado a ello, indicé que, en la estimacion del costo evitado, corresponde a la
Administracion contar con la carga probatoria necesaria para determinar, bajo su
expertis, los recursos logisticos requeridos para el desarrollo de las actividades
contempladas en el escenario de cumplimiento (costo de revestimiento), debiendo
dicha determinacion estar debidamente sustentada. Este analisis debe realizarse
considerando el caso concreto y aplicando los criterios establecidos en situaciones
similares, en observancia del principio de predictibilidad o confianza legitima, que
impide que la autoridad actue en contradiccién con sus propios actos.

Por lo expuesto, en virtud de los principios de razonabilidad y predictibilidad o
confianza legitima, solicité que se reajuste el calculo del costo evitado, de manera que
el costo de revestimiento de la tuberia se determine conforme a los criterios
establecidos por la DFAI en casos similares.

Por otra parte, sefialé que, respecto a la contratacion de buzos, para la ejecucion de
los trabajos de revestimiento de la linea, se ha considerado la contratacion del servicio
de dos (2) buzos, con un precio unitario de S/14,573, conforme se muestra a
continuacion:

1. Costo de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea - CE1
Factor Monto a Monto a
L Unid | Nam | Canu | CoSte | de | fechade | fechade
Descripcion ad e dad |unitario | ajuste incumplimi | incumplimi
w (inflaci ento ento
én) ¥ (S/.) (uss)
Personal
. . S/, uss
Supervisor dias 2 1 310.664 1.139 S/ TOF 693 194 140
S/ s/ USS
Buzo und | 1 2 | 14.573.| 0867 | 55 789582 | 6,932.147

Al respecto, precisé que, dicho costeo se basd en una cotizacién correspondiente a
trabajos submarinos de desplazamiento de fluido de una linea submarina y despliegue
de barreras absorbentes, los cuales no guardan relacion con el escenario de
cumplimiento definido por la autoridad, esto es, actividades orientadas al cambio de
la linea submarina. Para mayor claridad, se presenta a continuacion la cotizacion
utilizada por la autoridad para sustentar su estimacion de costos:

COTIZACION N* 094-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,
De acuverdo con ko solicitado respecto a la contratacon para

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certificado para reakzar
las sigwentes acciones

* Instalacidon de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cublerta de
embarcacion

e Desplegue, inflado y configuracion en U de barreras como medida preventiva por
desplazamientio de linea de 6 58" © de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
f§adas entre extremo de embarcacion, remolcadores

¢ Inico de prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6 58" O
Recuperacon de barreas de control de derrames

Por ello, indicé que, dado que la cotizacion no guarda relacion con el escenario de
cumplimiento definido por la autoridad, corresponde descartarla en la estimacion del
costo evitado
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Por otro lado, respecto al costo de movilidad de personal, de acuerdo a lo sefialado
en el ICM 1 se ha considerado para dicho costo, el alquiler de una embarcacion por el
precio unitario de S/. 1800 soles.

En esa linea, hizo referencia al Informe N° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de
diciembre de 2023 (Anexo N° 11) —presentada en calidad de nueva prueba—, a través
de la cual la SSAG ha establecido como criterio que el entorno marino del Lote Z-2B
debe tener en consideracion como medio de transporte una lancha con un costo de
US$ 110 délares americanos por ocho (8) horas de viaje, conforme a lo siguiente:

Respuesta de la SSAG

Cabe indicar que, se reformula el medio de transporte que sera por medio una
lancha, el cual vamos a tomar en consideracion de la cotizacion de la empresa
Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos N° 16343 de fecha 26 de
febrero de 2016, el cual tiene un costo de $110.00 por ocho (8) horas de viaje

Se considera el traslado del personal mediante transporte maritimo. Para dicha
actividad se va a considerar: un (1) dia de traslado de transporte maritimo para
trasladarse a la zona de emergencia ambiental: Plataforma “DD", zona de Pefia
Negra.

Al respecto, el administrado sefialé que, conforme al principio de predictibilidad o
confianza legitima —segun el cual las actuaciones de la autoridad administrativa deben
ser congruentes con las expectativas legitimas de los administrados, razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por razones
debidamente fundamentadas y por escrito se decida apartarse de ellas—, la autoridad
no puede desconocer, por su propia accion, aquellos actos que hubiera avalado con
anterioridad, especialmente cuando de los mismos hechos se puede derivar el
reconocimiento de determinados derechos subjetivos a favor de las personas.

En ese sentido, solicitd6 que el OEFA actie de manera coherente con los casos
resueltos previamente y que se reformule el costo evitado correspondiente a la
movilizacién de personal en el entorno marino del Lote Z-2B, tomando como referencia
la cotizacion de alquiler de una lancha que asciende a US$ 110.00 por ocho (8) horas
de viaje.

Asimismo, indico que, en la estimacion del costo evitado, corresponde a la
Administracion contar con la carga probatoria necesaria para determinar, bajo su
expertis, los recursos logisticos requeridos (alquiler de lancha) para el desarrollo de
las actividades contempladas en el escenario de cumplimiento, debiendo dicha
determinacién estar debidamente sustentada. Este analisis debe realizarse
considerando el caso concreto y aplicando los criterios establecidos en situaciones
similares, en virtud de los principios antes citados.

Por lo expuesto, solicitd que el extremo relativo al costo de movilidad de personal sea
analizado nuevamente, a fin de atender su solicitud o, en su defecto, se expongan de
manera expresa las razones por las cuales no resulta atendible aplicar el nuevo criterio
de la SSAG utilizado en casos similares.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta el “Informe Técnico Exp. 0923-2023-
OEFA/DFAI/PAS Descargos y propuesta reduccion de multa Conducta infractora N°
5” (anexo 3 del recurso de reconsideracion) a través del cual el administrado cuestion6
el beneficio ilicito respecto de los costos considerados.

(xviii) Respecto al costo de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea, indicd que, es

preciso considerar sus alegatos desarrollados en los items (xix) al (xI)
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correspondientes al hecho imputado N° 5 contenido en la presente resolucién'?, en
el que se demuestra que la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y
A2-R, si contaba con revestimiento y que el apartado 6.2 del PAMA no establece la
obligacion de mantener el revestimiento de las lineas submarinas durante su
operacion, sino Unicamente verificar que la linea cuente con revestimiento antes de
su instalacion.

Con relacion al costo de capacitacion, sefalé que, dado que el revestimiento de
poliéster en las lineas submarinas se realizé6 antes de su instalacion, no resulta
necesario capacitar al personal para dicha actividad. Asimismo, indicé que, conforme
al numeral 6 del Procedimiento de Gestion: Capacitacion, Sensibilizacion y
Competencia Profesional, todo el personal incorporado a su planilla, incluidos
contratistas y visitantes de los distintos departamentos, recibe un curso de induccién
segun lo estipulado por la Gerencia de HSE. Para respaldar lo anterior, presenté como
nueva prueba el referido Procedimiento de Gestién (Anexo N° 4 del Informe Técnico),
documento interno aprobado el 18 de marzo de 2014.

Por otro lado, mediante su recurso de reconsideracion, al administrado presenté el
siguiente cuadro para cuestionar los valores considerados en el calculo de la multa
respecto de los siguientes factores:

Factor Item Analisis

Los supervisores de OEFA no
recabaron ewvidencia o prueba
alguna para demosirar que CoImo
ConseCusencia del incidente
ambiental se habra incumplido
los Estandares de Calidad
Armbientales aplicable o se habria
provocado un impacto ambiental
iterm 1.1: Dafio potencial al agua negativo.

de mar, flora v fauna [(30%:)

iterm 1.7: Se genend grado de Lo anmterior es corroborado por la

incidencia en la calidad del imputacion de cargos 1, 2, 3 v 4,
F1 ambisnte (& %) toda wez gue no se utilizd el
Gravedad de item 1.3: Los hechos detectados numeral 3.3 del Cuadra de
danio al se  encuentran demtro de la Tipificacidmn de Infracciones
ambiente unidad fiscalizable [LO%:) relacionadas con la eficacia de la

iterm 1.4: reversible en el corto | fiscalizacidn ambisntal gque hace
plazo (6%0) referencia a ~Existicrndo LA
sitwacion de dafio ambiental
Toxal f1: 52 % potencicl o real, incwrrir en
cualguiera ae las conauctas

descritas e fos Numerales 3.1

3 2 precedentes (-2
CALIFICACION DE LA GRAVEDAD
DE 1A INFRACCION - MUY

GRAWVE™. [El &nfasis es nuestro]

En adicion a ello, no corresponde

considerar gque se produjo una

124

Aparatado 1.2 del “Informe Técnico Exp. 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS Descargos y propuesta reduccion de multa Conducta infractora N°
5" (anexo 3 del recurso de reconsideracion).
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afectacion al agua de mar, en |a
medida que Ia misma es un factor

abiotico.

Adicionalmente, no corresponde
aplicar el factor 1.4, toda vez que
no se ha impuesto una medida

correctiva sobre el particular.

Por ello, no corresponde Ia
aplicacion de este factor de
gradualidad, pues no se ha
demostrado la efectiva
afectacion negativa a algun

componente ambiental.

Se considera que el impacto

F2 No existe evidencia de que SAVIA
ocurre en una zona con
Perjuicio haya perjudicado
S incidencia de pobreza total de )
economico economicamente a las zonas en
hasta 19.6% .
causado cuestion.
f2: 4%
F3 No corresponde la aplicacion de
El impacto involucra un aspecto
Aspectos este factor de gradualidad, pues
h ambiental =] fuente de .
ambientales o - como lo senalamos previamente
contaminacion, por o que aplica
fuentes de no se acredito la afectacion de
e una calificacion de 6%
contaminacion mar, fauna y flora.

F6 Adopcion | SAVIA lleve las actividades

de las acciones | necesarias a fin de revertir las :
Coincidimos con la aplicacion de
necesarias consecuencias de la conducta
este factor.
para revertir | infractora

consecuencias | Factor aplicable: -10%
de conducta

infractora

(xxi) Finalmente, se debe tener en cuenta el “Informe Técnico Exp. 0923-2023-
OEFA/DFAI/PAS Descargos y propuesta reduccion de multa Conducta infractora N°
5” (anexo 3 del recurso de reconsideracion) a través del cual el administrado formulo
alegatos adicionales respecto de los factores de graduacion.

(xxii) Con relacion al item 1.1 Afectacion al componente ambiental del Factor f1, preciso
que, de la revision del Acta de Supervision, uUnicamente se mencionan los
componentes agua de mar y fauna marina. En ese sentido, los argumentos
relacionados con la conducta infractora deben centrarse en dichos componentes y no
incluir el componente flora. Asimismo, solo deben considerarse los componentes
efectivamente detectados durante la supervision en campo realizada por el personal
del OEFA y que se encuentran registrados en el acta de supervision.
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Informacién para analisis de riesgo

Del area pasiblemente afectada por el crudo fugado:

« Cuerpo de agua: Agua de mar & unos 1.8 Km aproximadamente de la linea de playa con
rumbo esle (punio de la fuga).

« olumen de hidrocarburo que fugd: Por delerminar
« Extension: Por determinar por el administrado.

= Peligrosided: De acuerdo a las caracteristicas intrinsecas del producto fugado (crudo)
+ Medo potencialmente afectado: Agua de mar v fauna marina

Fuente: pagina 7 de 14 del Acta de Supervision

(xxiii) No obstante, sefialé que, segun el ICM 1, la SSAG indica que los derrames de
hidrocarburos en el mar generan impactos negativos sobre la flora y fauna marina a
corto plazo, afectando el ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja
costera contaminada, con repercusiones en sus medios de subsistencia y calidad de
vida, debido a la presencia de compuestos que producen los siguientes efectos:

1)  La presencia de hidrocarburos en el cuerpo hidrico, podrian provocar la muerte
de especies de fauna acuatica que se da por asfixia, ya que los hidrocarburos
forman una capa que impide el paso del oxigeno al interior del cuerpo de agua
y la salida del biéxido de carbono hacia el exterior.

2)  Asimismo, la presencia de aceites y grasas presente en las aguas, podrian
generar impactos como la asfixia en los peces y en formas de vida benténica,
efectos mortales sobre pescados cubriendo superficies epiteliales de papadas,
asi previniendo la respiracion y mala apariencia del agua.

(xxiv) Al respecto, sobre el punto 1), que se sustenta en la cita textual: Saval Bohérquez, S;
Lara Guerrero, Fernando; Lesser lllades J. M. y Nieto Calleja J. M. (2004).
Contaminacién de acuiferos con Hidrocarburos: Causas, efectos, riesgos asociados y
medidas de prevencion. Pag. 8, el administrado aleg6 que dicho articulo no guarda
relacion con los componentes materia de analisis, debido a que el texto de la cita hace
referencia a contaminacion en acuiferos. Por otro lado, el articulo indica que los
hidrocarburos pesados en un cuerpo de agua superficial son los que provocan la
muerte de especies de fauna, y el hidrocarburo que ha sido motivo de la fuga es
liviano, segun se demuestra en el Cuadro N° 6 Resultados de Analisis de Crudo,
establecido en el Plan de Contingencias en caso de derrame de hidrocarburos y
sustancias nocivas al mar, aprobado mediante Resoluciéon de Capitania N° RC.091-
2016-MGP/DGCGTA (anexo N° 5 del Informe Técnico), conforme se detalla a
continuacion:

ARG D

Fuente: pagina 40 del Plan de de Contingencias en caso de derrame de hidrocarburos y

sustancias nocivas al mar
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modificada en el ICM 1, tal como se muestra en el siguiente Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Comparacién de argumento de OEFA y la Cita Bibliografica

OEFA

Cita Bibliografica # 66

La presencia de hidrocarburos en el
cuerpo_hidrico, podrian provocar la

que se da por asfixia, ya que los
hidrocarburos forman una capa que
impide el paso del oxigeno al interior
del cuerpo de agua y la salida del
biéxido de carbono hacia el exterior.

muerte de especies de fauna acuatica

En un cuerpo de agua superficial, la

presencia de hidrocarburos pesados

provoca la muerte de especies de
fauna, la cual se da por asfixia, mas
que por intoxicacidn, ya que estos
hidrocarburos forman una capa que
impide el paso del oxigeno al interior
del agua y la salida del bigxido de

carbono hacia el exterior,

conformando  asi . un___ambiente

anaerobio.

Flaboracign propia

Al respecto, indicoé que la cita bibliografica ha perdido validez, toda vez que ha sido
modificada, y el tipo de hidrocarburos que menciona corresponde a hidrocarburos
pesados, mientras que la fuga ocurrida en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas A2-R y M-R involucré hidrocarburos livianos, conforme se detalla en el
Plan de Contingencias. Asimismo, la cita textual no se ajusta al estilo de la norma APA
4, la cual establece criterios de estandarizacion, ya que no incorpora elementos
esenciales como la fecha y la procedencia, careciendo por tanto de validez académica.

Por otro lado, respecto al punto 2), este se sustenta en el siguiente texto cientifico:
EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S.
Environmental Protection Agency, Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001. 477 p.
Al respecto, alegd que la pagina citada no se encuentra en el documento, ya que el
mismo contiene un numero de paginas inferior al indicado; por tanto, al carecer de
veracidad, la cita no puede ser considerada valida para los fines del analisis del
presente PAS.

En ese sentido, sefiald que, respecto a los componentes flora y fauna, el Acta de
Supervisiéon no registré al componente flora como afectado, y las citas bibliograficas
relacionadas con el componente fauna carecen de veracidad; por lo que, se propone
que unicamente se considere al componente agua. En consecuencia, corresponde
asignar un valor de +10% al item 1.1 del Factor f1, resultando en factores para la
graduacién de sanciones equivalentes a 1.26 (126%).

Cuadro N° 3: Propuesta de Reduccion de Factores para la Graduacion de
Sanciones
Calificacidn Calificacion
Factores

OEFA SAVIA
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52% 32%
2. El perjuicic econdmico causado 4% 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%
4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0% 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0% 0%
f6. Adopm_on de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 10% 10%
cenducta infractora
f7. Intencionalidad en |z conducta del infractor 0% 0%
[F1+f2+f3+F4+Fo4+E+T) 52% 32 %
Factores para la graduacion de sanciones:
F = [1+f1+f2+f2+fA+15+6+7) L B

Elaboracicn propia
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(xxix) Asi, alegé que luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, identificé que la
misma ascenderia a 0.000 UIT.

Cuadro N° 3: Calculo de multa
Componentes Multa Multa
OEFA SAVIA
Beneficio llicito (B} 10266 UIT 0,000 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 0.75 0.7%
Factores (F) = [1+F1+F2+f3+F4+f5+F6+F7) 152% 132%
Multa en UIT (B/ph*(F] 20,206 UIT 000 UT |

En primer lugar, cabe reiterar que, en la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora
determind sancionar al administrado por la comisién de la conducta infractora N° 5 del
presente PAS, imponiéndole una multa correspondiente a 20.806 UIT, conforme se ha
detallado en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, en estricta observancia del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'?5, esta Autoridad Decisora
procedera a analizar si la nueva prueba y los alegatos presentados por el administrado en
el recurso de reconsideracion desvirtian la sancion impuesta por la comision de la conducta
infractora N° 5.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (ix), (x), (xi), (xii), (xiii), (xiv),
(xv), (xvi) — por el cual el administrado cuestion6 los costos evitados considerados en el
calculo del beneficio ilicito—, en primer lugar, cabe sefalar que, mediante la Resolucion N°
558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025'2%, el TFA manifestdé que, como parte
de la Metodologia para el Calculo de las Multas, la primera instancia debe determinar los
costos en los que el administrado evité incurrir para el cumplimiento de la norma; es decir,
aquellos costos que se hubieran generado en un escenario ideal de cumplimiento de la
normativa ambiental. Para ello, primero se identifican las acciones cuya ejecucion habria
evitado que el administrado incurra en una situacion antijuridica y, posteriormente se
determina el costo evitado asociado a dichas acciones.

En esa linea, el TFA sefiald que, tratandose de obligaciones vinculadas al revestimiento de
la linea submarina, la_estructura del costo evitado no puede sustentarse en actividades
propias de un remplazo integral de la tuberia, pues ello no corresponde a la medidas
necesarias para atender la obligacion ambiental incumplida; por el contrario, indicé que la
estructura del costo antes mencionado debe sustentarse en un escenario de
revestimiento de la tuberia existente, que constituye la medida necesaria para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la existencia de una incongruencia entre la obligacion incumplida y las
actividades consideradas en la construccion de la estimacion implica que el beneficio ilicito

125

126

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por
las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Fundamento 290 de la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.
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calculado no refleje el verdadero costo evitado, pues no se trata de sustituir la tuberia, sino
de revestir la existente'?”.

Asi, en el presente caso, de la revision del ICM 1, se advierte que la estructura del costo
evitado para el calculo del beneficio ilicito correspondiente a la conducta infractora materia
de analisis no se encuentra sustentada adecuadamente en un escenario de cumplimiento
para las actividades propias de un revestimiento de una tuberia; siendo que, las actividades
y recursos considerados, no corresponden a las medidas necesarias para atender el
cumplimiento de lo dispuesto en el PAMA del administrado.

En ese sentido, y de acuerdo con el andlisis del TFA en la Resolucién N° 558-2025-
OEFA/TFA-SE, a fin de que se efectué una correcta determinacion del costo evitado que
refleje con precision el valor de aquellas actividades y recursos que el administrado debi6
ejecutar para no incurrir en el incumplimiento del compromiso establecido en su Instrumento
de Gestién Ambiental —por el cual se determind que la linea 6 5/8” del circuito de las
plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del
Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin
de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021—; se procedera a
reformular y motivar detalladamente en el Informe 03003-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de
noviembre de 2025 (en adelante, ICM 2), en base a los actuados del expediente, una nueva
estructura de costos del calculo de multa correspondiente a la conducta infractora N° 5
considerando las observaciones advertidas por el TFA, de manera que, resulte acorde con
los principios de razonabilidad y de debido procedimiento’?, lo cual se desarrollara en los
siguientes apartados:

127

128

Resolucion N° 558-2025-OEFA-TFA-SE del 16 de octubre de 2025.

“Andlisis del TFA

(--)

292. De la revisién de la estructura del costo evitado mencionado, se advierte que esta no se sustenta en un escenario de revestimiento
de la tuberia existente, que era la accién necesaria para dar cumplimiento a lo dispuesto en el instrumento de gestién ambiental. Por el
contrario, la estimacion efectuada se construye sobre la base de actividades y partidas propias de un reemplazo integral de tuberia, lo
cual no corresponde con la obligacién ambiental incumplida ni con la conducta infractora imputada.

295. De esta forma, se evidencia que mientras la Conducta Infractora 3 estaba vinculada a la falta de recubrimiento de la tuberia existente,
la estructura del costo evitado se construyé sobre un escenario diferente: el reemplazo integral de la tuberia, con actividades y recursos
que no corresponden a las medidas necesarias para atender la obligacién incumplida. Esta incongruencia revela que el beneficio ilicito
calculado no refleja el verdadero costo evitado, pues que no se trataba de sustituir el ducto, sino de revestir el existente.

296. Sobre lo anterior, no debe perderse de vista que la importancia de la correcta determinacién del costo evitado radica en que este
debe reflejar con precisién el valor de aquellas acciones que el administrado debié ejecutar a fin de no incurrir en el incumplimiento
detectado. De lo contrario, se configuraria un ejercicio arbitrario por parte de la autoridad administrativa, al desvincular el calculo de multa
de la obligacién ambiental incumplida.

297. Por lo antes expuesto, este Tribunal considera que la multa impuesta por la Primera Instancia no se encuentra dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que no se sustenté correctamente la estructura del costo evitado de la
Conducta Infractora 3, contraviniendo lo dispuesto en la normativa de la materia y vulnerando el principio del debido procedimiento. En
consecuencia, el célculo de la multa efectuado por la DFAI para dicha conducta infractora contraviene lo establecido en el TUO de la
LPAG y se subsume en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10 del citado cuerpo normativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”
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CE: Costo de revestimiento de la linea 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, ubicados en la zona Peina Negra del Lote Z-2B, de
poliéster, poliuretano o brea:

Al respecto, cabe sefalar que el revestimiento de las lineas se realizara especificamente
sobre los segmentos de las tuberias donde se identificaron los dos (02) puntos de falla, es
decir, en la linea 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y del circuito de las plataformas
A2-R, cuya longitud, de acuerdo con la medida estandar comercial, corresponde a seis (6)
metros, para lo cual se ha considerado la siguiente estructura de costos:

Cuadro N° 8: Estructura de costos para la conducta infractora N° 5

i) Numero de personas

Personal Perfil Justificacion
Responsable de supervisar y verificar el correcto revestimiento de la linea
. submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
Supervisor de plataformas A2-R —ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, las cuales
01 mantenimiento presentaban fallas—, con el objetivo de asegurar la calidad técnica del
(Ingeniero) procedimiento. Su participacion esta prevista durante todo el periodo
programado para la presente actividad, es decir, por un total de tres (3) dias.
Supervisor en Encargado de velar por el cumplimiento de las normas de seguridad y protecciéon
seguridad y ambiental durante el desarrollo de las actividades, a fin de prevenir incidentes y
salud minimizar impactos negativos durante el revestimiento de la linea submarina de
01 ocupacional y 6 5/8”. Su participacion esta prevista durante todo el periodo programado para la
medio ambiente presente actividad, es decir, por un total de tres (3) dias
(Ingeniero o
Licenciado)
Un (1) Responsable de la coordinacion de los trabajos en zona submarina, asi como del
Supervisor de uso adecuado de los recursos y servicios maritimos especializados para realizar
01 Maniobras el revestimiento de la linea submarina de 6 5/8”. Su participacion esta prevista
Maritimas por un total de dos (2) dias.
(Ingeniero)
Dado que los trabajos se realizan en un entorno submarino, se requiere la
participacion de buzos certificados con experiencia en corte, soldadura y
manipulacién de tuberias submarinas, en este caso, la linea de 6 5/8” del circuito
de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, en la zona Pefia
Negra del Lote Z-2B, las cuales presentaban fallas. Su participacion esta prevista
por un total de dos (2) dias:
08 Buzos
Profesionales'® - un (1) dia destinadas a la desinstalacion y el retiro a tierra de la linea de 6
5/8” que presentd los dos (02) puntos de fallas —linea de 6 5/8” del circuito
de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R.
- un (1) dia para realizar la instalacion de la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, las
cuales fueron revestidas.

Equipos de proteccion personal (EPP): Guantes, respirador, cartuchos/filtros, lentes de seguridad, casco de
seguridad, overol, zapato de seguridad punta de acero y chaleco salvavidas; el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO)
correspondiente para cada trabajador.

El EPP es para el personal que ira a campo, con excepcion de los buzos (el servicio de buceo incluye EMO, SCTR,
traje de buceo, kit de equipos, mangueras, reguladores, equipo fotografico y camaras de video, compresora de aire,
entre otras herramientas para buceo —Cotizacion n.° 094-2023-GB elaborada por la empresa Green Globe
Consultores el 28 de febrero de 2023).

i) Dias de trabajo

129

Del Informe N° DIV-173-18 y del Informe N° DIV-195-19 de la Carta SP-OM-1338-2019 con registro 2019-E01-090066, el
administrado considera el uso de ocho (8) buzos profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia
de andlisis, a través de una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos profesionales
para realizar la desinstalacion e instalacién de la tuberia revestida en el punto de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el célculo de la multa de la presente conducta infractora se ajustan
a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental del Lote Z-2B,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 048-96- EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a revestimiento de las lineas
submarinas con poliéster, poliuretano o brea.
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Dias Justificacion

Se realizara la desinstalacion y el retiro de dos (02) tramos de la tuberia (6 metros),
correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de
las plataformas A2-R, las cuales presentaron cada una, un (01) punto de falla.

Primer dia Esta labor serd ejecutada por personal técnico calificado, bajo la supervision directa del
Supervisor de Mantenimiento, quien verificara la correcta ejecucion de las actividades conforme
a los procedimientos técnicos establecidos, del Supervisor de SSOMA, cuya funcién es prevenir
riesgos laborales y minimizar los impactos negativos al entorno; y, del Supervisor de Maniobras
Marinas, encargado de coordinar los trabajos operativos en zona maritima.

Se llevara a cabo la logistica para el revestimiento de la tuberia mediante la aplicacion de poliéster,
poliuretano o brea la linea submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de

las plataformas A2-R.

Segundo dia Cabe precisar que dicho revestimiento es realizado por parte de la empresa contratista

especializada, bajo la supervisiéon y coordinacion a cargo del Supervisor de Mantenimiento y el
Supervisor de SSOMA, con el objetivo de garantizar su integridad estructural y prevenir nuevas
filtraciones.

Se procedera con la actividad correspondiente a la instalacion de las dos tuberias de 6 metros
que fueron revestidas, lo cual dicha actividad sera ejecutada por personal especializado. Al igual
que en la primera jornada, para la supervision correspondiente participaran el Supervisor de
Mantenimiento, el Supervisor de SSOMA y el Supervisor de Maniobras Marinas, a fin de asegurar
el cumplimiento de las normas de seguridad y operatividad en ambientes marinos.

Tercer dia

iii) Materiales y/o equipos de trabajo

Materiales,
herramientas y/o
equipos de trabajo

Revestimiento de la
tuberia nueva API 5L de
2 7/8"de 6 metros

Justificacion

Este servicio sera ejecutado por una empresa especializada en recubrimientos
anticorrosivos. Para ello, se toma como referencia la Cotizacién N° COT-00013742,
emitida el 1 de diciembre de 2022 por la empresa Global Rubber Corporation S. A. C.
Requerido para efectuar los trabajos de corte y soldadura del tramo de tuberia
revestida, a fin de realizar la instalacién de la linea submarina de 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, garantizando la correcta unién
y continuidad de la linea.

1 equipo de soldadura
submarina'®

1 kg de electrodos de

soldadura submarina

1 kg de electrodos de
corte

Insumos esenciales para la intervencion en ambiente submarino, compatibles con los
procedimientos de soldadura humeda.

2 porta electrodos para
soldadura submarina

Utilizados para sostener y operar los electrodos en condiciones subacuaticas,
asegurando la precision y seguridad de los trabajos de soldadura

1 winche mecanico

Fundamental para la movilizacion controlada del tramo de tuberia a intervenir, tanto
en la etapa de retiro como en la instalacion de la tuberia revestida. La inclusién de
este equipo se encuentra alineada con lo estipulado en el Instructivo de Operaciéon
“Tendido de Lineas Submarinas”, documento técnico que forma parte integral del
Estudio de Impacto Ambiental Social del Proyecto de Perforacién Exploratoria y
Desarrollo del Lote Z-2B.

1 explosimetro

Equipo utilizado para la deteccion de atmosferas explosivas (gases o vapores
inflamables), con el fin de prevenir riesgos durante la manipulacién de la linea en
superficie.

2 grapas para lineas

Empleados para sujetar firmemente los extremos de la tuberia durante las
operaciones de corte y posterior instalacion de la tuberia revestida, asegurando la

submarinas estabilidad estructural temporal mientras se realizan los trabajos.
iv) Movilidad
Tipo de Justificacion
transporte
Transporte Se contempla el alquiler de tres (3) camionetas:
terrestre

130
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Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta para operaciones
submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la humedad y garantizar una conexién estable.
Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura humeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014. Welding Defects and
Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials Engineering. Comprehensive Materials
Processing. Volume 6, 2014, Pag 125-134 Fuente:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051
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- Una (1) camioneta para la movilizacion del supervisor de mantenimiento y el supervisor
de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA), por tres (3) dias.

- Dos (2) camionetas para la movilizacién de los ocho (8) buzos y el supervisor de
Maniobras Maritimas, por dos (2) dias (*)

Se contempla el alquiler de una (1) embarcaciéon marina, en razén de que las labores se

Transporte desarrollaran en los dos (02) tramos de la linea submarina de 6 5/8” donde se identificaron

maritimo puntos de fallas —linea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las

plataformas A2-R—, por dos (2) dias.

(*) Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por lo
que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el analisis técnico, se
considera razonable contemplar el alquiler de dos (2) camionetas para trasladar la cantidad de 8 trabajadores.

Costo referencial de revestir tuberia con poliuretano

COTIZACION
COT-00013742
GLOBAL RUBBER CORPORATION S.A.C,
RUC 20553266905
AV, OSCAR R, BENAVIDES NRO. 703 , LIMA | LIMA - LIMA
Central telefdnica: (01) 480 3141/ (01) 431-4551 / 957292457 /
946115931
Email: ventas@globairubbercorporation.com
Web: www.globalrubbercorporation.com
Solucones de caucho para la industria
z ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION Jeldn:
Cliente: AMBIENTAL - OEFA Fecha de emision: 2022-12-01
RUC: 20521286769 Tiempo de Validez: 5 DIAS UTILES
Direccién 280 DIAS UTILES
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 , Jesus :
Marfa , Lima - UMA Tiempo de Entrega: DESPUES DEL
PAGO
T. Pago: Al Contado 0. Venta: CASO-2489
Vendedor: CAROLINE VALVERDE

Observacién: EL CLIENTE DARA CONFORMIDAD AL ESPESOR Y COLOR PROPUESTO // CLIENTE TRAE Y RECOGE LAS
PZAS // TOLERANCIAS DE ESPESOR = 0.8mm

COD. CANT. UNIDAD DESCRIPCION V.UNIT  DTO. TOTAL

1071801 1,116 C62 RECUBRIMIENTO EXTERIOR CON ELASTOMERO DE 1,563.14 0.00 2,058,473.07
POUURETANO NEGRO DE 80-85 Sh A DE 6mm DE
ESPESOR A TUBOS SCH40 06" x 6m DE LONGITUD,
CON BRIDAS EN AMBOS EXTREMOS

OP. GRAVADAS: §
IGV: § 314,004.37
TOTAL A PAGAR: § 2'058"13'2

1,744,468.7
0

BANCO DE CREDITO DEL PERU Soles N*: 193-2295365-0-03 - CCI: 002-193-002295365003-17

BANCO DE CREDITO DEL PERU Dolares Americanos N*: 194.2319445.1.46 - CCI: 002-194-002319445146-96
BBVA CONTINENTAL Soles N*: 0011-0341-0100025471-52 - CCI: 011-341-000100025471-52

BBVA CONTINENTAL Délares Americanos N*: 0011-0341-0100025498-55 - CCI: 011-341-000100025498-55
BANCO DE LA NACION - CTA DETRACCIONES Soles N°: 0006-605-1900

RETENCION Soles N°: 00000

PAGOS:

Fuente: Cotizacion N° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber Corporation S.
A.C.

De acuerdo a la descripcion, el servicio incluye el recubrimiento exterior con elastémero de poliuretano negro de una
tuberia de 6 m de longitud. Para la conversion de monedo se empled el tipo de cambio nominal bancario promedio
correspondiente a diciembre 2022 (TC= 3.829175), obtenido del BCRP. Asimismo, se agregé IGV. Como resultado,
el monto obtenido es S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x 3.829175). Para la conversién de moneda se utilizé el tipo
de cambio nominal bancario promedio correspondiente a diciembre de 2022 (TC = 3.829175), segun informacion del
BCRP. Asimismo, se consideré el IGV. Por lo tanto, el monto total resultante asciende a S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14

x 1.18 x 3.829175).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Llegados a este punto, respecto de lo alegado por el administrado sobre el Informe N°
05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG, cabe indicar que la SSAG resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacioén superior al
de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado.
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Conforme a ello, cabe sefalar que, para la determinacion del costo, la SSAG considerd, que
diferencia de lo planteado por el administrado respecto al mencionado informe, corresponde
utilizar referencialmente la Cotizacion N° 095-2023-GB elaborada por la empresa Green
Globe Consultores S.A.C., respecto a la contratacion de servicio de alquiler de embarcacion.

Ello, debido a que debe advertirse que el costo por contratacion de servicio de la
embarcacion consignado corresponde a una cotizacion que emplea la SSAG en virtud al
hecho de que resuelve la estimacion del calculo de la multa bajo un contexto de informacion
asimétrica, por lo que hizo uso de dicha cotizacion para aproximarse todo lo posible al valor
de mercado de bienes y/o servicios considerados.

En cuanto a la especificidad, cabe sefalar que la cotizacion empleada en el calculo de multa
es referencial, la cual contempla el servicio de embarcacion maritima, con los equipos
basicos necesarios para la presente actividad (ver Anexo N° 3 del ICM 2), por lo que cumple
con el criterio de especificidad. Asimismo, se reitera que el calculo de multas en un contexto
de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes
y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion superior al de cualquier
otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado, por lo que, en un contexto de
asimetria de informacion, las cotizaciones utilizadas son las mejores cotizaciones
disponibles.

En tal sentido, cabe mencionar que, el administrado para la presente conducta infractora se
encuentra en el escenario 2, lo que implica que ha realizado actividades equivalentes o
similares al costo evitado asociado a la obligacién incumplida. Al respecto cabe indicar que,
mediante la Resolucion Subdirectoral y a través del Informe Final de Instruccion se solicitd
al administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren directamente
asociados a los costos relacionados con la infraccion bajo analisis; por lo que, el
administrado tuvo la oportunidad de ofrecer comprobantes de pago (facturas, boletas de
pago) para ser consideradas en el costo evitado materia de analisis; sin embargo, no lo hizo.
En ese sentido, solo corresponde analizar los comprobantes de pago que remita el
administrado que estén relacionados al costo evitado de la presente conducta infractora, por
lo que se desestima lo alegado en este extremo.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los alegatos presentados
en este extremo; asimismo, corresponde reformular la estructura de costos
establecida en el ICM 1 respecto de la sancion impuesta por la comision de la
conducta infractora N° 5.

Respecto a los items (xvii), (xviii) y (xix) —por el cual el administrado cuestioné los costos
evitados considerados en el calculo del beneficio ilicito, correspondientes al costo de
revestimiento de poliéster, poliuretano o brea y al costo de capacitacion—, cabe sefalar que,
respecto al costo de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea, de acuerdo con el analisis
del TFA en la Resolucion N° 558-2025-OEFA/TFA-SE, a fin de que se efectué una correcta
determinacioén del costo evitado que refleje con precision el valor de aquellas actividades y
recursos que el administrado debid ejecutar para no incurrir en el incumplimiento del
compromiso establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental —por el cual se determiné
que la linea 6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R,
ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente revestida
de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petroleo crudo ocurrida el 05 de
febrero de 2021—; se procedié a reformular y motivar detalladamente, en base a los actuados
del expediente, una nueva estructura de costos del calculo de multa correspondiente a la
conducta infractora N° 5 considerando las observaciones advertidas por el TFA, de manera
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que, resulte acorde con los principios de razonabilidad y de debido procedimiento, tal
como se ha detallado en los parrafos precedentes.

En consecuencia, los alegatos presentados por el administrado carecen de objeto de
pronunciamiento, dado que la estructura de costos cuestionada no refleja un
escenario de cumplimiento efectivo de la obligacién materia de analisis, siendo que,
la misma fue reajustada oportunamente.

Por otro lado, en relacion al costo de capacitacion, cabe precisar que, este ha sido excluido
del calculo del costo evitado de la conducta Infractora N° 5, en virtud del replanteo de la
estructura de costos. En ese sentido, carece de objeto pronunciarse adicionalmente
sobre este extremo.

Respecto al item (xx) —por el cual el administrado cuestiono6 la aplicacion de los factores
de gradualidad correspondientes al F1, F2, F3 y F6—, corresponde indicar lo siguiente:

Sobre el Factor F1
Respecto al item 1.1. del Factor F1

Al respecto, corresponde sefalar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 142° de la LGA,
el dafio ambiental implica todo menoscabo material que sufra el ambiente y/o alguno de sus
componentes, el cual puede producirse tanto por la contravencion de una disposicion juridica
como con independencia de ella, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Bajo ese marco normativo, el concepto de dafio potencial comprende aquellas situaciones
de contingencia, riesgo o peligro, asi como la proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o a alguno
de sus componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias que
posean aptitud suficiente para generarlos, y que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas'32.

De ello se desprende que, para la configuracion de un dafo potencial, resulta suficiente la
existencia de un riesgo de impacto negativo sobre un componente ambiental; a diferencia
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(--)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Metodologia para el célculo de las multas

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y Anexos (...)
Il. Cuestiones Previas (...)

1.2 Definiciones. - (...)

a.2) Dano potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio

al ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de actividades humanas
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del dafio real, que exige la materializacién de un impacto negativo concreto, conforme a los
reiterados pronunciamientos del TFA."3,

En ese sentido, el dafio potencial se configura cuando el riesgo de impacto negativo es
consecuencia directa de la actividad desarrollada por el administrado, sin que sea exigible
que dicho impacto llegue a materializarse, como si ocurre en los supuestos de dafio real'3.

Aunado a ello, corresponde traer a colacion lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 011-
2019-OEFA/TFA-SME del 8 de enero de 2019'35, en la cual se establece que toda
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental constituye
un impacto ambiental negativo, el cual puede configurarse bajo la forma de dafio ambiental
potencial o real.

Al respecto, resulta necesario sefalar que, la DSEM recabd medios probatorios suficientes
para acreditar que, el 5 de febrero de 2021, se produjeron fugas de petréleo crudo de 0.002
bbl en el circuito de las plataformas M-R y de 0.00005 bbl en el circuito de las plataformas
A2-R, las cuales afectaron el componente acuatico (mar) en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B.

Asimismo, cabe sefalar que, si bien las muestras de agua de mar recolectadas durante la
supervisiéon no superan los ECA para agua 2017, mediante los documentos “Protesto
Informativo de Fuga de Crudo en linea de 6 5/8” circuito M-R” y “Calculo de Volumen de
Crudo linea OIL MR (Pena Negra Mar)”, presentados mediante la Carta N° SP-OM-0148-
2021, el administrado informé que se produjo una fuga de 0.079 galones de petréleo crudo
sobre la superficie marina, afectando un area de 2,000 m? durante las operaciones de
transferencia de crudo entre las plataformas M-R.

En este punto, es importante destacar que la presencia de hidrocarburos en el agua
constituye un impacto potencial negativo al ambiente, ya que la introduccion de sustancias
contaminantes altera la calidad del recurso hidrico, modificando su composicion de manera
adversa y generando condiciones desfavorables para los receptores bioldgicos que
dependen de dicho ecosistema.

Conforme a lo expuesto, se advierte que, para configurar la presente conducta infractora,
basta con la existencia de un riesgo 0 amenaza de perjuicio al ambiente, lo cual quedd
plenamente acreditado; toda vez que, las dos (2) fugas de crudo ocurridas el 5 de febrero
de 2021 en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la
zona Pena Negra del Lote Z-2B impactaron negativamente al componente agua (mar),
generando dafio potencial a la flora y fauna que habitan en ella; por lo que, se ratifica la
calificacion del veinte por ciento (30 %) asignada al item 1.1 del Factor F1.
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135

Ver las Resoluciones N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre
de 2019, N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, N° 020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero de 2020, N° 118-
2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, N° 008-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 9 de
febrero de 2021, N° 043-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, N° 105-2021-OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, N° 150-
2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, N° 177-2021-OEFA/TFA-SE del 15 de junio de 2021, N° 205-2021-OEFA/TFA-SE del 30
de junio de 2021, N° 284-2021-OEFA/TFA-SE del 3 de setiembre de 2021, N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, N°
165-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022, N° 509-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2022 y N° 214-2023-OEFA/TFA-
SE del 9 de mayo de 2023.

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial El Peruano
el 23 de marzo de 2013.

a.1) Daio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Daio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Fundamentos 61y 62 de la Resolucién N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 8 de enero de 2019.
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Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la calificacion del treinta por ciento (30%)
correspondiente al item 1.1 del Factor F1 originalmente considerada en el ICM 1.

Respecto al item 1.2. del Factor F1

Al respecto, al haberse establecido en el item 1.1 la presencia de componentes ambientales
que podrian verse afectados —tales como agua, flora y fauna— como consecuencia de la
conducta infractora, corresponde evaluar el grado de incidencia que los dafios potenciales
podrian generar sobre dichos componentes.

En esa linea, cabe precisar que, el TFA en reiterados pronunciamientos'3, sefialoé que, una
vez establecido en el item 1.1 la existencia de componentes ambientales que podrian verse
afectados, el item 1.2 tiene por finalidad evaluar el grado de incidencia de los dafios
potenciales sobre los componentes ambientales previamente identificados; por lo que
corresponde la activacion del item 1.2 del Factor F1.

En ese sentido, se considera que, las dos (2) fugas de crudo ocurridas el 5 de febrero de
2021 en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la
zona Pena Negra del Lote Z-2B, implicaria la afectacion directa del area que entre en
contacto con dicho hidrocarburo, motivo por el cual se estima un grado de incidencia minimo;
por lo que, se ratifica la calificacion del seis por ciento (6%) asignada al item 1.2 del Factor
F1.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la calificacion del seis por ciento (6%)
correspondiente al item 1.2 del Factor F1 originalmente considerada en el ICM 1.

Respecto al item 1.3. del factor F1

Al respecto, corresponde indicar que, la extensién geografica del impacto ha sido
considerada como localizada dentro del area habilitada para el desarrollo de las actividades
del administrado y de su zona de influencia directa, ello en tanto, las dos (02) fugas de crudo
ocurrieron en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas MR y A2-R, ubicados en
la zona Pefia Negra del Lote Z-2B; por lo que, se ratifica la calificacion de diez por ciento
(10%) asignada al item 1.3 del Factor F1.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la calificacion del diez por ciento (10%)
correspondiente al item 1.3 del Factor F1 originalmente considerada en el ICM 1.

Respecto al item 1.4. del factor F1

Al respecto, cabe sefialar que, los componentes ambientales afectados son recuperables a
corto plazo; toda vez que, la afectacion a dichos componentes descrita en el item 1.1 fue
recuperados mediante la intervencién humana, pues, conforme al Acta de Supervision y a
la Carta N° SP-OM-0989-2023 del 17 de octubre de 2023, el administrado realizé labores de
contencién y limpieza utilizando barreras oleofilicas. En consecuencia, corresponde aplicar
una calificaciéon de 12% respecto al item 1.4 del Factor F1.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde variar la calificaciéon originalmente considerada en el ICM
1 del seis por ciento (6%) a doce por ciento (12%) respecto al item 1.4 del Factor F1.

136

Fundamentos 401 al 402 de la Resolucion N° 924-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de diciembre de 2024.
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Sobre el Factor F2

Al respecto, es preciso sefialar que, el presente analisis se efectia en un contexto de dafno
potencial y no de dafo real, bajo un enfoque socioambiental, en atencion a que, en
escenarios donde el nivel de incidencia de pobreza es elevado, los impactos ambientales
pueden adquirir una mayor relevancia social.

Lo anterior se sustenta en que los incumplimientos de las obligaciones ambientales pueden
generar situaciones de riesgo susceptibles de derivar en conflictos socioambientales. En ese
sentido, la Defensoria del Pueblo (2007), citada por Llerena y Coello (2019)'%, identifica
como principales causas de los conflictos socioambientales las siguientes:

“{..)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminacion que puede ocasionar las actividades
extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas donde se
desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de terceros foraneos a costa de
sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacion en la capacidad del Estado para prevenir la contaminacién y
la degradacién de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades extractivas no son
compatibles con las actividades econémicas que desarrollan como la agricultura, la ganaderia
y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la degradacion de
recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo, agua, biodiversidad, recursos
forestales, servicios ambientales)

(..)

En consecuencia, atendiendo al contexto socioambiental analizado y al riesgo de generacion
de conflictos socioambientales derivado de los incumplimientos ambientales, se ratifica la
aplicacion del factor F2 respecto de la conducta infractora materia de analisis.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la aplicacion del Factor F2 originalmente
considerada en el ICM 1.

Sobre el Factor F3

Al respecto, cabe sefialar que, el administrado sostiene que no corresponde la aplicacion
del Factor F3. No obstante, corresponde precisar que, la activacion dicho factor se encuentra
condicionada a la existencia de un aspecto ambiental o fuente de contaminacion, conforme
a lo establecido en la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, cuando dicha fuente genera un dafo o un riesgo de dafio ambiental con
potencial incidencia sobre uno o mas componentes del ecosistema.

En el presente caso, se reitera que, el impacto involucra un (1) fuente de contaminacion;
toda vez que, corresponde a la fuga de crudo en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las
plataformas MR y A2-R, ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la calificacion del seis por ciento (6%)
correspondiente al Factor F3 originalmente considerada en el ICM 1.

Sobre el Factor F6

Al respecto, cabe indicar que, el administrado activdé de manera inmediata el Plan de
Contingencia, bloqueando las valvulas de la linea de produccién A2-R para dejar fuera de

137

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Pert: andlisis de dos casos
representativos”. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin (2019).
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servicio las lineas submarinas A2-R y M-R, instalé grapas en las tuberias y desplego
barreras absorbentes. Asimismo, se precisa que, en el marco de la Supervisién Especial
2021, la DSEM tomd muestras de agua en cuatro puntos ubicados a lo largo de la linea
submarina de 6 5/8” de los circuitos de plataformas A2-R y M-R del Lote Z-2B (L-Z2B,4a,R-
1; L-Z2B,4a,R-M-2; L-Z2B,4a,R-A2; L-Z2B,4a,R-4), cuyos resultados no superaron los ECA
para agua 2017; por lo que, aplicar una calificacion de -10% respecto al Factor F6.

Por lo tanto, corresponde estimar los alegatos formulados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener la calificacion del diez por ciento (10%)
correspondiente al Factor F6 originalmente considerada en el ICM 1.

Respecto a los items (xxi), (xxii), (xxiii), (xxiv), (xxv), (xxvi) y (xxvii) —por el cual el
administrado cuestion6 el item 1.1 Afectacion al componente ambiental del Factor F1 y la
cita bibliografica 66 utilizada como sustento para su desarrollo—, cabe sefialar que,
mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, el TFA
sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion
adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental'®; siendo ello asi, la
existencia de un impacto negativo con relaciéon al bien juridico protegido, podria
configurarse a través de un dano ambiental potencial o real.

Tomando en consideracion ello, conforme a los medios probatorios recabados por la DSEM,
se corrobord la existencia de impactos negativos al componente agua (mar); toda vez que,
mediante los documentos “Protesto Informativo de Fuga de Crudo en linea de 6 5/8” circuito
M-R” y “Calculo de Volumen de Crudo linea OIL MR (Pefia Negra Mar)”, presentados
mediante la Carta N° SP-OM-0148-2021, el administrado informé que se produjo una fuga
de 0.079 galones de petroleo crudo sobre la superficie marina, afectando un area de 2,000
m? durante las operaciones de transferencia de crudo entre las plataformas M-R.

Asimismo, mediante el documento denominado “Protesto Informativo de Fuga de crudo en
linea de 6 5/8” circuito A2-R” y “Célculo de volumen de crudo linea OIL A2-R (Pefa Negra
Mar)”, presentados mediante la Carta N° SP-OM-0149-2021, el administrado informé que se
produjo una fuga de 0.002 galones de petréleo crudo sobre la superficie marina, afectando
un area de 40 m? durante las operaciones de transferencia de crudo entre las plataformas
A2-R.

En este punto, es importante destacar que la presencia de hidrocarburos en el agua
constituye un impacto potencial negativo al ambiente, ya que la introduccion de
sustancias contaminantes altera la calidad del recurso hidrico, modificando su composicion
de manera adversa y generando condiciones desfavorables para los receptores biolégicos
que dependen de dicho ecosistema.

En ese sentido, resulta pertinente mencionar que, el hecho de que los hidrocarburos
involucrados en las emergencias ambientales sean de tipo liviano o pesado no elimina
ni disminuye el dafio potencial al componente acuatico. Lo relevante es que se produjo
una fuga de petréleo crudo, el cual fue constatado mediante los medios probatorios
recabados por la DSEM, incluyendo el volumen derramado y el area afectada. Por lo tanto,
la clasificacion del hidrocarburo constituye unicamente un detalle técnico que puede influir
en aspectos como la persistencia o recuperacion del ambiente, pero no tiene relevancia para
desestimar la existencia de un impacto potencial ni para modificar la valoracion del dafio
ambiental derivado del evento.

Conforme a lo expuesto, se advierte que, para configurar la presente conducta infractora,
basta con la existencia de un riesgo 0 amenaza de perjuicio al ambiente, lo cual quedd
plenamente acreditado; toda vez que, las dos (2) fugas de crudo ocurridas el 5 de febrero

138

Fundamento 28 de la Resoluciéon N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016.
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de 2021 en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R, ubicados en la
zona Pena Negra del Lote Z-2B impactaron negativamente al componente agua (mar),
generando dafio potencial a la flora y fauna que habitan en ella.

En ese contexto, y con el propésito de profundizar la comprension de los impactos
ambientales constatados, es pertinente mencionar que, el uso de las citas bibliograficas
constituye un insumo de respaldo cientifico, sin que su eventual cuestionamiento
menoscabe la acreditacion de los hechos.

Al respecto, corresponde traer a colacion, la Resolucion N° 428-2022-OEFA/TFA-SE del 4
de octubre de 2022'3°, mediante la cual, el TFA sefialé lo siguiente respecto al uso de citas
bibliograficas para motivar los impactos negativos y la generacion de danos potenciales:

“119. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision, que altere,
trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo potencial son los
efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de
verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.

120.1. La Ley del SEIA define el riesgo ambiental como la “probabilidad de ocurrencia de un
dano o afectacion sobre los ecosistemas o el ambiente derivado de un fenémeno natural,
antropogénico o tecnolégico’.

120.2. Bajo dicho entendido, la probanza del dafio potencial no puede sujetarse a la
materializacion del dafio o la constatacion de este, como pretende el administrado que se
produzca; caso contrario, nos encontraremos ante una afectacion real.

()
122. Siendo que, la remision o el uso de literatura cientifica para poder alcanzar estas
conclusiones no puede entenderse como una arbitrariedad, pues estos documentos gozan, a
la postre, de la cualificacion técnica de quienes los emiten, perfilandose para un mejor
resolver de las autoridades que los emplean, lo que redunda en beneficio de los derechos y
garantias que protegen al administrado.
123. Textos académicos que, en definitiva, se encuentran cientificamente sustentados, y
donde se exponen los efectos de fluidos de produccién (hidrocarburos) en contacto con el suelo,
ademas del dafio potencial a los receptores que residen en dicho componente ambiental.”

(Lo resaltado es agregado)

Ahora bien, cabe sefialar que, de la revision de los textos utilizados para fundamentar el
dafio potencial en el presente caso, se advierte que, los mismos identifican afectaciones a
la fauna y flora expuestas a hidrocarburos; asi como, a la presencia de aceites y grasas en
cuerpos de agua. En este contexto, los autores describen las consecuencias sobre la fauna
acuatica, incluyendo especies de peces y formas de vida bentdnica.

A partir de ello, cabe indicar que, las citas bibliograficas empleadas en la Resolucion
Directoral permiten comprender la exposicién del componente agua (mar) a contaminantes
como hidrocarburos, aceites y grasas, derivados de las dos (2) fugas de crudo ocurridas el
5 de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” de los circuitos de las plataformas M-R y A2-R,
ubicados en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B. Lo sefialado resulta congruente con el
criterio del TFA desarrollado en la Resolucion N° 250-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
mayo de 2019, en la que se establece que el uso de referencias bibliograficas se encuentra
orientado a profundizar en la afectacion a los componentes ambientales que puede generar
la conducta infractora?.

Por otro lado, en relacion al argumento sobre la carencia de valor académico y cientifico
de las referencias bibliograficas, corresponde indicar que, la cita y presentacion de
referencias bibliograficas se rigen por un conjunto de reglas que establecen como deben
referenciarse las fuentes en los escritos'*!, existiendo diversos estilos y formatos para

139

140

141

Fundamentos 119, 120.1, 120.2, 122 y 123 de la Resolucién N° 428-2022-OEFA/TFA-SE del 4 de octubre de 2022.
Fundamento 94 de la Resolucién N° 250-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019.

Introduccién general a los estilos de referencias bibliograficas. Disponible en: https://www.scribbr.es/cita-de-fuentes/introduccion-general-
a-los-estilos-de-referencias-bibliograficas/
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citar referencias, siendo uno de ellos el estilo APA, el cual proporciona un conjunto de
reglas para la redaccioén, presentacion y publicacion de trabajos escritos, asegurando la
correcta utilizacion de “Citas y Referencias™*2.

En este punto, cabe precisar que, si bien la versiéon de acceso publico del texto cientifico
“‘EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S.
Environmental Protection Agency, Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001", no
contiene la pagina citada en el ICM 1 que acompafia la Resolucion Directoral, la informacion
correspondiente si se encuentra disponible en la pagina 212 del mismo documento,
conforme se detalla a continuacion:

Quality criteria for water 19864

“..)

(...)
RATIONALE:

)

OIL AND GRESASE

0ils of any kind can cause (a) drowning of waterfowl because
of loss of buocyancy, exposure because of loss of insulating
capacity of feathers, and starvation and wvulnerability to
predators because of lack of mobilityr (b) lethal effects on fish
by coating epithelial surfaces of gills, thus preventing
respiration; (c) potential fishkills resulting from bicochemical
oxygen demand; (d) asphyxiation of benthic life forms when
floating masses become engaged with surface debris and settle on
the bottom; and (e) adwverse aesthetic effects of fouled
shorelines and beaches. These and other effects have -been
documented in the U.S. Department of Health, Education and
Welfare report on ©il Spills Affecting the Minnesota and
Mississippi Riwvers and the 1975 Proceedings of the Joint

Conference on Prevention and Contreol of ©0il Spills.

(..)

Por lo expuesto, cabe sefalar que, la afectacion al componente agua (mar) y el dafo
potencial a la flora y fauna se sustentan en la ocurrencia de la fuga de crudo como fuente
de emision de contaminantes, siendo las citas bibliograficas un elemento complementario
gue no condiciona ni sustituye la acreditacién de los hechos en el presente caso; por tanto,
corresponde desestimar los alegatos formulados en este extremo.

Respecto a los items (xxviii) y (xxix) — por el cual el administrado presenta la propuesta
de reduccion de factores para la graduacion de sanciones y la propuesta de calculo de
multa—, corresponde sefialar que, habiéndose desvirtuado previamente los alegatos
presentados, corresponde desestimar las referidas propuestas presentadas en este
extremo.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
reconsideracion en el presente extremo del PAS.

142

143

Qué es el Formato APA.
Disponible en: https://apa.org.es/que-es-el-formato-apa/

EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S. Environmental Protection Agency, Washington DC,
EEUU. EPA 440/5-86-001. 212 p. Disponible en: https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/quality-criteria-water-1986.pdf
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Respecto a la multa correspondiente a las conductas infractoras N° 6y N° 7

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presenté la siguiente nueva prueba
y alegatos:

(i)

(iif)

(vi)

(vii)

(viii)

El administrado sefald que, en cuanto al beneficio ilicito, este se encuentra asociado
al costo evitado por: (i) no haber remitido oportunamente los requerimientos 6 y 7 del
Acta de Supervision, y (ii) haber presentado fuera de plazo los requerimientos 1, 2, 3,
4, 5y 7 del mismo Acta. En ese contexto, el escenario de cumplimiento implicaria
realizar las inversiones necesarias para llevar a cabo las actividades referidas a la
sistematizacién de la informacion a solicitada y la capacitacion del personal.

En esa linea, indicé que, para la estimacion de los costos vinculados a la recopilacion,
revision, validacion, envio y seguimiento de la informacién a presentar ante la
autoridad, se ha considerado la contratacion de dos profesionales por un periodo de
13 dias para atender estas infracciones.

Al respecto, precis6 que resulta arbitrario que, en la estimacion de los costos evitados,
se dupliquen los costos laborales correspondientes a las conductas infractoras N° 6 y
N° 7, cuando resulta razonable la contratacion de un solo profesional para realizar las
tareas de sistematizacion y remisién de la documentacién requerida por la Autoridad
Supervisora. Si bien es cierto que dichas conductas son diferentes —ya que, en un
caso, la informacién se remitié fuera de plazo vy, en el otro, también se entreg6 fuera
de plazo—, ello no justifica la contratacion de dos profesionales para cumplir una misma
obligacion consistente en proporcionar la informacion solicitada por la autoridad.

Aunado a ello, mencioné que mantener la multa en sus propios términos generaria
incentivos perversos, ya que la sancidn por no entregar la informacién solicitada en el
Acta de Supervisidon seria menor que aquella aplicada cuando el administrado remite
parcialmente la informacion fuera de plazo, como ocurre en el presente caso. En otras
palabras, si no hubiera remitido ninguna informacién, unicamente se habria activado
un escenario de incumplimiento, con una multa inferior a la propuesta por la DFAI en
el ICM 1.

Por ello, solicité que se reformule el escenario de cumplimiento de estas conductas
infractoras, a fin de evitar la duplicidad de costos y asegurar que la estimacion sea
proporcional a las conductas infractoras efectivamente analizadas.

Por otro lado, respecto al costo asociado a la remision de informacion, en el escenario
de cumplimiento se ha considerado el alquiler de una laptop por un periodo de 13 dias,
con un costo total de S/654 soles.

Al respecto, mencioné que no se ha justificado de manera adecuada el periodo
considerado para el alquiler de la laptop destinada a la remision de la documentacion,
puesto que dicho equipo unicamente sera utilizado por el profesional durante la ultima
etapa del escenario de cumplimiento (envio de la informacion). Por ello, no resulta
razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquiler del
equipo para la remision de la documentacion.

En esa linea, citd la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022,
a través de la cual el TFA sefialdo que, para garantizar el envio efectivo de la
informacion, debe considerarse un plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro (4)
horas.

Asimismo, sefalé que, presenta como nueva prueba las Imagenes de las
cotizaciones de alquiler de laptop, conforme se muestran a continuacion:
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cPor qué las empresas
prefieren el alquiler de

Dell Latitude 3520 | Core i5 | 8GB | 256GB SSD

con Ucenca Windows

$55.00 mensual

* Mantente opemtivo Con NUESTIo Senicio técnico, Sglecdond tu pariode de alquier

» Desde una laplcp y por el tiempo que 1z

* Podras reducir este gasto del pago de impuestos 1 6 12

Fuente: httns://alauilalantons.com/

Te serd ideal para redactar docurmentos, manejar hojas de calculo, presentar ponencias y navegar
por internat.

Pueden ser usados por docentes, méedicos, contadores, abag.:dcs. administradores, estudiantes v
profesiones similares.

vicn

Caracteristicas de la laptop. Caracteristicas de la lapbop. Caracteristicas de la laptop.
B Frocesador Core 13, B3 Procesador Core 15. = Frocesador Core 17,
E Pantalla 15.6° B Pantallz 15.6 = Fantalla 15.6°
Bl Disco solido S50 25068 B Disco solido SSD 25068 = Dizco sokdo S50 25068
B Memoria RAM 4GB, E Memoriz RAM &GB. M Mermoria RAM 4GB
= E incluye Mousa. = incluye Mouse
E Antivirus licenciado E Anbvirus licenciado E Antivirus licenciado
S/ 239.15 ... S/ 270.29 ... S/ 355.99 ...
For laptop mensuad Por laptop mensual Por lapbop menswal

[ comtertar £ |

Fuente: https://empetec.pe/precios/alquiler/laptops

Al respecto, el administrado indicé que, la nueva prueba antes indicada fue
presentada, a fin de evidenciar que en el mercado existen productos iguales o
similares a un precio inferior al considerado en el ICM 1, las cuales deben tomarse en
cuenta para el recalculo de la multa

En ese sentido, en virtud del principio de razonabilidad, solicitd que se realice el
reajuste correspondiente.

Finalmente, mencion6 que, no debe soslayarse que las resoluciones que resuelven
medios impugnatorios interpuestos por los administrados no pueden implicar la
imposicion de sanciones mas gravosas ni, en general, colocar al administrado en una
situacién peor a la que se encontraba antes de ejercer su derecho a impugnar,
conforme a la regla de prohibicion de reforma en peor prevista en el numeral 3 del
articulo 258° del TUO de la LPAG.

357. En primer lugar, cabe reiterar que, en la Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora

determino sancionar al administrado por la comision de las conductas infractora N° 6 y N° 7
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del presente PAS, imponiéndole multas correspondientes a 1.007 UIT, 0.946 UIT,
respectivamente, conforme se ha detallado en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Ahora bien, en estricta observancia del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'4, esta Autoridad Decisora
procedera a analizar si la nueva prueba y los alegatos presentados por el administrado en
el recurso de reconsideracion desvirtdan la sancion impuesta por la comision de la conducta
infractora N° 5.

Respecto a los items (i), (ii), (iii), (iv), (v) —por el cual el administrado solicitd6 que se
reformule el escenario de cumplimiento de estas conductas infractoras, a fin de evitar la
duplicidad de costos —, cabe sefialar que, en el ICM 1 se realizd el prorrateo los costos
evitados asociados a las presentes conductas infractoras, conforme se cita a continuacion:

“Al respecto, cabe sefialar que, el presente costo evitado sera prorrateado entre las conductas
infractoras Nros 6 y 7. Dada la naturaleza de la infraccion, esta implica la misma fecha de
incumplimiento y un esfuerzo en la elaboracién documentaria, toda vez que, en ambos casos
la informacion fue solicitada mediante acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada
mediante Carta n.° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID.”

Por lo tanto, corresponde desestimar las referidas propuestas presentadas en este
extremo, toda vez que no se advierte duplicidad de costos.

Respecto a los items (vi), (vii) y (viii) —por el cual el administrado cuestion6 el costo
evitado asociado a la remision de informacion—, corresponde sefalar que, el equipo de
cémputo (laptop) considerado en el calculo del costo evitado constituye un soporte operativo
esencial para el desarrollo de las actividades de gabinete vinculadas a la elaboracion y
remisién de la informacion requerida por la Autoridad Supervisora. En ese sentido, su
utilizacién no se circunscribe Unicamente al acto de envio de la informacién, como sostiene
el administrado, sino que abarca todo el proceso técnico, que incluye la recopilacion,
revision, sistematizacion y validacion de la informacién que conforma el reporte, el cual se
ejecuta integramente en un entorno de gabinete.

Asimismo, cabe sefalar que, si bien se reconoce el criterio del TFA recogido en la
Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE, que admite un plazo minimo de alquiler de laptop
de cuatro (4) horas, dicho precedente no limita que, considerando las caracteristicas y
exigencias del caso concreto, se adopte una estimacion distinta y debidamente sustentada,
como ocurre en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos presentados en este extremo; en
consecuencia, corresponde mantener el tiempo de alquiler originalmente considerado
enellICM1.

Respecto a los items (ix), (x) y (xi) —por el cual el administrado presenté como nueva
prueba las imagenes de las cotizaciones de alquiler de laptop—, corresponde mencionar
que, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, el OEFA
dispuso la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria

144

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por
las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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contenidos en la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 202345,
siendo que, para acreditar el costo evitado, el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

Escenario 1: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de
la multa, el administrado no ha realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado
asociado a la obligacion incumplida, como podria ser la implementaciéon de determinado
componente o la ejecucioén de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra
fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que presente cotizaciones o
presupuestos para acreditar el costo evitado.

Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la fecha del calculo de
la multa, el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado
asociado a la obligacion incumplida, como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales de
diversos parametros. En este escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de
pago debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente que presente
dichos documentos contables para acreditar el costo evitado’.

Al respecto, cabe indicar que el administrado se encuentra en un escenario 2, toda vez
que habria realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a las
obligaciones incumplidas, lo cual considera la existencia de experiencia previa y
capacidad técnica del administrado para el cumplimiento de obligaciones ambientales.

En ese escenario, Unicamente se admiten modificaciones a los costos utilizados en el calculo
de la multa cuando el administrado presenta comprobantes de pago, facturas u otros
documentos similares, cuyo empleo para la determinacion del costo evitado dependera de
su validez' y su especificidad'’ en relacion con la obligacién que le correspondia
cumplir.

No obstante, en el presente caso, el administrado no ha presentado documentacion
econémica debidamente sustentada ni vinculada a las actividades concretas que guarden
correspondencia directa con las obligaciones ambientales fiscalizables que fueron materia
de incumplimiento. En su lugar, ha remitido consultas de precios extraidas de paginas web,
sin mayores referencias técnicas o evidencias que respalden la equivalencia funcional de
los productos ofrecidos respecto a los incluidos en el calculo del costo evitado. Este tipo de
consultas, por su naturaleza general y no personalizada, no reinen los estandares minimos
de validez y especificidad exigidos por el precedente antes mencionado.

Por lo expuesto, corresponde desestimar la nueva prueba presentada por el
administrado respecto a la sanciéon impuesta por las conductas infractoras N° 6 y N°
7; en consecuencia, corresponde mantener los costos evitados originalmente
considerados en el ICM 1.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso
de reconsideracion presentado por el administrado contra la Resolucién Directoral NO1272-
2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024 respecto de la sancién impuesta por la comision
de la conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 02331-

145

146

147

Fundamento 182 de la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos han sido emitidos
cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacién
publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de
ejemplo, en los casos en los cuales se requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran vélidas las
cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo para cumplir la obligacién
objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.
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2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023. Asimismo, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el administrado contra la
Resolucion Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024 respecto de la
sancion impuesta por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N°4,N° 6 y
N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del
30 de noviembre de 2023.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Ahora bien, cabe mencionar que, al amparo del principio de razonabilidad establecido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'® y el numeral 3 del
articulo 246° del mismo cuerpo legal’#®, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
imponga sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido. Ademas de prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

Con ello en consideracion, pese a que los argumentos y las pruebas nuevas presentadas
por el administrado respecto de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6
y N° 7 fueron desestimadas pertinentemente; en atencion al recurso de reconsideracion
impuesto por el administrado, por el cual se cuestiona la multa impuesta por las conducta
N° 5, de la revisidon de los medios probatorios que obran en el expediente, en el ICM 2 se
procedio a reformular la estructura de costos del calculo de multa correspondiente a la
conducta infractora N° 5.

En tal sentido, el monto de las multas calculadas para a las conductas infractoras N° 1, N°
2,N°3,N°4,N°6yN°7 se mantiene, de acuerdo al calculo realizado en el ICM 1. Asimismo,
el monto de la multa calculada para la conducta infractora N° 5 se incremento; no obstante,
en aplicacién de la garantia de la prohibicién de reforma en peor's® se mantiene, de acuerdo
al calculo realizado en el ICM 2. Por tanto, corresponde sancionar al administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7 de la Tabla

148

149

150

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sancioné
la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS
Articulo 258°.- Resolucién

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos que interponga no podra

determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

()
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N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre
de 2023, con una multa total de veintiséis con 639/1000 (26.639) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Multa impuesta final a imponer

N° Conductas infractoras Multa final
Savia Peru S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
1 correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de 0.428 UIT

6 5/8” @ del circuito de las plataformas M-R ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.
Savia Pert S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de

2 6 5/8” @ del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z- 0.428 UIT
2B.
Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales,

3 correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de 1.512 UIT
6 5/8” g del circuito de las plataformas M-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.
Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales,

4 correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 1.512 UIT

6 5/8” @ del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-
2B.

Savia Pert S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
5 plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba 20.806 UIT
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petroleo
crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021.

Savia Peru S.A no presenté la informacion indicada en los items 6 y 8 del Acta de
6 supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021- 1.007 UIT
OEFA/DSEM-CHID.

Savia Pert S.A presentd la informacion fuera de plazo indicada en los items 1,2,3,4,5y 7,
7 del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175- 0.946 UIT
2021-OEFA/DSEM-CHID.

Multa total 26.639 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el ICM 2, por la SSAG
de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG™' y se adjunta.

Llegados a este punto, respecto al item (xii) —por el cual el administrado hace referencia
a que corresponde garantizar la prohibiciéon de reforma en peor—, cabe sefialar que,
considerando que el acto administrativo que debe ser emitido en atencién al proceso
recursivo impuesto no puede determinar la imposicién de sanciones mas gravosas para el
administrado, en virtud de la garantia de la prohibicién de la reforma en peor'®2, y que se
debe limitar a emitir un pronunciamiento respecto de los hechos impugnados que son
materia del recurso de reconsideracion'3. En ese sentido, cabe reiterar que la sancion
impuesta mediante la presente Resolucion no resulta ser mas gravosa que la impuesta
mediante Resolucion Directoral, de acuerdo al analisis realizado en el referido Informe.

151

162

153

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS
Articulo 258°.- Resolucion

(--)
258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion de los recursos que interponga no podra
determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.
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376. Aunado a ello, es preciso senalar, que las multas aplicables en el presente caso han sido
evaluadas en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de
los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD y modificada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/; y, de acuerdo al Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD, al amparo del
principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la
LPAG™54,

377. Finalmente, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a una
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro
derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, de acuerdo al articulo
220° del TUO de la LPAG™S,

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar de oficio los errores materiales incurridos en la Resolucion Subdirectoral
N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023 y la Resolucion Directoral N°
01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024, por los fundamentos expuestos en el numeral |
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Enmendar la Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023 y la Resolucién Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024,
por los fundamentos expuestos en el numeral Il de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por SAVIA PERU
S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.) contra la Resolucién Directoral N° 01272-2024-OEFA/DFAI
del 27 de junio de 2024, respecto de la determinacion de la responsabilidad administrativa por la
comision de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

154 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancion6
la primera infraccion.

155 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
“Articulo 220°.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.”
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Articulo 4°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por SAVIA
PERU S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.) contra la Resolucién Directoral N° 01272-2024-
OEFA/DFAI del 27 de junio de 2024, respecto de la sancion impuesta por la comision de la
conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

Articulo 5°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por SAVIA PERU
S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.) contra la Resolucién Directoral N° 01029-2024-OEFA/DFAI
del 23 de mayo de 2024, respecto de la sancion impuesta por la comision de las conductas
infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 6 y N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2023.

Articulo 6°.- Sancionar a SAVIA PERU S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.) con una multa
ascendente a veintiséis con 639/1000 (26.639) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2, N° 3, N° 4,
N° 5, N° 6 y N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02331-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 30 de noviembre de 2023, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
Savia Perd S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
1 correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de 6 0.428 UIT

5/8” g del circuito de las plataformas M-R ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.
Savia Perd S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
2 correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de 6
5/8” g del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.
Savia Peru S.A. no presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a
3 la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021 en la linea de 6 5/8” g del circuito 1.512 UIT
de las plataformas M-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

Savia Peru S.A. no presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a
4 la emergencia ambiental ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 6 5/8” @ del circuito de 1.512 UIT
las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

Savia Peru S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas
5 A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba adecuadamente 20.806 UIT
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el
05 de febrero de 2021.

Savia Pert S.A no presenté la informacion indicada en los items 6 y 8 del Acta de supervision
del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021- OEFA/DSEM-CHID.
Savia Peru S.A presenté la informacion fuera de plazo indicada en los items 1,2,3,4,5y 7, del
7 Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta N° 00175-2021- 0.946 UIT
OEFA/DSEM-CHID.

0.428 UIT

1.007 UIT

Multa total 26.639 UIT

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 8°.- Informar a SAVIA PERU S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.), que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso administrativo de apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS"56,

Articulo 9°.- Notificar a SAVIA PERU S.A. (ahora, NOREX ENERGIA S.A.), la presente
Resolucion y el Informe N° 03003-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025, el cual

156 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

(...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)”
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forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el articulo 20° del mismo
cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

v Incentivos.
o prganemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/12/2025
22:44:14

JWMS/smh
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

2021-101-013067

INFORME n.° 03003-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

ASUNTO : Calculo de multa - Reconsideracion

ADMINISTRADO : Savia Peru S.A. (Ahora, Norex Energia S.A.)

REFERENCIA :  Expediente n.° 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 26 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 02331-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 4 de diciembre de 2023; la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Savia Peru S.A. (Ahora, Norex Energia S.A.) (en adelante, el administrado) por
el incumplimiento de siete (7) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 9 de mayo de 2024, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccién n.®
00386-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por las siete (7) conductas infractoras, asi como la
imposicion de una multa total de 34.843 UIT, sustentada en el Informe de
Propuesta de multa n.° 01091-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 1).

Con fecha 27 de junio de 2024, la DFAI del OEFA, emitié la Resolucion Directoral
n.° 01272-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la Resolucién Directoral), en la cual
determiné la responsabilidad administrativa del administrado, por la comision de
las siete (7) conductas infractoras indicadas en la Tabla n.” 1 de la Resolucion
Subdirectoral. Asimismo, en el articulo 2° se declar6 que no correspondia el
dictado de medidas correctivas para el caso en concreto. Del mismo modo,
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conforme con el articulo 1° de la mencionada resolucion, la DFAI sancioné al
administrado con una multa total ascendente a 26.639 UIT, sustentada con
Informe de calculo de multa n.° 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM 2).

Con fecha 19 de julio de 2024, mediante escrito de descargos con registro n.°
2024-E01-082478, el administrado interpone un Recurso de reconsideracion a la
Resolucién Directoral (en adelante, Recurso de reconsideracion), a efecto que,
considerando los nuevos medios probatorios, se efectue la revision del caso y de
corresponder, se emita un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0923-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestiéon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, revisara el calculo de multa
para las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral.

» Conducta infractora n.° 1: Savia Peru S.A. no presento el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 5 5/8” @ del circuito de las
plataformas M-R ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

» Conducta infractora n.° 2: Savia Peru S.A. no presento el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 5 5/8” @ del circuito de las
plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

» Conducta infractora n.° 3: Savia Peru S.A. no presenté el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 5 5/8” g del circuito de las
plataformas M-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B.

» Conducta infractora n.° 4: Savia Peru S.A. no presenté el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 05 de febrero de 2021en la linea de 5 5/8” g del circuito de las
plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefa Negra del Lote Z-2B.

» Conducta infractora n.° 5: Savia Peru S.A. incumpli6 el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea 6
5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R,
ubicado en la zona Pefa Negra del Lote Z-2B adecuadamente revestida de
poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida
el 05 de febrero de 2021.

» Conducta infractora n.° 6: Savia Peru S.A no presentd la informacion
indicada en los items 6 y 8 del Acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y
reiterada mediante Carta n.° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID.

» Conducta infractora n.° 7: Savia Peru S.A presento la informacion fuera de
plazo indicada en los items 1,2,3,4,5 y 7, del Acta de supervision del 9 de
febrero de 2021 y reiterada mediante Carta n.° 00175-2021-OEFA/DSEM-
CHID.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de la multa
correspondiente a las siete (7) conductas infractoras referidas en el numeral
precedente; considerando la presentacion de un recurso de reconsideracién por
parte del administrado en el marco del presente PAS.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = (5) IF]
Donde:

B

Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
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informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado*.

Asimismo, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, en
relacién a las Conductas Infractoras n.* 1, 2, 3, 4, 6 y 7, se advierte que
corresponden a incumplimientos de caracter formal, los cuales involucran, entre
otros aspectos, costos de personal. Por lo tanto, el administrado se encontraria en
el escenario 2, toda vez que, habria realizado actividades iguales o semejantes al
costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas. No obstante, hasta la
emision del presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago para
poder ser evaluado.

Ahora bien, respecto a la Conducta Infractora n.° 5, cuyo costo evitado comprende
el revestimiento de linea submarina. Dicha actividad es comun en la industria,
debido a que responde a las demandas operativas y regulatorias, y es esencial
para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental. Por lo tanto, se puede
concluir que el administrado se encontraria en el Escenario 2, toda vez que ha
realizado actividades similares o iguales a los costos evitados asociados a la
obligacion incumplida. No obstante, hasta la emision del presente informe, no ha
presentado ningun comprobante de pago para poder ser evaluado.

Finalmente, esta subdireccidon considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacién f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre el Recurso de reconsideracion presentado por el administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, para el presente calculo se hara cierta precision
en mérito a los descargos realizados por el administrado el 19 de julio de 2024,
mediante escrito con registro n.° 2024-E01-082478, (en adelante, recurso de
reconsideracion). El administrado sefiala mediante su escrito de descargo, lo
siguiente sobre el calculo de multa del ICM 2:

El administrado senala que:

()

(i) Sobre la valoracién de los medios probatorios remitidos por los administrado
para la estimacioén de las multas

105. En el desarrollo del procedimiento sancionador el administrado puede
presentar todos los medios pruebas que se encuentren a su alcance para
sustentar sus argumentos de defensa, segun lo establecido en el articulo 177° del
TUO de la LPAG. Sobre el particular, el profesor MORON URBINA ha sefialado lo
siguiente:

“En principio, durante la via administrativa son admisibles cuantos medios de
prueba puedan dar evidencia util de los hechos a probar, salvo la prueba ilicita.
Asi tenemos los siguientes medios de prueba:

- Personales (declaraciones de los administrados, testimonios, prueba pericial

- -Reales (la prueba documental que comprende las actas de inspeccion o de
verificacion que conllevan presuncion de certeza y los medios de soporte fisico de
imagenes, el sonido o informaticos
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- Sucedaneos de prueba (por ejemplo, las declaraciones juradas)

- Presunciones legales (presuncion de veracidad o presuncién de inocencia)

- Presunciones indiciarias (presunciones de hecho: inferencias lbégicas y
concluyentes a partir de hechos acreditados)” [Subrayado agregado]

106. Lo anterior se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho de
defensa y el principio del debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del
Articulo IV del TUO de la LPAG, el cual establece que los administrado gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento, dentro de los cuales
se encuentra el derecho a ofrecer y a producir pruebas y que las mismas sean
debidamente valoradas por la Administracion. De alli que el derecho a la prueba
no se agota meramente en la admision de la misma, sino que implica que se valore
bajo las reglas de la sana critica.

107. Asi las cosas, no resulta admisible limitar este derecho a través de la
imposicion de un medio prueba especifica (comprobantes de pago, facturas, entre
otros) para efectos de acreditar el costo evitado de las actividades consideradas
en el escenario de cumplimiento; siendo que el administrado goza del derecho de
aportar los medios de prueba para acreditar sus afirmaciones y argumentos.

108. A mayor abundamiento, en reiterados pronunciamientos la primera instancia
ha tomado en cuenta las cotizaciones alcanzadas en nuestros escritos de
descargos para efectos de reformular el costo evitado de la infracciéon. En ese
contexto, con Resolucion n.° 400-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023
(ANEXO 7) que se adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA, la segunda instancia
ha establecido que ante la ausencia de comprobantes de pago si resulta admisible
la presentacion de otros medios probatorios, como es el caso de cotizaciones,
proformas u otros medios probatorios analogos, conforme a lo siguiente:

la comisian de la conducta nfractora. De este modo, ante la ausencia de
comprobantes de pago, si se pueden emplear otros medios de prueba (como
podrian ser cotizaciones, proformas u otros medios probatorios que resulten
susceplibles de wvaloracion) siempre gue generen conviccion y resulie mas
especifica que la empleada por la DFAI para |a aproximaciin al costo del
SEMVICID.

109. En este punto conviene precisar que el concepto econémico de “asimetria de
informacion” si bien es utilizado por las entidades estatales para fines de proteger
a los consumidores en su relacion de consumo frente a los proveedores
(INDECOPI, OSIPTEL, entre otros), lo cierto es que no puede emplearse para
fines de limitar arbitrariamente el derecho de defensa del administrado en el
tramite del procedimiento sancionador, como se pretende en el presente caso.

110. En tal sentido, se solicita que en el calculo del costo evitado se tome en
cuenta las cotizaciones y proformas alcanzadas por SAVIA en el presente recurso
que reflejan de forma representativa los costos reales de mercado de los servicios
o0 materiales de trabajo. Por el contrario, la no admision de estos medios
probatorios podria acarrear finalmente la nulidad de la sancién, pues constituiria
una evidente vulneracion de nuestro derecho de defensa y el principio de Buena
Fe Procedimental.

(..)
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Respuesta de la SSAG a los descargos

Tal como se indico previamente en el item A del numeral 4.1 del presente informe,
esta subdireccion resuelve el célculo de multas en un contexto de informacion
asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y
procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de
cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del administrado. Asi, en la
busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, y en linea con lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?®; que
declara precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucién n.°
543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria
encontrarse en cualquiera de los dos escenarios previamente mencionados en el
item A de la presente seccion: Escenario 1 y Escenario 2.

Ahora bien, cabe sefialar que el administrado se encuentra en mejor posicion que
la SSAG sobre costos en los que se incurren para la presente actividad. Asi, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 — literal A, se determiné que el
administrado _se _encontraria en el escenario 2, toda vez que habria realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Ahora bien, cabe sehalar que, mediante el IFI se solicitd al
administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren
directamente asociados a los costos relacionados con la infraccidn bajo analisis;
lo cual permitiria analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion.

En ese sentido, esta subdirecciéon considera que la introduccién de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor.

Por lo expuesto, no es posible considerar en el calculo cotizaciones, toda vez que
el administrado se encuentra en el Escenario 2. En ese sentido, se desestima lo
sefalado por el administrado.
El administrado senala que:

()

(ii) Costos vinculados a la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores

111. En el Informe de calculo de multa se ha considerado la incorporacién de los
costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), curso de
sequridad y salud en el trabajo, examen médico ocupacional y equipos de
proteccion personal (EPPs) para el personal que intervendria en la ejecucion de
actividades.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandary en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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112. En primer lugar, lo que se ha determinado como conductas infractoras son el
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables; por tanto, bajo tales
consideraciones esta demostrado que la aplicacion de una multa basada -entre
otros- en costos relacionados a obligaciones de seguridad y salud ocupacional,
transgrede los Principios de Legalidad y Razonabilidad; ya que, la conducta
infractora no estéa relacionada a obligaciones en materia de seguridad y salud
ocupacional;, consecuentemente, debe excluirse todos los costos asociados a la
realizacion de actividades para cumplir con obligaciones en materia de seguridad
y salud ocupacional en el calculo del beneficio ilicito.

113. En segundo lugar, no se justifica de forma pormenorizada en virtud de la regla
de motivacion del acto administrativo la composicion del kit de seguridad
ocupacional para el personal, ni su relacion con el desarrollo de cada una de las
actividades descritas. Incluso, hay conceptos que han sido incorporados sin mayor
razonabilidad, como por ejemplo la incorporaciéon de Respiradores, puesto que las
actividades consideradas como costo evitado, no generan gases toxicos u otros
componentes que exija tales respiradores.

114. En tercer lugar, en el supuesto negado que se insista en incorporar los costos
referidos al equipo de proteccion personal, se debe tener en cuenta que en el
mercado existen productos iguales o similares a precios menores. De modo
ilustrativo y en calidad de NUEVA PRUEBA, se adjunta la siguiente informacion.
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Costo asumido
en el Informe
N° 01739-2024- Costo real en el mercado Fuente
OEFA/DFAI-
SSAG
! SODIMAC -SAGA
Chaleco https://tinyurl.co
salvavidas S/. m/ymnvxtx6
INTEX CRAVITAL GRAVITAL
Chaleco salvavidas INTEX Chalecossalvavidascon Chalecos Salvavidas
197 paraadultos silbato PR
Por Divertitoys Por Jusges: Perc S
5/109.90 /74 s Consultado el
e e
\—/ 19.07.2024
f \ SODIMAC -SAGA
https://tinyurl.co
)
Casco de \s_, (
m/yc6bv85a6
seguridad
S/ .44.5 Fc?s‘:yfabaddo SteelPro Z‘j:’;cmémico Blanco
Por Sodmac gy Por Sodinec g Consultado el
5/33.90 5/6.90
DESDE 4 LNDS, EXAHORRD 19.07.2024
Botas de sequridad con punta de acero ANTIPERFORACIONES ALlBABA
(€3
USD 16.20-USD 18.90
1000 0 pares (Mo
Zapatos de https://bit.ly/3GT
Veritied 2YR5 PO S ® CN Suppl
seguridad Comectarproveedor @ ChoMow | {Comperar 57MU
punta de acero
S/.194.70 Consultado el
19.07.2024

SODIMAC-SAGA

Comparac Comperar Comparar

-
TRAKDESROTECON
L v

https://tinyurl.co

m/6mush4br
Overol =
Sodirac Sodimex VASMART
5/15222 %;jim»umnmuz&nw gﬁ;«mmu },:,::,: i i
e *EREAT wERAR D Consultado el
il Sstioon 514990 CU 19.07.2024

Koo »
Disporibiepara resie i i k ispon i )
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115. En el supuesto negado no se considere estas cotizaciones, resulta
procedente traer a colacion la Resolucion n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE que se
adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA (ANEXO 8) a través del cual el TFA realizé
el recélculo de los equipos de proteccion personal y el curso de seguridad
ocupacional en funcion de las cotizaciones presentadas por la empresa Pluspetrol
Norte S.A.; las cuales solicitamos que se tomen cuentan en el calculo de las multas
bajo analisis:

2. Costos de implementos y seguridad de trabajo
Precio R Valor Valor
Deseripaisn Unidad | Cantidad (1) de (sl (US$)
ajuste
W 4 4/ 4
EPP 1/
Guantes und 1 SJ. 8,80 0.e7 S/. 8,60 Uss 2,88
Respirador und 1 S/. 109,90 0.98 SI. 107,70 US$ 32,30
Lente de seguridad und 1 S/ 490 0,87 S/, 4,75 USS 142
Casco de seguridad und 1 S/. 44.50 0.88 S/.43.81 USS 13.08
Owverol und 1 Si. 88.80 0.e8 S/.97.80 US$ 20,36
Zapato de seguridad -
punta de acero und 1 SL184.T0 0.es S/.190.81 USS 37.23
Otros 2/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo und 1 SI. 123,00 1.00 /. 123.80 US§ 37.17
(SCTR)
Curso de seguridad y
salud en el Trabajo umd 1 S/. 90,00 0.e9 S/, 88,10 US§ 28,72
{CSST)
(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

El administrado alega que no se justifica la composicién del kit de seguridad
ocupacional para el personal, ni su relacion con el desarrollo de cada una de las
actividades descritas.

Al respecto, en el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas®, establece que la Empresa Autorizada (en este
caso, el administrado) debera proporcionar el equipo de proteccion
correspondiente al personal y a los visitantes de sus instalaciones de
hidrocarburos. Asimismo, cabe mencionar que los EPP tienen como finalidad
mantener al personal resguardado ante cualquier condicion insegura, previniendo
asi eventos no deseados, por lo que su inclusion resulta pertinente.

Por tanto, los costos asociados a estos conceptos guardan una relacion directa
con la ejecucioén de las actividades necesarias para atender las infracciones bajo
analisis, y no constituyen una sancion por el incumplimiento de normas especificas
de seguridad y salud ocupacional. Su incorporacion en el calculo del costo evitado
obedece a la necesidad de reflejar de manera coherente y completa los recursos
que el administrado debié destinar para cumplir adecuadamente con sus

Disponible en:

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/PlantillaMarcol egalBusqueda/Reglamento%20de%
20Sequridad%20para%20las%20Actividades%20de%20Hidrocarburos %20y %20modificaci%C3%B3n%20de%
20diversas%?20disposiciones.pdf

Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2025.
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obligaciones ambientales; por lo tanto, se desestima lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

Asimismo, cabe sefalar que, el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o
postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de
darios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental’;
por lo que, se deben de valorizar, econdmicamente, desde la remuneracion del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas
actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales,
herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de
personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que, la
estructura de costos que considera la SSAG en sus informes de célculo de multa
es_del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se encuentran
relacionados con el incumplimiento de la conducta materia del presente PAS. Por
lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

Por otro lado, en el numeral 113 del Recurso de Reconsideracion, el administrado
también sefala que incluso, hay conceptos que han sido incorporados sin mayor
razonabilidad, como por ejemplo la incorporacion de Respiradores, puesto que las
actividades consideradas como costo evitado, no generan gases toxicos u otros
componentes que exija tales respiradores.

En relacion a ello, precisar que, para en el presente PAS, donde hace referencia
alos EPP, es en la Conducta Infractora n.° 5. Al respecto, cabe sefalar que, en el
ICM 2, no se consigna la incorporacion de los respirados como parte del EPP en
el cuadro referido a “Costo de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea— CE1”
de la “Conducta infractora n.° 5, tabla donde se considera que el personal debe
contar con Equipo de Proteccién del Personal (EPP): casco de seguridad, overol,
zapato de seguridad punta de acero y chaleco salvavidas, conforme se muestra a
continuacion:

Equipo de proteccion
personal
- S/
Casco de seguridad und 1 1 44 500 1.012 | S/ 45034 |US$ 12 354
s/
Overol und | 1 1 | 45230 | 1:012 | S/ 154.047 | USS 42.259
Zapalo de seguridad puntade || | | 1 SE | 4012 | 8/.197.036 | USS 54.052
acero 194 700
Chaleco salvavidas und | 1 3 S| 0831 |sr491121| USS
197.000 | * -1 134.728

Fuente: Pagina 63 del Informe de Multa n.® 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Sin perijuicio a ello, en concordancia a la nueva estructura de costo planteada para
la Conducta infractora n.° 5, esta Autoridad considera la incorporaciéon de los
respirados como parte del EPP para la seguridad y soporte de las actividades
relacionados al revestimiento de la tuberia —linea 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R—, ubicado en la zona Pefa
Negra del Lote Z-2B en el replanteo de la estructura de costos de la presente

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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conducta infractora; toda vez, que las actividades planteadas en el costo evitado
involucran manejo de tramos de lineas submarinas 6 5/8” que son usados para la
transferencia de hidrocarburos.

Respecto a las cotizaciones que adjunta el administrado, cabe indicar que, tal
como se indico previamente, de acuerdo con lo detallado en el numeral 4.1 — literal
A, el administrado se encontraria en el Escenario 2, toda vez que, el costo evitado
comprende el revestimiento de linea submarina. Dicha actividad es comun en la
industria, debido a que responde a las demandas operativas y regulatorias, y es
esencial para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental; por lo que la
introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la informaciéon asimétrica, toda vez que este ultimo no
revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefal de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un
escenario no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Asimismo, cabe sefalar que, esta subdireccidén resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, por lo que, en un contexto de asimetria de
informacion, las cotizaciones utilizadas en el ICM 2 son las mejores cotizaciones
disponibles.

En el numeral 115 del Recurso de Reconsideracion el administrado trae a colacién
la Resolucion n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE que se adjunta en calidad de NUEVA
PRUEBA (ANEXO 8) a través del cual el TFA realiz6 el recalculo de los equipos
de proteccion personal y el curso de seguridad ocupacional en funcién de las
cotizaciones presentadas por la empresa Pluspetrol Norte S.A.

Al respecto, si bien se toma conocimiento del criterio el TFA recogido en la
Resolucion n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE, cabe precisar que, este precedente no
impide que, en funcién de las caracteristicas y exigencias del caso concreto, la
Subdireccién correspondiente adopte una estimacion distinta y técnicamente
sustentada, como ocurre en el presente caso, toda vez que el criterio del TFA no
es de observancia obligatoria

Sin perijuicio de ello, y en linea con lo sefalado en las Resoluciones n.° 187-2022-
OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 20228 y n.° 105-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de
febrero de 2025°, cabe indicar que, la Resolucién n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE NO
constituye nueva prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con las conductas infractoras
materia de analisis del presente PAS, respecto de las sanciones impuestas.

Aunado a ello, cabe indicar que el administrado podria haber revelado informacion
respecto a los costos de las actividades mediante boletas, facturas, recibo por
honorarios u otros medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar con

Fundamento 33 de la Resolucién n.° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.

Fundamentos 29 al 31 de la Resoluciéon n.° 105-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de febrero de 2025.
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mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. Cabe mencionar que, dichos
costos no son ajenos para el administrado, ya que forman parte de la actividad
econdmica que él desarrolla.

En tal sentido, en linea con lo detallado previamente en el apartado 4.1
Consideraciones Generales, literal A, del presente informe, se desestima lo
solicitado por el administrado. Asi, por lo expuesto, no es posible considerar en el
célculo de multa las cotizaciones adjuntas por el administrado, por lo tanto, se
desestima su alegato en este extremo y se mantiene los costos sefalados en el
ICM 2.

En consecuencia, dado que se desestimaron la nueva prueba y alegatos
presentados por el administrado, se mantiene los costos evitados del Informe de
multa en los extremos que corresponden. No obstante, sin perjuicio de lo
desarrollado en los parrafos precedentes, cabe sefalar que los EPP para la
Conducta Infractora n.° 5 fueron modificados en la nueva estructura de costo, la
cual sera desarrollada mas adelante.

El administrado seiala que:

“0...)

(iii) Costo de Capacitaciones

116. Para el calculo del costo evitado de las conductas infractoras se emplea
costos referidos a la capacitaciéon de personal involucrado con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables de la empresa.

117. En linea de lo sefialado previamente, la aplicacion de una multa basada en
costos relacionados a la capacitacion y cursos de trabajadores constituye una
vulneracién del principio de Legalidad y Razonabilidad. En tal sentido, para el
calculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los costos asociados a la
capacitacion de los profesionales.

118. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que no ha sido materia
de imputacién el incumplimiento del articulo 64° del RPAAH el cual establece la
obligacion de capacitar al todo el personal sobre los aspectos ambientales
asociados a sus actividades y responsabilidades, por lo que pretender imponer
una sancion por este aspecto constituye una evidente violacion del principio de
Debido Procedimiento.

119. Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado se considere la intervencion de
la capacitacion del personal, segun lo dispuesto en la Resolucion n.° 353-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2023 (ANEXO 9) que se adjunta en calidad de
NUEVA PRUEBA, esta debe estar dirigida al personal que posea algun grado de
jefatura o poder de decisiéon en la empresa y no al personal de menor rango
(asistentes y supervisores), como se pretende en el presente caso:

Pagina 14 de 86

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



W ) e : > SSAG: Subdireccién de
24 PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

£

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

N* Perfil del trabajador

Descripcion
personal {1)
_ Encargado de supervisar el cumplimiento de
E:f;f_;m el las normas ambientales y obligaciones
1 sistema de gestion fiscalizables, entre ellas la remision de
N informacion reguerida a la autoridad
ambiental
competente.
Asistente de apoyo Encargado de verificar y compilar de manera
1 en el sistema de comecta la informacion a ser remitida a la
gestibn ambiental autoridad competente.
Encargado de supervisar las operaciones
Supernvisor relacionadas al cumplimiento normas
1 encargado de las ambientales y obligaciones fiscalizables, entre
operaciones ellas la remision de informacion requerida a la

autoridad competente.
Encargado de verificar y compilar de manera
Asistente| de apoyo comecta la informacion relacionada a las

en las operaciones operaciones, para ser remitida a & autoridad
competente.
N° Perfil del trabajador Desciiveid
personal (1) HETRRCHON
1 Supervisor de Responsable del area de Operaciones,
operaciones encargado planificar las medias de prevencion
: Responsable del area de mantenimiento,
1 il;m?n:lfe::o encargaﬂo implementar las medias de
prevencion
Responsable del area de medio ambiente,
Supervisor e medio encargado de conocer las medidas de
1 ambiente prevencion, asi como, de participar en los
programas cuyas actividades involucran
impacto en el medio ambiente.
Supervisor de Responsable del area de medio ambiente,
1 seguridad industrial encarqgado de la sequridad en la unidad
fiscalizable.
Jefe Responsable del area administrativa, tomador
1 administrativo/adquis | de decisiones relacionadas a la unidad
iciones fiscalizable.

120. Por ello, se solicita que se efectua el reajuste correspondiente para efectos
de que el céalculo de este concepto guarde concordancia con el criterio asumido
por la segunda instancia sobre el perfil técnico del personal a capacitar.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

El administrado cuestiona que la inclusién de costos asociados a la capacitacion
del personal en el célculo del beneficio ilicito vulnera los principios de legalidad,
razonabilidad y debido procedimiento, dado que no se le imputa el incumplimiento
del Articulo 64° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos (en adelante, el RPAAH), el cual establece dicha obligacion

Al respecto, es pertinente sefalar que la inclusion del costo de capacitacién como
parte del costo evitado no se basa en la obligacion establecida en el Articulo 64°
del RPAAH, sino en la necesidad de establecer una medida que represente
razonablemente el costo que el administrado evité incurrir para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones que dieron origen a la infraccién —en este caso,
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la presentacion de los Reportes Preliminar y Final de la Emergencia Ambiental;
cumplimiento del compromiso establecido en su Instrumento de Gestidon
Ambiental, para el adecuado revestimiento de linea incumpliendo lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental; asi como para presentacion de
informacion solicitada por la Autoridad de Supervision.

Por tanto, la capacitacion resulta pertinente como costo evitado en tanto constituye
un mecanismo preventivo que, de haberse implementado, habria incrementado la
probabilidad de que el personal encargado conociera las obligaciones ambientales
fiscalizable y, por ende, las cumpliera oportunamente, evitando incurrir en futuras
infracciones.

Aunado a ello, esta posicidén ha sido respaldada por el TFA, el cual, mediante las
Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE, ha
establecido que la capacitacion especializada ad-hoc constituye un medio idéneo
y eficaz para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, ya que esta asegura que el personal tenga claro los compromisos
que debe cumplir el administrado. Asimismo, el TFA ha senalado que la
capacitacion no solo constituye un mecanismo efectivo de cumplimiento, sino que
también puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a
corto plazo, contribuyendo directamente a prevenir la comision de futuras
infracciones; por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado
respecto a este extremo.

Por otro lado, en relacion a lo sefalado por el administrado, sobre que la
capacitacion debe limitarse al personal con capacidad de decision o jefatura
dentro de la empresa, de acuerdo con el criterio establecido en la Resoluciéon n.°
353-2023-OEFA/TFA-SE, y no personal de menor rango (coordinador, supervisor
o profesional).

Al respecto, se precisa que, la interpretacion del administrado resulta inexacta,
toda vez, la Resolucion n.° 353-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2023
adjuntada como anexo n.° 9 en el Recurso de Reconsideracion no establece que
la capacitacion deba limitarse unicamente al personal con capacidad de decisién
o jefatura dentro de la empresa. Por lo contrario, la capacitacion debe ser integral
y transversal, abarcando a todo el personal cuya funcién guarde relacién con el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Sin perjuicio de ello, y en linea con lo sefialado en las Resoluciones n.° 187-2022-
OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022"° y n.° 105-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de
febrero de 2025'", cabe indicar que, la Resolucion n.° 353-2023-OEFA/TFA-SE
NO constituye nueva prueba, al no ser un documento que contenga hechos
tangibles que tengan incidencia o pertinencia directa con las conductas infractoras
materia de analisis del presente PAS, respecto de las sanciones impuestas.

Ahora bien, sin perjuicio de lo desarrollado en los parrafos precedentes, cabe
sefalar que, la elaboracién y remision de los Reportes de Emergencia Ambiental
—tanto el Reporte Preliminar como el Reporte Final—; asegurar el cumplimiento
del compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental en relacién
al revestimiento de linea; asi como, la atencidon a los requerimientos de

Fundamento 33 de la Resolucién n.° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.

Fundamentos 29 al 31 de la Resoluciéon n.° 105-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de febrero de 2025.
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informacion formulados por la Autoridad de Supervision, requieren
necesariamente la participacién coordinada de diversas areas técnicas de la
empresa, tales como Operaciones, Mantenimiento y Seguridad y Medio Ambiente,
entre otras. Estas areas intervienen en la recoleccion, verificacion y validacion de
la informacién técnica contenida en los reportes e informes, siendo
corresponsables del cumplimiento de las obligaciones impuestas por el marco
normativo ambiental.

En esalinea, resulta plenamente razonable que las capacitaciones incluidas como
parte del costo evitado no se restrinjan Unicamente a personal jerarquico, sino que
comprendan también a supervisores, coordinadores y profesionales que participan
directamente en la generacion, consolidacion y remision de la informacion
requerida por la autoridad, asi como los Reportes de Emergencia Ambiental. Este
enfoque integral permite fortalecer las capacidades de todos los actores
involucrados, reducir el riesgo de incumplimientos y asegurar una adecuada
gestion de emergencias ambientales.

Por lo expuesto, se desvirtuan los alegatos del administrado sobre el costo de
capacitacion de personal respecto a las Conductas Infractoras n.°s 1, 2, 3, 4,6 y
7, manteniendo lo costeado en el ICM 2.

El administrado senala que:

“..)
(iv) Probabilidad de deteccion

121. Se ha considerado una probabilidad de deteccion de 0.75 en el calculo de
multas de las conductas infractoras n.° 1, 2 y 5 dado que estas infracciones
habrian sido verificadas mediante una supervision especial.

122. Al respecto, en la evaluacion del valor de probabilidad de deteccién se debe
tomar en cuenta la conducta de SAVIA que brindé todas las facilidades para que
se desarrolle la supervision en campo y remitio la documentacion que conllevaron
a la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.

123. Ademas, no se ha tomado en cuenta que las infracciones bajo analisis en
este caso resultaban visibles y de facil deteccion; asi como, el hecho de que el
gasto que realiza la autoridad para desplegar sus acciones de fiscalizacién ha sido
incrementado exponencialmente entre el periodo 2016 a 2021.

124. Por tanto, corresponde considerar una probabilidad de deteccion del 100%
(equivalente a un factor de 1).

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del TFA, como la Resolucién n.° 099-
2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccion es la
posibilidad de que la comisién de una infraccién sea detectada por la autoridad
administrativa.
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En ese orden de ideas, en el Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su
respectiva cifra porcentual, conforme se muestra a continuacion:

Probabilidad de deteccion

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas.

Cabe precisar que, los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan
en la metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién de cada
caso en concreto.

Al respecto, el administrado sefala que, brindé las facilidades para que se
desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacion que conllevaron a
la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.
Asimismo, sefiala que la infraccién resultaba visible y de facil deteccion.

Sobre ello, cabe precisar que, la probabilidad de deteccién muy alta o total
equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los que se
incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la comision de
una infraccién. En esa linea, la probabilidad 1.0 implica que el administrado ha
puesto en conocimiento del OEFA los elementos necesarios para_identificar |a
conducta infractora.

Ahora bien, cabe senalar que, El 05 de febrero de 2021, mediante Carta n.° SP-
OM-148-2021 y Carta n.° SP-OM-0149-2021, el administrado remiti6 a la
Capitania Maritima de Talara (adelante, DICAPI-Talara) dos protesto informativo
sobre dos fugas de petréleo crudo ocurrido el 05 de febrero de 2021 en la linea 6
5/8” del circuito M-R, en la zona de Pefia Negra mar, Talara (en adelante,
Emergencia Ambiental 1) y en la linea 6 5/8” del circuito A2-R, en la zona de Pefa
Negra mar, Talara (en adelante, Emergencia Ambiental 2). Al respecto, el 05 de
febrero de 2021, DICAPI-Talara puso en conocimiento del OEFA los referidos
protestos informativos.

En atencion a las mencionadas emergencias ambientales, la Direccion de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM) realizd una
accion de supervision especial in situ del 6 al 9 de febrero de 2021. En ese sentido,
se advierte que el OEFA despleg6 recursos humanos y logisticos para verificar,
identificar y evaluar a través de una supervision especial. Lo mencionado, supuso
un esfuerzo para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.
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Por lo expuesto, se desvirtian los argumentos del administrado y
corresponde reafirmarnos en la calificacion de una probabilidad de
deteccion alta' (0.75).

El administrado senala que:

“0...)

2.4.2 Calculo de la multa por las conductas infractoras Nos. 1, 2, 3y 4

(i) Beneficio ilicito

125. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de calculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por no haber presentado el
Reporte Preliminar ni el Reporte Final de Emergencias Ambientales (RPEA y
RFEA) correspondiente a la fuga de hidrocarburos ocurrida el 5 de febrero de 2021
en el Lote Z-2B.

126. Por ello, el escenario de cumplimiento esta vinculado a las inversiones
necesarias para llevar a cabo las siguientes actividades: a) sistematizacion de la
informacion a presentar y b) capacitacion sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales.

* Contratacion de profesionales

127. Para la presentacion del RPEA y RFEA se ha considerado la contratacion de
un (1) profesional en cada caso, que se encuentra encargado de recopilar, revisar,
validar y hacer el envio de la informacién por los periodos de 12 horas y 10 dias
calendario, respectivamente.

128. Si bien es cierto, se ha hecho referencia a la fuente de costos de este
personal, no se ha sustentado la necesidad de contratar personal externo ya que
no se trata de labores que requieran especificidad, pudiendo ser efectuada por el
propio personal de SAVIA. Por tanto, no existe un costo evitado, toda vez que
dicha labor puede efectuarla nuestro personal.

129. Sin perjuicio de ello, en caso la autoridad considere la contrataciéon de un
ejecutivo, se debe considerar el trabajo de un asistente administrativo o personal
de menor rango, ya que por la naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacioén de informacioén), no requiere un alto grado de especialidad. En tal
sentido, de acuerdo al informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre
2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, 2014, corresponderia un sueldo promedio mensual de S/
5,958.00, por lo que solicitamos el reajuste correspondiente.

130. Asimismo, no se ha sustentado la necesidad de contratar el personal por 10
dias calendario (80 horas/hombre) para sistematizar la informacion requerida para
la presentacion RFEA, cuando lo cierto es que para realizar esta tarea se

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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necesitan menos horas hombre. No puede equipararse el plazo maximo para la
remision de la documentacion, con el tiempo necesario para realizar el trabajo de
sistematizacion de informacion.

131. En el caso negado se considere aplicar dichos costos, en virtud del principio
de Razonabilidad para la presentacion del RPEA y RFEA solo se deberia hacer
una sola cotizacion por la naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacion de informacion), la cual impacta en el desarrollo de la ejecucion
de dichas obligaciones de forma conjunta, por lo que el costo evitado para la
presentacion del RPEA debe subsumirse en el costo evitado de la RFEA.

» Costo de remision de informacion

132. En el escenario de cumplimiento en ambos casos (RPEA y RFEA) se ha
considerado el alquiler de una laptop por el lapso de 12 horas y 10 dias,
respectivamente, para la remision electrénica de la informacion.

133. Al respecto, consideramos que no se ha efectuado una correcta motivacion
del periodo para llevar a cabo la remision de la documentacion a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional
en la dltima etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacién). De ahi
que no resulta razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo
de alquiler del equipo para remitir la documentacion.

134. A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion n.° 1562-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de
abril de 2022 (ANEXO 10) ha establecido que para garantizar el envio efectivo del
RPEA y RFEA se debe tener en cuenta el plazo minimo de alquiler de laptop por
cuatro (4) horas:

de |a laptop por cuatro (4) horas,|por consiguiente, se desestima lo alegado.

Saobre el alquiler de la laptop por cuatre (4) horas corresponde sefialar gue, si
bien, los correos pueden enviarse en enviarse en periodo cortos, sin embargo,
para garantizar el envio efectivo es que se considera el plazo minimo de alquiler

135. En tal sentido, en virtud del principio de Razonabilidad se solicita efectuar el
reajuste correspondiente.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

En el escrito de Recurso de Reconsideracién, el administrado cuestiona la
necesidad de contratar personal externo para la elaboracion y presentacion del
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental y del Reporte Final de Emergencia
Ambiental, sefialando que dichas labores podrian haber sido realizadas por
personal propio.

Al respecto, el calculo del costo evitado tiene por finalidad estimar los recursos
humanos y logisticos que el administrado razonablemente debié destinar para
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cumplir con sus obligaciones ambientales. Esta estimacién no se basa en la
modalidad concreta que haya adoptado el administrado (personal propio o
externo), sino en la necesidad objetiva de contar con personal calificado para
ejecutar adecuadamente las actividades requeridas para el cumplimiento de la
normativa ambiental.

Por tal razoén, resulta pertinente valorizar econdmicamente el tiempo y los recursos
que debieron destinarse a la actividad omitida —en este caso, la elaboracion y
presentacion de los reportes ambientales—, recogiendo asi el costo evitado como
una estimacion objetiva, independientemente de si el administrado contaba o no
con el personal propio para su ejecucion; por lo tanto, se desvirtia lo alegado
por el administrado respecto a este extremo.

Sobre la especialidad de los profesionales

En el escrito de Recurso de Reconsideracion, el administrado solicita que se utilice
como referencia el sueldo de un asistente administrativo (S/ 5,958.00), y no el de
un profesional de mayor jerarquia, dado el nivel de complejidad de la actividad.

Al respecto, si bien las labores involucradas comprenden la recopilacion,
sistematizacion y remisién de los Reportes de Emergencia Ambiental, es
fundamental precisar que dicha informacién esta directamente relacionada con
una situacion de emergencia ambiental —en este caso, fugas de petréleo crudo
ocurrido el 05 de febrero de 2021 en la linea 6 5/8” del circuito M-R, en la zona de
Pefia Negra mar, Talara; y, en la linea 6 5/8” del circuito A2-R, en la zona de Pefia
Negra mar, Talara.

Por la naturaleza de los hechos, los reportes deben contener datos técnicos
verificados sobre el origen, alcance, medidas de contencién, remediacién y
evaluacién de los impactos ambientales, asi como las acciones adoptadas por el
administrado para evitar la reiteracion del evento. Este tipo de informacién no solo
es altamente sensible, sino que también requiere un nivel de responsabilidad,
precision, coherencia normativa y un adecuado manejo técnico, dado que
constituye uno de los principales insumos para que la autoridad pueda verificar la
eficacia de la respuesta ante la emergencia y evaluar la eventual afectacién al
ambiente.

En esa linea, resulta técnicamente razonable que la elaboracion de estos
documentos esté a cargo de personal con formacion y experiencia, y no de
personal administrativo de menor jerarquia. La participacion de un profesional
calificado no solo garantiza la calidad y fiabilidad de la informacion presentada,
sino que también minimiza el riesgo de omisiones o errores que podrian
comprometer la evaluacion de la autoridad competente.

Por ello, se justifica plenamente la consideracion del costo correspondiente a la
participacién de un profesional especializado para el cumplimiento de esta
obligacion, en tanto responde a una exigencia técnica y normativa minima para
asegurar el cumplimiento efectivo y responsable del deber de informacion
ambiental; por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado respecto
a este extremo.
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Sobre el periodo de contratacion de profesionales

En el escrito de Recurso de Reconsideracion, el administrado sefala que no se
justifica la contratacién del profesional por un periodo de 10 dias calendario para
la elaboracion del Reporte Final de Emergencia Ambiental, ya que el tiempo
requerido para sistematizar la informacion seria considerablemente menor, y no
debe confundirse el plazo de entrega con el tiempo real de ejecucién de la tarea.

Al respecto, precisar que en atencion a lo dispuesto por el TFA en las
Resoluciones n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se
considera que los plazos establecidos para la remisién de reportes se ajusten al
periodo en el cual el recurrente no pudo cumplir con su entrega.

En ese sentido, se considera razonable que el periodo contemplado para la
ejecucion de esta actividad sea proporcional con el plazo establecido para la
remision del Reporte Final de Emergencia Ambiental (10 dias habiles). Dicho
plazo no implica asumir que su totalidad fue dedicada de forma continua a la
elaboracion del reporte, sino que representa un margen razonable dentro del cual
el administrado debid implementar los recursos humanos, técnicos y logisticos
necesarios para cumplir adecuadamente con su obligacion ambiental. Este
enfoque busca reconocer la complejidad real de la actividad, que va mas alla de
la mera sistematizacién de datos.

Dicho plazo incluye actividades como la recopilacién de informacién técnica de
diversas areas (operaciones, Seguridad y Medio ambiente, mantenimiento, entre
otras), su verificacién y validacion interna, la revisién final del contenido a nivel
técnico y normativo, asi como la elaboraciéon y formal remisién del documento ante
la autoridad ambiental. Todas estas acciones requieren coordinacion
interdepartamental, cumplimiento de estandares técnicos y aprobacién por parte
de personal facultado, lo cual justifica la necesidad de considerar un tiempo de
trabajo proporcional y no subestimado; por lo tanto, se desvirtua lo alegado por
el administrado respecto a este extremo.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en los extremos
analizados, y se ratifica el personal y los dias de trabajo propuestos en el ICM 2.

Respecto del Costo de remisién de informacion

En el escrito de Recurso de Reconsideracion, el administrado cuestiona: (i) La
consideracion del alquiler de una laptop por un periodo completo de 1 dia y 10
dias, respectivamente, para los escenarios de cumplimiento de los Reportes
Preliminares de Emergencia Ambiental y del Reportes Finales de Emergencia
Ambiental; y, (ii) Como sustento adicional, el administrado invoca la Resolucion
n.° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 adjuntado en el Anexo n.° 10
del Recurso de Reconsideracion, sefalando para garantizar el envio efectivo del
RPEA y RFEA se debe tener en cuenta el plazo minimo de alquiler de laptop por
cuatro (4) horas:
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Sobre el alquiler de la laptop por cuatro (4) horas corresponde sefialar que, si
bien, los correos pueden enviarse en enviarse en periodo cortos, sin embargo,
para garantizar el envio efectivo es que se considera el plazo minimo de alquiler
de la laptop por cuatro (4) horas,| por consiguiente, se desestima lo alegado.

Fuente: Pagina 46 del Recurso de Reconsideracion.

Al respecto, es preciso sefalar que el equipo de computo (laptop) considerado en
el calculo del costo evitado cumple la funcidon de soporte operativo esencial para
la ejecucion de las actividades de gabinete vinculadas a la elaboracién y remisién
de los Reportes de Emergencia Ambiental. En ese sentido, su uso no se limita
exclusivamente al acto puntual de envio de la informacién, como sostiene el
administrado, sino que comprende todo el proceso técnico de recopilacion,
revision, sistematizacion y validacion de los contenidos que conforman dichos
reportes, el cual se realiza integramente en un entorno de gabinete.

Asimismo, el tiempo propuesto para el alquiler de dicho equipo guarda
correspondencia con los plazos establecidos normativamente para la presentacion
del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (12 horas) y del Reporte Final
de Emergencia Ambiental (10 dias). Esta proporcionalidad responde a criterios de
razonabilidad y congruencia con el escenario de cumplimiento, toda vez que dicho
periodo representa el plazo durante la cual el administrado debié implementar los
recursos logisticos y humanos necesarios para garantizar el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

Si bien se toma conocimiento del criterio el TFA recogido en la Resolucion n.° 152-
2022-OEFA/TFA-SE, resolucion que reconoce la posibilidad de considerar un
plazo minimo de alquiler de laptop de cuatro (4) horas, este precedente no es de
observancia obligatoria, por lo tanto no impide que, en funcion de las
caracteristicas y exigencias del caso concreto, esta Subdireccion adopte una
estimacion distinta y técnicamente sustentada, como ocurre en el presente caso;
en consecuencia, al tratarse de actividades de gabinete que requieren el soporte
continuo de un equipo de computo durante el periodo de cumplimiento previsto
por la normativa, se considera razonable mantener los tiempos de alquiler
considerados en el ICM 2, desestimandose lo alegado por el administrado.

El administrado senala que:

()

2.4.3 Calculo de la multa por la conducta infractora n.° 5

(i)Beneficio ilicito

136. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de calculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por no cumplir su instrumento de
gestion ambiental a fin de evitar el impacto negativo al ambiente como
consecuencia de la fuga de hidrocarburo ocurridas el 5 de febrero de 2021 en el
Lote Z-2B.
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137. Por ello, el escenario de cumplimiento esta conformado por la ejecucion de
los siguientes trabajos: (i) revestimiento de lineas submarinas, y (ii) capacitacion
del personal.

 Costo de revestimiento

138. Al respecto, se debe tener en cuenta que en el Informe n.° 02690-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, la DFAI en un caso similar donde la falla se detecté en un
punto determinado de la linea submarina, se estimé que el revestimiento se
implementaria en un tramo de seis (06) metros, conforme a lo siguiente:

En este punto, cabe sefialar que en el expediente no obran medios probatorios
mediante el cual se advierta que la linea submarina de 3 2" de diametro que va
de la plataforma LT1 a la plataforma LT3, no cuente con revestimiento o que el
mismo se encuentre deteriorado en 823 metros de longitud aproximadamente, en
tanto sélo se advirtio la falta de medidas de prevencién para proteger la superficie
externa de la linea submarina de 3 %" de diametro, en el punto de falla donde se
encontro el orificio de 1/8” de diametro, es decir en las coordenadas geograficas
81°19714.3" Wy 4°42°51.0" S, materia de analisis de la presente resolucion.

En ese sentido, para el presente caso, se considera que el administrado ejecute
la_medida de prevencion en un tramo de tuberia de seis (6) metros lineales
aproximadamente, en tanto el hecho imputado versa sobre la falta de
revestimiento de la tuberia de 3 %2" de diametro donde se produjo un (1) orificio de
0.177 pulgadas de diametro, en el circuito de gas lift submarino de 3 2" que va de
la Plataforma LT1 a la Plataforma LT3 en el Lote Z-2B. Dicha consideracion sera
considerado en la estimacion del costo evitado.

139. Adicionalmente, en el mencionado Informe se establecié como criterio que el
costo de revestimiento (incluido costo de materiales) en un tramo de seis (6)
metros equivale a US$ 484.842 délares americanos, conforme a lo siguiente:

1. Coste de efectuar la proteccion contra la corrosion — CE1

Unida Cantida Fact

d d ; ) or da . Valor {*)
S Precio Precio . Valor %)
Descripcidn {USS1) (sh a]:;st (s (U;ISI'
2/
Costo e o m 6000 USS$ 45900 12?‘;51 ! 87 S/ 894706  USS$ 270738
Costo de Us% =30 147
materiales m2 1690 yogg70  as7e3s o SN 707847 USS214104
S/

Total 1.602.253 USS 484.842

140. Cabe precisar que dicha estimacion de costos se sustenté en un trabajo de
investigacion del Programa Académico de Ingenieria Mecanico Eléctrico de la
Universidad de Piura, relacionado a la proteccion anticorrosiva en la zona splash
de los pilotes en el muelle del Terminal Bayovar. Dicho trabajo de investigacion
obtuvo el siguiente presupuesto de instalacion de revestimiento, que traducido en
un (1) metro de linea de conduccion asciende a US$ 45.90 ddlares americanos,
conforme a lo siguiente:
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Estimacion de costo por m
Costo de instalacion: revestimiento con poliéster, poliuretano o brea

. I Importe
Item Descripcion (US$)

ESTRUCTURA DE PRECIO DE MANO DE OBRA
1 Ingeniero residente (2), supervisor de buceo (1), buzos USS 84,153.60
(6), otro personal (2).

MAQUINARIA, EQUIPO Y HERRAMIENTAS

Compresor de buceo, material de arenado, regulador de

buceo, botellas de USS 7,969.50
buceo, trajes de buceo, material de buceo, herramientas

y conexiones.

EMBARCACIONES

L]

3 Lancha plataforma de arenado y lancha plataforma de USS 101,444 40
buceo

4 TRANSPORTE US$ 31,185.00

5 DIVERSOS USS 32,445.20

6 OTROS MATERIALES USS 8,994 60

Total 5800 metros US$ 266,192.30

Costo por 1metro USS$ 45.90

141. Siendo asi, se tiene que en nuestro escrito de descargos al IFl presentamos
informacion fidedigna en relaciéon a no solo a los costos de revestimiento de las
lineas submarinas bajo analisis, sino que sustentamos las razones técnicas por
las cuales el costo debia ser proporcional al tramo especifico donde se produjo la
falla puntual.

142. En la estimacion del costo evitado la Administracion cuenta con la carga
probatoria para determinar bajo su expertis los recursos logisticos para el
desarrollo de las actividades contempladas en el escenario de cumplimiento (costo
de revestimiento), lo cual debe estar debidamente sustentado. Dicho analisis debe
ser efectuado en funcion del caso concreto y los criterios establecidos con
anterioridad en caso similares, en virtud del principio de Predictibilidad o Confianza
Legitima que prohibe que la autoridad actte contra sus propios actos.

143. Por ello, en virtud del principio de Razonabilidad y Confianza Legitima se
solicita que se reajuste el célculo evitado para efectos de que el costo de
revestimiento de la tuberia se aplique en funcién de los pronunciamientos emitidos
por la DFAI en casos similares.

 Contratacion de buzos
144. Como vimos previamente, para efectos de la ejecucion de los trabajos de

revestimiento de la linea se ha considerado la contratacion del servicio de dos (2)
buzos con un precio unitario de S/14,573 soles, como se aprecia a continuacion:
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1. Costo de revestimiento de poliéster, poliuretano o brea - CE1
Factor | Monto a Monto a
. . . | Costo de fecha de fecha de
o Unid [ Nam | Canti N . . . L
Descripeion unitario | ajuste | incumplimi | incumplimi
ad ero dad y " .
{inflaci ento ento
én) ¥ (S1) (uss) ¥
Personal
! =T ) Uss
Supenisor dias 2 1 210664 | 1139 |SATOTEI |0
=
S/ Jss
-
Buzo und |1 2| 1ors | 080T | 95 569 562 | 6,932.147

145. Dicho costeo se efectud a partir de una cotizacion relacionada a trabajos
submarinos de desplazamiento de fluido de una linea submarina y despliegue de
barreras absorbentes, los cuales no se correlacionan al escenario de cumplimiento
definido por la autoridad, esto es actividades encaminadas al cambio de la linea
submarina. Para mayor detalle se presenta la cotizaciéon usada por la autoridad
para sustentar su costeo:

COTIZACION N* 094-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,
De acuerdo con o solicitado respecto a la contratacion para

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certificado para realkzar
las sigwentes acciones

¢ Instalacion de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de
embarcacion

e Desplegue, inflado y configuracion en U de bamreras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 58" O de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
f§adas entre extremo de embarcacion, remaicadores
Inicio de prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6§ 58" O

* Recuperacion de barreas de control de derrames

146. Por ello, en la medida que la cotizacion no guarda relacion con el escenario
de cumplimiento definido por la autoridad, corresponde descartarla en la
estimacién del costo evitado.

(i) Costo de movilidad de personal

147. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Célculo de Multa se ha
considerado para efectos de la movilidad del personal el alquiler de una
embarcacion por el precio unitario de S/1800 soles.

148. Al respecto, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) en
su Informe n.° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023
(ANEXO 11) que se adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA, referido al expediente
sancionador n.° 0663-2020-OEFA/DFAI/PAS ha establecido como criterio que en
el entorno marino del Lote Z-2B se debe tener en cuenta como medio de transporte
una lancha con un costo de US$ 110 ddlares americanos por 8 horas de viaje,
conforme a lo siguiente:
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Respuesta de la SSAG

Cabe indicar que, se reformula el medio de transporte que sera por medio una
lancha, el cual vamos a tomar en consideracion de [a cotizacion de la empresa
Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos N° 16343 de fecha 26 de
febrero de 2016, el cual tiene un costo de $110.00 por ocho (8) horas de viaje

Se considera el fraslado del personal mediante transporte maritimo. Para dicha
actividad se va a considerar: un (1) dia de traslado de transporte maritimo para
trasladarse a la zona de emergencia ambiental: Plataforma “DD", zona de Pefia
Negra.

149. Al respecto, conforme al principio de Predictibilidad o Confianza Legitima
“Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”.

150. Dicho Principio se encuentra vinculado con la prohibicion de que las
autoridades vayan en contra de sus actos propios; es decir, en la prohibicion de
“(...) desconocer, por su propia accion, aquellos actos que hubiera avalado con
anterioridad, mas aun si de los mismos hechos se puede desprender el
reconocimiento de determinados derechos subjetivos a favor de las personas”24.

151. En tal sentido, solicitamos que el OEFA sea coherente con los casos
resueltos con anterioridad y se reformule el costo evitado de movilizacién de
personal en el entorno marino del Lote Z-2B en funcién de la cotizacion de alquiler
de una lancha que asciende a US$ 110.00 por ocho (8) horas de viaje.

1562. Cabe precisar que en la estimacion del costo evitado la Administracién cuenta
con la carga probatoria para determinar bajo su expertis los recursos logisticos
(alquiler de lancha) para el desarrollo de las actividades contempladas en el
escenario de cumplimiento, lo cual debe estar debidamente sustentado. Dicho
andlisis debe ser efectuado en funcién del caso concreto y los criterios
establecidos con anterioridad en caso similares, en virtud de los principios antes
citados.

153. Por ello, solicitamos que este extremo sea analizado nuevamente por su
Despacho para efectos de atender nuestra solicitud o, en su defecto, motivar de
forma expresa las razones por las cuales no resulta atendible aplicar el nuevo
criterio de la SSAG aplicado en casos similares.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto del Costo de revestimiento

En el escrito de Recurso de Reconsideracion, el administrado cuestiona que la
SSAG adopté el criterio de estimar el costo de revestimiento para un tramo de seis
(6) metros, valorado en US$ 484.84, tomando como base estudios técnicos de la
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Universidad de Piura que estiman el costo por metro (01) en US$ 45.90, invocando
principios de razonabilidad y confianza legitima:

En este punto, cabe sefialar que en el expediente no cbran medios probatonos
mediante el cual se advierta que la linea submanna de 3 " de diametro que va
de la plataforma LT1 a la plataforma LT3, no cuente con revestimiento o que el
mismo se encuentre detenorado en 823 metros de longitud aproximadamente, en
tanto sélo se advirtid la falta de medidas de prevencion para proteger la superficie
externa de la linea submanna de 3 )2" de didmetro, en el punto de falla donde se
encontrd el orfficio de 1/8" de didmetro, es decir en las coordenadas geograficas
817197143 Wy 4°42°51.0° S, matena de analisis de la presente resolucion.

En ese sentdo, para el presente caso, se considera que el administrado ejecute
la_medida de prevencién en un tramo de tuberia de seis (6) metros kneales
aproximadamente. en tanto el hecho imputado versa sobre la falta de
revestmiento de la tuberia de 3 J2" de didmetro donde se produjo un (1) orificio de
0.177 pulgadas de didmetro, en el circutto de gas Ift submarino de 3 %" que va de
la Plataforma LT1 a la Plataforma LT3 en el Lote Z-28. Dicha consideracion sera
considerado en la estimacion del costo evitado,

Fuente: Pagina 47 del Recurso de Reconsideracion.

1, Costo de efectuar la proteceidn contra la comesidn = CE1
Unida  Canckia Fari
d d of de : Valor (1)
; Pracio Precio Vador 7]
Descripcidn (USSL) 5 ai:ﬂ 150 [u]g:.j.
2
amindr M G000 USSAS0 | a. g SLE4T06  USS2MOTI6
il me 1es OS2 SL U g qorssr uss2iatee
Tatal setaasy  UStasdmz

Fuente: Pagina 47 del Recurso de Reconsideracion.

Estimacion de costo por m
Costo de instalacion: revestiméento con poliéster, poliuretano o brea
Importe
tem Descripcion (Uss)
ESTRUCTURA DE PRECIO DE MANO DE O8RA
1 Ingeniero residente (2), supenvisor de buceo (1), buzos US$ 84,153 60
(6). otro perscnal (2)
MAGUINARIA, EQUIPO Y HERRAMIENTAS
Compresor de buceo, material de arenado, regulador de
2 buceo, botellas de USS 7,969.50
y conexiones
EMBARCACIONES
3 Lancha piataforma de arenado y lancha plataforma de USS 101442 40
buceo
4 TRANSPORTE USS 3118500
s DIVERSOS USS 3244520
6 OTROS MATERIALES USS 8,984 60
Total 5800 metros USS$ 266,192.30
Costo por 1metro USS 45.90

Fuente: Pagina 48 del Recurso de Reconsideracion.

Respecto de la Contratacién de buzos, el administrado indica que para efectos de
la ejecucion de los trabajos de revestimiento de la linea se ha considerado la
contratacion del servicio de dos (2) buzos con un precio unitario de S/14,573 soles,
sin embargo, cuestiona que se efectud a partir de una cotizaciéon relacionada a
trabajos submarinos de desplazamiento de fluido de una linea submarina y
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despliegue de barreras absorbentes, los cuales no se correlacionan al escenario
de cumplimiento definido por la autoridad, esto es actividades encaminadas al
revestimiento de la linea submarina:

1. Costo de revestimiento de poliéster, poliuretans o brea - CE1
Factar | Ments a Mants a
Costo dw fechade | fecha de
Descrpcién Unid | Mo | Cantl | unitario | sjuste | incumplimi |incumplimi
L {inflaci Nt Tl ]
1) (S8} {uss) *
Parzonal
5 Uss
Supprnvisor #Has F 1 210 £84 1139 | 50 TOT 603 154 140
5/
ai Uss
Buzg und 1 s 1*@& 0867 25260582 | 6932 147

Fuente: Pagina 49 del Recurso de Reconsideracion.

COTIZACION N* 094-2023.G8
Estmados seficres OEFA,
De acuerdo con o sclctado respecio a s conratacon pars

Servicio especalizado de Duceo a deponbiidad exciusiva de un buro certicado para realkzar
las sguentes accoNes:

e Instalacxon de barreras absorbente entre lado noreste de platafiorma PN 10 y cubierna de
ombarcacon

e Desphegue, nflado y configuracion en U de barreras como medida preventva por
desplazamiento de linea de 6 58" O de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
ffadas entre extremo de embarcacion, remaicadores

e Inico e prusba de desplazamenio de Budo en inea de 6 58" O

* Recuperacdn de barreas de control de dermames

Fuente: Pagina 49 del Recurso de Reconsideracion.

Respecto del Costo de movilidad de personal, el administrado argumenta que en
el Informe de Calculo de Multa se ha considerado para efectos de la movilidad del
personal el alquiler de una embarcacién por el precio unitario de S/1,800.00 soles,
asimismo sefala que, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)
en su Informe n.° 05687-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de diciembre de 2023
(ANEXO 11) que se adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA, referido al expediente
sancionador n.° 0663-2020 OEFA/DFAI/PAS ha establecido como criterio que en
el entorno marino del Lote Z-2B se debe tener en cuenta como medio de transporte
una lancha con un costo de US$ 110 ddlares americanos por 8 horas de viaje,
conforme a lo siguiente:

Respuesta de la SSAG

Cabe indicar que, se reformula el medio de transporte que serd por medio una
lancha, el cual vamos a tomar en consideracién de [a cotizacién de la empresa
Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos N° 16343 de fecha 26 de
febrero de 2016, el cual tene un costo de $110.00 por ocho (8) horas de viaje

Se considera el traslado del personal mediante transporte maritmo. Para dicha
actividad se va a considerar. un (1) dia de traslado de transporte maritimo para
trasladarse a la zona de emergencia ambiental: Plataforma “DO", zona de Pefia
Negra.

Fuente: Pagina 50 del Recurso de Reconsideracion.
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En tal sentido, el administrado solicita que el OEFA sea coherente con los casos
resueltos con anterioridad y se reformule el costo evitado de movilizacién de
personal en el entorno marino del Lote Z-2B en funcién de la cotizacion de alquiler
de una lancha que asciende a US$ 110.00 por ocho (8) horas de viaje.

Sobre el particular, en primer lugar, cabe senalar que, mediante la Resolucioén n.°
558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 20253, el TFA manifesto que, como
parte de la MCM, la primera instancia debe determinar los costos en los que el
administrado evitd incurrir para el cumplimiento de la norma; es decir, aquellos
costos que se hubieran generado en un escenario ideal de cumplimiento de la
normativa ambiental. Para ello, primero se identifican las acciones cuya ejecucion
habria evitado que el administrado incurra en una situacidén antijuridica v,
posteriormente se determina el costo evitado asociado a dichas acciones.

En esa linea, el TFA senald que, tratandose de obligaciones vinculadas al
revestimiento de la linea submarina, la_estructura del costo evitado no puede
sustentarse en actividades propias de un remplazo integral de la tuberia, pues ello
no corresponde a la medidas necesarias para atender la obligacion ambiental
incumplida; por el contrario, indicé que la estructura del costo antes
mencionado debe sustentarse en un escenario de revestimiento de la tuberia
existente, que constituye la medida necesaria para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la existencia de una incongruencia entre la obligacion
incumplida y las actividades consideradas en la construccion de la estimacion
implica que el beneficio ilicito calculado no refleje el verdadero costo evitado, pues
no se trata de sustituir la tuberia, sino de revestir la existente'.

Asi, en el presente caso, de la revision del ICM 2, se advierte que la estructura del
costo evitado para el célculo del beneficio ilicito correspondiente a la conducta
infractora materia de analisis no se encuentra sustentada adecuadamente en un
escenario de cumplimiento para las actividades propias de un revestimiento de
una tuberia; siendo que, las actividades y recursos considerados, no

Fundamento 290 de la Resolucion n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.

Resolucion n.° 558-2025-OEFA-TFA-SE de fecha 16 de octubre de 2025.

“Analisis del TFA

(--)

292. De la revision de la estructura del costo evitado mencionado, se advierte que esta no se sustenta en un escenario de
revestimiento de la tuberia existente, que era la accién necesaria para dar cumplimiento a lo dispuesto en el instrumento de
gestion ambiental. Por el contrario, la estimacién efectuada se construye sobre la base de actividades y partidas propias de un
reemplazo integral de tuberia, lo cual no corresponde con la obligacion ambiental incumplida ni con la conducta infractora
imputada.

295. De esta forma, se evidencia que mientras la Conducta Infractora 3 estaba vinculada a la falta de recubrimiento de la tuberia
existente, la estructura del costo evitado se construyé sobre un escenario diferente: el reemplazo integral de la tuberia, con
actividades y recursos que no corresponden a las medidas necesarias para atender la obligacion incumplida. Esta incongruencia
revela que el beneficio ilicito calculado no refleja el verdadero costo evitado, pues que no se trataba de sustituir el ducto, sino de
revestir el existente.

296. Sobre lo anterior, no debe perderse de vista que la importancia de la correcta determinacion del costo evitado radica en que
este debe reflejar con precision el valor de aquellas acciones que el administrado debié ejecutar a fin de no incurrir en el
incumplimiento detectado. De lo contrario, se configuraria un ejercicio arbitrario por parte de la autoridad administrativa, al
desvincular el célculo de multa de la obligacion ambiental incumplida.

297. Por lo antes expuesto, este Tribunal considera que la multa impuesta por la Primera Instancia no se encuentra dentro de
los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que no se sustenté correctamente la estructura del costo
evitado de la Conducta Infractora 3, contraviniendo lo dispuesto en la normativa de la materia y vulnerando el principio del debido
procedimiento. En consecuencia, el célculo de la multa efectuado por la DFAI para dicha conducta infractora contraviene lo
establecido en el TUO de la LPAG y se subsume en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10 del
citado cuerpo normativo.”
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corresponden a las medidas necesarias para atender el cumplimiento de lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental del administrado.

En ese sentido, y de acuerdo con el analisis del TFA en la Resolucién n.° 558-
2025-OEFA/TFA-SE, a fin de que se efectué una correcta determinacién del costo
evitado que refleje con precision el valor de aquellas actividades y recursos que el
administrado debid ejecutar para no incurrir en el incumplimiento del compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental —por el cual se determiné
que la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas
A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de petroleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021—; se procedera a reformular
y motivar detalladamente, en base a los actuados del expediente, una nueva
estructura de costos del calculo de multa correspondiente a la conducta infractora
n.° 5 considerando las observaciones advertidas por el TFA de manera que resulte
acorde con los principios de razonabilidad y de debido procedimiento’®, lo cual se
desarrollara en los siguientes apartados:

CE: Costo de revestimiento de la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-
R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Peia Negra del
Lote Z-2B, de poliéster, poliuretano o brea:

Cabe sefialar que, el revestimiento de las lineas se realizara especificamente
sobre los segmentos de las tuberias donde se identificaron los (02) puntos de falla
—linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-
R—, cuya longitud —de acuerdo con la medida estandar comercial— corresponde
a 6 metros.

Para la ejecucion de esta actividad se ha considerado la siguiente estructura de
costos:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(.-)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.”
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Cuadro n.° 2; Estructura de costos para la Conducta Infractora n.®° 5

i) Numero de personas
Personal Perfil Justificacion

Responsable de supervisar y verificar el correcto
revestimiento de la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de Plataformas M-R y del circuito de las

Supervisor de plataformas A2-R —ubicados en la zona Pefia Negra
01 mantenimiento del Lote Z-2B, las cuales presentaban fallas—, con el
(Ingeniero) objetivo de asegurar la calidad técnica del

procedimiento. Su participacion esta prevista durante
todo el periodo programado para la presente actividad,
es decir, por un total de tres (3) dias.

Encargado de velar por el cumplimiento de las normas
de seguridad y proteccion ambiental durante el

Supervisor en

:zﬁ:“('j”dad y _des_arrollo de _ I._':ls_ act_ividades, a fir_1 de prevenir
01 ocupacional y |nC|der_1te_s y minimizar impactos ne_gatlvos durante el
medio ambiente reve.s.tlmle.r)to de’la Ilnga submarina de 6 5/8".’ Su
(Ingeniero o participacion esté prevista dur_ar_1te todo el_perlodo
Licenciado) programado para la presente actividad, es decir, por un
total de tres (3) dias
Un (1) Responsable_de la 'coordinacién de los trabajos en
Supervisor de zona submarlna,_ asi comg_del uso ad_ec_uado de los
01 Maniobras recursos y servicios marltlmos,espemallzaQOs para
Maritimas realizar el rgv_est|r_n’|ento 'de Ia_Imea submarina de 6
(Ingeniero) 5/8”. Su participacion esta prevista por un total de dos
(2) dias.
Dado que los trabajos se realizan en un entorno
submarino, se requiere la participacion de buzos
certificados con experiencia en corte, soldadura y
manipulacion de tuberias submarinas, en este caso, la
linea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, en la zona Pefia
Negra del Lote Z-2B, las cuales presentaban fallas. Su
participacion esta prevista por un total de dos (2) dias:
08 Buzos
Profesionales'® - un (1) dia destinadas a la desinstalacion y el

retiro a tierra de la linea de 6 5/8” que presenté
los dos (02) puntos de fallas —linea de 6 5/8” del
circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
plataformas A2-R.

- un (1) dia para realizar la instalacién de la linea
submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas
M-R y del circuito de las plataformas A2-R, las
cuales fueron revestidas.

Elaboracién: Area técnica

Equipos de proteccion personal (EPP): Guantes, respirador, cartuchosffiltros, lentes de seguridad, casco
de seguridad, overol, zapato de seguridad punta de acero y chaleco salvavidas; el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico
Ocupacional (EMO) correspondiente para cada trabajador.

El EPP es para el personal que ird a campo, con excepcion de los buzos (el servicio de buceo incluye EMO,
SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras, reguladores, equipo fotografico y camaras de video,
compresora de aire, entre otras herramientas para buceo —Cotizacion n.° 094-2023-GB elaborada por la
empresa Green Globe Consultores el 28 de febrero de 2023).

i) Dias de trabajo
| Dias [ Justificacion |

Del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-195-19 de la carta SP-OM-1338-2019 con registro n.° 2019-E01-090066, el
administrado considera el uso de ocho (8) buzos profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de
falla materia de analisis, a través de una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho
(8) buzos profesionales para realizar la desinstalacién e instalacion de la tuberia revestida en el punto de falla dentro del mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el célculo de la multa de la presente conducta infractora
se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 048-96- EM/DGH del 16 de febrero de 1996, en lo referido a
revestimiento de las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea.
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Se realizara la desinstalacién y el retiro de dos (02) tramos de la tuberia (6 metros),
correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, las cuales presentaron cada una, un (01) punto de
falla.

Primer dia Esta labor sera ejecutada por personal técnico calificado, bajo la supervisién directa del
Supervisor de Mantenimiento, quien verificara la correcta ejecucion de las actividades
conforme a los procedimientos técnicos establecidos, del Supervisor de SSOMA, cuya
funcion es prevenir riesgos laborales y minimizar los impactos negativos al entorno; y,
del Supervisor de Maniobras Marinas, encargado de coordinar los trabajos operativos
en zona maritima.

Se llevara a cabo la logistica para el revestimiento de la tuberia mediante la aplicacion
de poliéster, poliuretano o brea la linea submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas
M-R 'y del circuito de las plataformas A2-R.

Segundo dia Cabe precisar que dicho revestimiento es realizado por parte de la empresa contratista

especializada, bajo la supervision y coordinacion a cargo del Supervisor de
Mantenimiento y el Supervisor de SSOMA, con el objetivo de garantizar su integridad
estructural y prevenir nuevas filtraciones.

Se procedera con la actividad correspondiente a la instalacion de las dos tuberias de 6
metros que fueron revestidas, lo cual dicha actividad sera ejecutada por personal
especializado. Al igual que en la primera jornada, para la supervision correspondiente
participaran el Supervisor de Mantenimiento, el Supervisor de SSOMA y el Supervisor
de Maniobras Marinas, a fin de asegurar el cumplimiento de las normas de seguridad y
operatividad en ambientes marinos.

Elaboracién: Area técnica

Tercer dia

iii) Materiales y/o equipos de trabajo
Materiales,
herramientas y/o Justificacion
equipos de trabajo

Este servicio sera ejecutado por una empresa especializada en
recubrimientos anticorrosivos. Para ello, se toma como referencia la
Cotizacion n.° COT-00013742, emitida el 1 de diciembre de 2022 por la
empresa Global Rubber Corporation S. A. C.

Requerido para efectuar los trabajos de corte y soldadura del tramo de
1 equipo de soldadura tuberia revestida, a fin de realizar la instalacién de la linea submarina de 6
submarina'” 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R,
garantizando la correcta unién y continuidad de la linea.

Revestimiento de la
tuberia nueva API 5L de
2 7/8de 6 metros

1 kg de electrodos de

soldadura submarina Insumos esenciales para la intervencién en ambiente submarino,
1 kg de electrodos de compatibles con los procedimientos de soldadura hiumeda.
corte

Utilizados para sostener y operar los electrodos en condiciones
subacuaticas, asegurando la precision y seguridad de los trabajos de
soldadura

Fundamental para la movilizaciéon controlada del tramo de tuberia a
intervenir, tanto en la etapa de retiro como en la instalacion de la tuberia
revestida. La inclusién de este equipo se encuentra alineada con lo
1 winche mecanico estipulado en el Instructivo de Operacion “Tendido de Lineas Submarinas”,
documento técnico que forma parte integral del Estudio de Impacto
Ambiental Social del Proyecto de Perforacién Exploratoria y Desarrollo del
Lote Z-2B.

Equipo utilizado para la deteccion de atmoésferas explosivas (gases o
1 explosimetro vapores inflamables), con el fin de prevenir riesgos durante la manipulacion
de la linea en superficie.

Empleados para sujetar firmemente los extremos de la tuberia durante las

2 porta electrodos para
soldadura submarina

2 grapas para lineas operaciones de corte y posterior instalacion de la tuberia revestida,
submarinas asegurando la estabilidad estructural temporal mientras se realizan los
trabajos.

Elaboracién: Area técnica

Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta para operaciones
submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la humedad y garantizar una conexién
estable. Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura himeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014. Welding Defects
and Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials Engineering. Comprehensive
Materials Processing. Volume 6, 2014, Pag 125-134 Fuente:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051
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iv) Movilidad
Tipo de Justificacion
transporte
Se contempla el alquiler de tres (3) camionetas:
- Una (1) camioneta para la movilizacion del supervisor de mantenimiento y el
Transporte supervisor de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA),
terrestre por tres (3) dias.
- Dos (2) camionetas para la movilizacion de los ocho (8) buzos y el supervisor
de Maniobras Maritimas, por dos (2) dias (*)
Se contempla el alquiler de una (1) embarcacion marina, en razén de que las
Transporte labores se desarrollaran en los dos (02) tramos de la linea submarina de 6 5/8”
maritimo donde se identificaron puntos de fallas —linea de 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R—, por dos (2) dias.

Elaboracion: Area técnica

(*) Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el
chofer, por lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo
con el analisis técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de dos (2) camionetas para trasladar
la cantidad de 8 trabajadores.

Costo referencial de revestir tuberia con poliuretano

¢2SrC  RUBBER

COTIZACION
COT-00013742
GLOBAL RUBBER CORPORATION S.A.C.
RUC 20553266905
AV. OSCAR R, BENAVIDES NRO. 703, LIMA , LIMA - LIMA
Central telefdnica: (01) 480 3141 / (01) 4314551 / 957292457 /
946115931
Email. ventas@globalrubbercorporation com
Web: www.globalrubbercorporation.com
Soluciones de caucho para la industria
) ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION '
Cliente: AMBIENTAL - OEFA Fecha de emision: 2022-12-01
RUC: 20521286769 Tiempo de Validez: 5 DIAS UTILES
Direccién: 280 DIAS UTILES
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 , Jesus -
Maria , Lima - UMA Tiempo de Entrega: DESPUES DEL
T. Pago: Al Contado 0. Venta: CAS0-2489
Vendedor. CAROLINE VALVERDE

Observacion: EL CLIENTE DARA CONFORMIDAD AL ESPESOR Y COLOR PROPUESTO // CLIENTE TRAE Y RECOGE LAS
PZAS // TOLERANCIAS DE ESPESOR = 0.8mm

COD. CANT. UNIDAD DESCRIPCION V.UNIT  DTO. TOTAL

1071801 1116 C62 RECUBRIMIENTO EXTERIOR CON ELASTOMERO DE 1563.14 0.00 2,058.473.07
POLIURETANO NEGRO DE 80-85 Sh A DE 6mm DE
ESPESOR A TUBOS SCH40 @6* x 6m DE LONGITUD,
CON BRIDAS EN AMBOS EXTREMOS

OP. GRAVADAS: §
IGV: § 314,004.37
TOTAL A PAGAR: § 058:473-9

1,744,468.7
o

BANCO DE CREDITO DEL PERU Soles N*: 193-2295365-0-03 - CCl: 002-193-002295365003-17

BANCO DE CREDITO DEL PERU Délares Americanos N*: 194-2319445-1-46 - CCI: 002-194-002319445146-96
BBVA CONTINENTAL Soles N°: 0011-0341-0100025471-52 - CCl: 011-341-000100025471-52

BBVA CONTINENTAL Délares Americanos N*: 0011-0341-0100025498-55 - CCI: 011-341-000100025498-55
BANCO DE LA NACION - CTA DETRACCIONES Soles N°: 0006-605-1900

RETENCION Soles N°: 00000

PAGOS:
Fuente: Cotizacion n.° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber
Corporation S. A. C. De acuerdo a la descripcién, el servicio incluye el recubrimiento exterior con elastémero
de poliuretano negro de una tuberia de 6 m de longitud. Para la conversion de monedo se empleé el tipo de
cambio nominal bancario promedio correspondiente a diciembre 2022 (TC= 3.829175), obtenido del BCRP.
Asimismo, se agrego IGV. Como resultado, el monto obtenido es S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x
3.829175). Para la conversién de moneda se utilizé el tipo de cambio nominal bancario promedio
correspondiente a diciembre de 2022 (TC = 3.829175), segun informacién del BCRP. Asimismo, se
considero el IGV. Por lo tanto, el monto total resultante asciende a S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x

3.829175).

Elaboracién: Area técnica
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El administrado senala que:

“...)

(i) Factores de gradualidad de la sancion

item 1.4 reversible en el corto

plazo (6%)

Total f1: 52 %

Factor item Analisis
Los supervisores de OEFA no
recabaron evidencia o prueba
alguna para demostrar que como
consecuencia  del  incidente
ambiental 52 habria incumplido
los Estdndares de Calidad
Ambientales aplicable o se habria
provocado un impacto ambiental
item 1.1: Dafio potencial al agua | negativo.
de mar, flora y fauna (30%:)
item 1.2 Se generd grado de | Lo anterior 25 corroborado por la
incidencia en la calidad del | imputacion de cargos 1, 2, 3y 4,
F1 ambiente (& %) toda ver que no se utilizd el
Gravedad de | item 1.3: Los hechos detectados | numeral 3.3 del Cuadro de
dafio al | s& encuentran dentro de la | Tipificacion de  Infracciones
ambiente unidad fiscalizable [10%:) relacionadas con la eficacia de la

fiscalizacion ambiental que hace
referencia a “Existiendo wung
situpcion de  daie ombiental
potencial o real, incurrir en
cualquiera de las conductas

descritas en los Numerales 3.1 y

3.2 precedentes -
CALIFICACION DE LA GRAVEDAD
DE LA INFRACCION - MUY

GRAVE™. [El énfasis es nuestrao]

En adicion a ello, no corresponde

considerar que se produjo una

Sancion y Gestion de
Incentivos
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afectacion al agua de mar, en la
medida que la misma es un factor
abidtico.
Adicionalmente, no corresponde
aplicar el factor 1.4, toda vez que
no se ha impuesto una medida
correctiva sobre el particular.
Por ello, no corresponde la
aplicacion de este factor de
gradualidad, pues no se ha
demostrado la efectiva
afectacion negativa a algon
componente ambiental.
5e considera que el impacto ] . i
F2 Mo existe evidencia de que SAVIA
OCUITE  ©n una Zona  Con
Perjuicio haya perjudicado
. incidencia de pobreza total de i
econgmico econgmicaments a las zonas en
hasta 19.6% .
causado cuestion.
f2: 4%
F3 Mo corresponde la aplicacion de
El impacto imvolucra un aspecto
Aspectos este factor de gradualidad, pues
ambiental o fuente  de
ambientales o . como lo sefialamos previamente
contaminacion, por lo gque aplica
fuentes de no se acredito la afectacion de
... | una calificacion de 6%
contaminacion mar, fauna y flora.
F6 Adopcion | SAVIA llevd las  actividades
de las acciones | necesarias a fin de revertir las )
Coincidimos con la aplicacion de
Necesarias consecuencias de la conducta
. este factor.
para rewvertir | infractora
consecuencias | Factor aplicable: -10%

de  conducta
infractora

(..)
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Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre el item 1.1. del factor f1

Al respecto, corresponde mencionar que, de conformidad con el articulo 142° de
la LGA, se tiene por dafio ambiental todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
0 no una disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o, incluso
potenciales.

Bajo ese marco normativo, el concepto de dafo potencial comprende situaciones
de contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes, como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el
desarrollo de actividades humanas'@.

De ello se desprende que, para que se configure un dafo potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a un componente ambiental,
caso contrario a lo que ocurre con el dafo real, el cual si se produce un impacto
negativo concreto; de conformidad con los reiterados pronunciamientos del TFA™.

En efecto, para que se configure un dafo potencial, basta que se produzca el
riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la realizacién
de la actividad del administrado; de forma tal que no_resulta necesario se
materialice o concrete la generacién de un impacto, como ocurre con el dafio
real?.

Aunado a ello, cabe traer a colacion lo indicado en la Resolucion n.° 011-2019-
OEFA/TFA-SME del 8 de enero de 2019 del TFA, donde prescribe que cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental es un impacto ambiental negativo, el cual podria configurarse a

20

Metodologia para el cédlculo de las multas

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y Anexos (...)

Il. Cuestiones Previas (...)

1.2 Definiciones. - (...)

a.2) Dano potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de actividades humanas

Ver la Resolucién n.° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, la Resolucién n.° 417-2019- OEFA/TFA-SMEPIM
del 12 de setiembre de 2019, la Resolucién n.° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, la Resolucién n.°
020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero de 2020, la Resoluciéon n.° 118- 2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, la
Resolucion n.° 008-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2021, la Resolucion n.° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero
de 2021, la Resolucién n.° 043-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, la Resolucion n.° 105-2021-OEFA/TFA-SE del
13 de abril de 2021, la Resolucion n.° 150-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, la Resolucion n.° 177-2021-OEFA/TFA-
SE del 15 de junio de 2021, la Resolucion n.° 205-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de junio de 2021, la Resolucién n.° 284-2021-
OEFA/TFA-SE del 03 de setiembre de 2021, la Resoluciéon n.° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, la
Resolucion n.° 165-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022. la Resolucién n.° 509-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre
de 2022 y la Resolucion n.° 214-2023-OEFA/TFA-SE del 09 de mayo de 2023

Resolucion de Consejo Directivo n.° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 23 de marzo de 2013.

a.1) Dafo real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafo potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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través de un dano ambiental potencial o real, conforme se describe a
continuacion:

Resolucién n.° 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIN?!

“...)

62. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o de
la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental
negativo con relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a
través de un dafno ambiental potencial o real. (...).

(...)”

(Lo resaltado es agregado)

En esa misma linea, la Resolucion n.° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo
de 2017, indica que los hidrocarburos son sustancias téxicas que causan efectos
adversos al ambiente; conforme se describe a continuacion:

Resolucién n.°039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017%2

“...)

56. En este punto, resulta oportuno mencionar que esta sala ha tenido ocasioén
de pronunciarse respecto de la configuracion de dafio ambiental sefialando
que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo
con relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a través
de un dano ambiental potencial o real. {(...)

57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N°
1 generé un impacto ambiental negativo pues los hidrocarburos son
sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente.

(..)

(Lo resaltado es agregado)

Ahora bien, de acuerdo con el analisis técnico de la DFAI, se indica que, resulta
necesario sefalar que la DSEM si recabd los medios probatorios necesarios para
acreditar el impacto negativo al ambienta acuatico generado a consecuencia de
las dos (2) emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero de 20219, donde
se advirtio la fuga de 0.002 bbl (circuito M-R) y 0.00005 bbl (circuito A2-R) de
petréleo crudo al componente acuatico (mar), en el Lote Z.-2B

Adicionalmente, si bien los resultados de las muestras de agua de mar
recolectadas durante la accion de supervision no superan los ECA para agua
2017, cabe precisar que, mediante el documento denominado “Protesto
Informativo de Fuga de crudo en linea de 6 5/8” circuito M-R” y “Calculo de
volumen de crudo linea OIL MR (Pefia Negra Mar)’, presentado por Savia
mediante la Carta n.° SP-OM0148-2021, el administrado precisé que, como
consecuencia del evento, se detecté una fuga de petréleo crudo sobre la
superficie marina a causa de la fuga de 0.079 galones de crudo de petréleo,
impactando un area de 2000 m? durante las operaciones de transferencia de
crudo entre la plataformas M-R.

21

22

Numeral 61 y 62 de la Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 8 de enero de 2019. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1348800/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20011-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1601932744

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1428060/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20039-2017-OEFA/TFA-
SME.pdf?v=1604683881
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En este punto, es importante destacar que la presencia de hidrocarburos en el
agua constituye un impacto potencial negativo al ambiente, ya que la introduccién
de sustancias contaminantes altera la calidad del recurso hidrico, modificando su
composicién de manera adversa y generando condiciones desfavorables para los
receptores biolégicos que dependen de dicho ecosistema.

En ese sentido, la fuga de crudo en la linea de 6 5/8” @ de del circuito de las
plataformas M-R y A2-R en el yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B impact6
negativamente al componente agua, generando dafio potencial a la flora y fauna;
motivo por el cual, corresponde activar el factor 1.1 del factor f1 para el
presente hecho; en consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

Por lo tanto, se ratifica la calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor
f1.

Sobre el item 1.2. del factor f1

Habiéndose establecido en el item 1.1 la presencia de componentes ambientales
que podrian verse afectados —como agua, flora y fauna— a consecuencia de la
conducta infractora, corresponde ahora evaluar el grado de incidencia que los
dafios potenciales tendrian sobre dichos componentes?.

En ese contexto, se considera que dos (2) fugas de hidrocarburos en las lineas de
6 5/8” del circuito de las plataformas M-R y A2-R, ubicada en el yacimiento Pefa
Negra del Lote Z-2B ocurrida el 05 de febrero de 2021, implicaria la afectacion
directa del area que entre en contacto con dicho hidrocarburo, motivo por el cual
se estima un grado de incidencia minimo.

Por lo tanto, se ratifica la calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

Sobre el item 1.3. del factor f1

Corresponde indicar que la extension geografica del impacto ha sido considerada
como localizada dentro del area habilitada para el desarrollo de las actividades del
administrado y dentro de su zona de influencia directa. Ello, en tanto las dos (02)
fugas de crudo ocurrieron en las lineas de 6 5/8” del circuito de las plataformas M-
R y A2-R, ubicada en el yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B. Por lo tanto, se
ratifica la calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

Sobre el item 1.4. del factor f1

Los componentes ambientales afectados son recuperables en el corto plazo; toda
vez que, la afectacion a los componentes ambientales descritos en el item 1.1,
fueron recuperados con la intervencion humana, ya que, cabe precisar que,
conforme al Acta de supervision y Carta N° SP-OM-0989-2023 de 17 de octubre
de 2023, el administrado realiz6 labores de contencion y barrido a través del uso
de barreras oledfilicas.

23

Resolucion n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE.
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Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.4 del
factor f1.

Sobre el factor f2

El administrado sefald que, no existe evidencias que refleje un perjuicio
econdémico en la zona en cuestion.

Al respecto, es preciso sefialar que, el factor de graduaciones F2 recoge la
incidencia de la pobreza en la zona donde ocurrié la infraccién, por ello, se
considera pertinente su aplicacién en la determinacién de la sancion, toda vez que,
la conducta infractora bajo analisis repercute de forma indirecta en las poblaciones
ubicadas en el area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econémico, a mayor abundamiento, el analisis
se da en un contexto de dafo potencial y no real, por lo que el dafio potencial a
los componentes ambientales, reafirmada en el analisis técnico de la DFAI, tendria
una potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el
nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019) %4, identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

(...)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminaciéon que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de terceros
foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacion en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades extractivas
no son compatibles con las actividades economicas que desarrollan como la
agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)

Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este
extremo y se ratifica la calificaciéon puesta en el ICM 2.

Sobre el factor f3

En el escrito de Recurso de Reconsideracion, el administrado argumenta que, no
corresponde aplicar el factor f3, debido a que no se habria acreditado afectacion
al componente marino, ni a la flora y fauna.

No obstante, corresponde precisar que, la activacion del factor 3, esta
condicionado a un aspecto ambiental o fuente de contaminacion; tal como lo

24

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Peru:
andlisis de dos casos representativos”. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin (2019).
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establece la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD, la cual genera un dano o riesgo de dafio ambiental con potencial
incidencia sobre uno o mas componentes del ecosistema.

En este punto, se reitera que, el impacto involucra un (01) aspecto ambiental;
debido a que, el aspecto ambiental corresponde a la fuga de crudo en la linea de
6 5/8” @ de del circuito de las plataformas M-R y A2-R en el yacimiento Pefha Negra
del Lote Z-2B, lo cual, impacta negativamente al componente agua de mar,
generando dafo potencial a la flora y fauna marina.

En consecuencia, al haberse identificado una (01) fuente de contaminacién con
capacidad de producir efectos nocivos en el componente agua de mar, asi como
en la flora y fauna asociada, se justifica plenamente la aplicacién del factor f3; en
ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor f3; por
lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este extremo
y se ratifica la calificacién puesta en el ICM 2.

El administrado senala que:

()

154. En adicién a lo expuesto, se debe tener en cuenta el informe técnico el
“Informe Técnico Exp. 0923-2023-OEFA/DFAI/PAS Descargos y propuesta
reduccion de multa Conducta infractora n.° 5” (ANEXO 3) que contiene
argumentos técnicos referidos a la estimacion de la multa por la conducta
infractora n.® 3.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Cabe sefialar que, mediante la Resolucion n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de
octubre de 20252%%, el TFA manifestdé que, como parte de la MCM, la primera
instancia debe determinar los costos en los que el administrado evitd incurrir para
el cumplimiento de la norma; es decir, aquellos costos que se hubieran generado
en un escenario ideal de cumplimiento de la normativa ambiental. Para ello,
primero se identifican las acciones cuya ejecucién habria evitado que el
administrado incurra en una situacion antijuridica y, posteriormente se determina
el costo evitado asociado a dichas acciones.

En esa linea, el TFA sefald que, tratdndose de obligaciones vinculadas al
revestimiento de la linea submarina, la estructura del costo evitado no puede
sustentarse en actividades propias de un remplazo integral de la tuberia, pues ello
no corresponde a la medidas necesarias para atender la obligacion ambiental
incumplida; por el contrario, la estructura del costo antes mencionado debe
sustentarse en un escenario de revestimiento de la tuberia existente, que
constituye la medida necesaria para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la existencia de una incongruencia entre la obligacion
incumplida y las actividades consideradas en la construccion de la estimacién

25

Fundamento 290 de la Resolucion n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.
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implica que el beneficio ilicito calculado no refleje el verdadero costo evitado, pues
no se trata de sustituir la tuberia, sino de revestir la existente?®.

Asi, en el presente caso, de la revisién del Informe de Multa n.° 01739-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, se advierte que, respecto a la estructura del costo evitado
para el calculo del beneficio ilicito correspondiente a la conducta infractora materia
de analisis, la misma no se encuentra sustentada adecuadamente en un escenario
de cumplimiento para las actividades propias de un revestimiento de una tuberia;
siendo que, las actividades y recursos considerados, no corresponden a las
medidas necesarias para atender el cumplimiento de lo dispuesto en el
instrumento de gestion ambiental del administrado.

En ese sentido, y de acuerdo con el analisis del TFA en la Resolucion n.® 558-
2025-OEFA/TFA-SE, a fin de que se efectué una correcta determinacion del costo
evitado que refleje con precision el valor de aquellas actividades y recursos que el
administrado debid ejecutar para no incurrir en el incumplimiento del compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental —por el cual se determiné
que la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas
A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B no se encontraba
adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga
de petroleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021—; se procedera a reformular
y motivar detalladamente, en base a los actuados del expediente, una nueva
estructura de costos del calculo de multa correspondiente a la conducta infractora
n.° 5 considerando las observaciones advertidas por el TFA de manera que resulte
acorde con los principios de razonabilidad y de debido procedimiento?’, aspecto
que ha sido desarrollado en los parrafos precedentes.

En consecuencia, los alegatos presentados por el administrado carecen de objeto
de pronunciamiento, dado que la estructura de costos cuestionada por el
administrado no esta orientada a un escenario de cumplimiento de manera
efectiva de la obligacién materia de analisis, siendo que, la misma sera reajustada.

Ahora bien, cabe sefalar que, el administrado mediante el “Informe n.° 01739-
2024-OEFA/DFAI-SSAG Descargos y Propuesta de reducciéon de multa Conducta
Infractora n.® §”, adjuntado como Anexo n.° 3 del Recurso de Reconsideracion
argumenta lo siguiente:

26

27

Fundamento 290 de la Resolucion n.° 558-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de octubre de 2025.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(.-)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.”
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Sobre capacitacion de personal, cabe sefalar que, el costo de capacitacion ha
sido excluido del costo evitado de la Conducta Infractora n.° 5, dado el replanteo
de la estructura de costos. En ese sentido, carece de objeto pronunciarse al
respecto.

Sobre las citas bibliograficas empleados como sustento de factores de graduacion

Sobre el particular, el administrado sefiala que, la cita textual Saval Bohorquez, S;
Lara Guerrero, Fernando; Lesser lllades J. M. y Nieto Calleja J. M. (2004).
Contaminacion _de acuiferos con Hidrocarburos: Causas, efectos, riesqgos
asociados y medidas de prevenciéon. Pag. 8, no guarda relacion con los
componentes materia de analisis, sefialando que el texto de la cita hace referencia
a contaminacion en acuiferos.

Por otro lado, el administrado sefiala que, el articulo hace referencia a
hidrocarburos pesados en un cuerpo de agua superficial, la misma que indica
difiere a lo establecido en el Plan de Contingencias en caso de derrame de
hidrocarburos y sustancias nocivas al mar, aprobado mediante Resolucion de
Capitania n.° RC.091-2016-MGP/DGCGTA (Anexo n.° 5), ya que, el administrado
sefala que el hidrocarburo que ha sido motivo de la fuga es liviano, segun se
demuestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1: Cuadro n.° 6 Resultados de Analisis de Crudo

Fuente: pagina 40 del Plan de de Contingencias en caso de derrame de hidrocarburos y
sustancias nocivas al mar

Fuente: Pagina 15 del “Informe n.° 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG Descargos y Propuesta de reduccién de
multa Conducta Infractora n.® 5”.

Por otra parte, el administrado senala que, de la revisién de la cita se ha podido
desprender que la misma ha sido modificada en el Informe n.° 01739-2024-
OEFA/DFAI-SSAG segun se observa en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 2: Comparaciéon de argumento de OEFA y cita bibliografica

Cuadro N° 1: Comparacion de argumento de OEFA y la Cita Bibliografica

OEFA

Cita Bibliografica # 66

La presencia de hidrocarburos en el
cuerpo hidrico, podrian provocar la
muerte de especies de fauna acuatica
que se da por asfixia, ya que los
hidrocarburos forman una capa que
impide el paso del oxigeno al interior
del cuerpo de agua y la salida del
biéxido de carbono hacia el exterior.

En un cuerpo de agua superficial, |la

presencia de hidrocarburos pesados
provoca la muerte de especies de

fauna, la cual se da por asfixia, mas
que por intoxicacion, ya que estos
hidrocarburos forman una capa que
impide el paso del oxigeno al interior
del agua y la salida del bidxido de

carbono hacia el exterior,

conformando asi  un_ ambiente

anaerobio.

Elaboraciéon propia

Fuente: Pagina 15 del “Informe n.® 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG Descargos y Propuesta de reduccién de
multa Conducta Infractora n.° 5”.

Finalmente, el administrado sefiala con relacién a la presencia de aceites y grasas
presente en las aguas, que la cita del texto cientifico: EPA. 1986. Quality criteria
for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S. Environmental
Protection Agency, Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001. 477 p., no se
encuentra consignada en la pagina del texto cientifico, debido a que la pagina
mencionada no aparece en el documento.

Ahora, al respecto, conforme al documento denominado “Protesto Informativo de
Fuga de crudo en linea de 6 5/8” circuito M-R” y “Célculo de volumen de crudo
linea OIL M-R (Pefia Negra Mar)”, presentado por Savia mediante la Carta n.° SP-
OM-0148-2021 y Carta n.° SP-OM-0148-2021, respectivamente, el administrado
preciso que, como consecuencia del evento, se detectd una fuga de petréleo crudo
sobre la superficie marina a causa de la fuga de 0.079 galones de crudo de
petréleo, impactando un area de 2000 m? durante las operaciones de transferencia
de crudo entre la plataformas M-R.

Asimismo, mediante el documento denominado “Protesto Informativo de Fuga de
crudo en linea de 6 5/8” circuito A2-R” y “Célculo de volumen de crudo linea OIL
A2-R (Pefia Negra Mar)”, presentado por Savia mediante la Carta n.° SP-OM-
0149-2021 y Carta n.° SP-OM-0989-202339 , respectivamente, el administrado
precis6 que, como consecuencia del evento, se detecté una fuga de petréleo crudo
sobre la superficie marina a causa de la fuga de 0.002 galones de crudo de
petréleo, impactando un area de 40 m? durante las operaciones de transferencia
de crudo entre la plataformas M-R.

Por lo tanto, independientemente del tipo de hidrocarburos como hidrocarburos
livianos consignados en el Plan de Contingencias en caso de derrame de
hidrocarburos y sustancias nocivas al mar, aprobado mediante Resolucién de
Capitania n.° RC.091-2016-MGP/DGCGTA,; de lo expuesto se tiene que, hubo
fuga de hidrocarburos al mar, en ese sentido, el hecho de que el hidrocarburo
tuviera contacto con el medio marino (agua de mar), conforme ha quedado
acreditado en el presente PAS, cabe traer a colacién que el TFA, mediante la
Resolucion n.° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, se ha
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pronunciado sefalando que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificaciéon adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental. En ese sentido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes, la
fuga de crudo materia del presente PAS ocasiond un impacto negativo al
componente agua; asi como la generacion de dafo potencial en la flora y fauna,
por lo tanto, el uso de citas bibliograficas, son insumos que sustentan el dafo
potencial al componente agua, asi como a la flora y fauna.

Bajo ese contexto, el TFA mediante la Resolucion n.° 039-2017-OEFA/TFA-SME
del 1 de marzo de 2017, indica que los hidrocarburos son sustancias toxicas que
causan efectos adversos al ambiente; conforme se describe a continuacion:

Resolucién n.°039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017%

“..)

56. En este punto, resulta oportuno mencionar que esta sala ha tenido ocasién de pronunciarse
respecto de la configuracion de dafio ambiental sefialando que los impactos ambientales
negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente
o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo
con relacién a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un darno
ambiental potencial o real. (...)

57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generd un
impacto ambiental negativo pues los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden
causar efectos adversos al ambiente.

(..)

(Lo resaltado es agregado)

Asimismo, el TFA mediante la Resolucion n.° 429-2025-OEFA/TFA-SE del 7 de
agosto de 2025, indica que presencia de aceites y grasas generan impacto
ambiental significado sobre el ecosistema acuatico; conforme se describe a
continuacion:

Resolucién n.°039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017%°

“..)

72. (...) La presencia de hidrocarburos en cuerpos hidricos representa un serio riesgo para la
fauna acuatica, ya que estos compuestos forman una capa superficial que limita el
intercambio gaseoso entre el agua y la atmésfera, impidiendo el ingreso de oxigeno disuelto
y la liberacion de diéxido de carbono. Esta alteracion en la dinamica del oxigeno puede
provocar procesos de asfixia en peces y otras especies acuaticas sensibles. Asimismo, la
presencia de aceites y grasas en el agua puede agravar estos efectos, al adherirse a
las superficies epiteliales de los organismos acuadticos —como las branquias de los
peces— bloqueando su capacidad respiratoria, afectando formas de vida bentdnica y
deteriorando la calidad visual del recurso hidrico, lo que evidencia un_impacto
ambiental significativo sobre el ecosistema acudtico afectado®.

(..)

(Lo resaltado y subrayado es agregado)

En esa linea, respecto a las referencias bibliograficas, resulta traer a colacion el
pronunciamiento del TFA contenido en la Res. n.° 428-2022-OEFA/TFA-SE de
fecha 4 de octubre de 2022, el cual senala lo siguiente respecto al uso de citas

28

29

30

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1428060/RESOLUCI%C3%93N %20N%C2%B0%20039-2017-OEFA/TFA-
SME.pdf?v=1604683881

Numeral 72 de la Resolucion N° 429-2025-OEFA/TFA-SE del 7 de agosto de 2025. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8537543/7074022-resolucion-n-429-2025-oefa-tfa-se.pdf?v=1757522282

Environmental Protection Agency. (1986). Quality criteria for water 1986 (EPA 440/5-86-001). Office of Water Regulations and
Standards. https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/quality-criteria-water1986.pdf
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bibliograficas para motivar los impactos negativos y la generacion de dafos
potenciales:

“119. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision, que
altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo
potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura
en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.

120.1. La Ley del SEIA define el riesgo ambiental como la “probabilidad de ocurrencia de
un dafo o afectacion sobre los ecosistemas o el ambiente derivado de un fenémeno
natural, antropogénico o tecnolégico’.

120.2. Bajo dicho entendido, la probanza del dafio potencial no puede sujetarse a la
materializacion del dafio o la constatacion de este, como pretende el administrado que
se produzca; caso contrario, nos encontraremos ante una afectacion real.

()

122. Siendo que, la remision o el uso de literatura cientifica para poder alcanzar estas
conclusiones no puede entenderse como una arbitrariedad, pues estos documentos
gozan, a la postre, de la cualificacion técnica de quienes los emiten, perfilaindose para
un mejor resolver de las autoridades que los emplean, lo que redunda en beneficio de
los derechos y garantias que protegen al administrado.

123. Textos académicos que, en definitiva, se encuentran cientificamente sustentados, y
donde se exponen los efectos de fluidos de produccion (hidrocarburos) en contacto con el
suelo, ademas del dafio potencial a los receptores que residen en dicho componente
ambiental.”

(Lo resaltado es agregado)

En ese sentido, de los textos utilizados para motivar el dafio potencial, se advierte
que, en ellos se sefialan las afectaciones a la fauna y flora que se encuentran
expuestas a presencia de hidrocarburos y presencia de aceites y grasas en
cuerpos hidricos, para ello los autores describen las consecuencias en fauna y
fauna acuatica (especies de fauna, peces y formas de vida benténica).

Por otro lado, en relacion al argumento sobre la carencia de valor académico y
cientifico de las referencias bibliograficas, corresponde indicar que, para la cita 'y
presentacion de referencias bibliograficas existen un conjunto de reglas que
definen la forma como se referencian las fuentes en los escritos®!, existiendo
diversos estilos y formatos de citar las referencias bibliograficas, siendo uno de
ellos el formato o estilo APA el cual contiene un conjunto de normas para su uso
en la redaccion, presentacion y publicacion de trabajos escritos, empleando
“Citas y Referencias™?.

En este punto, cabe precisar que, si bien es cierto que la informacién de acceso
libre relacionada al texto cientifico “EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of
Water Regulations and Standards, U.S. Environmental Protection Agency,
Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001", no contiene la pagina citada en el
Informe de Multa que acompana la Resolucién Directoral, sefialar que, la misma
informacion si se encuentra consignado en la pagina 212 del mismo texto
cientifico, conforme se describe a continuacion:

Quality criteria for water 1986%°

31

32

33

Introduccién general a los estilos de referencias bibliograficas. Disponible en: https://www.scribbr.es/cita-de-fuentes/introduccion-
general-a-los-estilos-de-referencias-bibliograficas/

Qué es el Formato APA. Disponible en: https://apa.org.es/que-es-el-formato-apa/

EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S. Environmental Protection Agency,
Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001. 212 p. Disponible en: https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-
10/documents/quality-criteria-water-1986.pdf
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“..)
OIL AND GRESASE

(...)
RATIONALE:
(..)

0ils of any kind can cause (a) drowning of waterfowl because
of leoss of buovancy, exposure because of loss of insulating
capacity of feathers, and starvation and wvulnerability to
predators because of lack of mokility; (b) lethal effects on fish
by coating epithelial surfaces of gills, thus preventing
respiration; (c) potential fishkills resulting from bicochemical
oxygen demand; (d) asphyxiation of benthic life forms when
floating masses become engaged with surface debris and settle on
the bottom; and (e) adwverse aesthetic effects of fouled
shorelines and beaches. These and other effects have -been
documented in the U.S. Department of Health, Education and
Welfare report on ©il Spills Affecting the Minnesota and

Mississippi Rivers and the 1975 Proceedings of the Joint

Conference on Prevention and Control of 0il Spills.

(-)

En relacion a los parrafos anteriores sefialar que, el uso de las citas bibliograficas
empleadas a lo largo del presente PAS fue orientadas a profundizar que la fuga
de crudo ocasiona un impacto negativo al componente agua; asi como la
generacion de dafo potencial en la flora y fauna, mas no esta orientada a
representar la realidad de los componentes ambientales. Lo mencionado
anteriormente es congruente con el pronunciamiento del TFA sobre el uso de citas
bibliograficas a través de la Resolucion n.° 250-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24
de mayo del 201934, donde se menciona que las citas bibliograficas, se encuentran
orientadas a profundizar en la afectacién al ambiente que puede generar la
conducta infractora.

En tal sentido, las referencias bibliograficas que sustentan el dafo ambiental
negativo en el Informe de Multa n.° 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 21 de junio
de 2024 que acompana la Resolucién Directoral, contienen informacién a efectos
de obtener la informacion respecto a los impactos y los dafos potenciales al
ambiente; por lo que su contenido no queda invalidado.

En atencion a lo expuesto, los argumentos alegados por el administrado
quedan desestimados.

El administrado senala que:

tl(. i .)
2.4.4 Calculo de la multa por las conductas infractoras n.° 6y 7

(i) Beneficio ilicito

34

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1365468/RESOLUCION %20N%C2%B0%20250-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Pagina 47 de 86

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(U DEL Ry,

NG 4 1 | Ministerio
% LER del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

155. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de propuesta de calculo de multa, el
beneficio ilicito esta asociado al costo evitado del administrado (i) no haber
remitido los requerimientos 6 y 7 del Acta de Supervision, (ii) haber remitido fuera
de plazo los requerimientos 1, 2, 3, 4, 5 y 7 del Acta de Supervision. Por ello, el
escenario de cumplimiento esta vinculado a las inversiones necesarias para llevar
a cabo dos (2) actividades: sistematizacion de informacién solicitada y
capacitacion al personal.

» Razonabilidad de las sanciones

156. Para la estimacion de los costos vinculados a la recopilacién, revision,
validacion, envio y dar sequimiento a la informacion a presentar a la autoridad, se
ha considerado la contratacién de 2 profesionales por el plazo de 13 dias para
estas infracciones.

157. Al respecto, lo que resulta arbitrario es que en la estimacion de los costos
evitados se dupliquen los costos laborales en las conductas infractoras n.° 6 y 7
cuando resulta razonable la contratacion de un (1) solo profesional para realizar
las tareas encaminadas a la sistematizacién y remision de la documentacion
requerida por la autoridad. Aun cuando es cierto que las indicadas conductas son
diferentes porque en un caso la informacién fue remitida fuera de plazo y en la
otra se remitié la misma fuera del plazo, lo cierto es que ello no implica que se
tenga que contratar 2 profesionales para dar cumplimiento una misma obligacién
que consiste en brindar informacion solicitada por la Autoridad de Supervision.

168. Conservar la multa en sus propios términos generaria incentivos perversos,
pues la multa por no entregar la informacion solicitada en el Acta de Supervision
seria mas baja comparada con aquella en la que el administrado remite
parcialmente la informacién fuera de plazo, como sucede en el presente caso. Si
SAVIA no habria remitido toda la informacion requerida en el Acta de Supervision
solo se habria activado un (1) escenario de incumplimiento con una multa menor
a la propuesta por la DFAI en su Informe de Calculo de Multa.

159. Por ello, solicitamos que se reformule el escenario de cumplimiento de estas
conductas infractoras para fines de evitar la duplicidad de costos y que sea
proporcional con las conductas infractoras bajo analisis.

» Costo de remision de informaciéon

160. En el escenario de cumplimiento para la remisiéon de la informacién se ha
considerado el alquiler de una laptop por el periodo de 13 dias con un costo de
S/654 soles.

161. Al respecto, consideramos que no se ha efectuado una correcta motivacion
del periodo para llevar a cabo la remisién de la documentacion a través del alquiler
de una laptop, puesto que es un equipo que solo sera utilizado por el profesional
en la dltima etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacién). De ahi
que no resulta razonable equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo
de alquiler del equipo para remitir la documentacion.

162. A mayor abundamiento, como lo sefialamos previamente se debe tener en
cuenta que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion n.° 152-2022-
OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 ha establecido que para garantizar el envio
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efectivo de la informacién se debe tener en cuenta el plazo minimo de alquiler de
laptop por cuatro (4) horas.

163. Sin perjuicio de ello, consideramos que el precio de alquiler del equipo de
computo es excesivo, en tanto se ofrecen en el mercado el mismo producto a
precios inferiores, como se aprecia en las siguientes cotizaciones que se adjuntan
en calidad de NUEVA PRUEBA:

Alquilaptops Blog

¢Por qué las empresas
prefieren el alquiler de

Dell Latitude 3520 | Core i5 | 8GB | 256GB SSD

<on Lcenca Windows.

$55.00 mensual

ler crecen mas rapida
Jadan invertir su ore del negocio.

reducir este gasto 108, 1 6 2

Fuente: https://alquilalaptops.com/

Te serd ideal para redactar docurmentos, manejar hojas de calculo, presentar ponencias y navegar
por internet.

Pueden ser usados por docentes, médicos, contadores, abogados, administradores, estudiantes v
profesiones similares.,

Caracteristicas de la laptop. Caracteristicas de la laptop. Caracteristicas de la laptop.
B Procesadar Core I5.

! Procesador Core 17,
B Prantzlla 156" B Pantalla 15,6,

4]

B rantallz 15.6°
B Disco sclido 550 25068 B Disco solido SSD 250GB: ® Disco sobdo 550 25068
B Memoriz RAM &GE. M Mermoria RAM 4GB
E incluye Mouse. B Incluye Mouse. = incluye Mouse
B Antivirus licenciado, B Antivirus licenciado B Antiwrus licenciado,
S/ 239.15 .- S/ 270.29 ... S/ 355.99 ...
Por lapkop mensual Por laptop mensual Por laptxp mensual

coe ©

Fuente: https://empetec.pe/precios/alquiler/laptops

164. En tal sentido, en virtud del principio de Razonabilidad se solicita efectuar el
reajuste correspondiente.

165. Finalmente, no se debe soslayar el hecho de que las resoluciones que
resuelven medios impugnatorios interpuestos por los administrados no pueden
determinar o dar lugar a la imposicion de sanciones mas graves o, en general,
colocarlos en peor situacion a la que se encontraban antes de ejercer su derecho
a impugnar, conforme con la regla de “Prohibicion de reforma en peor”
contemplada en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG.

(..)
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Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre lo solicitado por el administrado referido a prorratear el costo de las
imputaciones 6 y 7 toda vez que indica que hubo duplicidad de costos, cabe
sefalar que, el prorrateo se realizé en el ICM 2, tal cual se indico en el costo
evitado, de la siguiente manera:

“Al respecto, cabe sefialar que, el presente costo evitado sera prorrateado entre
las conductas infractoras Nros 6 y 7. Dada la naturaleza de la infraccion, esta
implica la misma fecha de incumplimiento y un esfuerzo en la elaboracion
documentaria, toda vez que, en ambos casos la informacion fue solicitada
mediante acta de supervision del 9 de febrero de 2021 y reiterada mediante Carta
n.° 00175-2021-OEFA/DSEM-CHID.

Por lo tanto, queda desvirtuado lo sefialado por el administrado, toda vez que, no
hay duplicidad de costos.

Por otro lado, sobre el costo de remision de informacion, el administrado alega
que no se hizo adecuada motivacion del periodo para la remision de la
documentacién de una laptop, puesto que solo sera utilizado por el profesional en
la ultima etapa del escenario de cumplimiento, de ahi que no resulta razonable
equiparar la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquiler del equipo para
remitir la documentacion.

A mayor abundamiento, el administrado trae a colacién la resolucién del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental —Resolucion n.° 152-2022-OEFA/TFA-SE de 12 de
abril de 2022—, sefialando que para garantizar el envio efectivo de la informacién
se debe tener en cuenta el plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro (4) horas.

Ahora, respecto a (i) el administrado argumenta debe considerarse por cuatro (4)
horas, citando la Resolucién n.° 152-2022-OEFA/TFA-SE; cabe sefialar que dicha
resolucion no es observancia obligatoria, aunado a ello, cada expediente es
evaluado de acuerdo con su particularidad. Asimismo, en el presente caso, el
alquiler de la laptop no se limita al uso en la ultima etapa de envio de informacion,
sino que debe estar disponible durante todo el plazo necesario para cumplir con
la actividad en su conjunto, es decir, durante la sistematizacion y remisién de la
informacion. Esto se debe a que el equipo es fundamental para recopilar, revisar,
validar, enviar y dar seguimiento de la informacion requerida, y, no solo para el
envio final de la informacién; por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

Por otra parte, el administrado alega que, el precio de alquiler del equipo de
cémputo es excesivo, en tanto se ofrecen en el mercado el mismo producto a
precios inferiores. Al respecto, de la revisidn de las cotizaciones adjuntadas en
calidad de nueva prueba por el administrado, se verifica que es una imagen simple
con pantallazos y links del costo alquiler de laptops. Sobre ello, cabe sefalar que
no acreditan el gasto incurrido por el administrado en el alquiler de una (01) laptop.
Al respecto, es pertinente indicar que, tal como se indica n el Numeral 4.1 — literal
A, del presente informe, el administrado se encontraria en un escenario 2, por lo
que resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de
pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado. En ese sentido, al no
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haber ninguna factura relacionada al costo evitado, se desestima las cotizaciones
presentadas. Por lo tanto, se mantiene lo costeado en el ICM 2.

Asi, bajo las consideraciones antes mencionadas, dado que se han desvirtuado
los argumentos del administrado respecto a las Conductas Infractoras n.*s1, 2, 3,
4,6y 7, corresponde mantener la multa calculada en el ICM 2 que acompana a la
Resolucion Directoral dichas infracciones.

Asimismo, respecto a la Conducta Infractora n.° 5, procederemos a la estimacién
de la multa, de acuerdo con lo sefialado en el presente numeral.

Conducta Infractora n.° 1: Savia Pert S.A. incumplié el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del circuito
de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona
Pefia Negra del Lote Z-2B adecuadamente revestida de poliéster, poliuretano o
brea, a fin de evitar la fuga de petréleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.2 del presente informe,
Conducta Infractora n.® 1.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado (en adelante, CE)*®, se ha considerado
como minimo indispensable la siguiente actividad:

CE: Costo de revestimiento de la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-
R y del circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pena Negra del
Lote Z-2B, de poliéster, poliuretano o brea. Cabe senalar que, el revestimiento
de las lineas se realizara especificamente sobre los segmentos de las tuberias
donde se identificaron los (02) puntos de falla —linea 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R—, cuya longitud —de
acuerdo con la medida estandar comercial— corresponde a 6 metros.

De acuerdo con el analisis técnico, para la presente actividad se considera la
siguiente estructura de costeo:

Personal de trabajo
Para la presente actividad se considera el siguiente personal de trabajo:

Cuadro n.° 4: Personal de trabajo

Cantidad/perfil Justificacion
Un (1) supervisor de | Responsable de supervisar y verificar el correcto
mantenimiento revestimiento de la linea submarina de 6 5/8” del circuito de

Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R —
ubicados en la zona Pena Negra del Lote Z-2B, las cuales
presentaban fallas—, con el objetivo de asegurar la calidad
técnica del procedimiento. Su participacion esta prevista
durante todo el periodo programado para la presente

35

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.
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actividad, es decir, por un total de tres (3) dias, equivalentes
a veinticuatro (24) horas efectivas de trabajo.

Un (1) supervisor de | Encargado de velar por el cumplimiento de las normas de
Seguridad, Salud | seguridad y proteccion ambiental durante el desarrollo de las
Ocupacional y Medio | actividades, a fin de prevenir incidentes y minimizar impactos
Ambiente (SSOMA) | negativos durante el revestimiento de la linea submarina de
6 5/8”. Su participacion esta prevista durante todo el periodo
programado para la presente actividad, es decir, por un total
de tres (3) dias, equivalentes a veinticuatro (24) horas
efectivas de trabajo.

Un (1) Supervisor de | Responsable de la coordinacion de los trabajos en zona
Maniobras Maritimas | submarina, asi como del uso adecuado de los recursos y
servicios maritimos especializados para realizar el
revestimiento de la linea submarina de 6 5/8". Su
participacion esta prevista por un total de dos (2) dias,
equivalentes a dieciséis (16) horas efectivas de trabajo.
Ocho (8) Buzos®® Dado que los trabajos se realizan en un entorno submarino,
Profesionales’®” se requiere la participacion de buzos certificados con
experiencia en corte, soldadura y manipulaciéon de tuberias
submarinas, en este caso, la linea de 6 5/8” del circuito de
Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, en la
zona Pefia Negra del Lote Z-2B, las cuales presentaban
fallas. Su participacion esta prevista por un total de dos (2)
dias, equivalentes a dieciséis (16) horas efectivas de trabajo:
- Un (1) dia destinadas a la desinstalacion y el retiro a tierra
de lalinea de 6 5/8” que presentd los dos (02) puntos de fallas
—Ilinea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito
de las plataformas A2-R.

- Un (1) dia para realizar la instalacién de la linea submarina
de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de las
plataformas A2-R, las cuales fueron revestidas.

Elaboracién: Area técnica

Asimismo, el personal debe contar con equipo de proteccion del personal (EPP)3:
guantes, respirador, cartuchosf/filtros, lentes de seguridad, overol, casco, botas de
seguridad punta de acero y chaleco salvavidas; seguro complementario de trabajo
de riesgo (SCTR), curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y examen
médico ocupacional (EMO) correspondiente para cada trabajador.

36

37

38

El servicio de buceo incluye EMO, SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras, reguladores, equipo
fotografico y camaras de video, compresora de aire, entre otras herramientas para buceo. Ver Anexo n.° 3

De la revision del Informe n.° DIV-173-18 y del Informe n.° DIV-196-19, el administrado considera el uso de ocho
(8) buzos profesionales para realizar actividades submarinas para reparar el punto de falla materia de analisis, a
través de una grapa dentro del mar. En ese sentido, es razonable que como minimo se utilicen ocho (8) buzos
profesionales para realizar la desinstalacion y reinstalacién de tramo de tuberia en el punto de falla dentro del
mar.

En ese sentido, las actividades y recursos que se han considerado para el calculo de la multa del presente hecho
imputado se ajustan a lo estrictamente establecido en el compromiso ambiental previsto en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado mediante la Resoluciéon Directoral n.° 048-96-EM/DGH
del 16 de febrero de 1996, en lo referido a la obligaciéon de que, las lineas submarinas son revestidas con
poliéster, poliuretano o brea (medidas ex ante).

El EPP es para el personal que ird a campo, con excepcion de los buzos (el servicio de buceo incluye EMO,
SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras, reguladores, equipo fotografico y cdmaras de video,
compresora de aire, entre otras herramientas para buceo —Cotizacion n.° 094-2023-GB elaborada por la
empresa Green Globe Consultores el 28 de febrero de 2023).
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Dias de trabajo

De acuerdo al andlisis técnico, se considera razonable veinticuatro (24) horas (3
dias) de trabajo, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Periodo de trabajo
Dias Justificacion
Se realizara la desinstalacion y el retiro de dos (02) tramos de la
tuberia (6 metros), correspondiente a la linea submarina de 6 5/8” del
circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R, las
cuales presentaron cada una, un (01) punto de falla.

Esta labor sera ejecutada por personal técnico calificado, bajo la
supervision directa del Supervisor de Mantenimiento, quien verificara
la correcta ejecucion de las actividades conforme a los procedimientos
técnicos establecidos, del Supervisor de SSOMA, cuya funcion es
prevenir riesgos laborales y minimizar los impactos negativos al
entorno; y, del Supervisor de Maniobras Marinas, encargado de
coordinar los trabajos operativos en zona maritima.

Se llevara a cabo la logistica para el revestimiento de la tuberia
mediante la aplicacién de poliéster, poliuretano o brea la linea
submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de
las plataformas A2-R.

Primer dia

Segundo
dia Cabe precisar que dicho revestimiento es realizado por parte de la
empresa contratista especializada, bajo la supervision y coordinacion
a cargo del Supervisor de Mantenimiento y el Supervisor de SSOMA,
con el objetivo de garantizar su integridad estructural y prevenir
nuevas filtraciones.

Se procedera con la actividad correspondiente a la instalacién de las
dos tuberias de 6 metros que fueron revestidas, lo cual dicha actividad
sera ejecutada por personal especializado. Al igual que en la primera
Tercer dia | jornada, para la supervisiéon correspondiente participaran el
Supervisor de Mantenimiento, el Supervisor de SSOMA y el
Supervisor de Maniobras Marinas, a fin de asegurar el cumplimiento

de las normas de seguridad y operatividad en ambientes marinos.
Elaboracién: Area técnica

Materiales y/o equipos de trabajo
Comprende los materiales y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver Anexos n.* 1y 3.

Cuadro n.° 6: Materiales y herramientas de trabajo
Materiales,
herramientas y/o
equipos de
trabajo

Justificacion

Este servicio sera ejecutado por una empresa especializada
en recubrimientos anticorrosivos. Para ello, se toma como
referencia la Cotizacion n.° COT-00013742, emitida el 1 de
diciembre de 2022 por la empresa Global Rubber
Corporation S. A. C.

Revestimiento de la
tuberia nueva API
5L de 2 7/8“de 6
metros
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1 equipo de
soldadura
submarina®®

Requerido para efectuar los trabajos de corte y soldadura del
tramo de tuberia revestida, a fin de realizar la instalacion de
la linea submarina de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R
y del circuito de las plataformas A2-R, garantizando la
correcta unién y continuidad de la linea.

1 kg de electrodos
de soldadura
submarina

1 kg de electrodos
de corte

Insumos esenciales para la intervencion en ambiente
submarino, compatibles con los procedimientos de
soldadura humeda.

2 porta electrodos
para soldadura
submarina

Utilizados para sostener y operar los electrodos en
condiciones subacuaticas, asegurando la precision y
seguridad de los trabajos de soldadura

Fundamental para la movilizacion controlada del tramo de
tuberia a intervenir, tanto en la etapa de retiro como en la
instalacion de la tuberia revestida. La inclusién de este
equipo se encuentra alineada con lo estipulado en el
Instructivo de Operacién “Tendido de Lineas Submarinas”,
documento técnico que forma parte integral del Estudio de
Impacto Ambiental Social del Proyecto de Perforacion
Exploratoria y Desarrollo del Lote Z-2B.

1 winche mecanico

Equipo utilizado para la deteccion de atmdsferas explosivas
(gases o vapores inflamables), con el fin de prevenir riesgos
durante la manipulacion de la linea en superficie.

1 explosimetro

Empleados para sujetar firmemente los extremos de la
tuberia durante las operaciones de corte y posterior
instalacion de la tuberia revestida, asegurando la estabilidad
estructural temporal mientras se realizan los trabajos.

2 grapas para
lineas submarinas

Elaboracién: Area técnica

Movilidad

Se considera que la accesibilidad*® a la zona es mediante el transporte terrestre y
maritimo. En consecuencia, el personal se movilizara de acuerdo con el detalle

del siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Movilidad del personal

T £.3 Justificacion
transporte
Se contempla el alquiler de tres (3) camionetas:
- Una (1) camioneta para la movilizacion del supervisor de
Transporte mantenimiento y el supervisor de Seguridad, Salud
terrestre Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA), por tres (3) dias.
- Dos (2) camionetas para la movilizacion de los ocho (8) buzos
y el supervisor de Maniobras Maritimas, por dos (2) dias (*)

39

40

Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta
para operaciones submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la
humedad y garantizar una conexion estable.

Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura himeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014.
Welding Defects and Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials
Engineering. Comprehensive Materials Processing. Volume 6, 2014, Pag 125-134

Fuente: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051

Ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad.
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Se contempla el alquiler de una (1) embarcacién marina, en razén
de que las labores se desarrollaran en los dos (02) tramos de la
linea submarina de 6 5/8” donde se identificaron puntos de fallas
—linea de 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del circuito de
las plataformas A2-R—, por dos (2) dias.

Transporte
maritimo

Elaboracién: Area técnica

(*) Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer,
por lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el analisis
técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de dos (2) camionetas para trasladar la cantidad de 8
trabajadores.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS*') desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral. Finalmente,
el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la unidad
impositiva (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 9: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Savia Peru S.A. incumplié el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea 6 5/8” del
circuito de Plataformas M-R y del circuito de las plataformas A2-R,
ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B adecuadamente
revestida de poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar la fuga de
petréleo crudo ocurrida el 05 de febrero de 2021. (@)

US$ 71,172.444

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 40.733

Costo evitado ajustado a la fecha de emision de la Resolucién

Directoral [CE*(1+COSm) ] US$ 110,998.156

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses () 3.739

Beneficio ilicito (S/) © S/. 415,022.105

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 — UlT 2024 S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 80.587 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector upstream* (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia de la emergencia (5 de febrero de 2021) hasta
la fecha de emisién de la Resolucion Directoral (27 de junio de 2024)

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses previos a la emision de la Resolucién Directoral. Consulta: 26 de
noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y TC corresponden a octubre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

41

42

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00147-2021-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Explotacion de hidrocarburos liquidos”.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 80.587 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion alta*® (0.75),
producto de la accidén de supervision especial in situ, realizada por la DSEM del
OEFA, del 6 febrero al 09 de febrero de 2021. Al respecto, es preciso sefalar que,
la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y
logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, luego de la revision del expediente y
los medios probatorios efectuados por el area técnica y esta Subdireccion, se ha
estimado aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6:
Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Cabe indicar que los derrames de hidrocarburos en el mar provocan impactos
negativos para la flora y fauna marina, a corto plazo; perjudicando el ecosistema
y a las personas que habitan cerca de la franja costera contaminada, afectando
sus medios de subsistencia y su calidad de vida; dado que contienen compuestos
que producen los siguientes efectos:

- La presencia de hidrocarburos en el cuerpo hidrico, podrian provocar la muerte
de especies de fauna acuatica que se da por asfixia, ya que los hidrocarburos
forman una capa que impide el paso del oxigeno al interior del cuerpo de agua
y la salida del bioxido de carbono hacia el exterior*.

- Asimismo, la presencia de aceites y grasas presente en las aguas, podrian
generar impactos como la asfixia en los peces y en formas de vida bentdnica,
efectos mortales sobre pescados cubriendo superficies epiteliales de papadas,
asi previniendo la respiracion y mala apariencia del agua®.

43

44

45

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Saval Bohérquez, S; Lara Guerrero, Fernando; Lesser lllades J. M. y Nieto Calleja J. M. (2004). Contaminacion
de acuiferos con Hidrocarburos: Causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencion. Pag. 8.

EPA. 1986. Quality criteria for water. Office of Water Regulations and Standards, U.S. Environmental Protection
Agency, Washington DC, EEUU. EPA 440/5-86-001. 477 p.
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Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, habiéndose establecido el item 1.1, donde existe un componente
ambiental (agua) que podria verse afectado por la conducta infractora,
corresponde evaluar el grado de incidencia que tienen los dafos potenciales sobre
el componente ambiental identificado en el item 1.1. En ese sentido, habiéndose
generado dos (2) fugas de hidrocarburos en las lineas de 6 5/8” del circuito de las
plataformas M-R y A2-R, ubicada en el yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B., se
generaron impactos negativos al componente agua, asi como a la fauna y flora
marina, por lo tanto, corresponde calificar el grado de incidencia como minimo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

La emergencia ambiental fue de dos fugas de crudo en las lineas de 6 5/8” del
circuito de las plataformas M-R y A2-R, ubicada en el yacimiento Pefia Negra del
Lote Z-2B. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.

Los componentes ambientales afectados son recuperables en el corto plazo; toda
vez que, la afectaciéon a los componentes ambientales descritos en el item 1.1,
fueron recuperados con la intervencion humana, ya que, cabe precisar que,
conforme al Acta de supervision y Carta n.° SP-OM-0989-2023 de 17 de octubre
de 2023, el administrado realizé labores de contencion y barrido a través del uso
de barreras olecfilicas.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto al item 1.4 del
factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 58%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de El Alto, provincia de Talara y departamento de Piura; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 15.540%, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*6

46

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6% asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra un (1) fuente de contaminacion; toda vez que, corresponde a
la fuga de crudo en la linea de 6 5/8” @ de del circuito de las plataformas M-R y
A2-R en el yacimiento Pefia Negra del Lote Z-2B.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

El administrado activé inmediatamente el Plan de contingencia bloqueando las
valvulas en la linea de produccién A2-R, para dejar fuera de servicio las lineas
submarinas A2-R y M- R, realizaron la instilacién de grapas en las tuberias, y, se
desplegaron barreras absorbentes.

Asimismo, se precisa que, en marco de la supervision especial realizada de 6 a 9
de febrero de 2021, la DSEM realizé la toma de muestras de agua en cuatro (04)
puntos ubicados en el recorrido de la Linea Submarina de 6 5/8” del circuito de
Plataformas A2-R y M-R del Lote Z-2B —L-Z2B,4a,R-1; L-Z2B,4a,R-M-2; L-
Z2B,4a,R-A2; L-Z2B,4a,R-4—, cuyos resultados de las muestras de agua no
superaron los ECA para agua 2017.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de -10% respecto al factor f6.
Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la Conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0 %.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.58 (158 %)*'.
En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estos:

Cuadro n.° 10: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién 0%
5. Correccion de la Conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora -10%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(fF1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 58%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 158%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a169.770 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 80.587 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones 158%
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)
Muita en UIT (B/p)*(F) 169.770 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resoluciéon de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 169.770 UIT.

Analisis de la Sanciéon

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencion
al Recurso de Reconsideracion, esta Subdireccion ratifica la multa impuesta en el
ICM 2 (informe que acompand a la Resolucion Directoral) para las conductas
infractoras n.>* 1,2, 3,4,6y 7.

Asimismo, se advierte que la multa correspondiente a la Conducta Infractora n.°
5, se incrementd. Asi, el nuevo calculo de multa respecto a conducta infractora
mencionada tiene un monto superior al determinado en el ICM 2, emitido en el
marco de la Resolucion Directoral 01154-2023-OEFA/DFAI. En tal sentido, en
linea con Guzman Napuri, quien sefiala que %(...) la resolucién no debera
empeorar la situacion del administrado en la relacion con la resolucion impugnada,
lo cual impide que se haga efectiva la llamada reformatio in peius, garantia de
especial importancia a favor del administrado” * se recomienda considerar la
prohibicion de reforma en peor en el PAS del presente expediente. Por ello,

48

49

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicaciéon de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Ver lo resuelto por el poder judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y Tribunal Constitucional (Exp. n.° 1803-2004-
AA).
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VL.

VIL.

Infractora n.° 5.

Cuadro n.° 12: Analisis de sancidn

Multa en la Multa en Ia
Infraccion Resolucién . ‘. Resultado
. Reconsideracion
Directoral
Conducta Infractora n.® 1 0.428 UIT 0.428 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 2 0.428 UIT 0.428 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 3 1.512 UIT 1.512 UIT Se mantiene
Conducta Infractoran. 4 1.512 UIT 1.512 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.” 5 20.806 UIT 169.770 UIT Aumento
Conducta Infractora n.® 6 1.007 UIT 1.007 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 7 0.946 UIT 0.946 UIT Se mantiene
Total 26.639 UIT 175.603 UIT Aumenté

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Por lo expuesto, después del analisis de sancién, la multa calculada resulta en
26.639 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®°, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 26.639
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al afo anterior a la comisién de las presuntas infracciones, esto es el afio 2020, a
fin de verificar si la multa calculada resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendi6 lo solicitado. En tal sentido, no ha sido posible realizar el
analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y el analisis
de sancién; se determind una sancion de 26.639 UIT para las conductas
infractoras materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 13: Resumen de multa

Infracciones Multa
Conducta Infractora n.® 1 0.428 UIT
Conducta Infractoran.® 2 0.428 UIT
Conducta Infractoran.® 3 1.512 UIT
Conducta Infractoran.° 4 1.512 UIT

50

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Conducta Infractora n.® 5 20.806 UIT
Conducta Infractora n.® 6 1.007 UIT
Conducta Infractora n.® 7 0.946 UIT

Total 26.639 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 1

Conducta Infractora n.° 5

CE: Costo de revestimiento de la linea 6 5/8” del circuito de Plataformas M-R y del
circuito de las plataformas A2-R, ubicado en la zona Pefia Negra del Lote Z-2B, de

oliéster, poliuretano o brea

':2: Monto a Monto a
. , . | Precio fecha de | fecha de
., Uni | NGim | Canti g de | . | .
Descripcion asociad | _. incumpli | incumpli
dad | ero | dad 4 | aju . .
o (S/.) ste miento miento
2 (S1.) (Uss$) ¥
Personal (a)
. - hora S/. 1.13 S/. Us$
Supervisor de mantenimiento S 24 1 31067 9 849 248 232 972
. hora S/. 1.13 S/. USs$
Supervisor SSOMA s | 2| 1 | 31067 | 9 | 849.248 | 232,972
Supervisor de maniobras hora 16 1 S/. 1.13 S/. us$
maritimas S 31.067 9 566.165 155.315
S/. 0.86 S/. uUs$
Buzo dias 2 8 14,573. '7 202,156.6 | 55,457.17
000 56 6
Seguro y certificaciones (b)
Seguro Complementario de und 1 3 S/. 1.03 S/. us$
Trabajo de Riesgo (SCTR) 123.900 | 3 383.966 105.333
Curso de Seguridad y Salud en und 1 11 S/. 0.84 S/. uUs$
el Trabajo 118.000 | 4 | 1,095.512 | 300.529
- . S/. 0.84 S/. uUs$
Examen Médico Ocupacional und 1 3 181.720 | 4 460 115 126.222
Equipo de proteccion
personal (c)
Guante und | 1 | 3 S/ 11011 g/ 32242 | Us$ 8.845
10.620 2 TYe '
. S/. 1.01 S/. uUs$
Respirador und |1 | 3 1519800| 2 | 667.313 | 183.062
S/. 1.01 S/. uUs$
Cartucho und |1 | 3 54600 | 2 | 165.766 | 45474
. S/. 1.01 S/. uUs$
Casco de seguridad und 1 3 44 500 > 135.102 37062
. S/. 1.01 S/. uUs$
Lente de seguridad und 1 3 53.100 > 161.212 44.295
S/. 1.01 S/. us$
Overol und |1 13 Ty50000| 2 | 462.140 | 126.778
Zapato de seguridad punta de und 1 3 S/. 1.01 S/. us$
acero 194.700 | 2 591.109 162.158
. S/. 0.81 S/. us$
Chaleco salvavidas und 1 3 139.900 | 9 343734 94.296
Materiales y herramientas (d)
S/.
0.87 S/. us$
» und | 1 T 170629 175" | 5 158.878 | 1,689.551
Revestimiento 33
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S/.

. 0.81 S/. Us$
qulpo de soldadurg para und 1 1 3,349.9 9 |2743568 | 752.637
actividades submarinas 00
Electrodos de Soldadura K 1 1 S/. 0.81 S/. Us$
submarina 9 361.484 | 9 296.055 81.216

kg 1 1 S/. 0.81 S/. Us$
Electrodos de corte submarino 361.484 | 9 296.055 81.216
und 1 1 S/. 0.81 S/. Us$
Explosimetro 690.000| 9 565.110 155.025
S/.
0.81 S/. Us$
und 1 2 1,804.0
Portaelectrodos submarino 00 9 |2,954.952 | 810.625
und y y S/. 0.81 S/. Us$
Winche mecanico 990.000 | 9 810.810 222.428
und 1 2 S/. 0.81 S/. us$
Grapas 879.060 | 9 | 1,439.900 | 395.004
Movilidad (e)
Alquiler de camioneta para dias | 3 1 S/. 0.81 S/. uUs$
supervisores 957.310 | 6 | 2,343.495 | 642.886
Alquiler de camioneta para dias | 2 2 S/. 0.81 S/. Us$
buzos 957.310 | 6 | 3,124.660 | 857.181
S/. S/.
dias | 2 | 1 | 17480 |99% 2070012 #?%56
Alquiler de transporte maritimo 000 0 T
S/. Us$
Total 259,443.1 | 71,172.44
31 4
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_|II_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) Sobre los profesionales denominados: supervisor de maniobras maritimas, supervisor de mantenimiento y
supervisor SSOMA. La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo
ocupacional denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

- Los salarios asignados a los buzos se desprenden de la cotizacion 095-2023-GB de la empresa Green Globe
Consultores. Dicho costo incluye el servicio de buzos, EMO, SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras,
reguladores, equipo fotografico y camaras de video, compresora de aire, entre otras herramientas propias de un buzo
profesional. (Ver anexo n.° 3).

31 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 26/11/2025
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(b) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver
anexo n.° 3)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre
de 2023 (Ver anexo n.° 3).

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional septiembre 2023 (Ver anexo n.° 3).

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional (Ver anexo n.° 3).

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver anexo n.° 3).
Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver anexo n.° 3).

(*) Para el presente caso, para el personal que asistira a campo se considera el uso de chaleco salvavidas (a excepcion
de los buzos), toda vez que, la actividad a realizarse es en el mar, en el Lote Z-2B.

(d) Materiales y herramientas (Ver anexo n.° 3).

- Sobre el revestimiento de la linea, se utilizd de manera referencial la Cotizacién n.° COT-00013742 de fecha 1 de
diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber Corporation S. A. C. De acuerdo a la descripcion, el servicio incluye el
recubrimiento exterior con elastémero de poliuretano negro de una tuberia de 6 m de longitud. Para la conversion de
monedo se empleo el tipo de cambio bancario promedio correspondiente a diciembre 2022 (TC= 3.829175). Asimismo,
se agrego IGV. Como resultado, el monto obtenido es S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x 3.829175).

- Sobre el costo del porta electrodos submarino (S/ 930.00), cabe sefalar que se adicion6 el costo de envio (S/ 874.00),
haciendo un total de S/ 1,804.00.

- Sobre el costo de Electrodos de soldadura y corte submarino (US$ 29.00) se adiciona el costo de envio (US$ 73.80) y
un cargo por la transaccion (US$ 3.08), haciendo un total de US$ 105.88, el cual se transformé a soles el tipo de cambio
disponible (junio 2025, TC= 3.60390476190476), resultando en S/. 361.484.

- Sobre el costo de la grapa (US$ 50.00), cabe sefialar que se adiciona el costo de envio (US$ 200.00) y un cargo por la
transaccion (US$ 7.48), haciendo un total de US$ 257.48, el cual se transformd a soles el tipo de cambio disponible (junio
2025, TC= 3.60390476190476), resultando en S/. 879.060.

(e) Movilidad (Ver anexo n.° 3).

- El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta
por dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y
mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la
Construccion”. Edicion agosto 2025, precios al 31 de julio de 2025. (Ver anexo n.° 3). Asimismo, cabe indicar que el costo
unitario de alquiler por dia se obtuvo multiplicando el costo de alquiler por hora de la camioneta por 8 horas mas el IGV.
- Costo de alquiler de la embarcacion maritima se obtuvo de la Cotizacion 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green
Globe Consultores. Precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3). Al respecto, se considera una embarcacion de mayor capacidad
dada la cantidad de personal, materiales y herramientas a transportar.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)
Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad terrestre (julio 2025, IPC= 115.9233)

Movilidad Maritima y buzos: (febrero 2023, IPC= 109.024924).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).

EMO: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).

Materiales y herramientas (octubre 2025, IPC= 115.484549)

Chaleco salvavidas (octubre 2025, IPC= 115.484549)

Revestimiento de linea (diciembre 2022, IPC= 108.459162).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC= 3.645275)

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:

Link: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-10/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacioén de Sanciones de la Conducta Infractora n.° 5

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El daiio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
: Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
13 Segun la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o
: zona de amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
%igwo?acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%
,0/0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 4%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El7i8mgoa/cto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +20%
a ,2/0.

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACIO
N

SUBTOTA
L

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos solidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

fa.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

fé.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

-10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

158 %

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo n.° 3

Costo referencial del personal

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneraci Remuneracion
Grupo d P d
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones a 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comercializacion 1 20 000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacian de minas y 1 20 000 EEni electranicos / electricista: 98 10101
canteras Especialistas en servicios de personal &5 3813
Ingenieros metallirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 5a T1a7
Quimicos 41 5285
Otros 152
L S0 5745 Técnico 1421 3809
de servicios ini i 36 5958 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / a70 3271
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad [ electrénica 127 3918
Auwiliares de oficina 5 1200 Teécnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3300
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn B85 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 T0EE
Secretarias a 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
seg‘:ridad v salud ! u 4895
Otros pE:3
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del a7 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albaniles 112 2011
Condurtores de maguina para el 510 2 BE5 Condurtores de vehiculos de motor 46 2880
movimiento de tierras Conductores de grias a5 2381
Conductores de camidn de volquete 311 3333 Peones de |a construccién de edificicos a0 1533
Peones de minas y canteras 285 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Mota: Para mayor informacion sobre remuneraciones minimas y maximas ver Anexo N°6.

Mo se muestra informacién del grupo ocupacional trabajador de los servicios personales por tener pocos cases.
Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014,

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/

stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA_IDROCARBURO
S_lll TRIMESTRE_ 2014.pdf

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica —
el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de
pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el
administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras
bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el
presente informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el
mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio
asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

52

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 24/11/2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

La Posta
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: o= s ) Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 1400712019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion NS s e e e e
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © AESsSRAtem Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Péliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripek
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros®
corespondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio de 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

recna NI SSMA
»

o

U
CONTACTO / SSMA CLIENTE ll‘f.?}ﬁ'ylﬁ}rﬂ.'.’.ﬂ‘i{"“ﬂﬁn'ﬂﬁ[ ¢
c S

Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccién de Sancion y Gestion de Incentivos

Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima RUC: 20521286769

gerencia@ipsstssma.com.pe:flavio ventura22@gmail. com E-MAIL:
950096371 TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N° DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLA

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

B 20554779141
[CTA. CTE. BCP 193-9839354-0-12

[CTA. CTE. DETRACCION BN 002-193-009839354012-19

DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Peru E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de septiembre de 2023

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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«mepso_

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS ¥ SERVICIOS 5.A.C.O0

04 de Setiembre del 2023

Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIOMALES PREOCUPACIOMNAL
Evaluacion Clinica OPERATIVOD
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica &/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos v Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) -
7 |Espirometria segin criterio MIOSH 5/14.00
3 |Radiografia de tdrax (segin criterio OIT) 5/ 18.00
4 |audiometria 5/13.00
5 |Electrocardiograma 5/ 12.00
Labaratorio
1 |Grupo Sanguines y Factor RH &/ 6.00
2  |Hemograma Completo (Inlewye Hb v Hto) 5/9.00
3 |Glucoza en ayunas &/ 6.00
4 |Examen de orina &/ 7.00
5 |Colesteral y Trigliceridas 5/ 14.00
SUB TOTAL SIN 1GV 5/154.00

*Precio NO INC 1GV

Fuente:

Propuesta econdmica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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SALUD QCURSTIORNAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes 3 través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacian en campanas InHouse

2. Envic de Reporte de Aptitud 2 las 24 horas de |3 atencicn en nusstras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

1. PBreakluego de las atenciones médicas

2. Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

3. Envie de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO

4.  Flyer informative de salud mensual

5. Flyer informative en temas de Salud Ocupacional mensual

6. Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

7. Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley reneral de Salwd, Ly Ley de seguridad v Solud en of Trobagpo jare 71°) yde lo Ley de Proteccide Persona! de Daros Personales fore™ 14}, refiere que
sodo ack midico debe ser de cardoier reservads, el incumpliv con la confidencialidad del consemdo del acio médico, sin f consendmicnts express y por
escriio de los tmvolucrados es panbie de sancidn admisistranva p fudicial

Por ella que af de e by i meddioa, solo puede ser enrregade al deparsomenss medico de s ovpress, quien of momenso de
recibir dicka informactdn se hace responsable de sahaguwardar la confidencialidad del maisme. Asi miseo, lo evrluacidn médico soupacional cuenia con
certificads médice de aprimd loboral, que mo conpene mftrmaciin mddtea confldencial dicke documenio 21 & requends por los meecioner de

BpCPVSISR.

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

Seiio!

miércoles, 2 de Setiembre de 2020
CTZ No 3162- 2020
Atencion: Jose Izquieta
Estimado Seiiores:

Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

WERLD

res: OEFA

Item

Cant Und Producto Imagen referencial

‘Unitario

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Elastico en el

10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e by ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una K;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorcion de impactos.
OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA S/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
'VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION
BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR i ia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: '§/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccion: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cta. Cte. 1 BCP Cia. Soles 194-2541235-0-38
Cod. Interbancario :  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega @ 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAIO CONFECCION)
Lugar de entrega 1 En sus almacenes-lesus Maria
Validez de oferta r 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Arendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

Fuente:
Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2/092020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AGE S.A.C. CO R E COTIZACION
o PROTECTION B= Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com IS LI
) : AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com Intemational Safety Company
RUC: 20601617286
03/09/2020
# Direccion: Av. Argentina N* 338 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota™ - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE GCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por |la presente nos es grato hacerles llegar nuestra i ion por el si i
ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL

10 [CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 - 3M unN 1.00 44.50 44.50

12 OR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M uN 1.00 219.80 219.80

13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M uN 1.00 5460 54.60

SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTACTE SOLES 1 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CCl : 002-19100251192103850

18 s/

BCP CTA CTE DOLARES :  193-2570567-1-31 16V % 143.50
ccCl :  002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega En el domicilio del cliente Moneda : Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 9996890257

Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE
Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3/09/2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

POT. PESO COSTO COSTO TARIFA 0BS
(HP) (L] POSES S/ OPER. S/ HORA S/

CAMONETAR2PCKAP OALE CABMA UHP|  OPasgps T

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesmn y costos de operacién.

Denlrndees1econtexm seglin el D.S. N°011-79-VC. Articulo 2°, las férmulas polindmicas de reajuste dtico de precios de | de costos de latarifa respectiva, se reajustaran con los coeficientes
e da a: Costo de Posesion y (segun ponda: Indice 48 - ia y equipo nacional 6 Indice 49 - Magquinaria y equipo importado); Costos de operacion se reajustara con el Indice

de mano de Dbra (Indice 41) para el operador y el Combustible con ﬁlndlce 34: Basolina 6 Indice 53: Petréleo Diesel); los Lubricantes, filtros y grasa con los (Indice 01: Aceite, Indice 30: Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencia

es menor al 5%, se agrupara con insumos afines como el Combustible, ademas se debe considerar el Indice de los Gastos Generales (Indice 39: Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 31/07/2025. No incluye IGV

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicién agosto 2025.

Costo de camioneta: El precio incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de julio de 2025. (Precio no incluye IGV)
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Costo referencial de alquiler de embarcacion

Sancion y Gestion de
Incentivos

+@ ) GREEN GLOBE
"€} CONSULTORES

COTIZACION N° 095-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,

De acuerdo con ko solicitado respecto a la contratacién para:

Blanco) de! Lote Z-2B, ubicado en el departamento de Piura.

detalle:

Servicio maritimo a disponibilidad exclusiva de una embarcacion con capacidad minima de 13
personas, para el fransporte de personal a la Plataforma PN 10 de Ia Bateria Rincon (Cabo

En base a la informadién proporcionada como descripcidn del servicio, se remite el siguiente

Descripcion de servicio

Precio total |

o Embarcacion marina con capacidad minima de 13
tripulantes (incluido el piloto de embarcacion)

o Piloto de embarcacion que debera tener experiencia

en inspeccién marina y conocimientos técnicos en

procesos de inspeccién marina frente a derrames de

hidrocarburos

Tripulante de apoyo para maniobras

Chalecos salvavidas

Combustible

Permisos de DICAPI*

Seguros SCTR*

Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*

Binoculares

Camaras fotograficas

GPS Portatil

Radios Portatiles VHF Maritimo

OO0 Oo0cODOODOCO OO

S/. 14,560.00
Soles

18% IGV

§i. 2,620.80
Soles

COSTO TOTAL

S/, 17,180.80
Soles

Cotizacion valida por 30 dias calendarios

I GREEN GLOBE CONSULTORES S.AC.

* Costos fjos que =olo se pagan una sola vez =i el servicio se exSende por mas de un dia

Jesus Maria 28 de febrero del 2023

Fuente: Cotizacion 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.

Precio incluye IGV
Fecha de cotizacion: febrero 2023
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Costo referencial de servicio de buceo

e

@

GREEN GLOBE
CONSULTORES

COTIZACION N° 094-2023-GB

Estimados seflores OEFA,
De acuerdo con ko solicitado respecto a la contratacion para:

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certificado para realzar
las siguientes acciones:

Instalacién de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de
embarcacion.

Despliegue, inflado y configuracion en U de barreras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 5/8” @ de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
fijadas entre extremo de embarcacion, remolcadores

Inicio de prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6 58" @.

Recuperacion de barreas de control de derrames

En base a la informacién proporcionada como descripcidn del servicio, se remite el siguients
detalle:

o Otras herramientas necesarias para el buceo.

o Buzo certificado con expenencia en inspeccién marina y
conocimientos técnicos en procesos de Inspeccidn marina

frente a derrames de hidrocarburos
o Compresora de aire (incluldo combustible)
o Traje de buceo (equipos de buceo completo) §/.12,350.00
o Kit de equipos: mangueras, reguladores, MNnternas Soles

submannas, equipo fotogréfico ylo camara submarina
o Seguros SCTR*
o Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*

S S1.2223.00
COSTO TOTAL SRR

* Costos fjos que =olo s& pagan una sola vez < el servicio se exSende por mas de un dia

Cotizacién valida por 30 dias calendarios

Jesds Maria 28 de febrero del 2023

GREEN GLOBE CONSULTORES S.AC.

Tell- +51 247.8575
Cel.: 987

E-mail: gerencio@greenglobe pe

187 461

Fuente:

Green Globe Consultores — Cotizacién 094-2023-GB

Precio incluye IGV
Fecha de costeo: febrero de 2023

Péagina 77 de 86

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



WICA DEL p,
o 9

\5})‘1 PERU | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

Costo referencial de porta electrodos submarino

Q o o)
OF e

Home Commercial Diving Equipment  DiveLocker  Underwater Tools  Knowledge Center  Overstock ltems

[ Soie-10% | Broco BR-21 Underwater
Welding Stinger
Vendor Broco  «§ Share

$/.930.00

Q Free pickup In our shop(s)

SKU: BR-21

Broco BR-21 Underwater PEN 930.00
Welding Stinger

Discount code or gift card

ant

tonylunafarias@gmail.com

. Subtotal PEN 930.00
¥ Email me with news and offers

Shipping PEN 874.00

Delivery Total PEN 1,804.00

® Ship

Pickup in store

Empresa: Underwater Hydraulics
Cabe sefalar que al costo del portaelectrodo submarino (S/ 930.00) se adiciona el costo de envio (S/ 874.00), haciendo
un total de S/ 1,804.00.

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://underwaterhydraulics.com/products/broco-br-21-underwater-welding-

stinger? pos=3& psq=bro& ss=e& v=1.0

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
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Costo referencial de explosimetro

INICIO  EMPRESA L ELECTRICIDAD ©  HIGROMETRO = OTROS = CLIENTES

{2

BLOG  CONTACTO

MEDIDOR DETECTOR DE GASES EXPLOSIMETRO,
‘GASES %LEL

PRECIO 5/690.00 MEDIDOR DETECTOR DE GASES
EXPLOSIMETRO

DESCRIPCION FICHA TECNICA

EQUIPO MEDIDOR DETECTOR DE GAS CH4
EXPLOSIMETRO

MARCA KALLU/BOSEAN

PRECIO $/690.00 incluye IGY
Empresa: Grupocym.
Precio incluye IGV
Disponible en:
https://www.grupocym.pe/detequipos/175
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Costo referencial de wincha mecanica

ManioPeru Buscar en ManioPeru o 2 62 venta

A PRODUCTOS NOSOTROS DEP. TECNICO CONTACTANOS MI PEDIDO

INICIO > TECLES MANUALES > WINCHE > PESADO (INDUSTRIAL)

TXK

WINCHE MANUAL 1T (IZAJE:500KG-ARRASTRE: 1000KG) TXK

Precio
8/990 (Inc.10v) & Ficha Técnica

Cantidad - 1 +

Certificado

o B B =

Empresa: ManioPeru

Precio incluye IGV

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Disponible en:
https://manioperu.com/tecles-manuales/8070/winche-manual-1t-izaje500kg-arrastre-1000kg-txk
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
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Costo de electrodos de soldadura submarina (1 kg)

Variaciones de muestra X

Cantidad maxima de pedido para muestras:5 kilogramos

USD 29 Kiogramo
Cantidad

1 +

Envio
Estandar Allbaba com Logistics Cambiar >

Tarifa de envio: USD 73.80 para 1 kilogramo
Entrega garantizada para 21 ene

Vg (Envio GRATIS! limite de USD 20 en pedidos de USD 30+ O & 6 dias

Subtotal USD102.80 ~

€2 Alibaba.com

Finalizar compra

© Direccién de envio Cambiar del pedido (1 prod )

TOM (+51) 977185395 .

101, LIMA, LIMA, LIMA, 51, Perd

Subtotal de articulos USD 29.00
Tarifa de envio USD 73.80
® Método de pago
Total antes de impuestos USD 102.80
Cargo por transaccion ¢ USD 3.08
® » MercadoPago ‘ VOF e
Pagar en PEN PEN 370.43
[E  Agregarunanuevatarjeta  visa @B [ 0. == 080 @8 EX1 1 @6ccad  tod USD 105.88 (1 USD = 3.498583 PEN)

P PayPal @ Hosts US$30 de descuanto > () Pagar ahora

Alb

) Google Pay

Politica de

[£] Otros métodos de pago  whw TT Protecciones para este pedido
@ Pagos seguros

Empresa: Alibaba
Cabe sefialar que al costo de los electrodos de corte submarino (US$ 29.00) se adiciona el costo de envio
(US$ 73.80) y un cargo por la transaccion (US$ 3.08), haciendo un total de US$ 105.88.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
Precio incluye IGV
Disponible en:
https://spanish.alibaba.com/product-detail/Latest-Broco-underwater-welding-rods-Ensure-
1601295120894 .html?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np
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Costo de electrodos de corte submarino (1 kg)

Variaciones de muestra >4

Cantidad maxima de pedido para muestras:5 kilogramos -

USD 29 fiogramo

Cantidad

1 +

Envio

Estandar Alibaba com Logistics Cambiar >
Tarifa de envio: USD 73.80 para 1 kilogramo
Entrega garantizada para 21 ene

Vg iEnvio GRATIS! limite de USD 20 en pedidos de USD 30+ O ® 6 dias

Subtotal UsD102.80 ~

€2 Alibaba.com

Finalizar compra

© Direccién de envio Cambiar Resumen del pedido (1 productos)

TOM (+51) 977185395 -

101, LIMA, LIMA, LIMA, 51, Perd

Subtotal de articulos USD 29.00
Tarifa de envio UsSD 73.80
(® Maétodo de pago

Total antes de impuestos USD 102.80

Cargo por transaccioén @ USD 3.08

@® & MercadoPago w e e
7 Pagar en PEN PEN 370.43
[E] Agregarunanuevatarjeta  visa @ 2 . = 03 B EO 5 @6Ceard 1 Ver oo USD 105.88 (1 USD = 3.498583 PEN)

P PayPal # Hasta US330 de descuento > [Z) Pagar ahora

Al hacer clic arriba,

@=  Google Pay Palitica de Privacidad de A
[E] Otros métodos de pago sy TT Protecciones para este pedido
@ Pagos seguros
Empresa: Alibaba
Cabe sefialar que al costo de los electrodos de corte submarino (US$ 29.00) se adiciona el costo de envio
(US$ 73.80) y un cargo por la transaccion (US$ 3.08), haciendo un total de US$ 105.88.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
Precio incluye IGV
Disponible en:
https://spanish.alibaba.com/product-detail/High-quality-Underwater-welding-rods-Broco-
1601227068922.html?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np
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Costo referencial de equipo de soldadura para actividades
submarinas®?

_ Micuenta v F’ Carrito

MARCAS v MAQUINAS DE SOLDAR AMOLADORAS TALADROS ROTOMARTILLOS DEMOLEDORE OTROS v

Weld > Maquina de Soldar XT200 (AC/DC) Alle

Maquina de Soldar XT200 (AC/DC) Alien Weld

ALIEN WELD

precio: S/, 3,349.90 5409990

Stock: e Disponible

Cantidad: 1

s caie

MARCAS ~ MAQUINAS DE SOLDAR AMOLADORAS TALADROS ROTOMARTILLOS DEM
Descripcién

La Alienweld XT200 AC/DC es un equipo versatil, cuenta con los recursos necesarios para
realizar soldadura TIG en Alta Frecuencia y Electrodos. La XT200 cuenta con un excelente
desempeno TIG AC/DC, ideal para scldaduras de alto rendimiento en aluminio, aleaciones
de aluminio, aleaciones de magnesio, acero inoxidable, acero al carbono y cobre. Y
ademas en su modo SMAW puede trabajar con cualquier tipo de electrodo gracias a que

se puede configurar el Hot Start y el Arc Force.

Empresa: Ferretec.pe

Precio incluye IGV

Disponible en:
https://ferretec.pe/collections/alien-weld/products/maquina-de-soldar-xt200-ac-dc-alien-weld
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

53

Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta
para operaciones submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la
humedad y garantizar una conexion estable.

Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura himeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014.
Welding Defects and Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials
Engineering. Comprehensive Materials Processing. Volume 6, 2014, Pag 125-134

Fuente: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051
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Costo referencial de grapas para tuberia

Variaciones de muestra X
Cantidad maxima de pedido para muestras:1 conjunto

USD 50 /conunto

Tipo: Acoplamiento

X1

Tamafio de la tuberia: DN25-DN500
Material

Acero inoxidable

usbso - 1

Envio

Seller's Shipping Method 1
Tarifa de envio: USD 200 para 1 conjunto
Entrega estimada para 05 ene-03 abr

Cambiar >

Subtotal

USD 250.00 ~

€2 Alibaba.com

Finalizar compra
© Direccién de envio Cambiar del pedido (1p )
o
TOM  (+51) 977185395 £’}
101, LIMA, LIMA, LIMA, 51, Per(
Subtotal de articulos USD 50.00
Tarifa de envio USD 200.00
® Método de pago
Total antes de impuestos USD 250.00
C 1 i1 UsD 7.48
@ - Mercado Pago J argo por transaccion @
Pagar en PEN PEN 900.86
[E]  Agregarunanuevatarjeta  visa @B B . = 080 I EZ] 1 @0Cead 1) ver oo USD 257.48 (1 USD = 3.498757 PEN)

P PayPal @ Hasta US$30 do descuento © Pagar ahora
Al hé
Politica de Privacidad de Allbaba.com

clic arriba, acepta los Términos de Uso

yla

sm)  Google Pay

[E] Otros métodos de pago  eow 1T Protecciones para este pedido

@ Pagos seguros

Empresa: Alibaba

Cabe sefialar que al costo de la grapa (US$ 50.00) se adiciona el costo de envio (US$ 200.00) y un cargo
por la transaccién (US$ 7.48), haciendo un total de US$ 257.48.

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://www.alibaba.com/product-detail/\Water-Pipe-Leak-Stainless-Steel-304 62110224564.html
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Costo referencial de revestir tuberia con poliuretano

G f e

COTIZACION
COT-00013742
GLOBAL RUBBER CORPORATION S.A.C,
RUC 20553266905
AV. OSCAR R, BENAVIDES NRO. 703 , UMA , LIMA - LIMA
Central telefdnica: (01) 480 3141/ (01) 431-4551 / 957202457 /
946115931
Email: ventas@gl ercorporation.com
Web: www.globalrubbercorporation.com
Soluciones de caucho para la industria
: : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION Sy
Cliente: AMBIENTAL - OEFA Fecha de emision: 2022-12-01
RUC: 20521286769 Tiempo de Validez: 5 DIAS UTILES
Direccion: P 280 DIAS UTILES
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 , Jesus )
Maria , Lima - LIMA Tiempo de Entrega: gséPoUES DEL
T. Pago: Al Contado 0. Venta: CASO-2489
Vendedor: CAROLINE VALVERDE

Observacion: EL CLIENTE DARA CONFORMIDAD AL ESPESOR Y COLOR PROPUESTO // CLIENTE TRAE Y RECOGE LAS
PZAS // TOLERANCIAS DE ESPESOR * 0.8mm

COD. CANT. UNIDAD DESCRIPCION V.UNIT  DTO. TOTAL

1071801 1,116 C62 RECUBRIMIENTO EXTERIOR CON ELASTOMERO DE 1,563.14 0.00 2,058,473.07
POLIURETANO NEGRO DE 80-85 Sh A DE 6mm DE
ESPESOR A TUBOS SCH40 @6" x 6m DE LONGITUD,
CON BRIDAS EN AMBOS EXTREMOS

1,744,468.7
0

IGV: § 314,004.37
TOTAL A PAGAR: § 2'058'473'2

OP. GRAVADAS: $

BANCO DE CREDITO DEL PERU Soles N®: 193-2295365-0-03 - CClI: 002-193-002295365003-17

BANCO DE CREDITO DEL PERU Délares Americanos N°: 194-2319445-1-46 - CCI: 002-194-002319445146-96
BBVA CONTINENTAL Soles N°: 0011-0341-0100025471-52 - CCl: 011-341-000100025471-52

BBVA CONTINENTAL Délares Americanos N°: 0011-0341-0100025498-55 - CCI: 011-341-000100025498-55
BANCO DE LA NACION - CTA DETRACCIONES Soles N°: 0006-605-1900

RETENCION Soles N°: 00000

PAGOS:

Fuente: Cotizacion n.° COT-00013742 de fecha 1 de diciembre de 2022, elaborada por Global Rubber Corporation S. A.
C. De acuerdo a la descripcion, el servicio incluye el recubrimiento exterior con elastémero de poliuretano negro de una
tuberia de 6 m de longitud. Para la conversion de moneda se utilizé el tipo de cambio nominal bancario promedio
correspondiente a diciembre de 2022 (TC = 3.829175), segun informacién del BCRP. Asimismo, se consideré el IGV. Por
lo tanto, el monto total resultante asciende a S/. 7,062.933 (US$ 1,563.14 x 1.18 x 3.829175).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo referencial de chaleco salvavidas

falabellazom = Meni ( Buscar en falabella.com ::l?clla;seslénv r,,';.p,,, < g
@  Entrega enSan Juan de Lurigancho TarjetaCMR ~  Ventaempresa  Ventatelefénica v Ayuda v
€ Home » Jardin v terraza - Phscinas seas inflables > Inflables v jueees aca piscina
GRAVITAL ddigo; 11954450

Chaleco Salvavidas Gravital Impermeable en Talla |

(0) Calificar

Vendido por Wiimstore @ S/139.90 jv]
CINTAS REFLECTIVAS SH99:90
@ Entregaen San Juan De Lurigancho 1 *  Mimo 4 unided
4]
Agregar al Carro
Enwviga Retiro en un
domicilic punto
CIERRE TIPO CLIP
JCOMPRA CON TUCMR VISA Y
EBa ACUMULA CMR PUNTOS!
Pidalay shorra s de /100 en Falabsiia
Vendida por Wiimstore
MATERIAL IMPERMEABLE {Recomendado por falabella.com!
- .
- oy = oy
. l * 2 “ '.':)’J L ﬁe- ( @,‘

Fuente: Falabella

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Precio incluye IGV

Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/119564502/Chaleco-Salvavidas-Gravital-
Impermeable-en-Talla-L/119564505
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Anexo n.° 4

Mapa de accesibilidad

440000 460000 500000 520000 540000
1 1 1 1 1

480000
1
I)/v LOS ORGANOS &

ELALTO

CASITAS F gy

N MAPA DE UBICACION

& \@ EcuAno

SAVIAPERU SA
Lote 2.28

9520000
1
T
9520000
36'
1

LANCONES

TALARA

7°390"S.
7°390"S

+ PARIAS il e

MARCAVELICA

1
9500000

Conggyion
g Consexgoeon SULLANA
Nature

3 Culture

- 4

Via de transporte terrestre
Distancia = 167.26 Km

JGNACIO
ESCUDERO

T
9480000

QUERECOTILLO ] Plataformas Petroleras

Y& Capital de Departamento

] wezan
1 Limite Provineial
Limite Distrital

Tipo de Via de Transporte
— Maritimo

Via de transporte maritimo
Distancia = 8.47 Km

VICHAYAL

+ +

SAVIA
PERUS:A
Lote Z-2B

9460000
1
-+
T
9460000

TAMBO GRANDE

Terrestre

PERU | Ministerio Evonacny
| == del Ambients | Asnbionta. |
-§ Departamento Piura - Provincia Talara to El Alto

MAPA DE ACCESIBILIDAD DESDE LINEAS DEL CIRCUITO
CASTILLA DE PLATAFORMAS R, M Y A2 A LA CIUDAD DE PIURA
SAVIA PERU S.A. - LOTE 228

MIGUEL CHECA

=1

9440000
1
+

Océano Pacifico 0 5 12 24
Escala : 1/650,000

Datim Hortzortal WGS84
Projeccitn Transversa de Mercalor
Siiom de Coordenadas - UTM - Zona 17

Codigo: Elaborado: DFAI-SSAG |Fecha: Mapa:
001IF1-0923-2023| CGC Abril 2024 01

Fuente: e, cediente N° 0923-2023-OEFA/DFAIPAS

Resolucién Subdirectoral N° 2331-2023-OEFA/DFAI-SFEM

+ +

CAVACAOS-{_
Catacaos

sugooo

T
9420000

LA UNION

! 1 1 1 ) 1
440000 460000 480000 500000 520000 540000
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