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Editorial

El Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil —-RENIEC se
complace en presentar el segundo nuimero de Nombres, la Revista
Académica de la Escuela Registral que retne articulos de investigacion
concernientes con el estudio de la identificacién y registro de hechos
vitales de los peruanos.

El presente numero nos presenta casos y experiencias de cémo el
Estado peruano y el Reniec en particular vienen afrontando los retos
de la interculturalidad, especificamente en la inscripcién de los nombres
indigenas de acuerdo con los alfabetos estandarizados por el Ministerio
de Educacion para cada lengua originaria, y la incorporacion de la lengua
originaria en las actas del Sistema de Registros Civiles. La superacién de las
barreras tecnolégicas y culturales para una mejor atencion a la ciudadania
es uno de los principios rectores de la politica de calidad de la Institucion.

De otro lado, las politicas de identidad e identificacién desarrolladas a lo
largo de la historia del pafs respecto a los pueblos originarios y colectivos
de ascendencia africana son analizadas en el presente nimero para
entender las categorfas que se utilizan para nominar a dichos pueblos y
los retos que debemos superar para que puedan ejercer plenamente sus
derechos colectivos.

¢Por qué los padres pueden elegir libremente el prenombre de sus hijos?
El Reglamento de Inscripciones del Reniec (25Abr1998) contemplé en
su texto original un articulo que estableci6 limitaciones al derecho de
los padres para asignar prenombres a sus hijos: “...No podran ponerse
prenombres que por si mismos o en combinacién conlos apellidos resulten
extravagantes, ridiculos, irreverentes, contrarios a la dignidad o al honor
de la persona, asi como al orden publico o a las buenas costumbres...”.
No obstante, cuatro dias después se dispuso su derogatoria y se otorgd
amplia libertad a los padres para la eleccién del o los prenombres de sus
hijos. En consecuencia, nos planteamos determinar si el establecimiento
de limitaciones a la libre eleccion del prenombre restringe o no el derecho
al nombre.
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La investigacion histérica no es ajena a Nombres. En esta oportunidad
presentamos una investigaciéon sobre la relacién entre los censos y la
conformacién de los primeros padrones electorales entre 1812 y 1814
con ocasién de las Cortes de Cadiz. Se presenta la normativa de la época
en torno a estos instrumentos y se revisan algunas evidencias de su
aplicacién en ambitos locales a fin de conocer cémo una sociedad del
Antiguo Régimen —corporativa y jerarquica— registré a sus primeros
ciudadanos, y los problemas que se suscitaron en la ejecucion de esta tarea
preelectoral.

Y en nuestra seccién de Documentos traducimos el articulo del historiador
inglés Simon Szreter sobre el registro de identidades en las parroquias
inglesas y en las colonias de ultramar a comienzos de la Edad Moderna.
A partir de 1538 la nueva iglesia protestante de Enrique VIII proporciona
un sistema de registro de bautismos, matrimonios y entierros en todas
las parroquias de Inglaterra y Gales. El articulo repasa los motivos que
originaron la creacion de este sistema y explora las razones de su eficacia
y petsistencia durante los siguientes tres siglos en Gran Bretafia y en los
territorios britinicos de ultramar en el perfodo moderno temprano.

Esperamos que el presente nimero sea de su agrado.
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Articulo original ISSN 2313-2465

Encuentros y desencuentros culturales: efectos del transito
de la oralidad a la escritura de las lenguas originarias en la
inscripcion de nombres en el Registro Civil

Cultural agreements and disagreements: consequences of the transition
from orality to writing of autochthonous languages in relation to the
registration of names in the Civil Registry

Danny Santa Marfa Pinedo

Resumen: El articulo explora los encuentros y desencuentros entre
el registro civil del Estado y las innovaciones culturales de los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana quienes estan transitando oficialmente
sus lenguas de la oralidad a la escritura. Estas innovaciones emplean
graffas que no figuran en los soportes informaticos del registro civil por
lo que se genera una barrera tecnolégica que dificulta la inscripcién de los
nombres que usan estas formas de escritura.

Palabras clave: oralidad, escritura, nombre, identidad, alfabeto
normalizado, lengua indigena u originaria, pueblo indigena u originario,
registro civil, barrera tecnolégica, tecnologia, documentacion.

Abstract: The article explores the agreements and disagreements
between the civil registry of the Peruvian state and cultural innovations
of indigenous peoples of the Peruvian Amazon who are officially passing
their languages from orality to writing. These innovations use spellings
that are not listed in the computer supports of the civil registry, so is
generated a technological barrier to the registration of names using these
forms of writing.

Key words: orality, writing, name, identity, standardized alphabet,
indigenous or native language, indigenous or native people, civil registry,
technological bartier, technology, documentation.
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Introduccion

El propésito de este articulo es conocer cuiles son las consecuencias de
la barrera tecnolégica que limita el registro de nombres originarios; por
ende, del ejercicio del derecho a la identidad, producto de la ausencia de
un grupo de graffas no contenidas en el Sistema Informatico Operativo
del Reniec (SIO). Asimismo, conocer cémo se genera esta barrera y
explorar su solucion.

La idea de formular este concepto nace de un caso recogido de la realidad.
En el ambito registral es comun inscribir nombres que provienen de
diversas culturas e idiomas; pero por lo general, se hace usando un
alfabeto que contiene graffas estandarizadas del alfabeto latino y de las
lenguas que se derivan de él. Pero squé sucede si el fonema y la grafia no
se enmarcan en el estindar de dichos alfabetos? Pues se usan otras grafias
para encajar al sonido en ella. Esto sucedié con los pueblos Bora, Ikitu,
Kukama Kukamiria, Maijiki, Murui-Muinant y Secoya que contienen
graffas que no estan alojadas en el SIO.

Una grafia es una representacion escrita de un sonido. Como lo indican los
lingtiistas Eduardo Zapata y Juan Biondi, los textos escritos representan
voces orales que no necesatiamente estin ya presentes y que suelen
estar distantes (20006, p. 55). En ese sentido, la escritura de un nombre
soportada en un documento de identidad u otro formato, se mueve, viaja
y encuentra lugares donde posarse. La escritura tiene esa capacidad de
movimiento.

El caso particular por el que propongo y exploro este concepto nace con
Finora, un nifio del pueblo Murui-Muinant quien puso en alerta sobre la
aparicion de nuevas graffas en el ambito registral y nos mostrd, ademas,
la amplia diversidad cultural y lingiiistica que existen en el Perd. Como
observamos, la primera silaba de su nombre contiene una graffa diferente a las
que solemos usar en el castellano, la i central: 1 en minudscula e T en mayuscula.
Esta graffa no estd contenida en el SIO por lo que su escritura a través de
medios informaticos dificulta la emision de documentos de identidad. Asf
como esta graffa, los otros cinco pueblos originarios que mencioné lineas
arriba aportan otras once (11) graffas que no estan en el SIO.

Nombres (Lima) 2(1) 2015 14
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Uno de los temas centrales de este problema es que las nuevas grafias que
empezamos a conocer son oficiales, es decir, sustentadas en un marco
legal que garantiza su uso y promocién. Sobre esa base, el Ministerio
de Educacién es el encargado de dicha oficializaciéon en conjunto con
los pueblos originarios del pafs, quienes, previamente no contaban con
escritura, sino que es a partir de la llegada del Instituto Lingtistico de
Verano cuando sus fonemas adquieren una forma escrita. Décadas
después, sus alfabetos se volveran oficiales y con la capacidad de usarse
mas alla del ambito educativo, fin primero de ambas instituciones.

Actualmente, en el Perd existen 19 familias lingiifsticas que hablan 47
lenguas indigenas u originarias: 43 de ellas en la Amazonia y 4 en los
Andes. Del total, 32 cuentan con alfabetos normalizados oficiales; 6 de
los cuales tienen 12 graffas que no estin dentro del SIO. Esta ausencia
genera un tipo de indocumentacion.

Segtn los datos de la Encuesta de Programas Estratégicos (ENAPRES),
el 1.2% del total de la poblacién no cuenta con un DNI. De este total, el
mayor grupo se encuentra en la Amazonfa rural, espacio geografico donde
precisamente se encuentran los pueblos cuyas grafias no estan en el SIO.
Mas especificamente, todos estos pueblos estin en el departamento de
Loreto, lugar donde la taza de indocumentacién sube a 4.6%, la mas alta

del pais (ENAPRES, 2014).

Para reducir estos indices se deben superar diversas barreras que limitan
el acceso a los documentos de identidad, entre ellas la barrera tecnolégica.
La inclusién de la i central y de las demas grafias en las bases de datos del
Reniec garantizaria el ejercicio del derecho a la identidad y el respeto a los
modos cémo han adaptado la escritura a su cultura. Pero ¢ese camino es
facil? ¢Coémo solucionar a corto plazo este problema? :Qué debates se
abren en torno al uso de estas grafias en los documentos de identidad? En
las siguientes lineas explicaré la tematica presentada en esta introduccién.

1. Antecedentes

El nombre es un atributo que individualiza e identifica a la persona.
Junto a la identidad son derechos establecidos constitucionalmente,
pues garantizan la existencia de los individuos en la organizacion
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de la sociedad. Esta se materializa con el registro de las personas y
la obtencién de los documentos de identidad: actas de nacimiento
y el Documento Nacional de Identidad (DNI); documentos que
movilizan el reconocimiento de la ciudadania en un Estado que avala
la igualdad en un contexto multicultural.

En ese contexto encontramos multilingiiismo y diversas practicas
culturales manifestadas desde los pueblos indigenas u originatios,
aunque no necesariamente relaciones interculturales con el Estado. El
enfoque intercultural busca crear vinculos entre ellos e implementar
un didlogo que garantice la igualdad entre interlocutores, reconocer
la pluralidad del Estado para el ejercicio de una democracia inclusiva
y participativa con el respeto a las ciudadanias y enriquecer el mutuo
intercambio entre los diferentes grupos culturales. El resultado de
este enfoque es ejercer una ciudadania intercultural (GIZ, 2014, pp.
13-15).

En ese marco, los procesos de asignacion del nombre y su registro
son claves para comprender la oficialidad del ejercicio de la ciudadania,
la identidad de las personas y su relacién con la cultura y el Estado.
Por ejemplo, actualmente se vienen registrando nombres indigenas
u originarios usando nuevas tecnologfas en el dambito registral. Este
proceso de documentacién se realiza en las lenguas Jagaru, Aimara,
Awajun y Wampis. Todas cuentan con el sistema de registro en linea
que les permite obtener actas de nacimiento bilinglies. Asimismo,
el pueblo Awajun cuenta con un Tesoro de Nombres donde estan
registrados sus antropénimos. Estos instrumentos se desarrollaron
usando sus alfabetos normalizados oficiales que contienen las grafias
consensuadas con el Estado.

En ese sentido, para conocer el ethos de un pueblo originario es
importante comprender el origen de sus nombres y cémo estos se han
adecuado escrituralmente a diversos soportes dentro de su relacién
con la organizacién del Estado. Como lo indica el antropdlogo
Alexandre Surrallés: poner nombres no es un atributo banal, es parte
importante en la formacién y conformacién de los miembros de un

pueblo (2009, pp. 71-73).
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1.1. De la oralidad a la escritura: la aparicion de los
alfabetos normalizados y la ausencia de grafias en el
Sistema Integrado Operativo

El lenguaje es clave para comprender la relacién entre el
Estado y los pueblos originarios. Nuestra Constitucién Politica
establece que el castellano y las lenguas originarias que se hablan
en el pafs son oficiales. A pesar de ello, ain existen batrreras
para que los individuos que tienen como lengua materna alguna
lengua originaria tengan mayor acceso a informacioén, justicia,
educacion, documentacion, entre otros.

Para comprender la importancia del lenguaje en la constitucién
multicultural del pafs hay que conocer cémo el habla (lo oral) de
las lenguas originarias se transformé en grafias (lo escritural) y su
adaptacion a soportes informaticos. Para ello, es clave identificar
a los actores que participaron en este proceso, en especial el
rol que cumplié el Instituto Linglistico de Verano (ILV),
organizacion encargada por el gobierno peruano de “civilizar”
a “sus” poblaciones indigenas a través de la escritura para
que no constituyeran obstaculos para el progreso (Ludescher,
2001, p. 334). Ademas, conocer la participaciéon del Ministerio
de Educacién y las repercusiones de estas innovaciones en el
ambito de la documentacién y el registro de las personas.

El ILV fue fundado el afio 1934 por William “Guillermo”
Cameron Townsend y lleg6 al Pert en 1945 durante el gobierno
de Manuel Prado. Tuvo entre sus objetivos combinar los fines
evangélicos con la lingiifstica descriptiva a través de llevar la
escritura a las “lenguas tribales aisladas, para luego obtener un
lenguaje escrito y traducir el Nuevo Testamento a la lengua”.
Esta labor se realiz6 de dos maneras: al establecer un gran
namero de educadores nacionales con formacién linglistica
y antropoldgica o formar educadores indigenas. La segunda
manera fue la educacién bilingtie (ALAL 1978, p. 129).
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Cuando Townsend llega al Peru (1946) era Ministro de Educacién
Luis E. Valcarcel quien en una carta le confiere el trabajo de
estudiar el problema ortografico del quechua y el aimara en su
relacién con la campafia de alfabetizacién en Puno (Adanaqué,
Zapata & Huapaya, 2011, pp. 219-220). Luego se movilizaron a la
Amazonia y establecieron un centro de capacitacion en el distrito
de Yarinacocha, Pucallpa. Hasta alli los traductores llevaron a
sus informantes lingiifsticos; los convirtieron y entrenaron como
maestros bilinglies, paraluego enviarlos de regreso a sus localidades
a fin de atraer a dispersas poblaciones seminémadas alrededor
de nuevas escuelas y convertirlas en congregaciones evangélicas
(Stoll, 1985, pp.152-153). Los nuevos maestros enseflarfan los
conceptos basicos sobre la educacion en sus respectivas lenguas
nativas y, progresivamente, en castellano (ILV, 2015). El trabajo
que hizo el ILV llegd a extenderse a comunidades indigenas en
casi toda la selva amazoénica.

En este contexto se adecua el habla de las lenguas originatias al
lenguaje escrito como un medio pata la educacion bilingtie y la
evangelizacién: como “agente civilizadot”. Aunque sus efectos
posteriores implican otras demandas que van mas alld de estos
dos ambitos; la escritura y la educacién han sido y son motores
para el cambio de la realidad social de sus usuarios.

Actualmente, este trabajo lo continda la Digeibira' a través de la
normalizacién y oficializacion de los alfabetos de cada pueblo
originario, cuya participacién (junto a otros sectores del Estado)
es fundamental para definir cudles seran las grafias que usaran
en su relacion con los diversos servicios y ambitos estatales.

Para comprender sus efectos hay que reconocer que trasladar los
sonidos de un habla a un soporte escritural significa innovar el
lenguaje, la organizacion e instituciones de sus usuatios. Implica
también cambios en los propios individuos. La escritura, al ser

! Direcciéon General de Educacién Bésica Alternativa, Intercultural, Bilingiie y de Servicios
Educativos en el Ambito Rural.
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una tecnologfa, tiene consecuencias individuales y sociales en los
asuntos humanos (McLuhan, 1994, pp. 29-30).

Este proceso se comprende mejor conociendo algunos
aspectos que caracterizan a las sociedades de tradiciones
orales y escriturales. En primer lugar, la nocién de distancia.
Los lingtiistas Eduardo Zapata y Juan Biondi mencionan que
en una sociedad oral la organizaciéon politica no puede ser ni
distinta ni distante a los actores sociales. La relaciéon con el
Estado necesariamente debe suponer proximidad, participacion
directa en la toma de decisiones y control permanente. Cuando
se privilegia la palabra escrita (escritura fonético alfabética) se
socializa inconscientemente el sentido de representacién: una
letra puede representar un sonido y estar en vez de él. Los textos
escritos representan voces orales que no necesariamente estan
ya presentes y que suelen estar distantes (2006, p. 55).

En segundo lugar, el antropdlogo Jack Goody sostiene que la
escritura es importante porque objetiva y suministra al lenguaje
un correlato material, un conjunto de signos visibles (1998, p. 12
y 1996 p. 57); mientras que en la oralidad la experiencia social
del grupo se transmite a través de los elementos verbales de la
cultura en largas cadenas de conversaciones elaboradas entre sus
miembros. Se transmiten creencias y valores a través del contacto
personal entre los individuos. Asimismo, el caracter intrinseco
de la oralidad tiene efecto sobre el contenido como sobre la
transmisién del repertorio cultural porque determina una relacion
directa entre simbolo y referente (Goody, 1996, p. 41).

Para Guillermo Nugent, la “experiencia de lejania” se
manifiesta en la distribucién y recursos del poder. La escritura,
al ser representacion, crea una linea separadora de inclusion y
exclusion, donde los incluidos son los que hacen uso de ella y sus
productos; mientras que los excluidos son los que no acceden
a ella. Por lo que, el mundo social de la oralidad significa estar
lejos. Asi se materializa esa realidad que asin hoy con sentido candoroso
del absurdo se llama “los rincones mids alejados del pais” (1996, p. 34).
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Ahora, con la introduccién de medios audiovisuales las voces
orales se expanden. Laradio,la Internet ylos medios audiovisuales
han logrado virtualizar y extender la voz y el cuerpo. Estas
tecnologfas han repotenciado la oralidad, la participacién, la
representacion y la nocion de distancia. Mientras que la escritura
es lineal, la oralidad y la electronalidad son no lineales. De esta
forma, la relacion oralidad-lejania se esfuma.

Por otro lado, el sentido de la representacion reproduce formas
de identidad basadas en la diversidad de voces orales que ahora
cuentan con un soporte pata sus lenguas: las grafias de cada
alfabeto normalizado estd en relacién con cada pueblo originario.
A partir de esto, las sociedades de tradicion oral reconfiguran su
historia y su memoria, un pasado dividido en trazos de tiempo y
hechos relacionados con ellos y a partir de ellos.

Del mismo modo, introduce un sentido de oficialidad en un
pais donde el poder delgado, a decir de Nugent —el papel y la
escritura—, organiza la vida institucional. Todo se escribe,
desde el nombre registrado en un documento de identidad hasta
un correo electrénico que pruebe una accion. Se infiere que, en
la relacién con el Estado, la escritura es la garantia de lo oficial,
lo que nos mantiene dentro del sistema.

Se vuelve atiin mas oficial si el proceso para trasladar los sonidos
a graffas es consensuado con los usuarios de las lenguas y
reconocido por la institucién competente para su oficializacion.
Estas grafias transitaran por diversos soportes tecnolégicos para
modificar la realidad de sus usuarios; desde el otorgamiento de
los documentos de identidad, pasando por la educacién hasta
la representacién y participaciéon politica. Es por ello que el
sentido de representacién en lo oral y escritural conlleva a la
relacién palabra-ciudadania (2006, pp. 65-66).

A partir de lo explicado reconocemos que el transito hacia la
escritura extiende la representacion y la oficialidad. En el articulo
observaremos cémo los alfabetos normalizados de lenguas
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originarias han producido este fendmeno en sus usuarios. Me
centraré en este ultimo punto, analizaré su uso en el registro civil
y demostraré que existen grafias de seis (6) pueblos originarios
que no estan incluidos en el elenco de grafias del SIO del Reniec.
Antes haré un perfil sociolingiifstico del pais con el propésito
de identificar sus grafias y compararlas con aquellas que usa el
Reniec.

Segtn la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
—CEPAL— (2014) un 24% de la poblacién peruana es indigena
u originaria o se identifica como tal. Esto se manifiesta en sus
85 pueblos originarios conformados por 19 familias lingiifsticas
que hablan 47 lenguas originatias: 04 andinas y 43 amazdnicas.
El cuadro 1 nos muestra lo mencionado:
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CUADRO 1
Familias lingtifsticas y lenguas originarias en el Pera
Ne° Lliél\é?s_‘;?(s: AS LENGUAS ORIGINARIAS {%;%URE
1 | Arawa madija o maijiki (culina) 1
2 gl . oo g oy |
3 | Aru aimara, cauqui, jaqaru 3
4 | Bora bora 1
5 | Cahuapana shawi, shiwilu 2
6 | Harakbut harakbut 1
7 | Huitoto murui-muinani, ocaina 2
8 | Jibaro achuar, awajun, wampis 3
9 | Kandozi kandozi-chapra 1
10 | Muniche muniche 1
amahuaca, capanahua, isconahua, kakataibo, cashinahua,
11 | Pano matsés, sharanahua, shipibo-konibo, yaminahua, yora 10
(nahua)
12 | Peba-yagua yagua 1
13 | Quechua quechua 1
14 | Shimaco uraina 1
15 | Tacana ese ¢ja 1
16 | Tikuna tikuna (ticuna) 1
17 | Tucano maijuna (maijiki), secoya 2
18 | Tupi-guarani kukama-kukamiria, omagua 2
19 | Zapato arabela, iquitu, taushiro 3

Fuente: “Documento Nacional de 1engnas Originarias del Persi” de la Direccion General de Edncacidn Intercultu-

ral Bilingiie y Rural (Digeibir) del Ministerio de Educacion.

Actualmente, del total de lenguas, treinta y dos (32) cuentan con un
alfabeto normalizado oficial. En 1985, los alfabetos normalizados
del quechua y del aimara fueron los primeros en oficializarse a
través de la Resolucion Ministerial 1218-85-ED del Ministerio de
Educacién. Luego, hubo veinte afios de silencio en lo que a este
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proceso se refiere. Recién a partir del 2006 hay un mayor énfasis
en el tema y se empiezan a normalizar y oficializar los siguientes
treinta (30) de los cuarentaicinco (45) alfabetos restantes.

Inicialmente la Digeibira lo hizo con los alfabetos del Harakbut,
Ese Eja, Shipibo-Konibo, Ashdninka, Yine, Kakataibo,
Matsigenka, Kandozi-Chapra, Awajun, Jaqaru, Shawi,
Nomatsigenga, Yanesha, Cashinahua, Wampis, Sharanahua,
Secoya, Murui-Muinant, Kakinte, Matsés, Ikitu, Shiwilu, Madija
y Kukama Kukamiria con resoluciones directorales individuales
entre los afios 2006 y 2014. En el afio 2015 el Ministetio de
Educacion? le da una mayor importancia legal y emite la
Resolucion Ministerial N° 303-2015-MINEDU brindandole
una nueva y mejor posicion legal y oficial frente a sus futuros
usos.

En ese mismo afio, se oficializaron los alfabetos de las
lenguas Maijiki, Achuar, Bora, Yagua y Kapanawa también
con resoluciones directorales, pero posteriormente con las
Resoluciones Ministeriales N° 521, 487, 512 y 536 del afio 2015
en el caso de los cuatro primeros alfabetos, y la N° 095-2016
en el caso del quinto. Finalmente, el afio 2016, se oficializé el
alfabeto normalizado de la lengua Urarina con su resolucién
directoral y posteriormente con la Ministerial N° 095-2016.
Hoy hay tres (03) alfabetos en proceso de consenso: el Tikuna,
el Arabela y el Ocaina; mientras que otros doce (12) atn no
cuentan con uno consensuado’.

Para los miembros de los pueblos originarios la materializacion
de estos actos significa la sostenibilidad, preservacién y
generacion de conocimiento, el fortalecimiento de su identidad
étnica, una forma de representacién y, como sostienen Garra y
Riol, la aprehensioén de herramientas para instaurar relaciones

? De acuerdo con la Ley N° 29735, Ley de Lenguas, es la institucién responsable de la oficializacion
y normalizacién de los alfabetos de los pueblos indigenas.

* Digeibir (2013). Documento Nacional de 1 engnas Originarias. Con informacién actualizada a mayo de
2016.
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mas igualitarias con el resto de la sociedad peruana (2014, p.62).

Un alfabeto normalizado se hace oficial a través de un proceso
de consenso con el pueblo involucrado. El ILV cumplié un
rol importante, pero es preciso recordar que el Programa de
Formacién de Maestros Bilinglies de la Amazonia Peruana
(FORMABIAP) y el Centro Amazénico de Antropologia y
Aplicacién Practica (CAAAP) también formaron y educaron
docentes bilinglies usando sus respectivas propuestas de
alfabetos. Por ello, muchas lenguas originarias presentaban dos
o mas propuestas de alfabeto por lo que la Digeibira ha tenido
que consensuarlos con cada pueblo para la eleccién de uno
unificado.

En este proceso participan la Digeibira (linglistas, antropélogos,
etc. encargados de trasladar los sonidos del habla y los primeros
alfabetos a sus oficinas) junto a los representantes organizados
de cada pueblo (hablantes de una lengua originaria, propietaria
de los fonos), los fonos y las grafias. Todos con el interés de
normalizar los alfabetos.

Este camino es participativo y descentralizado. Se crean
condiciones para identificar las lenguas, la cantidad de hablantes,
estudios lingtifsticos y el interés de las organizaciones indigenas
en la normalizacién y oficializacién de los alfabetos. Asimismo,
se realizan talleres donde los miembros y lideres hablantes de la
lengua participan junto los representantes de las organizaciones
responsables de la oficializaciéon y se realizan propuestas de
los alfabetos. Cuando los materiales estan listos, la Digeibira
elabora un informe y un expediente de cada lengua y disefia un
modelo de resolucién directoral que declara oficial la lengua y
lo publica para su aplicacién nacional (Digeibir, 2013, pag. 37).
Como vimos anteriormente, esta resolucién tiene mayor estatus
juridico cuando se vuelve ministerial.

Diversas razones justifican su normalizacién y oficializacién;
entre ellas, la que le interesa a este articulo: contar con
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documentos (civil, reglamentos, estatutos, leyes y otros) para
elaborar por escrito una documentacién civil: documentos de
identidad, tftulos de propiedad, partidas de nacimiento, etc.
(Digeibir, 2013, pags. 19-23).

Una vez que las graffas son oficiales estan aptas para el dmbito
publico. Centrémonos en su uso en el registro civil. Para registrar
los nombres, el Reniec cuenta con un conjunto de grafias y
caracteres alojados en su Sistema Integrado Operativo (S1O),
soporte informatico encargado de la realizacién de esta tarea.
El siguiente cuadro nos muestra las graffas y caracteres que
empleadas para el registro:

CUADRO 2
Graffas y caracteres usados por el SIO del Reniec

Grafias y caracteres usados por el Reniec para registro
y escritura de nombres y apellidos

A/B|C/ID/E|/F|G/H| I |] K|L
M|NN/O|P|Q R S|T|U|V | W
X Y| Z|AE|T O|U|/AE|TI]|O
UIA/E|T|O|/U|/AE|T O U|A
S 0|1 /2345617
819

Al comparar este conjunto de caracteres con las graffas de los
treinta y dos (32) alfabetos normalizados encontramos que
doce (12) de estas no estan incluidas en el cuadro, por ende, no
cuentan con un soporte informatico escritural y, eventualmente,
no podran ser usadas. Hsto produce un desencuentro entre
formas de sostener y usar la escritura: aquella de los pueblos
originarios y aquella del Estado.
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En el cuadro 3 observamos las grafias de los pueblos Bora,
Ikitu, Kukama Kukamiria, Maijiki, Murui-Muinant y Secoya que
no estan en el cuadro anterior. Los pueblos usuarios de estas seis
lenguas estan ubicados en el departamento de Loreto.

CUADRO 3
Comparacién entre vocales usadas por 7 lenguas originarias con las
grafias del Reniec

<a> =

<e> X

<i> X

<o> *

<u> X

<&> *
<&> =
<> =
<> =
<> x

<j> X

Fuente: A/lfabetos normalizados de las lenguas Bora, Ikitu, Kukama Kukamiria, Maifiki, Murni-Muinani y
Secoya. Elaboracion propia.

Como apreciamos, los puntos marcados relacionan las grafias
con cada lengua originaria. En primer lugar, observamos que
salvo el Secoya las demas lenguas comparten la “i central”
representada por la <t> o su versién maydscula <>. En
segundo lugar, el Maijiki es la que mas grafias aporta con la <a>,
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<eg>, <>, <o>, <u>, <t> e <t>; seguida del Secoya con la
<> <&>, <i>y <i> y el Kukama Kukamiria con la <>y
<y>. Todas estas grafias son representaciones de sonidos del
habla de los pueblos originarios que han sido consensuados.

A primera vista observamos que las grafias presentadas no se
usan en los escritos en castellano, por lo tanto, su adopcion
dificulta el desarrollo de documentacién civil. Si bien es cierto,
inicialmente los alfabetos fueron oficializados para el dmbito
educativo intercultural bilingiie, el cardcter de oficialidad que le
brinda el marco legal (la Constitucién Politica, la Ley N© 29735,
las resoluciones ministeriales, entre otros) indican que su uso
debe ser adoptado. A pesar de que la escritura es un correlato
material de la oralidad, como lo indica Goody, debe encontrar
condiciones adecuadas para que su uso se asiente en el mundo
de la oficialidad.

La comparacién que realizamos entre los conjuntos de graffas
nos muestra a un soporte informatico que aun no puede alojar
caracteres que un conjunto de ciudadanos peruanos viene usando
hace ya algiin tiempo. Su uso en el registro civil garantizarfa su
expansion a mayor escala y representarfa la identidad étnica de
sus miembros a través de la asignaciéon de nombres originarios.
La consecuencia inmediata de este desencuentro ocasionaria un
grado de indocumentacién: absoluta o relativa. En la primera, la
persona no ha sido inscrita en el Registro Civil y, en consecuencia,
no tiene acta de nacimiento, por ende, tampoco el DNI. En la
segunda, la persona estd o ha sido inscrita en el Registro Civil
y/0 en el Registro Unico de identificacién de Personas Naturales
del Reniec y cuenta uno de los dos documentos (Reniec, 2012,

p. 45).

Este desencuentro cuestiona la implementacién del gobierno
electrénico en su relacién con la ciudadania. En teorfa, este
enfoque de administracién que hace uso de tecnologias de la

* 1 central nasal, por consenso entre la Digeibir y el pueblo Secoya.
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informacién y comunicacion (T1C) para “ir” hacia el ciudadano
se topa, en este caso, con un conjunto diverso de codigos
que son usados por los pueblos indigenas y que, por hoy, no
cuentan con un soporte informatico en varios sectores del
Estado. Si buscamos un Estado red que extienda su presencia e
incluya a todos los ciudadanos con todas sus graffas, lo que aca
encontramos es que la telarafia ain no ha logrado completar los
nudos de unién con otros tejidos, no porque el material para
tejer se haya acabado, sino porque la tejedora no ha llegado a
pesar de que ha tenido las posibilidades de hacerlo.

La Ley N° 29735° indica que el Ministerio de Educacion es
el encargado de comunicar la oficializacién de los alfabetos
normalizados a las instituciones del Estado. Bajo esa premisa, las
instituciones publicas responsables de las politicas tecnolégicas
y de gobierno electrénico y aquellas que administran datos
personales y/u otorgan servicios publicos deben ser comunicadas
de esta innovacién para analizar la manera de adecuar sus
sistemas tecnolégicos y procedimentales o buscar alternativas
adecuadas que mejoren sus servicios ante los ciudadanos que
hagan uso de estas grafias. L.a premisa de esta argumentacion
es la existencia de una relacién entre gobierno electrénico y
politicas de interculturalidad: las tecnologias digitales deben
adecuarse a las diferencias culturales.

El transito de la oralidad a la escritura de las lenguas originarias a
través de la oficializacién de sus alfabetos normalizados implica
avanzar un paso mas alld; implica virtualizar sus graffas para que
puedan ser usadas y para que el Estado brinde mejores servicios.
Esta innovacion enlaza a los pueblos originarios con diferentes
actores y sectores del Estado que van desde el ambito educativo,
pasando por los responsables de las politicas tecnoldgicas, la
identificaciéon y documentacion, la atencion de salud, hasta el
registro de propiedades, etc.

5 Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas
originarias del Peru.
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Este desencuentro abre algunas preguntas: ccuales son los
efectos de este transito en los servicios que brinda el Estado
a la ciudadania? ¢Es posible la inscripcion de los nombres de
los ciudadanos en los registros civiles si el SIO no contiene las
12 graffas mostradas en el cuadro 32 ¢;Cémo se definirfa a las
limitaciones que podrian afectar el ciclo de la documentacion?
¢Cuales son las consecuencias de su ausencia en el SIO? y scémo
se soluciona este problema?

La ausencia de estas graffas generaria problemas en el ciclo
de la documentaciéon® debido a un soporte tecnolégico atin
no configurado para su alojamiento. A esta nueva limitacion
denominaré “barrera tecnolégica”. Esta limita la inscripcion de
nombres originarios que empleen grafias delaslenguas mostradas
en el cuadro 3. Si bien es posible escribirlas manualmente, la
dificultad es su traslado a un soporte tecnolégico que pueda
representarlas en documentos de identidad. La introduccion
de estas nuevas graffas exige reflexionar sobre el rol de las
tecnologias de la informacion y el del Estado en un contexto de
gobierno electrénico que amplie las posibilidades de inclusién
de nuevas formas de escritura y registro de los nombres de los
ciudadanos.

Aunque la novedad sea para nosotros y para el sistema tecnolégico
del registro, lo cierto es que los nombres originarios y su escritura
son una forma de identidad y autonomia para los pueblos
mencionados. El significado de llevar un nombre con ciertas
caracteristicas escritas individualiza a la persona y la ubica dentro
de un colectivo. El nombre, la escritura y la documentacion
generan un sentido de pertenencia y la existencia juridica de cada
individuo: el registro debe ser el espejo de la sociedad.

Aunque en estos casos encontremos limitaciones para la
escritura e inscripciéon de nombres originarios, existen esfuerzos
institucionales para continuar con estas practicas. Los registros

¢ Registro y emisién del Certificado de Nacido Vivo, Acta de Nacimiento y del DNI.
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civiles bilingtie Jaqaru, Aimara, Awajun y Wampis son un
ejemplo: busca revitalizar la lengua y continuar con el camino
hacia la adopcién de procedimientos administrativos en lenguas
originarias que cuenten con alfabetos normalizados (Reniec,
2014). A pesar de las limitaciones que analizo en este articulo,
existen iniciativas de inclusion para el registro y procedimientos
en lenguas indigenas.

Luego de haber explicado el transito de la oralidad a la escritura
de las lenguas originarias pude identificar a los diversos actores
que conforman la red para consensuar y sostener los alfabetos
normalizados. Lo siguiente fue compararlos con los caracteres
usados paralos documentos deidentidad. El resultado de esta ruta
ha sido la descripcion y narracién del problema de investigacion:
identificamos la existencia de una barrera tecnolégica que limita
la inscripciéon de nombres originarios en el registro civil y su
consecuencia inmediata: un grado de indocumentacién.

Este problema se formula y se discute luego de un suceso
clave: Finora, nifio del pueblo Murui-Muinani, no pudo obtener
sus documentos de identidad debido a que la segunda grafia
de su nombre, la i central o 1, no estd en el SIO; a pesar de la
sustentacién de su oficialidad. En lineas posteriores analizaré
este caso en relacién al problema que atafie a este articulo y
demostraré que la graffa en cuestion se ha venido usando en sus
procesos educativos desde la segunda mitad del siglo XX.

2. Barrera tecnoldgica que limita la inscripciéon de nombres
con grafias de lenguas originarias

Una barrera es una limitacion para acceder a algun espacio o a algin
servicio. El ciclo de la documentacion, aquel que permite la obtencion
del certificado de nacido vivo, del acta de nacimiento y/o del DNI
suele toparse con estas limitaciones. El sociélogo Juan Arroyo indica
que las barreras para acceder a los documentos de identidad son
objetivas, pero se convierten en subjetivas porque las experiencias de
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frustraciones y el agotamiento ante nuevos requisitos, muchas veces
paralizan el proceso (2012, pag. 67).

Bl Plan Nacional Contra la Indocumentacion 2011-2075 del Reniec
menciona seis barreras: las politicas, las administrativas, las normativas,
las econdémicas, las geograficas y aquellas que desatienden a la realidad
cultural del Perd. Arroyo coincide con el Reniec y aflade dos mas: la
barrera referida a la calidad del servicio y la barrera cultural (2010,

pag. 67).

Labarrera culturalincluye el tema linglistico a pesar dela oficialidad del
castellano y de las cuarentaisiete (47) lenguas indigenas u originarias.
Este fenémeno repercute en la atencion cara a cara al ciudadano
que acude a una oficina y que no suele encontrar un servicio en su
lengua. Si bien es cierto, en muchas instituciones publicas en el pafs
hay ciudadanos que hablan una lengua originaria, pero no es politica
convocarlos para cumplir alguna labor. A pesar de ello, existen casos
en los que el ciudadano es atendido en su lengua porque el trabajador
publico también la habla, pero los papeles siguen garantizando el
castellano como lengua predominante.

Sobre esa base, aparecen nuevas graffas oficializadas que son
parte del lenguaje escrito de los pueblos originarios y cuyo cuerpo
normativo garantiza su uso en el ambito oficial. De ese modo, van a
rebasarse del ambito educativo y buscar alojamiento y circulacién en
otros soportes, servicios y tramites del Estado que, en teotfa, tiene
los medios para cumplir dicha funcion.

Estas graffas de los alfabetos normalizados Bora, Ikitu, Kukama
Kukamiria, Maijtki, Murui-Muinant y Secoya no estan alojadas
en el SIO vy, probablemente, en otros sistemas informaticos del
Estado. Este problema crea una nueva barrera para la inscripcién de
nombres originarios y en los posteriores servicios y derechos a los
que se accede a través de la documentacion. A esta nueva barrera la
denomino “tecnolégica”.
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2.1. La barrera tecnoldgica que limita la inscripcion de
nombres con grafias de lenguas originarias

El propésito de este articulo es demostrar la existencia de
una batrera tecnoldgica que limita la inscripcién de nombres
con graffas de lenguas originarias. Asimismo, identificar sus
consecuencias en el ambito del registro civil. Sobre esa base,
analizaré el caso de Finora, nifio del pueblo Murui-Muinant,
cuya i central (i) de la primera silaba de su nombre ha sido la
idea que motivo la redaccion de este articulo.

Las grafias en cuestibn se encuentran en los alfabetos
normalizados del Bora, Ikitu, Kukaka Kukamiria, Maijiki, Murui-
Muinant y Secoya. La fundamentacién de su uso tiene una base
legal que abarca convenios internacionales (Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y
normativa interna.

El articulo 48° de la Constitucién Politica del Pert reconoce,
ademas del castellano, a las lenguas indigenas como oficiales.
En ese marco se cred la Ley N° 29735 —Ley que tegula el uso,
preservacion desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas originarias en el Perd o Ley de Lenguas—, herramienta
legal que permitié, hasta ahora, oficializar los alfabetos
normalizados de treinta y dos (32) lenguas originarias.

El objeto de esta ley es precisar el alcance de los derechos y
garantias individuales y colectivas, que en materia lingtistica, se
establece en el articulo mencionado de la Constitucion; entre
estos, usar la lengua originaria en los ambitos publico y privado
y que sus usuarios sean atendidos en su lengua materna en los
organismos o instancias estatales.

Segun la Ley de Lenguas, el caracter de oficialidad en un distrito,
provincia o regién de las lenguas originarias significa que la
administracion estatal progresivamente la hace suya en todas sus
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esferas de actuacion publicas, dandole el mismo valor juridico
y las mismas prerrogativas que al castellano. Indica que los
documentos oficiales que emite constan tanto en castellano como
en la lengua originaria oficial, cuando esta tiene reglas de escritura,
teniendo ambos el mismo valor legal y pudiendo ser oponibles en
cualquier instancia administrativa de la zona de predominio.

Esta Ley garantiza el uso de los alfabetos normalizados mas
alla del ambito educativo y las habilita para el dambito publico.
A pesar de ello, nos topamos con un problema més técnico
que legal: el transito de la oralidad a la escritura de las lenguas
indigenas ha creado un grupo de grafias que, actualmente, el
SIO del Reniec no tiene alojado en su sistema; por lo tanto, no
pueden ser usadas para el registro de nombres originarios. Las
grafias mencionadas son: <a>, <e>, <i>, <o>, <u>, <&>,
<E>, <>, <t>, <>, <G>y <j>.

El modo para escribir estas doce graffas no representa mayor
dificultad si usamos un lapiz y un papel, tampoco si usamos un
reproductor de textos como el Word a través de una combinacion
de teclas, copiandolas y pegandolas o insertindolas desde la
opcion “simbolos”. El asunto no es tan sencillo si lo llevamos al
plano de la programacion informatica. Del conjunto de grafias
mostrado al menos la <€>, la <> o la <i> ponen en jaque
a algunas bases de datos porque las obligan a un redisefio o
migracién integral de sus bases de datos para su incorporacion
y postetior reproduccién documentaria.

Entonces, a esta dificultad técnica la he denominado “barrera
tecnologica” porque limita la escritura de nombres originarios
que contengan una o mas grafias del grupo que no estan alojadas
en el SIO del Reniec, por ende, dificulta también el acceso al
derecho a la identidad. A pesar de existir un discurso y esfuerzos
de modernidad inspirados en el gobierno electrénico y la
aplicacion de las TIC en los servicios publicos la heterogeneidad
cultural y escritural aun no han sido representadas ni asumidas
totalmente por el Estado.
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Pero ¢como se genera la barrera tecnoldgica? Se genera a través
de una cadena de hechos que enlaza una parte legal, una parte
técnica y otra de coordinaciéon y comunicacion interinstitucional.
Como he venido sustentando, existe un marco legal que garantiza
la existencia de los alfabetos normalizados de los pueblos
originarios y, por ende, de las grafias que estos contienen.
Inicialmente, los alfabetos normalizados han sido usados para el
desarrollo de materiales educativos bilingties. Sin embargo, por
su caracter oficial, podian ser usados en otros ambitos publicos.
De ese modo, el padre de Finora se presenta en las oficinas
de registro civil para asentar su acta de nacimiento y tramitar
su DNI con la seguridad de que encontrard las condiciones
necesarias para ello. Durante el tramite, le indican que el SIO
no contiene la i central, por lo que no se puede asentar el acta
de nacimiento de manera automatizada, sino solo manualmente.
La registradora civil le sugiere que busque un nombre con las
grafias que el SIO contenga para lograr el propésito.

Debido a esta dificultad, el padre de Finora sustenta su posicion
mostrando la resolucién directoral que oficializa el alfabeto de
la lengua Murui-Muinant. Finalmente logra asentar el acta de
nacimiento de manera manual y consigue obtener una ficha
registral para continuar con el trdmite del DNI. Si bien se logrd
un primer objetivo, el problema continud, pues la produccién de
un DNI requiere también de sistemas informaticos y digitales con
un lenguaje de programacién que contiene caracteres especificos.

Esta segunda parte de la barrera es técnica. A este punto, el SIO
no podfa alojar la i central en su configuracién porque implicaba
una reestructuracion de varias etapas en la produccién de los
documentos y cambios en el lenguaje de programacién para
afiadir un conjunto de caracteres. De acuerdo con la Gerencia
de Tecnologias de la Informacién del Reniec’, este proceso
requeriria de un tiempo relativamente largo, periodo que dejaria
a Finora sin el DNIL.

" Informe N° 036-2014/LPDNI/SGIS/GTI/RENIEC
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El tercer factor que intervino en la creacién de esta barrera fue
la ausencia de comunicacién y coordinacién interinstitucional.
De acuerdo con la tercera disposicién complementaria de la
Ley de Lenguas, el Ministerio de Educacion es el encargado de
comunicar a las instituciones del Estado la oficializacién de los
alfabetos normalizados. Cuando el padre de Finora justifico el
uso de la i central la registradora civil desconocia la existencia
de la resolucion directoral y, al mismo tiempo, del uso de nuevas
grafias. El mismo hecho sucedié cuando los documentos
administrativos que contenfan la i central y el alfabeto de la
lengua Murui-Muinani circulaban por el sistema de tramite
documentario del Reniec. Los actores que intervinieron en
este caso se preguntaban ¢Qué es un alfabeto normalizado?
¢Quiénes son los Murui-Muinant? ;Qué es la i central®? Esta
barrera aparecié de ese modo, cuando su oficialidad atn no
habia sido socializada mas alla del Ambito educativo.

Estos tres escenarios han actuado para configurar la barrera
tecnologica. Pero para conocer el problema en su complejidad
no basta solo conocer su formacion, sino también sus efectos.
En ese sentido, hay que formular la pregunta principal sobre
esta limitacién: ¢cudles son las consecuencias de esta barrera
tecnologica? Principalmente, genera una indocumentacion
relativa (y en el peor de los casos, absoluta) en las personas
del pueblo originario que cuentan con una o mas graffas
en su alfabeto normalizado. Como consecuencia de esta
indocumentacion, podtia verse limitado su acceso a los demas
derechos derivados del derecho a la identidad.

# Incluso, algunos le llamaban “i centrada”.
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2.2. Analisis para comprender la formacién de la barrera
tecnologica

Hemos visto como se construye la barrera tecnolégica y hemos
explicado también sus consecuencias inmediatas en la poblacién
que tiene una o mas graffas en su alfabeto normalizado. Como
lo mencioné, esta barrera conjuga tres aspectos clave en su
formacién: la interpretacién de la normativa respectiva, el
problema técnico y la coordinacién interinstitucional encargada
de comunicar la oficialidad de los alfabetos normalizados, por
tanto, de las nuevas grafias.

Iniciaré el andlisis tomando este dltimo punto. Aqui hay
dos momentos que permitieron identificar que estabamos
ante una barrera para la documentacién. El primero fue el
desconocimiento de la existencia de los alfabetos normalizados
oficiales, en nuestro caso del Murui-Muinant. En ese momento
ain no eran conocidos ante el registro civil. Llegamos a saber
de ellos cuando el padre de Finora se lo mostré a la registradora
civil mientras asentaba el acta de nacimiento de su hijo. Si bien
los alfabetos normalizados ya eran oficiales y se usaban en otros
ambitos, virtualmente algunas de sus grafias eran ya una limitaciéon
para el ambito registral. El segundo momento es la waterializacion
de la barrera. Es el momento en el que llega al registro civil
y descubre que el software del sistema de registro en linea no
puede usar la “i central” de Finora porque el SIO no lo tiene
programado. Es decir, se comvierte en una barrera cuando las
grafias y el sistema informatico descubren que uno no puede
alojar al otro, cuando se encuentran y desencuentran.

Es el momento en el que nos enteramos de la existencia de estas
nuevas grafias. Esta ausencia de coordinacién interinstitucional
introduce la discusion del tema, pues a partit de aqui se
buscan las razones para su uso en el dambito registral. Al no ser
comunicados de la oficialidad de los alfabetos normalizados de
los pueblos indigenas, especificamente del Murui-Muinani, se
inicia una controversia sobre la aplicacion de la Ley N° 29735
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fuera del ambito educativo, pues los alfabetos ya se venfan
usando para la ensefianza en colegios con enfoque de educacion
intercultural bilingtie.

De ese modo, analizaré las otras dos controversias que
conforman la barrera tecnolégica. La primera es la interpretacion
normativa para el uso de las grafias en el ambito registral. En
lineas anteriores mencioné que la Constitucion Politica del Pera
establece que, ademas del castellano, son oficiales las lenguas
indigenas en “las zonas donde predominen”.

Esta relacion es retomada por la Ley de Lenguas y,
superficialmente, supondria que los alfabetos normalizados
solo pueden ser usados en el territorio donde se hablen sus
respectivas lenguas, obviando su caracter publico y el alcance
mismo de la norma que desterritorializa las grafias. Sobre la
base de esto, la escritura de las lenguas originarias debe, ademas,
responder a la realidad migratoria del pafs. Muchas personas que
hablan una lengua originaria se han movido y siguen moviéndose
de su lugar de origen por diversas razones: trabajo, educacién,
violencia politica, etc. Portan su lengua y su cultura y la usan
en sus relaciones diarias. Un ejemplo de ello es la comunidad
shipiba de Cantagallo ubicada en Lima, al margen izquierdo del
Rio Rimac. Lo indigena también se vive fuera del territorio de
origen de la cultura.

Todo este movimiento de personas estd en consonancia con
la capacidad de movilizacién de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion. La implementacién del gobierno
electronico prevé que los ciudadanos puedan acceder a diversos
servicios sin importar dénde se encuentren. Un ejemplo de
ello es el Registro Civil Bilingtie de las lenguas awajun, wampis,
Jaqaru y el aimara. La cantidad de individuos de estos pueblos
varfa, pero la oficialidad de sus alfabetos normalizados y sus
grafias les permiten contar con actas de nacimiento bilingies.
Su cultura y su escritura se movilizan fuera de su ambito de
predominio y permiten a sus miembros acceder al servicio sin
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importar la territorialidad: tanto en Lima como en sus distritos
de nacimiento acceder a este servicio (Reniec, 2016). El acceso
al derecho a la identidad prevalece sobre el criterio cuantitativo.

El concepto de “desterritorializacién” (acudiendo al socidélogo
Manuel Castells) —la virtualizacién de las grafias y su uso
fuera de su “zona de predominio”— fortalece el concepto de
lo publico. La esfera publica es el espacio de interaccién del
ciudadano con las instituciones del Estado y con el colectivo y
el lugar donde ejerce sus derechos y cumple sus deberes. Es el
ambito de la ciudadania. De ese modo, la Ley de Lenguas indica
que el uso de la lengua en este ambito y en el privado es un
derecho de la persona que se puede ejercer de manera individual
o colectiva, mas aun si existen las condiciones técnicas y
tecnologicas para hacer uso del derecho en cualquier momento
y en cualquier lugar.

En esa linea, el ejercicio de estos derechos, segun indica la Ley,
no se supedita a la aprobaciéon del Mapa Etnolingiistico del
Pert o al establecimiento del Registro Nacional de Lenguas
Originarias. Aunque hoy no exista una version oficial de un Mapa
Etnolingiifstico, si existe una versién oficial de uno Lingiistico
que se usa para la educacién intercultural bilingtie. Sobre este
punto, hay que indicar que la relacién entre etnia y lengua no
es directa, pues existen pueblos indigenas con caracteristicas
culturales similares, pero con lenguas distintas. Un ejemplo de
ello son los pueblos awajun, achuar y shuar (familia lingiiistica
Jibaro) y el kandozi o candoshi (familia lingiifstica Kandozi).

Como se observa, pertenecen a familias linglisticas diferentes,
pero estin conectados culturalmente, tal como lo sostiene
Surrallés al reconocer practicas comunes como los rituales de
ingestion de jugo de tabaco o ayahuasca para alcanzar el aritam
o visién de futuro de una determinada actividad. Del mismo
modo, compartian el ritual de reduccién de cabezas, cuyo
término fantsa se usa en las lenguas jibaras y zochigamaama’ en

? Aunque el término para “cabeza reducida” es mochozi en lengua kandozi.
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kandozi (Surrallés, 2009, p. 276).

Sobre este punto, Karina Carbajal, abogada del Ministerio
de Cultura, sostiene que la ausencia del Registro de Lenguas
Originarias no limita el uso de los alfabetos normalizados
porque sus graffas se encuentran en el marco de la Constitucion
Politica del Peru y tratados internacionales de derechos humanos
susctitos por el Estado peruano'’.

Estas controversias usadas para interpretar la Ley de Lenguas
estan, basicamente, relacionadas con la oficialidad de los
alfabetos normalizados y sus usos més alla del ambito educativo.
En un primer momento, un problema para el uso de las grafias
de lenguas originarias fue el caricter legal de los alfabetos
normalizados. Inicialmente fueron oficializados por la Digeibira
a través de resoluciones directorales. La controversia fue la
jerarquia juridica de la resolucién con la que se les normalizo.
Para que los alfabetos tengan un mayor peso legal, el Ministerio
de Educacién emitié las Resoluciones Ministeriales N° 303-
2015, N° 521-2015, N° 487-2015, N° 512-2015, N° 536-2015
y N° 095-2016 que fortalecieron su oficialidad y garantizan los
derechos fundamentales de sus usuarios en diferentes ambitos
publicos.

Por ejemplo, en Puno se estd usando el quechua y el aimara
para redactar sentencias judiciales. Esto representa un precedente
de interculturalidad del Poder Judicial y de como el juez debe acercarse
a los involucrados en un juicio"'. Asimismo, las lenguas wampis y
awajun disponen hoy de traductores e intérpretes que hacen
de intermediarios entre sus lenguas y el castellano para buscar
equivalencias adecuadas de términos legales en el caso del juicio
sobre los sucesos de Bagua ocurridos en 2009. Durante el juicio
nacieron preguntas COmo scdmo traducir términos legales gue no
existen en el idioma originario de manera que los acusados entiendan la

"Informe N° 005-2014-KCM-DGPI-VMI-MC del 01 de octubre de 2014
"PUCP (s/f) Peri: sentencia en Aymara es precedente de interculturalidad. Recuperado de http://red.pucp.
edu.pe/ridei/noticias/peru-sentencia-en-aymara-es-precedente-de-interculturalidad /
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magnitud de los delitos que la fiscalia les imputa?

En resumen, el debate sobre el uso de las grafias de los alfabetos
normalizados mas alld del ambito educativo estd en relacién
con su oficialidad y con la instalacién de algunos dispositivos
legales que establece, pero que indica no son necesarios para
su aplicabilidad. Sin embargo, esta oficialidad es aplicada patra
la adecuacién de alfabetos normalizados de otras lenguas al
registro civil bilingtie que contienen grafias que usa el SIO para el
registro. Entonces, al existir este antecedente me encuentro en la
posibilidad de indicar que el problema de la barrera tecnolégica
no esta en el ambito legal, sino mas bien en el ambito técnico; en
el alojamiento de dichas grafias en el sistema informatico.

En ese sentido, el tercer y ultimo aspecto de esta barrera se refiere
a la parte técnica, es decir, a la ausencia de la i central y de las
demas graffas sefialadas en el SIO. Los actores que analizan este
aspecto de la barrera son los responsables de su programacién
informatica. Si hay mecanismos legales para aceptar el uso de los
alfabetos normalizados oficiales en el ambito del registro civil,
entonces ¢como hacer para que la i central (i e 1) y las demas
graffas se alojen en el SIO?

Para lograr su alojamiento, las instituciones involucradas en su
implementacién deben realizar adecuaciones en sus sistemas
informaticos. El Reniec es clave en este proceso, pues, al otorgar
los documentos de identidad es el responsable de “oficializar” la
ciudadania de los individuos.

Entonces, el problema con las grafias que no estan en el SIO
se explica por dos razones. La primera es que el SIO esta
configurado en un tipo de lenguaje de programacién establecido
para la produccién de documentos de identidad que no contiene
laicentral y otros caracteres especiales; la segunda esta en relacion
con el DNI (y documentos como el pasaporte) como objeto,

2BBC (2014) E/ “Bagnazo”™: la complejidad de un juicio en el que los cargos no tienen traduccion. Recuperado
de: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/06/140605_peru_baguazo_interprete_en
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pues contiene una seccién configurada con el Cédigo OCR
definido por la Organizaciéon de Aviaciéon Civil Internacional u
OACI (Reniec, 2008), cuya configuracién no admite caracteres
especiales. En las lineas que vienen detallaré ambos puntos'.

En la primera razén, grosso modo, los responsables de la
Gerencia de Tecnologia de la Informacién del Reniec indican
que el SIO estd configurado en Oracle Forms, un software
usado para el desarrollo de aplicaciones para base de datos. Las
bases de datos que tiene el Reniec para los médulos de registros
civiles, registros de identidad y tareas administrativas son cuatro:
Linea de Produccién del DNI, Claster de DNI-Consultas,
Cluaster de Registros Civiles y Tramite Documentatio.

Estas contienen caracteres de la tabla GETR_PARAMETRO
coordinado con tres gerencias encargadas de procesos clave para
la emisién de documentos de identidad, como son el registro
civil, el registro de la identidad y de la gestién tecnoldgica
institucional. Las bases de datos del Reniec estan soportadas por
el gestor de base de datos Oracle en sus versiones 10g que usa el
juego de caracteres denominado WESISO8859P1 y 11g que usa
el juego WESMSWIN1252. Oracle usa caracteres establecidos
durante la creacién de base de datos y estan definidos por el
territorio, el lenguaje y juego de caracteres. La versién de Oracle
11g es la que mayor juego de caracteres trae consigo e incluye
el aleman, catalan, danés, espafiol, finlandés, francés, inglés,
islandés, italiano, noruego, portugués y sueco. A pesar de contar
con este juego de caracteres, esta version de Oracle no incluye la
i central, ni en altas ni bajas (f e 1), en su elenco.

El problema de configuracién trae consigo dos propuestas
de solucién que, de manera integral, indican la necesidad de

" La informacion sobre estos puntos fue extraida de los Informes de la Gerencia de Tecnologias de la
Informacién N° 00036-2014/LPDNI/SGIS/GTI/RENIEC y N° 000486-2014/SGGBD/GTI/
RENIEC en donde se exponen las posibilidades de un cambio de los caracteres en las bases de
datos del Reniec y los efectos que trae consigo en la red de sistemas de la Linea de Produccion del
DNI, del Cluaster de DNI-Consultas en Linea, Cluster de Registros Civiles y tramite documentario.
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ampliar la base de datos para incluir la i central y las otras grafias
al SIO. En la primera propuesta se sugiere que el SIO migre
hacia un nuevo tipo de datos alfanuméricos, de Varchar2 a
NVatchar2, que si admite Unicode', pero Oracle Forms no lo
podria soportar, de modo tal que se sugiere un redisefio integral
en Java u otro lenguaje que permita la inclusién de los caracteres
mencionados.

Este redisefio significa la migracién de los datos a todos
los médulos en las diferentes bases de datos del Reniec que
permiten todo el proceso de la documentacion. De acuerdo
con lo estimado, el tiempo para dicho proceso variarfa en
un periodo de entre 8 a 300 dias. Este conjunto de cambios
e implementaciones debe coordinarse con otros actores, pues
la impresién del DNI depende de un proveedor externo que
también deberfa configurar sus computadoras e impresoras para
realizar esta labor.

En ese sentido, la migracion de la data (informacién) aumentaria
el tamafio (en bytes) de las bases de datos e implica la revalidacién
delainformaciény elrequerimiento de pruebas de compatibilidad
de las aplicaciones (visualizacién, almacenamiento y consulta
de caracteres); asimismo, necesitara del cambio de los codigos
de las aplicaciones para la conexiéon de las bases de datos. En
esa misma linea, necesitard la validacion del rendimiento de
las bases de datos para los procesos que seran adecuados; se
debera validar los servidores de aplicaciones a fin de que no
afecte la visualizacién, almacenamiento y acceso a los caracteres
especiales que se deben ingresar y se debe identificar que los
usuarios de Windows escriban correctamente los caracteres en
las bases de datos.

' Unicode es el estindar de codificacién de caracteres universal utilizado para la representacion de
texto para procesamiento del equipo. Unicode proporciona una manera consistente de codificacion
de texto multilingiie y facilita el intercambio de archivos de texto internacionales. En: https://docs.
oracle.com/cd/E26921_01/html/E27143/glmgn.html
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La segunda propuesta de soluciéon es el cambio de juego de
caracteres de la base de datos actual a Unicode, un estandar de
codificacion multilinglie de caracteres universales que facilita
el intercambio de archivos de texto internacionales. A través
de este estandar se puede incluir la i central y las otras grafias
especiales al SIO. Asf como enla primera propuesta, esta también
tiene algunas observaciones y cambios en la organizacién del
software y exige mayor espacio de almacenamiento. Al realizar
este cambio se debe recrear las bases de datos que almacenan
el registro de identificacién con el nuevo juego de caracteres
que ingresard y, como consecuencia, incrementard el tamafio
de la base de datos calculados en bytes; la data “pesara” mas.
También se deben revalidar los caracteres durante la migracion
y hacer pruebas de compatibilidad de las aplicaciones porque
no todas soportan todos los juegos de caracteres, lo cual exigird
diversos cambios en todas las maquinas, servidores, aplicaciones,
servidores de proveedores externos, etc. que usen Oracle.

Por otro lado, la segunda razén que dificulta la implementacion
de la i central y otras grafias especiales en el SIO se encuentra
en uno de los elementos que componen el DNI: en el anverso
del documento se encuentra el cédigo OCR-OACI establecido
por la Organizaciéon de Aviaciéon Civil Internacional (OACI)
que incluye un conjunto de datos como el Estado emisor
del documento, el cédigo unico de identificacién, la fecha
de nacimiento, el sexo, la nacionalidad y los nombres y el
apellido paterno. El formato de este cddigo’ no admite en su
configuracion a la i central ni otros caracteres especiales, por lo
que afiadirlos al DNI no garantizarfa su lectura e identificacién
del ciudadano, limitando su movilidad en algunas circunstancias.

'*En: https://www.reniec.gob.pe/portal/detalleNota.htmPnota=285
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IMAGEN 1
Codigo OCR-OACI ubicado en la parte frontal del DNI

I<PER73163001<1<€<<<<<<<<<<<<<

0903226F1705298PER<<<<<<<<<<<4
CESPEDES<MARTELLA<ALESSANDRA<<

Ejemplo de cédigo OCR-OACI en el DNI de una menor de edad.

Fuente: Reniec.

El cédigo OCR-OACI fue establecido por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional —agencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas creada para estudiar los problemas de
la aviacién civil internacional y promover los reglamentos y
normas unicos en la aeronautica mundial— que tiene entre sus
funciones satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo en
lo que respecta a transportes aéreos seguros, regulares, eficientes
y econdémicos.

Esta organizacién regula el desarrollo de los documentos de
viaje de lectura mecanica (pasaporte, DNI, etc.) a fin de crear
un estandar de informacién que pueda ser leido en los sistemas
informaticos de los aeropuertos del mundo. Para regular el
desarrollo de los pasaportes, la OACI trabaja y actualiza diversos
documentos con lineamientos técnicos de seguridad y estandares
universales a fin de facilitar la movilidad de las personas y
garantizar que los datos mostrados sean los pertenecientes al
titular. Para ello, ha promovido el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional'® el cual fue firmado por el Peru junto con otros
190 paises del mundo.

' Convenio sobre Aviacién Civil Internacional firmado en Chicago el 07 de diciembre de 1944. El

Perti se adhiere el 08 de abril de 1946. En: http://www.icao.int/secretariat/legal/List%200£%20
Parties/Chicago_ES.pdf
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El documento elaborado por la OACI, cuyo tema es especifico
para este articulo, es el Documento 9303" que se encarga de
desarrollar la presentacién y ubicacion de los datos del titular
del documento de viaje y los caracteres que deben usarse en los
datos. El Documento indica que los datos presentados deben
ajustarse a una norma comun que permita a las maquinas de
lectura mecanica —fabricadas conforme a este documento—
reconocer los caracteres y comunicarlos en un protocolo
estandar (p. ¢j. ASCII) que sea compatible con la infraestructura
tecnologica y con los requisitos de procesamiento definidos por
el Estado receptor. El medio para almacenar datos debe ser el
tipo de letra OCR-B (OACI, 2015, p. 24). En el siguiente cuadro
observamos el tipo mencionado:

CUADRO 4
Subconjunto de caracteres OCR-B especificado en [ISO 1073-2] para
utilizar en documentos de viaje de lectura mecanica.

A B C D E
F G H 1 ]
K L M N @)
P Q R S T
U v W X Y
Z 0 1 2 3
4 5 6 7 8
9 <

Fuente: Documento 9303 de la OACI.

""Documentos de viaje de lectura mecanica. Séptima edicion 2015. En: http://wwwicao.int/
publications/Documents/9303_p3_cons_es.pdf
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Como se observa, hay 38 caracteres usados para la emision de
un pasaporte y se incluye al “espacio” como uno de ellos. En
la seccion del Documento Convencidn para escribir el nombre del
titular se indica que para lograr el interfuncionamiento mundial,
los nombres y apellidos de la persona se imprimiran en estos
caracteres, sin signos diactiticos y se ajustaran al nimero de
posiciones de caracteres disponibles. Asimismo, aclara que
el Estado expedidor (en este caso el peruano) u organizacién
expedidora hard la transliteracién de los caracteres nacionales
usando solamente los caracteres OCR-B permitidos (OACI,
2015, p. 20).

¢Qué significa la transliteracién? Basicamente, que los caracteres
de los idiomas oficiales de todos los paises miembros deben
adecuarse a los del OCR-B a fin de facilitar la movilidad de las
personas dentro de un sistema informatico estindar que les
garantice el derecho al libre transito. Este hecho no afecta el uso
de dichos caracteres dentro del propio territorio del Estado. Para
ello, el documento ofrece diversos ejemplos de transliteraciéon
de caracteres de diversas lenguas que incluyen latinas, citilicas,
arabes, ctc. Por ejemplo, recomienda que la D (D mayuscula con
acento circunflejo) se translitere solo como D o la T (I maytscula
con tilde) solo como I (OACI, 2015, p. 30).

Por lo tanto, el Perud, al estar suscrito al OACI estandariza
el codigo y lo coloca en el DNI, que en América del Sur
—ademads de ser un documento de identidad— también es
un documento de viaje. En ese sentido, la seccién del DNI
que contiene este c6digo no puede sostener la i central ni
ningtin caracter especial por las razones expuestas. De este
problema se desglosa la pregunta: ;cémo hacer para conciliar
el codigo OACI con la 1 central y el resto de graffas de las
lenguas originarias en el DNI a fin de superar la barrera
tecnologica? ¢Cual es la solucién para conciliar las grafias de
lenguas originarias con los sistemas informaticos? En lineas
posteriores expondré ambas preguntas.
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En suma, el problema planteado abarca dos ambitos relacionados
en el proceso de documentacion: el legal y el técnico. El primero
sirvié para explicar que la oficialidad de las nuevas grafias se
sostienen en diversos mecanismos que garantizan el ejercicio
del derecho a la identidad y de los que de este se derivan, pero
en las condiciones actuales solo se aplican a lenguas originarias
cuyos grafias estan dentro del SIO del Reniec, debido a que su
uso en el ambito informatico no genera ningin inconveniente.
El segundo, nos mostré los inconvenientes para la inserciéon
de la i central y las demas graffas al SIO. Si bien es factible
realizarlo significa también un cambio integral en las bases de
datos debido a que una virtual migracion exige el incremento del
tamafio de estas para alojar nueva informacion. Exige también
la compatibilidad de esta nueva informacién con el software
y hardware encargado de los procesos de inscripcion en los
registros civiles y de identidad, asi como en las impresoras de
los DNI. El tiempo que abarca estos cambios es relativamente
largo y dejarfa parcialmente indocumentada a la persona que
busca usar una de las grafias mencionadas.

De la posibilidad de estos cambios nace un escenario nuevo: de
agregarse las graffas al DNI no se garantizaria su lectura dentro
del c6digo ORC-OACI que forma parte del documento. Este
hecho limitarfa la identificacion del ciudadano y su capacidad de
movilidad en caso lo necesite, pues los mecanismos de lectura
de documentos de viaje y de identidad estan configurados para
leer caracteres estandarizados y consensuados entre los paises
miembros del OACL

Seguidamente presento el caso del nifio Finora que representa
el encuentro entre la i central y el SIO. En este encontraremos
todos los puntos tocados en esta seccion.
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3. Un ejemplo de la barrera tecnolégica: Finora, la i central
(i) y el Reniec

Describo el encuentro de la i central con el Reniec a través de la
inscripcién del nacimiento de Finora y la forma como esta ha
movilizado a sus padtes y a la institucién a buscar una solucién al
problema.

Finora y sus padres provienen del pueblo Murui-Muinani, pueblo
transfronterizo ubicado en el departamento de Loreto (en los rios
Putumayo, Napo y Amazonas) y en la Amazonfa colombiana. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica las comunidades
autoidentificadas como Murui-Muinant cuentan con una poblacién de
1864 personas (2007, p. 12). Como gran parte de los pueblos indigenas
amazoénicos sufrieron la fiebre del caucho, época en la que fueron
desplazados desde el Putumayo colombiano para ser esclavizados
por la Casa Arana o Peruvian Amazon Company. Posteriormente, el
conflicto peruano-colombiano intensificé su migracién hacia el lado
del Putumayo peruano (Ministetrio de cultura, 2014).

Lalengua Murui-Muinant pertenece a la familia lingiifstica Huitoto. El
09 de abril del 2013 la Digeibira oficializ6 su alfabeto normalizado y
el 2015 el Ministerio de Educacién hizo lo propio con una resolucién
ministerial. Antes de eso, la escritura ya se habia asentado en su
territorio a mediados de 1950, cuando el ILV empez6 a trabajar en
la zona con apoyo del Estado peruano (Ministerio de Cultura, 2015).

Segin los documentos y materiales educativos publicados por ambas
instituciones, el propoésito de la educacion era reincorporar a la vida
civilizada a los selvicolas que han permanecido al margen de la influencia
edncativa (ILV, 1961). Este es una extension del viejo encargo del
Vaticano y del Estado (desde la Colonia hasta la Republica) a la Iglesia
de “civilizar a los salvajes” a través del catolicismo como religién
oficial del pafs para asegurar el dominio efectivo sobre la Amazonia
(Ludescher, 2001, p. 327).

Entre las diversas investigaciones y documentos que produjeron
encontramos el Manual para los Cursos de Naturaleza y V'ida Social y
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la Prictica del Castellano para Primer aiio Avangado para la zona selva
del afio 1960 donde se presenta el alfabeto Murui-Muinant, en el
que resalta el uso de la “i central” (1) cuyo sonido, segin se indica,
estda “entre una e y una u”. En 1961 publicaron el Huwitoto Cuellena
3 - Escritura 3 para transicion del huitoto al castellano. En la Leccién 5 de
dicha publicacién observamos su uso en las actividades escolares.

IMAGEN 2
Extracto de leccion en el Huitoto Cuellena 3 (...) de 1961

s ? -
Lececion 5

L] i
Repaso, Nana ual comscido uiffio., Llofueraima
jibulllio igta cudtiona cukto bie ualllak o
ratemc eruaifienc.

IR 74945 & PR 0 103 5515 U Tk et e
S 4 ¥ o ¢ b AR 1701 7, 1 [ et s ooy
NS V6,417 6.2 & TR i 571176 A

Fuente: Instituto Lingtistico de Verano y Ministerio de Educacion Publica.

En el transcurso de los afios se desarrollaron mas materiales
educativos. Esta labor se extendié hasta la década del noventa y
dejé al pueblo Murui-Muinant con una cultura escrita que incluia
una graffa que, sin sabetlo, generarfa un inconveniente técnico para
la inscripcién del nombre de uno de sus miembros. Hoy que su
alfabeto normalizado es oficial ha servido como base para buscar la
inscripcién del nacimiento de Finora.
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3.2.1. El desencuentro cultural: 1a inscripcion de Finora, la
realidad del papel y las limitaciones de lo digital

En esta seccién detallo el caso especifico por el cual ha nacido este
articulo: la inscripcion de Finora. La “i central” esta en la primera
sflaba de su nombre y también es parte del nombre de su pueblo.
El relato que contaré a continuacion trata sobre los tramites de su
inscripcion ante el registro civil y describe los efectos de la escritura
y cémo se genera la barrera tecnologica.

Finora nacié el 20 de mayo del 2013 a las 02:05 de la tarde en el
hospital César Garayar Garcia de la ciudad de Iquitos, departamento
de Loreto. Su nombre significa “el hacedor”, “el que hace”. Segin
cuenta su padre proviene del verbo “finoka” que significa “hacer
o realizar” y pertenece a su clan familiar. Andrés es su primer
nombre. Rubén y Jhuliana son sus padres y los tres pertenecen
al pueblo Murui-Muinani. Una semana después de su nacimiento
ellos fueron a inscribirlo a la Oficina Registral Auxiliar del Reniec

ubicada en dicho hospital.

El tramite que realizaron parala inscripcién de su acta de nacimiento
fue ordinario, es decir, dentro del plazo legal establecido. Durante
este acto se desarrolla el desencuentro con el Reniec: el nombre de
Finora contiene una grafia que el SIO no tiene entre sus caracteres.
Segtin manifiesta Rubén en una entrevista en el diario El Comercio
(21 de mayo de 2014, pag. A10), la registradora civil le recomendé
buscar un nombre que contenga grafias que estén configuradas
en el SIO para facilitar la inscripcién del nombre de su hijo y
la emisién de su DNI. Este hecho generé que el entrevistado
justificara su significado y origen, as{ como también su forma
escrita a través de la presentacion de la Resolucion Directoral de
la Digeibira que oficializa el alfabeto normalizado de su lengua.
En ese documento €l muestra que la “i central”, protagonista del
inconveniente técnico, es parte de su alfabeto.
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Esta graffa se encuentra se encuentra en el Alfabeto Fonético
Internacional (AFI)'®y se caracteriza por tener una barra horizontal
que la atraviesa. Es usada por los Murui-Muinant desde hace 60
afios cuando el ILV desarrollé su alfabeto. Su uso ha creado un
arraigo e identificacién hacia ella como un elemento de su cultura,
criterio por el cual se ha validado su permanencia en su alfabeto
para diversos usos en el ambito publico y privado.

Durante la inscripcién, a Rubén le sugirieron que elija un nombre
que contenga las graffas del SIO para su hijo. Ante ello mostré la
resolucion directoral que oficializa el alfabeto normalizado de su
lengua para indicar que es tan valida y oficial como el castellano,
lengua predominante en nuestra administraciéon publica. En aquel
momento, su aparicion signific para el Reniec un actor nuevo en su
trabajo cotidiano. Puso en cuestién un conjunto de procedimientos
y, en un sentido amplio, la labor de los diversos sectores del Estado
y su capacidad para responder y reaccionar ante un conjunto de
elementos que se escapan de la homogeneidad y que son patte de
la diversidad cultural —especialmente lingtistica— del pais y que
se sustentan en un marco legal.

Por ello, el sentido de oficialidad de una escritura es la promocién
de su uso como un medio de comunicacién entre sus usuatios y
la administracién del Estado, esfera en donde se desenvuelven los
ciudadanos politica y civilmente. Este sentido les da una motivacion
para actuar en funcién del mantenimiento de su lengua y su cultura
a través de diversos criterios. Del mismo modo, impulsa a sus
usuarios al ejercicio de otros derechos.

Luego de reconocerse mutuamente, la registradora civil continta
con la inscripcion. Primero ingresa al Sistema de Registro en
Linea (SRL)" y se ubica en el médulo de inscripciéon ordinatia

'8 Su pronunciacién se puede escuchar aqui: http://www.yorku.ca/earmstro/ipa/vowels.html_

' Modalidad que permite la inscripcién de hechos vitales y cambios de estado civil de las personas
a través de medios tecnolégicos como las computadoras, un software para el procedimiento, la
conexion a internet y al SIO. Virtualiza el papel y los procedimientos de inscripcion en el registro
civil.
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de nacimiento, ingresa algunos datos del recién nacido y cuando
trata de escribir el nombre Finora el SIO no reconoce a “la i
central”, limita el proceso de documentacién y establece la barrera
tecnologica.

La solucién inmediata para esta limitacién ha sido asentar el acta
de nacimiento, por asi decitlo, a la manera tradicional: ingresando
los datos a mano sobre el formato de papel y usando un lapicero
de tinta negra. El procedimiento consiste en llenar los campos
separados por lineas con los datos del recién nacido, de los padres,
del lugar y fecha de ocurrencia y de la registradora civil con su
sello y firma respectivas para confirmar su originalidad y legalidad.
Hasta aqui el papel ha sido el soporte que sostiene y que se ha
adecuado a la escritura del nombre de Finora, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

IMAGEN 3
Extracto del acta de nacimiento de Finora

COPIA GRATUITA

Fuente: Escaneo de la copia del acta de nacimiento de Finora.

Una vez que Finora obtuvo su acta de nacimiento, Rubén, su
padre, prosigue con el tramite para la obtencién de su DNI y logra
obtener una ficha registral del menor de edad, sustento para este
tramite. En esta se consignan diferentes datos como los nombres
y apellidos, fotografia, huellas digitales del dedo indice izquierdo
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y derecho, etc. Pero en la secciéon “Observaciéon” de la ficha se
advierte el problema técnico que representa la barrera tecnologica:
la registradora civil indica que hay un “caracter no permitido en el
nombre del menort...”, por lo que el tramite fue transferido para el
analisis técnico respectivo.

Aqui el problema se vuelve mas complejo porque intervienen
diferentes actores que opinan desde el campo de accién de su labor
cotidiana: ingenieros informaticos sustentando la posibilidad de
insctipcién a través de la migracion de la base de datos™; abogados
delimitando la oficialidad de los alfabetos normalizados de las
lenguas indigenas®'; cientistas sociales proponiendo alternativas
de soluciéon para que las grafias que no estin contenidas en el
SIO tengan una equivalencia®, buscando conciliar lo técnico y lo
normativo —al igual que todos los actores— para que el menor
de edad cruce la linea de la indocumentacién; Finora sin DNI y
Rubén que empieza a mover piezas para cumplir su objetivo.

Esta cadena de hechos y la accién de los actores cuestiona el
sentido de representacion de las instituciones del Estado respecto
a su relacion con los ciudadanos; del mismo modo, la capacidad de
estos para generar signos y simbolos que representen e identifiquen
a los individuos provenientes de culturas orales que transitan ya en
una cultura escritural y electronal (Zapata & Biondi, 2000, pp.65-
66). Rubén cuestiona esta limitacién y argumenta que la identidad
personal y étnica como Murui-Muinant, la suya y la de su hijo, se
construye a través del derecho de su descendencia a heredar sus
grafias en la constitucién de sus nombres.

Luego de la observacion en la ficha registral, Rubén busca apoyo
en otras instituciones del Estado para la solucién de su problema;

' Informe N° 00036-2014/LPDNI/SGIS/GTI/RENIEC (19 de junio) e Informe N° 000486-
2014/GTI/SGGBD/RENIEC

' Informe N° 000276-2014/GAJ/SGAJR/RENIEC

?2La Subgerencia de Investigacion Académica de la Escuela Registral del Reniec realiz6 una “Propuesta
sociolingliistica de equivalencias para grafias de lenguas originarias no contenidas en el Sistema Informitico del
Reniec” que fue presentada a las diferencias instancias institucionales que intervinieron en este tema.
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asimismo, usa medios tecnolégicos como las redes sociales para
buscar apoyo, explicar el inconveniente técnico y argumentar la
validez de su pedido. El uso de este medio hace mas publica su
demanda, y a la vez, desarma el imaginario del indigena oral y
presencial ubicado en un espacio delimitado y lo transforma por
uno electronal que reconoce la potencia de la virtualizacién de
la escritura y de la expansién de su individualidad, permitiendo
también la eliminacién de barreras temporales y espaciales que
brinda la Internet. Parafraseando a Marshall McLuhan, el uso del
medio en si mismo es el mensaje que modifica la relacién entre él
y el Estado.

En este reclamo, Rubén argumenta y se sostiene en la Declaracion
de las Naciones Unidas respecto al derecho de los pueblos
indigenas a determinar su identidad, a la igualdad y al otorgamiento
de la ciudadania por parte del Estado; en el Convenio 169 de la
OIT y a las garantias de los derechos de los pueblos y respetar sus
costumbres e identidad social y cultural; en la Constitucién Politica
del Pert a través del derecho a la identidad; en la Ley N° 29735
que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Pertd y, finalmente, en la
Resolucion Directoral N° 107-2013-ED de la Digeibir que oficializa
el alfabeto normalizado de su lengua®. Este tltimo documento, un
par de afios después, se convirti6 en resolucion ministetial.

Con este marco legal, Rubén busca la inscripciéon del DNI de
Finora y que, indirectamente, la “i central” se inserte en el SIO. A
pesar de que su hijo tenga ya un acta de nacimiento en papel y una
ficha registral escrita a mano, los procedimientos para la emision
del DNI no pueden cerrar el ciclo de la documentacién porque
actualmente dicha grafia no esta entre los caracteres que usa el
Reniec para el registro de las personas.

Como una planta en un invernadero, las graffas de las lenguas
originarias que no estan contenidas en el SIO necesitan de la

 Carta sin fecha de Rubén dirigida al Reniec.
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modificacién de un medio para crear las condiciones necesarias
para su desarrollo y uso por parte de los usuarios: su primer habitat
ha sido el medio educativo, ahora la semilla ha sido esparcida a otros
entornos de interaccién. Su suelo fértil sigue siendo el papel, pero
debemos adecuar los demas terrenos para posibilitar una mejor
expansion y modificar su realidad. Esta metafora busca explicar
que se necesitan adecuar los medios para la inclusién de nuevos
actores a la vida cotidiana. De aqui se deduce la pregunta: ¢como
crear condiciones para ingresar nuevos elementos a un habitat
especifico y generar modos de convivencia adecuados para todos?

En resumen, el caso Finora nos muestra los distintos elementos que
hemos venido desarrollando a lo largo de este articulo, empezando
por uno de los atributos mas visibles y sociales de la constitucién
de los individuos: el nombre. Este, al ser un derecho, conforma
también la identidad de sus portadores, tanto por su origen y
significado, asf como también por su constitucién escrita. En
este caso, al ser un nombre originario del pueblo Murui-Muinant
encontramos que la graffa “i central” no puede ser registrada por
el SIO porque no estd entre los caracteres que usa para el registro
de las petrsonas; por lo tanto, su insctipcién no se puede concretar
y crea de ese modo una barrera tecnoldgica.

Lo que esta barrera le ha generado a Finora es una indocumentacién
relativa, pues cuenta con un acta de nacimiento escrita a mano, pero
no con el DNI. Por lo tanto, podtia haberle limitado el ejercicio del
derecho a la identidad, los que se desprenden de él y los demas
derechos que se canalizan mediante este documento.

Finalmente, la transicién de la oralidad a la cultura escritural, y por
consiguiente a la electronal, en la lengua Muru-Muinant significa
la creacién de soportes materiales para su sostenimiento en el
tiempo, y su uso en diversos ambitos por parte de sus hablantes.
Teniendo en cuenta que la tradicion escrita de esta lengua tiene 60
afios, notamos que estas tecnologias escritas modifican la realidad
de sus usuarios y de las instituciones con las que interactian porque
se suponen oficiales para todo el Estado. Si pensamos nuestros
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sistemas informaticos publicos desde el enfoque intercultural y
desde la implementacién del gobierno electronico, encontramos
que ambos han ido caminando de manera paralela debido a que las
grafias de lenguas originarias deberfan formar parte, al menos, de
todas las bases de datos institucionales publicas, a fin de facilitar
la movilidad de los ciudadanos que hacen uso de ellas, porque si
no ¢qué sentido tiene que el nombre Finora aparezca fielmente en
el DNI si los sistemas informaticos no tienen la “i central” para
registrar su matricula en la escuela, escribir su historia clinica en
un hospital o emitirle un pasaporte? De igual manera con el resto
de graffas.

Por ello, constato que hasta ahora el papel sigue siendo la
realidad més inmediata en contraposiciéon a lo digital/virtual y a
la implementacién del gobierno electrénico. De ese modo, sigue
siendo la metafora de la administracion puablica y aun el soporte
para sostener la diversidad cultural. Ante este panorama, la i
central y las demas grafias atin no tienen soporte tecnolégico ¢Qué
se propone para solucionar el efecto de la barrera tecnoldgica y
conciliar las graffas de alfabetos normalizados con el SIO?

4. Una soluciéon inmediata y temporal: la propuesta de
equivalencias para grafias de lenguas originarias

Ante el problema de indocumentacion relativa que habfa creado la
barrera tecnolégica y el complejo panorama para los cambios en
la infraestructura tecnolégica del Reniec se debia pensar en una
solucion rapida a fin de superar la barrera y mantener la relacion
entre identidad y nombre originario a través del registro civil.

Fue Guillermo Nugent, exdirector de la Escuela Registral del Reniec,
quien una maflana nos contd su idea: proponer la creaciéon de
equivalencias para las grafias de lenguas originatias que no estaban
contenidas en el SIO. La fuente de inspiracién fue la Reforma
Ortografica Alemana de 1996.
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Quien escribe, Marcela Benites, Anali Tintaya y Guillermo Nugent
pusimos a marchar el plan para proponer la creaciéon de un sistema de
equivalencias para el fin explicado. Visitamos la biblioteca del Goethe
Institut, el instituto de cultura de la Republica Federal de Alemania,
y nos entrevistamos con su encargada quien nos dio detalles de la
Reforma Ortografica, ademas de la revision literaria respectiva.

La Reforma Ortografica Alemana de 1996 se realiz6 a través de un
acuerdo firmado por los paises germano parlantes de Alemania,
Austria, Liechtenstein y Suiza con la finalidad de simplificar la
ortografia alemana y hacerla mas facil de aprender, sin cambiar sus
reglas. Uno de los puntos clave se centrdé en la correspondencia
entre letras y sonidos. Las graffas que adquirieron una equivalencia
fueron la “eszett” o “B”, cuya equivalencia se determiné en el uso
de una doble ese (ss), y las vocales con diéresis o “umlauts™ 4, 6 y
U cuyas equivalencias se formaron afiadiendo una “e” y quitandole
la diéresis a la vocal respectiva: ae, oe y ue. Por ejemplo, la palabra
fuBball (fatbol) puede usarse también como fussball y el apellido
Miiller como Mueller. A pesar de tener diferentes formas escritas la
pronunciacién era la misma.

El sentido de esta reforma era que los documentos de identidad y
de viaje de los ciudadanos (ID Cards y pasaportes) de estos paises
no representasen una limitacién a la hora de viajar y moverse por
diferentes sitios. Respecto a esta parte de la Reforma buscaron un
estandar que les permita dicha movilidad.

¢Y cudl es la relacion de esta reforma con el Perd? Pues superar
la barrera tecnoldgica y buscar un estindar para las grafias que no
estan contenidas en el SIO. La propuesta de las equivalencias nace
sin ninguna relacién con el Documento 9303 de la OACI que
habla de la #ransliteracidn de caracteres al estandar del cédigo OCR-
OACI. Es decir, la propuesta de equivalencias que realizamos es
original e independiente del documento citado, ademas, porque se
adecua a una realidad en la que no existe un documento que regule
especificamente el tipo de caracter en la inscripciéon de un nombre.
Al crearse la barrera, habia que crear una solucién ingeniosa y rapida
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para no limitarle el derecho a la identidad a las miembros de los
pueblos originarios cuyos nombres contengan un caracter especial a
través de la entrega del DNI, documento oficial de ciudadania cuya
funcién es ampliamente mayor a la de un pasaporte.

Entonces, escribimos la Propuesta que luego fue discutida
internamente en el Reniec y, posteriormente, se envié al Ministerio
de Educacion y al Ministerio de Cultura (encargados de la aplicacién
de la Ley de Lenguas) para sus observaciones respectivas. Asimismo,
la presentamos en el I Encuentro Nacional de Traductores e Intérpretes
de Lengnas Indigenas del Pers?? a fin de despejar dudas y recoger
comentarios y observaciones.

ElMinistetio de Cultura® analizé la Propuesta y sefialé sus desventajas
y ventajas. De acuerdo con su informe, la desventaja principal es
la propuesta de una duplicidad de formas ortograficas: una valida
para documentos de identidad que usen las equivalencias y otra
no valida para documentos oficiales que usen las primeras grafias
consensuadas. El informe advierte que el riesgo es que la propuesta
de equivalencias se imponga sobre las primeras grafias consensuadas.

Por otro lado, encuentra dos ventajas. La primera es la garantia
inmediata del derecho a la identidad a las personas cuyos nombres
contengan alguna graffa que no tiene el SIO. La segunda es que
permite el uso del nombre escrito con equivalencias mas alld del
territorio nacional. Esto en consonancia con el Convenio OACI
que el Pert firmé el afio 1946 y que indica la estandatizacién de los
documentos de viaje a través del codigo OCR-OACI.

Ante esto, proponen el uso de una Doble Ortografia Oficial
sustentandose en la coexistencia de lenguas y alfabetos oficiales en
algunos pafses como Rusia, Grecia y China que tienen documentos
de identidad en los que registran sus nombres en las dos alternativas
ortograficas oficiales. Este tema es objeto de otro debate.

*En http:/ /www.cultura.gob.pe/es/comunicacion/noticia/ministerio-de-cultura-convoca-al-
primer-encuentro-nacional-de-traductores-e

B Informe N° 56-DLIL.DGPI-VMI-MC. Informe técnico sobre la “Propuesta sociolingtistica de
Equivalencias del Reniec” y “Propuesta de Doble Ortografia Oficial”
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Por lo pronto, en la Propuesta de Equivalencias recomendamos
trabajar coordinadamente con ambos ministerios y con los pueblos
originarios involucrados cuyas graffas no estan en el SIO a fin de
acordar que dichas graffas encuentren un equivalente dentro del
sistema informatico del Reniec para asi no encontrar limites en la
documentacién y favorecer la movilidad de las personas.

Finalmente, ambos ministerios recogieron la Propuesta. El
de Educacién la presenté a los pueblos originarios y lograron
consensuar las equivalencias de las grafias para su uso en los casos
de documentacién y escritura de los antropénimos y mantuvieron
las anteriores para el ambito educativo, aquellas consensuadas con
los pueblos originarios y que usan para sus procesos de educacién
intercultural bilingte.

A rafz de este acontecimiento, el Ministerio de Educacién recogi6
la propuesta y emiti6 un conjunto de resoluciones ministeriales
oficializando los alfabetos normalizados de las lenguas que contenian
una graffa que no esta en el SIO. Estas resoluciones incluyeron dichas
grafias y sus equivalencias para que puedan ser usadas en la emision
de documentos de identidad como efecto del derecho a la identidad,
tal como lo observamos en el siguiente cuadro:
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CUADRO 5
Equivalencias para Grafias de Lenguas Originarias en relacién a las
grafias originales

Equivalencias para Grafias de Lenguas Originarias

Kukama Murui-

Grafia Bora Ikitu Maijiki Muinani Secoya

Kukamiria

<a> a
<e> é
<i{> i

A
o

\
o>

A
=
\
=

<&> X
<g> X
<> X
<q> X
<i> i X X 1 X

<i> u

<§?> X

Fuente: Resoluciones Ministeriales N°® 512-2015-Minedu y 521-2015-Minedn

Entonces, la Propuesta de Equivalencias para Grafias de Lenguas
Originarias del Reniec ha servido pata crear un lazo comunicativo
y de coordinaciéon entre diferentes sectores del Estado a fin de
superar la barrera tecnolégica. Asimismo, es preciso indicar que las
equivalencias de las grafias cuentan con consentimiento social de los
pueblos originarios que coordinan, conversan, acuerdan y legitiman
con los actores institucionales involucrados en el tema.

Esta propuesta es una salida para garantizar el acceso al derecho a la
identidad a las personas cuyos nombres originarios contienen alguna
de las grafias presentadas. Superar la barrera tecnolégica beneficia a
la revitalizacién de una lengua y a la promocion de los antropénimos
de las lenguas indigenas que se hablan en el Peru.
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5. Conclusion

El articulo ha recorrido una ruta para comprender los retos
que como Estado nos toca asumir en funcién de la inclusiéon de
innovaciones culturales. El transito de la oralidad a la escritura en
las lenguas indigenas ha modificado diversos aspectos de la realidad
de sus hablantes, principalmente, su organizaciéon patra acceder a la
educacién publica—impulsada por el Instituto Lingtistico de Verano
y el antiguo Ministetio de Educacion Publica con fines cvilizatorios—
con enfoque intercultural bilingtie. Por su parte, ha hecho que el
actual Ministerio de Educacién, a través de la Digeibira, consensue
junto con los pueblos originarios involucrados, la oficializacién de
sus alfabetos normalizados sustentandose en la Ley de Lenguas que
garantiza su uso mas alla del ambito educativo. Basandose en ello,
el Reniec ha implementado el registro civil bilingiie de las lenguas
jaqaru, awajun, wampis y aimara.

Al ser oficiales, los alfabetos empiezan a expandirse y llegan al
ambito del registro civil. En este, descubren que el Sistema Integrado
Operativo del Reniec no esta configurado para alojar a las doce
grafias de las lenguas Bora, Ikitu, Kukama Kukamiria, Marijiki,
Murui-Muinant y Secoya. Para poder hacerlo es necesaria una
solucion técnica: configurar y migrar los datos a otro lenguaje de
programacién y aumentar la capacidad de las bases de datos para
almacenar y comprobar que los equipos informaticos respondan
a dichos cambios. De ese modo, se crea una barrera de tipo mas
técnica que legal. A pesar de ello, encuentra una nueva limitacién:
un elemento del DNI, el cédigo OCR-OACI, no acepta en su
configuracién ningdn caracter que contenga signos diactiticos o
caracteres especiales.

De ese modo, la barrera tecnolégica en el registro civil se genera por
la ausencia de coordinacién y comunicacion de la existencia de las
nuevas graffas. Cuando estas llegan al Reniec, su sistema informatico
no tenia las grafias dentro del elenco de las que usa para el registro
de las personas. Por lo tanto, la consecuencia inmediata de esto es
la limitacién del ejercicio del derecho a la identidad, pues, la petsona
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que no accede a los documentos de identidad se convierte en un
indocumentado relativo o, en el peor de los casos, absoluto. Este
factor condiciona el ejercicio de otros derechos y el acceso a algunos
servicios publicos.

Ante este problema, el Reniec realizé la Propuesta de Equivalencias
para Grafias de Lenguas Originarias que no estin alojadas en el
SIO. Esta es una solucién temporal e inmediata para garantizar el
derecho a la identidad de las personas cuyos nombres podrian tener
las grafias que el SIO no aloja. Esta solucién ha sido conversada y
consensuada con las instituciones responsables de la aplicacién de la
Ley de Lenguas quienes, posteriormente, lograron el consentimiento
social de los pueblos involucrados para la aplicaciéon de la propuesta.

La materializacidén de este consenso son las resoluciones ministeriales
que contienen las equivalencias e indican el uso de las equivalencias.
Aunque esta solucién resuelve casos inmediatos, la exigencia de
los pueblos originarios para garantizar el uso de las grafias en la
composicién de sus antropénimos esta latente. De aqui podtria abrirse
otro debate sobre el caracter o pertinencia de un DNI bilingiie como
extension del trabajo realizado con las actas de nacimiento.
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ENFRENTANDO LA BARRERA LINGUISTICA PARA
EL ACCESO A LA CIUDADANI{A

ACCESS TO CITIZENSHIP: DEALING WITH THE LINGUISTIC
BARRIER

Wilfredo Ardito V'ega

RESUMEN

Desde la Independencia, la reticencia del Estado peruano a reconocer la
diversidad linglistica existente en el pafs ha tenido graves consecuencias
para la poblacién indigena. A pesar que ellos habfan vivido en el Pert
desde hacia siglos, no tenfan la posibilidad de ejercer sus derechos
fundamentales. Recién la Constitucion de 1993 reconocié el derecho a
expresarse en el propio idioma ante un funcionario publico, pero por
casi veinte aflos no se tomaron medidas para implementar este derecho.
Recién en los dltimos cinco afios, RENIEC y otras entidades estatales han
decidido abordar la problematica linglistica, acercandose asi el Estado a
los sectores mas pobres y vulnerables. En ese contexto, la intervencion
de RENIEC es crucial, por cuanto solamente con los documentos de
identidad, los indigenas pueden tener acceso a educacion, atenciéon médica
y programas sociales. El proceso de adecuacion del Estado a la pluralidad
lingtistica recién esta comenzando y los retos persisten.

Palabras clave: Ciudadania - Idiomas indigenas - Pluralismo lingtistico
ABSTRACT

Since Independence, the reluctance of Peruvian state to accept the
linguistic diversity of the country had setious consequences for
indigenous peoples. Despite they have lived in Peru for centuries, they
were unable to exercise any of their civil rights.  The right to use their
own language in a public office was recognized in the Constitution of
1993. However, for almost twenty years, the authorities had no interest
in fulfill the constitutional mandate. Just in the last five years, RENIEC

67 Nombres (Lima) 2(1) 2015



Wilfredo Ardito VVega

and other state agencies have decided to face the linguistic diversity,
bringing the state closer to the most destitute and vulnerable citizens. As
a matter of fact, the intervention of RENIEC is crucial, because only
with identity documents indigenous people are able to receive education,
medical support or social assistance. The process is still at the beginning
and the challenges persist.

Key words: Citizenship - Indigenous languages - Linguistic diversity

1.  Un panorama preocupante e injusto

Aunque el Pert es uno de los paises latinoamericanos donde se
hace mas evidente la diversidad lingiiistica, la falta de atencién del
Estado peruano a la poblacién cuya lengua materna es distinta
del castellano ha tenido serias consecuencias para el ejercicio de
la ciudadania, sumandose asi a otras barreras estructurales como
la indocumentacién, la discriminacion, la pobreza, las diferencias
culturales y las distancias geograficas.

Las experiencias de otros paises plurilingiies, como Espafia, Canada
o Bélgica, muestran que cuando el Estado solamente habla el
idioma de un sector de la poblacién, se convierte para el resto en
un instrumento de dominacién, por lo que es fundamental que la
diversidad linglistica sea reflejada en la administracioén estatal. De
esta forma, una de las principales demandas de los ciudadanos de
esos pafses ha sido que el Estado y la administracion de justicia se
expresen en los idiomas locales, llimense catalan, gallego o euskera
en Hspafia, francés en Canada o flamenco en Bélgica, lo que se fue
logrando a lo largo del siglo pasado (Ardito, 2014, p. 19).

Debe recordarse que en los tiempos coloniales, se aceptaba
oficialmente que el Perti era un pais plurilingtie. Mientras espafioles,
mestizos y esclavos hablaban castellano, el quechua era el idioma
que hablaban los indigenas. En las primeras décadas del Virreynato
los doctrineros y misioneros llevaron a cabo un proceso de
homogeneizacion lingiiistica, que llevé a la extincién de los demas
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idiomas indigenas. Los religiosos inclusive llevaron el quechua hasta
las misiones amazonicas de los rios Napo y Pastaza, donde todavia
subsisten®. Solamente en la parte sur del pafs subsistié el idioma
aymara, con el cual la Iglesia ya trabajaba desde el siglo XVI.

Luego de la Independencia, el Estado peruano tuvo una vocacion
marcadamente etnocéntrica, gobernando desde la perspectiva de las
élites criollas, sin mayor reconocimiento de la diversidad cultural o
lingtiistica, o de los derechos de las comunidades indigenas. En
este contexto, se asumié solamente al castellano como lengua
oficial. Ninguna norma era traducida a los demads idiomas, aunque,
paradéjicamente, los indigenas estaban obligados a cumplirlas.

En realidad, hasta mediados del siglo XX, la mayorfa de indigenas
no tenfa mayor relacién con las instituciones estatales, porque se
encontraba subordinada a los terratenientes y ellos o sus capataces
manejaban el quechua.  El Estado solamente aparecia de manera
violenta en fenémenos como la leva o la conscripcién vial, que no
implicaban ningun ejercicio de derechos.

Hasta el momento, a pesar de que para millones de ciudadanos el
idioma en que se comunican mejor es su lengua materna, la reticencia
del Estado a asumir una politica lingliistica los deja en una situacién
de desproteccién, que potencialmente es un caldo de cultivo pata la
frustracion y la violencia?’.  Quienes no hablan castellano puedan
ser victimas de cualquier abuso, que se mantiene en la impunidad o
inclusive son sancionados por incumplir una norma que desconocen.

% Una situacién similar de homogeneizacion lingiiistica ocurrié con el guarani en Paraguay y el

q’eqchi’ en Guatemala.

7 Existen muchos testimonios al respecto sobre los sufrimientos que enfrentan quienes no hablan
castellano: “Muchas veces hay quienes los engafian o los confunden”, dice una mujer policia en
Curahuasi (Apurimac), refiriéndose a los campesinos quechuahablantes. Un colega suyo sefiala:
“llegan desesperados, angustiados, confundidos, sin saber qué hacer”. Esta situacion es mas grave
para las mujeres, quienes constituyen la mayoria de quechuahablantes monolingties. “Muchas
mujeres quechuahablantes no conocen sus derechos y por eso no vienen a la comisarfa. No saben
que frente a la violencia familiar tienen que presentar una denuncia”, nos dice otra mujer policia de
la Comisarfa de Familia de Abancay (Ardito y Cérdova, p. 14).

69 Nombres (Lima) 2(1) 2015



Wilfredo Ardito VVega

El ejercicio de derechos fundamentales resulta imposible frente a
funcionarios que solo manejan el castellano®.

De esta manera, se incumple la premisa fundamental para un Estado
de Detecho: que los ciudadanos puedan conocer y cumplir las leyes.
La gobernabilidad, al menos si nos referimos a gobernabilidad
democratica, debetfa implicar la atencion de las diferencias lingtiisticas
por parte del Estado®.

La falta de atencién a la barrera lingiifstica, se ha debido en primer
lugar a la marcada indiferencia hacia la poblacién indigena, pero
también a la extendida creencia en que, con el tiempo, los indigenas
iran olvidando sus idiomas cuando aprendan castellano. Adn personas
progresistas tienen esta conviccion, que traslada la responsabilidad
del problema a los propios indigenas, consideraindose que ellos
deben resolverlo, por lo que, si no aprenden castellano se debe a
su desidia.  De esta manera, el plurilingiiismo es considerado un
problema y el monolingtiismo es percibido como una meta deseable.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL

El 29 de mayo de 1975 se produjo una ruptura radical con el Estado
monolingtie, cuando el Presidente Juan Velasco Alvarado promulgd
el Decreto Ley 21156 que declar6 al quechua como idioma oficial
en todo el Perd.  Bajo este marco normativo, durante los siguientes
cinco afios, el gobierno promovié la elaboracién de gramiticas y
diccionarios de las diferentes variantes de quechua. Este idioma
era entonces también visible en los medios de comunicacién como
los periédicos y la television nacionales, que estaban en manos del
Estado.

% Una profesora universitaria recuerda: “Hace ya varios afios, para que salieran del pais los hijos de
una mujer viuda, era necesario que un magistrado lo autorizara. Estaba yo haciendo ese tramite en
el Poder Judicial y también habfa una sefiora aymara. Mientras a mi me autorizaron a viajar con mis
hijos, a la sefiora no hubo manera que le atendieran. Al final se tuvo que regresar sin lograr nada”
Testimonio verbal (12. Noviembre. 2015).

* Ardito, ibid.
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Afos después, la Constituciéon de 1979  fue el primer texto
constitucional que mencioné al quechua, el aymara y los idiomas
amazonicos:

Articulo 83. El castellano es el idioma oficial de la Republica.
También son de uso oficial el quechua y el aymara en las zonas
y la forma que la ley establece. Las demas lenguas aborigenes
integran asimismo el patrimonio cultural de la nacién.

El articulo mantenia una visible concepcién jerarquica: mientras el
castellano era el idioma oficial a nivel nacional, el quechua y aymara
eran idiomas “de uso oficial”, solamente en determinadas zonas y
los idiomas amazonicos eran parte del “patrimonio cultural” de la
nacion, sin tener caracter de oficiales en ningtin lugar.

El articulo 35 refleja que los idiomas indigenas eran ademads asociados
basicamente al ambito educativo y, dentro de éste, a la educacion
primaria.

Articulo 35.F] Estado promueve el estudio y conocimiento de
las lenguas aborigenes. Garantiza el derecho de las comunidades
quechuas, aymara y demds comunidades nativas a recibir
educacion primaria también en su propio idioma o lengua.

Esta connotacién hasta la fecha persiste en el trabajo con los
idiomas indigenas, planteandose la educacion bilinglie para los nifios
indigenas en primaria como un espacio de transicion. Se asume que, a
partir de la secundaria, nifios y adolescentes se expresaran solamente
en castellano.  Fuera del dmbito educativo, la Constituciéon no se
planteaba mayores obligaciones para que los funcionarios o entidades
estatales manejaran dichos idiomas.

Ademas, la Constitucion de 1979 no reconocia a la diversidad
bl

cultural como un valor importante. El articulo 161, sefialaba que el

Estado debia propiciar “la superacioén cultural” de los integrantes de

las comunidades campesinas y nativas, asumiéndose una perspectiva

jerarquica respecto a culturas superiores e inferiores.
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Recién en la Constitucién de 1993 aparece el reconocimiento pleno
de la diversidad cultural y linglistica del pafs cuando se sefiala:

Articulo 2: Toda persona tiene derecho (...)

Inciso 19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce
y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante
cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros
tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier
autoridad.

Aunque el texto no respalda explicitamente como un valor positivo
a la diversidad lingliistica entendemos que se encuentra dentro del
concepto de “pluralidad étnica y cultural de la nacién”, por lo tanto la
diversidad linglistica es uno de los elementos que debe ser protegido
por el Estado. Desde la perspectiva subjetiva, se reconoce como un
derecho de todas las personas (peruanos y extranjeros) expresarse en
su idioma ante las autoridades estatales. Naturalmente, la referencia
a la necesidad de un intérprete implica asumir que los funcionarios
solamente hablan castellano, lo cual no necesariamente es cierto,
puesto que pueden existir muchos que manejen idiomas indigenas,
sobre todo quechua y aymara.

De otro lado, el derecho de la poblacién indigena a expresarse en el
propio idioma no es comprendido por muchos funcionarios, porque
predomina la creencia de que, si una persona sabe castellano, se
le debe atender en dicho idioma, sin que pueda exigir emplear su
idioma materno®.

Debe recalcarse que el articulo 48 de 1a Constitucion actual ya no
y
considera a los idiomas indigenas como “de uso oficial”, sino como

30

Sobre la dificultad para comprender este derecho, se puede hacer una analogfa con el uso de la
lengua de sefias, que solo se debe emplear en los casos que una persona no puede oir ni hablar.
Muchos funcionarios creen que apenas una persona habla castellano, estd obligado a emplearlo
en cualquier gestion o actividad. Como contraparte, consideran también que no existe ninguna
obligacién de atender en un idioma indigena a quien ya habla castellano.
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oficiales, pero de manera restringida, no a nivel nacional, como habia
dispuesto el Decreto Ley 21156 respecto al quechua, sino en las
zonas donde predominen.

Articulo 48: Son idiomas oficiales el castellano vy, en las zonas
donde predominen, también el quechua, el aimara y las demas
lenguas aborigenes.

Es manifiesta la diferencia con otros paises plurilingiies, como
Paraguay, Canada, Sudafrica o Bélgica donde los diversos idiomas
existentes son oficiales en todo el pafs.

3. NUEVO CONTEXTO LINGUISTICO Y NUEVO
MARCO NORMATIVO

3.1. La visibilizacién de los idiomas indigenas

En los dltimos afios, se han ido sucediendo una serie de cambios
positivos para superar las barreras lingiifsticas que alejan a
millones de peruanos del Estado.  Los idiomas indigenas se
han visibilizado en la esfera publica y cada vez mas entidades
publicas aceptan que su existencia implica un reto para su
funcionamiento.

Un hecho simbdlico importante para esta visibilizacion
se produjo en el afio 2006 con la eleccién de dos mujeres
quechuahablantes, la campesina Hilaria Supa y la abogada Matia
Sumire de Conde como congresistas por el departamento
del Cusco. Desde su primera intervenciéon puiblica al prestar
juramento, ellas originaron conmocién al hacerlo en quechua
y continuaron hablando en este idioma durante los diversos
debates que se producian en el Congteso.

Ambas congtresistas sufrieron rechazo y discriminacién por
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parte de muchos sectores’, pero su presencia fue logrando
generar consciencia sobre la diversidad lingiifstica en el Pert.

Paralelamente, diversos Gobiernos Regionales con sede en
la regién andina, como Aputimac, Ayacucho, Cusco y Junin
reconocieron como oficiales tanto al quechua como a los idiomas
amazodnicos que se hablan en su jurisdiccion®.  Creemos que
las autoridades regionales de esta manera buscaban marcar una
identidad patticular respecto a la Costa y a Lima, pero también
que existia una consciencia respecto a la necesidad de atender
a la poblacién rural.  Los Alcaldes y Presidentes Regionales
(ahora denominados Gobernadotes) sabian que los campesinos
tienen derecho a voto™ y que para ello es necesario hablarles
en su propio idioma. Probablemente, el ejemplo de las dos
congresistas cusqueflas contribuyé también a que muchos
dirigentes politicos perdieran la reticencia a hablar en quechua
en publico.

A partir del afio 2008 varios gobiernos municipales y regionales
de la regién andina promovieron también Ordenanzas contra
la discriminacién, que inclufan normas para asegurar que los
funcionarios y empleados publicos manejaran el quechua y
para que los avisos estatales y la publicidad radial y televisiva se
propague también en dicho idioma.

Varias municipalidades y gobiernos regionales dieron pasos
importantes en la seflalizacion de entidades publicas en quechua
aunque no se ha llegado a generalizar.

3! Algunas personas en el Cusco sostenian, disgustadas, que al hablar quechua originaban una mala
percepcién sobre los cusquefios, puesto que se creerfa que no sabfan castellano.

32 Llama la atencion, sin embargo, que ningtn gobierno regional de la regién amazoénica haya emitido
una norma en dicho sentido y que tampoco exista hasta el momento una sola regiéon que haya
reconocido como oficial el aymara, ni en Puno ni en las demas regiones donde éste se habla.

% En el Pery, los analfabetos recién votan desde 1980, pero durante los afios del conflicto armado
el gjercicio de este derecho era muy peligroso. Durante el contexto autoritario del régimen de
Fujimori, el voto estaba coaccionado por el apoyo alimentario del gobierno. Es en este siglo
cuando los campesinos son mas libres para participar en elecciones.
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A todo lo senalado, otros situaciones de visibilizacién de los
idiomas indigenas han tenido mucho impacto mediatico en la
opinién publica. El afio pasado, la edicién del peridédico Pert
21 fue publicada en cinco idiomas indigenas, recordando los 40
afios de la oficializacioén del quechua. Cantantes y actrices
como Magaly Solier, Sylvia Falc6n y Renata Flores han logrado
que muchas personas presten atencion a dicho idioma. Durante
la dltima Copa América, el capitan de la selecciéon peruana
Claudio Pizarro envié muchos saludos en Twitter, generando
mucho trespaldo en el pablico™.

3.2. La Ley 29735 y su Reglamento

El 5 de julio del 2011 fue publicada la Ley 29735, Ley que Regula
el Uso, Preservacién, Desarrollo, Recuperacién, Fomento y
Difusién de las Lenguas Originarias del Perd, mds conocida
como Ley de Lenguas, cuya aprobacién fue promovida por la
Congresista Marfa Sumire.

El eje de la norma es la valoracién de la diversidad lingtistica, lo
cual aparece desde el articulo 1.2:

1.2. Todas las lenguas originarias son la expresién de
una identidad colectiva y de una manera distinta de
concebir y de describir la realidad, por tanto gozan de
las condiciones necesarias para su mantenimiento y
desarrollo en todas las funciones.

Se busca enfrentar concepciones etnocéntricas o jerarquicas
respecto a los idiomas indigenas, presentando que cada uno se

*Pizarro no sabe quechua, pero lo hizo con la ayuda de otro futbolista, Edwin Retamozo. Sus
mensajes tuvieron una gran repercusion en el Perd, puesto que mostraban al quechua como un
idioma vivo y hacfan sentir a millones de peruanos quechuahablantes la satisfaccion de que un
destacado futbolista se dirigiera a ellos en su idioma. Poco después, el Ministerio de Cultura
decidi6 alentar a la seleccion de futbol en diferentes partidos mediante textos en quechua y también
en idioma awajin.
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vincula con una particular cosmovision. Por lo tanto, no son
admisibles frecuentes restricciones, asumiendo que los idiomas
indigenas son solamente para los nifios pequeflos, para la
educacién primaria o para la relacién con los mas pobres. Cada
uno de estos idiomas debe ser respetado como expresion de la

identidad de un pueblo.

Esto se complementa con la enumeraciéon de los derechos
lingtisticos que la Ley 29735 detalla en su articulo 4.1, entre
los cuales se encuentran ser atendido en el propio idioma en las
entidades estatales (literal f), pero también aprender castellano
como idioma de uso comun (literali). Los derechos lingtiisticos,
sefiala el articulo 4.2., son individuales, pero su ejercicio puede
ser colectivo, lo cual es propio de un idioma. Igualmente se
precisa que estos derechos se ejercen a nivel nacional y no
solamente de acuerdo a que en dicho territorio dicho idioma sea
predominante.

Mas adelante, el articulo 10 precisa las implicancias de declarar
oficial un idioma indigena en las zonas donde predominan,
seflalando que debe progresivamente implementarse en todas
las esferas de actuacién estatal, con el mismo valor juridico y
las mismas prerrogativas que el castellano™.  Se seflala ademads
que los documentos oficiales se haran en castellano y la lengua
indigena teniendo ambas versiones “el mismo valor legal y
pudiendo ser oponibles en cualquier instancia administrativa de
la zona de predominio”.

La Ley 29735 no fue reglamentada sino hasta cinco afios
después, pero durante dicho lapso el Ministerio de Cultura
comenzé a implementarla mediante la nueva Direccién de
Lenguas Indigenas, adscrita a la Direccion General de Derechos
de los Pueblos Indigenas del Viceministerio de Interculturalidad.
Precisamente una de las responsabilidades de dicha instancia

% Hasta el momento, ni el Decreto Ley 21156 ni los textos constitucionales habjan hecho mayores
precisiones, por lo que la oficializacion podia ser considerada simplemente una nocién de caracter
simbdlico.
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fue la elaboracién del Reglamento mediante un amplio didlogo
con las diferentes organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones estatales. El texto final fue sometido a un proceso
de consulta previa con las organizaciones indigenas y finalmente
fue aprobado mediante el Decreto Supremo 004-MC-2016 y
publicado el 22 de julio.

El Reglamento aborda de manera sumamente detallada
las diversas caracteristicas de la problematica linguistica.
Destacamos especialmente las definiciones que presenta en el
articulo 3, que nos permiten comprender mejor los diferentes
términos relativos a la problematica lingtistica, y trazar asi
politicas publicas mas efectivas. Por ejemplo, las definiciones
nos permiten advertir cuando estamos frente a una lengua
vulnerable, en peligro o en situacién critica, lo cual implica
la necesidad de adecuar la intervencién estatal frente a dicha
situacion (articulo 3.19).

Consideramos especialmente importante el desarrollo sobre
lo que implica que una lengua indigena haya sido declarada
oficial en una circunscripcién determinada. El articulo 12 del
Reglamento detalla las obligaciones de las entidades estatales y
también de las privadas. Entre las obligaciones se encuentran
disponer de personal que pueda comunicase de manera oral
y escrita con el publico (inciso 1) y contar con el respaldo de
intérpretes o traductores/as, cuando sea necesatio (inciso
3). Igualmente, actos publicos como la rendicién de cuentas,
el presupuesto participativo o la presentacion de proyectos o
iniciativas de desarrollo local y regional, deberan ser también
en idiomas indigenas, la publicaciéon de normas, documentos y
comunicados oficiales (inciso 7).

El cumplimiento del Reglamento implicard una total
transformacién en la relacién del Estado peruano con muchos
ciudadanos. Sin embargo, existen vatias instituciones que
en los dltimos afios ya han ido avanzando, trazando politicas
lingtifsticas muy importantes.
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4. LA RESPUESTA ESTATAL A LAS NECESIDADES
LINGUISTICAS

4.1. El rol del Ministerio de Cultura

La Direccién de Lenguas Indigenas (DLI) ha promovido
la incorporaciéon del pluralismo linglistico en las diferentes
entidades estatales, acompafiando las diferentes iniciativas que
existen desde el Poder Judicial, el Jurado Nacional de Elecciones,
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la Superintendencia
de Transporte Terrestre, RENIEC, el MIDIS, los gobiernos
regionales y muchas otras instituciones. Se busca que estas
iniciativas cuenten con personas preparadas en el manejo oral
y escrito de los respectivos idiomas, para que los diferentes
esfuerzos sirvan a la poblacion.

Otra de las labores fundamentales de 1a DI ha sido la formacién
de intérpretes y traductores, para que el Estado, las empresas
privadas, las instituciones no gubernamentales y la sociedad civil
puedan comunicarse adecuadamente con esta poblaciéon. Hace
apenas cinco afios, no existia un solo traductor reconocido en
el Pert, pero actualmente existen mas de 230 en 35 idiomas™.
Hasta el momento se han realizado ocho cursos para traductores
e intérpretes, quienes son incorporados al Registro Nacional de
Traductores e Intérpretes en Lenguas Indigenas u Originarias
y pueden ser facilmente contactados por todos los interesados.

Algunos traductores de lenguas indigenas han sido certificados
para ejercer su funcién en juzgados y otras dependencias
vinculadas a la administracién de justicia. Al menos tres de
ellos son policfas indigenas.

% La lista actualizada de traductores aparece aca: http://traductoresdelenguas.cultura.pe/. Algunos

de estos idiomas tienen pocos hablantes como el jaqaru, el murunahua y el iquito, pero la DLI
asume que es fundamental promover que en estos idiomas se puedan preservar.
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En todos estos casos, el ejercicio de la traducciéon no debe estar
pensado solamente en los funcionarios, sino para garantizar los
derechos de los ciudadanos. En un hospital, una comisaria o
un juzgado, es fundamental que los involucrados comprendan
lo que viene ocurriendo y las decisiones que pueden afectatles”.

4.2. Programas Sociales

Uno de los factores claves para el desarrollo de las politicas
lingtifsticas en los ultimos afios ha sido la extension de los
programas sociales, considerandose que numerosos beneficiatios
tienen una lengua materna distinta del castellano. Esto ocurtié
desde el primero de los programas, Juntos, iniciado en el afio
2005 durante el gobierno de Toledo que se focaliza en las mujeres
pobres de las zonas rurales. Sucede lo mismo con Pensién 65,
porque muchos adultos mayores no manejan el castellano.

Conforme pasé el tiempo, los programas se han ido
perfeccionando y extendiendo por el territorio nacional.  La
mayorfa de beneficiarios todavia debe desplazarse hasta las
sedes del Banco de la Nacién para recoger su subsidio, pero
ahora es frecuente que sean son los propios funcionarios los
que recorren las comunidades, lo cual aumenta la necesidad de
manejar los idiomas indigenas.

Desde el gobierno de Humala, los programas sociales han sido
articulados en el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
MIDIS. En programas que no entregan subsidio, como Qali
Warma, que brinda alimentacién a los nifios, y Cunamis, que
les proporciona guarderias, el manejo de los idiomas indigenas
permite comunicarse con los padres de familia.

7'Tuvimos la oportunidad de observar varios procesos penales en Sudafrica y en todos ellos existia
de manera permanente un traductor zuld al lado de los acusados, traduciendo las declaraciones de
los testigos y las intervenciones de los jueces, abogados y fiscales que hablaban en inglés. Existfan
traductores disponibles también para los casos de acusados, agraviados o testigos provenientes de
otros pafses.
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Enlaactualidad, en las convocatorias del MIDIS para sociélogos,
asistentas sociales, educadores y otros profesionales se suele
requerir el manejo del quechua y en menor medida el aymara y
los idiomas amazénicos.

Debemos destacar el proyecto Saberes Productivos de Pension
65, que promueve que los adultos mayores compattan sus
conocimientos con nifios y adolescentes. En coordinaciéon con
la Direccién de Lenguas Indigenas, entre esos conocimientos
se escogi6 dos idiomas en peligro, el jagaru (Tupe-Lima) y el
kukama (Nauta-Loreto) para que puedan ser transmitidos a los
mas jovenes. Se piensa extender este proyecto a los idiomas
isconahua, shiwilu, uro e iquitu.

Finalmente, una actividad donde también estd presente el
manejo lingiiistico son las PIAS (Plataformas Itinerantes de
Accién Social), barcos de la Marina de Guerra, que recorren los
rfos Amazonas, Morona, Napo, Pastaza y Putumayo, llevando
los diversos servicios del Estado a las poblaciones riberefias.
Ademias de los programas sociales del MIDIS, participan
también RENIEC, el Ministerio de Salud, el Banco de la Nacion
y otras entidades. En lalabor de las PIAS es crucial la presencia
de intérpretes preparados por el Ministerio de Cultura.

4.3. El rol del Ministerio de Educacién

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Lenguas, el Ministerio
de Educacién es el 6rgano rector para la estandatizacion y
oficializacién de los alfabetos de los idiomas indigenas y esta
actividad viene siendo cumplida sostenidamente.

Cada proceso de estandarizacion ha sido muy participativo,
buscandose la intervencién de representantes de las diferentes
organizaciones sociales, culturales y religiosas. Se busca
también la participacion equitativa por razones de sexo y edad,
procurando que se pueda reflejar la forma de expresarse de
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todos los hablantes. Para cada idioma se realizan una serie de
talleres y asambleas hasta lograr un consenso®. Luego de ser
aprobada la escritura oficial, es mas facil la elaboracién de textos
escolares, sefalizacion o traduccion de normas a los diferentes
idiomas.

Recientemente, mediante la Resolucion Ministerial ~ N°
303-2015-MINEDU fueron aprobados los alfabetos oficiales de
24 idiomas indigenas, que ya habian sido aprobados mediante
sucesivas Resoluciones Directorales.

Paralelamente, en los udltimos cinco afios se ha avanzado
muchisimo en la educaciéon bilingiie intercultural, desde
la Direccion de Educaciéon Intercultural, Bilingtie y Rural
(DIGEIBIRA), teniéndose mucho impacto en la poblacién
indigena.

Los avances han sido importantes en la contratacion y
capacitacion de los profesores bilingles, el acompafiamiento
pedagogico a casi 20.000 escuelas bilingtes, que atienden a mas
de un millén de nifios; el incremento de los grados educativos
donde se realiza la educacién bilinglie, puesto que ya se esta
abordando la educacion secundaria®; la elaboracion de materiales
educativos en casi veinte idiomas, tanto textos de lectura como
de gramatica, literatura, ciencias naturales o matematicas. Sin
embargo, todavia las necesidades son muy numerosas y las
politicas deben consolidarse™®.

% Entrevista a funcionarios de la Direccién de Educacién Intercultural, Bilingtie y Rural
(DIGEIBIRA), 16 de octubre del 2014.

¥ El monto invertido para destinado por el Ministetio de Educacion para la educacién bilingiie

intercultural pasé de 5 millones en el afio 2011 a mas de 92 millones en el 2015 (Defensorfa del

Pueblo, 2016, pp. 28-29).

El Informe 174 de la Defensorfa del Pueblo contrasta la intencién positiva de las autoridades

educativas con el cumplimiento efectivo de las politicas.

40
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5. Administracién de justicia

En el ambito de la administracién de justicia, tradicionalmente
muchos juicios eran técnicamente nulos, porque los acusados
no podian comprender el proceso*’.  Solamente en los Distritos
Judiciales de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica, habia algunos
magistrados o fiscales quechuahablantes que interrogaban a las
partes cuando evidentemente no hablan castellano®. Sin embargo, se
trataba de acciones individuales, que cesaban cuando el funcionario
era trasladado o cesado en el cargo®.

El primer reconocimiento de la necesidad de incorporar los
idiomas indigenas a la administracién de justicia se produjo en
el afio 2009 respecto a los defensores publicos, para quienes la
Ley 29360 exige que hablen el idioma indigena predominante en
el lugar donde sean destinados*. Esta disposicién contribuye a
enfrentar la problematica de indefensiéon de muchas personas,
tomando en cuenta, ademas, que los defensores de oficio no sélo
tienen por funcién dar asesoria legal a los acusados sin recursos
econémicos, sino también brindar apoyo a las victimas de una serie
de situaciones que principalmente afectan a las mujeres, quienes en
mayor proporcién desconocen el castellano®. La norma hasta el
momento se estd cumpliendo entre defensores de habla quechua y
aymara, pero no en idiomas amazonicos.

En junio del afio 2016, el Consejo Nacional de la Magistratura
promulgé el nuevo Reglamento de Concursos para la Seleccion y
Nombramiento de Jueces y Fiscales*, el mismo que sefiala en su
articulo I1.8 que los postulantes deberan manejar los idiomas

# Justicia Mail N° 100, 1° de marzo del 2004 en http:/ /wwwijusticiaviva.org.pe/justiciamail /jm0100.htm

“Entrevista a los Presidentes de las Cortes Superiores de Huancavelica, Maximo Alvarado y de
Ayacucho, César Prado Prado (10 de octubre de 2004).

* Debemos sefialar que los Jueces de Paz si hablan los idiomas predominantes de la localidad, pero su
competencia esta muy restringida: no enfrentan delitos, deudas elevadas, problemas administrativos
o laborales.

# Articulo 10, inciso d.

4 Articulo 8, inciso b.

# Aprobado por Resolucién 228-2016-CNM
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indigenas predominantes en la jurisdiccién para la cual postulan,
debiendo pasar por una evaluacién oral*’.

En materia de traduccion de normas, los esfuerzos iniciales
partieron del Ministerio de Justicia, que ha elaborado versiones de
la Constituciéon en quechua y aymara (Ardito, 2011, p. 38).  De
igual manera, se han traducido al quechua los diversos formularios
que deben remitir los ciudadanos al Ministerio®, una iniciativa que
deberfa seguir toda la administracién puiblica.

Desde el Congreso de la Republica, se han traducido hasta el
momento 16 leyes al quechua, entre las cuales se encuentra el Coédigo
del Nifio y del Adolescente, la Ley de Consulta Previa y la Ley sobre
Justicia de Paz y la propia Ley de Lenguas®.

Estas traducciones fueron elaboradas por algunos intérpretes de
manera individual y no fueron validadas con amplios sectores de la
poblacién. Por ello podtria ser que se hubiera empleado neologismos
de dificil comprensién para los ciudadanos o simplemente que todos
los términos juridicos se conserven en castellano, con lo cual el
material pierde su sentido de acercarse a los hablantes.

Frente a esta situacion, se ha elaborado dos materiales ad hoc para
la administracién de justicia, en un proceso que ha buscado ser
participativo™. El ptimer trabajo en esta materia fue realizado por la
profesora Gavina Cérdovay el autor de este articulo: el Manual de Quechua
para Comisarias, publicado en el afio 2013 por la Pontificia Universidad
Catolica y distribuido a mas quinientos policias en Apurimac, Ayacucho,
Cusco, Huanuco, Huancavelica, Junin y Arequipa.

“Debemos precisar que desafortunadamente, el articulo se refiere a “quechua, aymara u otros
dialectos” en lugar de idiomas, usando una expresion despectiva tradicional que consideraba a los
idiomas indigenas como “lenguas menores” en relacion a los idiomas europeos.

®http:/ /www.minjus.gob.pe/ tupa-quechua-formularios/

¥ Se tienen situaciones patéticas como que miles de personas no pueden cobrar el Seguro Obligatorio

de Accidentes de Transito porque la informacién al respecto sélo se transmitia en idioma castellano.

Sin embargo, actualmente se difunden en quechua muchos avisos a victimas y familiares.

Hasta el momento solamente se contaba con materiales destinados a la atencién médica de las

personas indigenas, que habian sido elaborados por diferentes médicos, por UNICEF, el Ministerio

de Salud y el UNFPA.

50
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Alafio siguiente, en el 2014, el Ministerio de Cultura publicé un Manual
para el uso del Quechna Chanka en la Funcion Judicial.  En este caso, se
traté de un estudio muy detallado, en colaboracién con numerosos
hablantes, sobre la manera mas precisa de expresar conceptos
juridicos como dolo, negligencia o responsabilidad de forma que se
pueda reflejar con claridad lo que el magistrado desea saber y lo que
la persona verdaderamente declara®. Se buscé presentar situaciones
reales que normalmente deben enfrentar policias, jueces o fiscales en
la atencién al publico, incluyendo problematicas no previstas por la
ley, como el suwanakuy o fuga concertada de dos enamorados para asi
presionar a sus padres y lograr el matrimonio.

Otro aporte de este Manual es procurar sensibilizar al funcionario
sobre el trato a los quechuahablantes, ayudando a distinguir entre
expresiones respetuosas y frases autoritarias, para prevenir la
discriminacion.

Ambos textos cuentan con glosarios muy extensos que permitiran
realizar la labor de los intérpretes con mds pertinencia, enfatizando
temas como la violencia familiar, faltas y delitos.

Durante el afio 2015, la Corte Superior de Ayacucho decidi6 destinar
un importante presupuesto para cursos de capacitacién que permitan
a los magistrados y el personal manejar adecuadamente el quechua.
Esta Corte también creé tres Juzgados de Paz Letrados Interculturales
Bilingties en las provincias de Sucre, Huanta y Cangallo que atienden
en quechua a la poblacién.

Paralelamente, en la Corte Superior de Puno, el Juzgado Mixto de
Collao esta administrando justicia en aymara® y el Primer Juzgado de

5! Algunas personas sostienen que simplemente esos conceptos “no existen” en dichas lenguas, sin
realizar ningun trabajo de investigacion lingtifstica. Es contundente la diferencia con el idioma
q’eqchi’ de Guatemala, donde, pudimos elaborar un glosario de términos ligados a derechos
humanos y un diccionario juridico. Para ambos documentos se conté con el apoyo de numerosas
personas, muy interesadas en participar, desde lideres indigenas hasta intelectuales. Posteriormente,
han sido publicados numerosos textos legales en este idioma.

52Sobre la opinién del Presidente de la Corte Superior véase: http://www.pachamamaradio.org/23-
03-2015/layme-sentencia-en-aymara-marca-un-antes-y-despues-en-la-justicia.html
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Investigacion Preparatoria en Azangaro lo hace en quechua. Debe
sefialarse que quienes mds requieren este servicio son mujeres.

De la misma manera, ya se ha dictado la primera sentencia en un
idioma amazénico, el awajun, en el Distrito Judicial de San Martin.
En este caso, llama la atencién que la Juez de Paz Letrada de Rioja-
Nueva Cajamarca no es indigena, pero ha decidido aprender el
idioma, una iniciativa muy poco frecuente en nuestro pafs.

A la labor en estos idiomas contribuyen los cursos de formacion
de intérpretes especialmente capacitados para intervenir en procesos
judiciales que vienen siendo coordinados entre la Direcciéon de
Lenguas Indigenas y el Poder Judicial. Un reciente ejemplo ha sido
el proceso que se sigui6 a los indigenas awajin y wampis acusados
por los sucesos de Bagua, donde tras una resistencia inicial de
los magistrados, finalmente se logré la permanencia permanente
de intérpretes adecuadamente capacitados, quienes ayudaron a
comprender el proceso a los acusados.

6. LA LABOR DE RENIEC

En los ultimos afios, las diferentes areas del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil han venido llevando a
cabo diferentes iniciativas dirigidas a adecuar sus servicios
a la diversidad linglistica existente en la sociedad peruana,
cumpliendo con lo dispuesto por la Ley de Lenguas, aun antes
de su reglamentacién.

Los avances en materia lingtifstica de RENIEC no se realizan de
manera aislada, pues serfa un grave peligro que cada institucion
tuviera sus propios criterios para plantear traducciones, sino que
se basan en la interrelacion con las demas instancias del Estado.
Por eso, RENIEC emplea los alfabetos que han sido oficializados
por el Ministerio de Educacion. Igualmente, los intérpretes del
Ministerio de Cultura apoyan al personal de RENIEC en las
labores de documentacion que se realizan en los barcos PIAS.

85 Nombres (Lima) 2(1) 2015



Wilfredo Ardito VVega

Tesauros

A partir del afio 2012, la Escuela Registral de RENIEC,
en coordinacién con las ONG Terra Nuova y Apurimac
ONLUS, elaboré los primeros tesauros en awajun y quechua,
respectivamente y en el 2015, la Gerencia de Registros Civiles,
conjuntamente con la Escuela Registral, ha publicado un nuevo
documento en idioma jaqatu.

Estos documentos fueron elaborados porque los registradores
muchas veces cometian errores al escribir los nombres en
idiomas indigenas, generandose no solamente un documento
inexacto, sino graves problemas para la poblacién porque los
tramites de rectificacién de documentos son muy costosos para
los ciudadanos que viven en las zonas rurales.  De otro lado,
algunos padres de familia pensaban que los nombres en idiomas
indigenas no estaban permitidos, pero en el caso de los awajin
desde los afios noventa muchos ya habfan estado colocando
nombres a sus hijos en su idioma (Maurial, p. 7).

Mediante los tesauros, RENIEC se adelanté a lo dispuesto afios
después por el Reglamento de la Ley de Lenguas, cuando incluye
entre los derechos lingiifsticos:

60.4. Identificarse, registrarse y ser reconocido/a ante
los demas con su propio nombre en la lengua indigena
u originaria, utilizando las graffas que componen el
alfabeto normalizado por el Ministerio de Educacion,
o0 en su caso las equivalencias correspondientes, como
gjercicio del derecho a la identidad de los pueblos
indigenas u originarios.

Se facilita de esta manera una estandarizacion de los nombres
indigenas, con la finalidad de que los registradores se familiaricen
con los mismos y se evite practicas discriminatorias, como
pretender disuadir a los padres de colocar un nombre indigena a
sus hijos o realizar algin comentario despectivo.
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En cada nombre se coloca el significado, lo cual contribuye a
que exista mayor respeto por las culturas indigenas. Todos los
tesauros incluyen un andlisis etnografico sobre los respectivos
pueblos indigenas, procurando que exista una mayor sensibilidad
hacia las diferencias culturales.

Registros Civiles Bilingties

En agosto del 2014, la Gerencia de Registros Civiles de
RENIEC creé el primer Registro Bilingtie del Perd, en los
idiomas castellano y jaqaru, para el distrito de Tupe, provincia
de Yauyos (Regién Lima). De esta manera, los habitantes de
Tupe pueden obtener sus partidas de nacimiento, matrimonio y
defunciones en su propio idioma.

RENIEC opt6é por comenzar la labor de registros bilingiies
con el jaqaru porque es un idioma seriamente amenazado y una
poblacién bastante reducida: en Tupe viven 750 personas que se
agrupan en tres comunidades campesinas: Aiza, Colca y Tupe,
lo que permitia llevar a cabo un proceso piloto.

Todos los formatos de actas registrales, las solicitudes y
declaraciones son elaborados en castellano y jaqaru y se precisa
que tienen valor legal para todo uso en el territorio nacional.

En mayo del 2015 se realizé un proceso similar con el idioma
awajun, implementandose registros en las regiones de San
Martin, Loreto y Amazonas, con la diferencia que en este caso
se trata también del registro civil en linea, que permite elaborar
actas registrales electrénicamente, y ya no manualmente, lo que
ayuda a reducir el margen de error en la documentacion.

Los primeros registros bilingties en awajin fueron las Oficinas de
Registro del Estado Civil que funcionan en las municipalidades
provinciales de Condorcanqui y Bagua (departamento de
Amazonas), en el Concejo Distrital de Awajun (provincia
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de Rioja, departamento de San Martin), y en las Oficinas
Registrales Auxiliares que atienden en los hospitales Gustavo
Lannata de Bagua y de Santa Marfa de Nieva, ubicados en la
regiéon Amazonas.

Posteriormente, se dispuso implementar el registro bilingiie
también con las actas registrales que se elaboran manualmente
en distritos, centros poblados y comunidades nativas que no
estan interconectados con el Reniec.

En noviembre comenzé también el Registro Civil Bilingiie en
aymara en seis provincias de Puno (Huancané, Collao, Huancané,
Juli, Moho, Puno Yunguyo) y dos de Tacna (Candarave y Tarata)
donde se habla este idioma.  Desde febrero de este afio, se
realiza esta labor con el idioma wampis, que se habla tanto en
Amazonas como en Loreto.

Se espera poder tener también el Registro Civil Bilinglie con las
diversas variedades del quechua, comenzando también por las
variedades con menos hablantes como el quechua de Incahuasi
(Lambayeque) y el quechua de Cajamarca.

Debe sefialarse que no solamente se puede pedir estas actas en
los lugares donde los idiomas indigenas predominan, sino en
la propia Lima, puesto que hospitales como la ex Maternidad
cuentan con personal sensibilizado para brindar este servicio a
todos los ciudadanos que lo soliciten.

Complementariamente al Registro Civil Bilingtie, ha sido
muy importante la elaboracién de Protocolos de Atencion
a la poblaciéon en los respectivos idiomas indigenas, con la
finalidad de que se pueda brindar a los usuarios una atencién
respetuosa, tomandose en cuenta que, tradicionalmente, muchos
funcionarios tenfan una percepciéon paternalista o despectiva
sobre las personas que no sabian castellano.
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Apreciacion General

El aporte fundamental de la intervencién de RENIEC mediante
el Registro Civil Bilingtie es darle a los idiomas indigenas una
funcionalidad publica®, no sélo restringiéndolos al espacio
privado de la familia o los amigos mas cercanos. Se cumple
asi a cabalidad lo dispuesto por nuestra Constitucién Politica y
la Ley de Lenguas sobre la oficialidad de los idiomas indigenas.
El uso de un idioma indigena en una dependencia publica es un
mecanismo fundamental para revitalizar el idioma, rompiendo
la concepcidn jerarquica que coloca al castellano como la lengua
oficial y que considera a los idiomas indigenas como lenguas
subordinadas, todavia llamadas peyorativamente dialectos.

Igualmente, debe destacarse que las politicas de RENIEC
van mas alla del enfoque lingliistico que estaba marcando a
otras entidades estatales: la vinculacién con los sectores mas
pobres y rurales (programas sociales) y con la nifiez (educacién
bilingtie intercultural). RENIEC busca proporcionar atenciéon
diferenciada en la lengua materna a todos los ciudadanos
indigenas que asi lo soliciten, independientemente de su
condicién econdmica, su lugar de residencia y su edad.

Por eso debe recalcarse que RENIEC no esta dirigiendo esta
atencion diferenciada solamente a los ciudadanos indigenas que
desconocen el castellano, sino a todas aquellas personas cuya
lengua materna es un idioma indigena y desean comunicarse en
ésta. Se cumple asf lo dispuesto por el articulo 2, inciso 19 de la
Constitucion.

Este reconocimiento implica aceptar la identidad indigena de
millones de peruanos, enfrentando la vocacién homogeneizadora
que la sociedad peruana ha mantenido desde la Independencia,
pretendiendo forzar a la poblacion indigena a asimilarse a los
sectores mas occidentalizados.

53 Ministerio de Cultura, 2015, Anexo N° 01. Exposicién de motivos.
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En el caso concreto de las politicas planteadas por RENIEC,
se trata de un mecanismo para fortalecer el ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos indigenas. De esta
forma, es mucho mas factible que accedan a los programas
sociales y a solicitar la intervencién de las entidades estatales en
los diferentes ambitos de su competencia.

Al visibilizar y fortalecer los idiomas indigenas, las diferentes
medidas tienen también implicancias importantes para otros
peruanos, porque los idiomas son parte del patrimonio
inmaterial de nuestro pafs y permiten compartir una cosmovision
particular. De esta manera, su subsistencia no solo beneficia
a sus actuales hablantes, sino a todos los demas petruanos que
puedan aprender estas lenguas en el futuro y asi acceder a
conocimientos, percepciones y sensibilidades que estan muchas
veces en peligro de perderse para siempre™.

Naturalmente, cada una de las instituciones que rompe la
barrera lingliistica para la ciudadanfa se beneficia a si misma: los
funcionarios entran en didlogo intercultural con otras formas
de pensar y se desarrollan nuevas capacidades a las que muchos
tradicionalmente se consideraban negados, pues se sostenia hasta
hace poco que era “imposible” aprender un idioma indigena.
De esta manera, cada institucién deberia trazarse como meta
que sus normas y procedimientos estatales puedan adecuarse a
la diversidad cultural y lingtifstica.

tSin embargo, se trata sin duda de un proceso incipiente. En
un pais como el Perd, el sentido comin generalizado sigue
considerando una meta la homogeneidad lingiistica y continia
percibiéndose a quienes no hablan castellano como atrasados y
renuentes al progreso. Es muy posible que se den resistencias
dentro de las propias instituciones considerandose el Registro
Civil Bilingiie y otras iniciativas como las Unicas areas que deben
tener pertinencia lingiifstica, siendo que se trata de fenémenos

5 Ministerio de Cultura, ibid. Por ello es tan importante el programa Saberes Productivos del MIDIS.
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que deben abarcar a todos los funcionarios estatales. Es muy
importante reconocer la necesidad de que todo el Estado asuma
la diversidad cultural y lingiifstica.

REFLEXIONES FINALES

Esperemos que, a corto plazo, la labor que estan realizando diversas
entidades estatales genere que el uso de los idiomas indigenas deje de
ser estigmatizado y no se vuelva impedimento para el ejercicio de los
derechos ciudadanos y para el acceso a la justicia.

A largo plazo las tareas pendientes son mucho mayores, como
tener un Codigo Civil y un Cédigo Penal traducidos al quechua y
a los diferentes idiomas.  Es mas, podria pensarse que las normas
estatales han sido hasta ahora elaboradas sin la participacién de
quechuahablantes o indigenas amazoénicos.  Asumir la diversidad
lingtifstica puede ser también un camino para asumir la diversidad
cultural con todos los retos que implica.

Las metas que tenemos son grandes, pero estamos mucho mas cerca
de lograrlas que hace unos aflos.  Sin embargo, su cumplimiento
depende de la continuidad de las politicas estatales que se impulsaron
durante los ultimos afios.  Por el momento, parece que el nuevo
gobierno no ha implicado mayores cambios y prosigue la politica de
apertura a la realidad plurilingtie en los Ministerios de Educacion,
Cultura y Desarrollo e Inclusién Social.

Al mismo tiempo, para que estas politicas continten, es fundamental
que las nuevas autoridades sientan que existe una demanda de la opinién
publica. Afortunadamente, pese a que los medios de comunicaciéon no
han difundido tanto el impacto de los programas sociales o las acciones
del Poder Ejecutivo, si ha existido bastante cobertura mediatica sobre
los esfuerzos lingliisticos del Poder Judicial y RENIEC, dos entidades
cuyas decisiones no dependen de los cambios en el Poder Ejecutivo y
que mas bien pueden ser un factor de exigencia de continuidad hacia
los diferentes Ministetios involucrados.
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Mas importante aun es que el nuevo gobierno sienta que la adecuacion
a la diversidad linglistica es una exigencia de los ciudadanos
beneficiados. Tradicionalmente, esta exigencia no se producia: la
mayorfa de indigenas parecian resignados a que el Estado peruano
solamente hable castellano, probablemente porque les parecia
imposible que pudiera ocurrir una situacién diferente. Ellos solian
ver a un Hstado ajeno y distante, una percepciéon que viene cambiado
radicalmente con la dramatica extensién de los programas sociales, la
aparicién de las actas registrales en idiomas indigenas, la formacién
de intérpretes y traductores y los demas pasos que se vienen dando
desde las diferentes instituciones.
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POLITICAS DE IDENTIDAD E IDENTIFICACION
EN EL CASO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROPERUANO

Policies of identity and identification regarding indigenous peoples and
communities of African descent

Raquel Yrigoyen Fajardo

RESUMEN

Este texto presenta una vision sintética de las distintas politicas de
identidad e identificacién desarrolladas a lo largo de la historia del pafs,
desde la administracién colonial hasta la actualidad respecto de los
pueblos originarios y colectivos de ascendencia africana.

Estas politicas y la resistencia de los pueblos originarios y colectivos
afrodescendientes han incidido en la (re)configuraciéon de las formas
de vida e identidad de tales colectivos. Esto nos permite entender las
categorias que se utilizan actualmente para nominar a dichos pueblos.
Queda el reto para el desarrollo de politicas de identidad e identificacién
que cuenten con la participacioén de tales colectivos y que tengan como
fundamento y objetivo el cumplimiento de sus derechos.

Palabras clave: Pueblos indigenas, pueblos afroperuanos, politicas de
identidad, politicas de identificacién

ABSTRACT

This paper presents a synthesis of the various policies of identity and
identification developed along the country’s history, from the colonial
administration until today regarding indigenous peoples and communities
of African descent.

These policies and the resistance of indigenous peoples and Afro-
descendant groups have affected the lifestyles and identity configuration
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of such groups. This allows us to understand the categories that are
currently used to nominate those peoples. The challenge is to develop
policies of identity and identification that include the participation of
such groups and that have as foundation and purpose the fulfillment of
their rights.

Key words: Indigenous people, afroperuvian people, politics of identity,
politics of identification

INTRODUCCION

Muchos funcionarios se preguntan si en el Perd es necesario consignar la
identidad étnico cultural de indigenas y afrodescendientes en el documento
de identificacién nacional o, si mas bien, esto serfa discriminatorio. La
misma pregunta se vienen haciendo quienes preparan el proximo censo.
Al respecto, cabe responder rapidamente, que la Constituciéon y otras
normas reconocen un conjunto de derechos a los pueblos originarios
y afroperuano, justamente como parte de una reivindicaciéon historica,
destinada a dar fin a la discriminacién y exclusion. Y, para la aplicacién
de tales derechos, es necesaria la identificacién de tales sujetos. De aqui
se deriva una primera obligacién por parte del Estado y, en este caso,
por parte del Registro de Identidad y Estado Civil (RENIEC), que es
la identificacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes con el
objetivo de facilitar el cumplimiento del conjunto de derechos que el
Estado ha reconocido a tales pueblos; asi por ejemplo, el idioma materno
indigena, pues toda autoridad estatal esta obligada garantizar el uso de
tales idiomas, o la pertenencia a un pueblo originario, de la cual se derivan
derechos politicos de participacion, entre otros.

Una segunda obligacion esta vinculada a como hacer el registro, esto es, al
diseflo y aplicacion de una politica registral en caso de pueblos indigenas y
afrodescendientes. Ello implica el cumplimiento del derecho a la identidad
étnico-cultural y los derechos de participacion, consulta y consentimiento
previo, libre e informado.
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Una tercera obligacion esta relacionada con el respeto a los sistemas de

nombre, parentesco, filiacién y estado civil que tienen los pueblos para

regular y cambiar dichos sistemas de conformidad con el derecho propio

o consuetudinario de tales pueblos.

Antes de establecer este marco de obligaciones estatales respecto del
registro de la identidad, se requiere responder la pregunta de quiénes son
0 a quiénes se puede considerar indigenas en el Pert, y a quiénes se aplica
los derechos de pueblos indigenas. El presente texto busca responder a
esta pregunta y deja para otro momento el desarrollo de las obligaciones
del Estado sobre la politica de identificacién a aplicar.

¢A QUIENES SE LLAMA INDiGENAS?

1. Sobre la fuente y definicion

La categoria de “pueblos indigenas” proviene del derecho
internacional, en particular, del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en pafses independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), adoptado por la asamblea
general dela OIT en 1989. Este Convenio reemplazé al Convenio
107 de la OIT sobre “poblaciones indigenas y tribales en paises
independientes” de 1957. En el ambito regional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) también
ha utilizado las categorfas de “pueblos indigenas” y “pueblos
tribales” en varias sentencias, haciendo un importante desarrollo
de derechos colectivos e individuales, como el derecho a la
propiedad territorial, idioma, derechos politicos, participacién,
consulta y consentimiento previo, libre e informado, entre otros.
La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de

% Una anotacién que cabe hacer aqui es sobre la diferencia entre la categotia “poblaciones” que usa
el Convenio 107 y la de “pueblos” que usa el Convenio 169. La primera, “poblaciones”, tiene una
connotacion mas bien demografica o cuantitativa, que cultural o politica. En cambio, la categoria
“pueblos” se refiere a colectivos que tienen una identidad.
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pueblos indigenas aprobada por la asamblea general de la ONU
el 2007 igualmente, utiliza la categoria “pueblos indigenas”,
recogiendo y desarrollando el corpus de derechos de tales
pueblos, a partir del derecho a la libre determinacién.

En términos juridicos, el derecho internacional no ha definido
la categoria “pueblos indigenas”. Etimolégicamente, la palabra
“indigena” significa “originario del lugar o del pais que se

trata”; teniendo como sinénimos las palabras “autéctono”’

y “aborigen”®.

Etimolégicamente, entonces, los pueblos
indigenas son los originarios, esto es, aquellos que descienden
de los primeros pobladores de un lugar, en contraposicion a los

que han llegado después, con el hecho colonial.

El Convenio 169 distingue dos categorias: pueblos indigenas y
pueblos tribales. Este tratado no define tales categorias, pero
ofrece criterios de identificacion de los sujetos colectivos a los
que se aplican los derechos contenidos en el Convenio, siendo
muy importante la autoidentificacién de los sujetos mismos.

Convenio 169 de la OIT
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales culturales y econémicas les

56

“Indigena (Del lat. indigéna). Adj. Originario del pafs de que se trata. Apl. a pers., u. t. c. s.”” En:
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Voz “indigena”. Disponible en: http://
lema.rae.es/drae/srv/searchrkey=ind%C3%ADgena.

7“Aut6ctono, na. (Del lat. autochthdnes, y este del gr. ocdt0y0wv, -Bovog, de ad1dg, el mismo, propio,
y x0v, y0ovle, terra). 1. adj. Se dice de los pueblos o gentes otiginatios del mismo pais en que
viven. Apl. a pers., u. t. ¢. s.; 2. adj. Que ha nacido o se ha originado en el mismo lugar donde se

encuentra.” Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Voz “autéctono”. Disponible
en: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=rL.73qgd AY8DXX2202z]Bc.

8 “Aborigen. (Sing formado a partir del pl. lat. aborigines). 1. adj. Originario del suelo en que vive.
Tribu, animal, planta aborigen. 2. adj. Se dice del primitivo morador de un pais, por contraposiciéon
alos establecidos posteriormente en él. U. m. c. s. pl.” Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, Voz “aut6ctono”. Disponible en: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=aborigen.
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distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial;

a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica, conserven todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que

se aplican las disposiciones del presente Convenio. (Resaltado

nuestro)

2.

Pueblos indigenas

La categoria “pueblos indigenas” se refiere a los pueblos

originarios del lugar o pais que se trata, esto es, aquellos

colectivos que:

2)

b)

Preexisten al Estado, en tanto descienden de poblaciones
que se encontraban en el territorio desde antes de los
procesos de Conquista, Colonizacién o el establecimiento
de las actuales fronteras (hecho histérico); y que

En la actualidad, conservan instituciones econdémicas,
politicas, sociales y culturales propias, o parte de ellas
(hecho presente).
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Para el Convenio 169 de la OIT es un criterio fundamental que
los colectivos tengan autoconciencia de su identidad, en el caso
de los indigenas, de estos dos hechos: el hecho histérico de
que descienden de poblaciones que pre-existen al Estado y del
hecho actual de que tienen instituciones o costumbres propias.
Esto, al margen de la situacién juridica o nombre que tengan
o usen, pues ello ha ido cambiando a lo largo de la historia
y, justamente, la falta de reconocimiento juridico o el cambio
de nombre forman parte de los problemas derivados de los
procesos de Conquista y Colonizacion.

La categoria de “pueblos indigenas”, al referirse a los pueblos
originarios o primeros habitantes, supone la existencia de
pueblos que han llegado después, lo que histéricamente se ha
dado a través de procesos de invasién, conquista y colonizacién.
Elhecho colonial y la resistencia a la continua invasién que siguen
sufriendo los pueblos originarios es la condicién histérica que
ha reconfigurado la identidad y formas de vida de tales pueblos
hasta la actualidad.

3. Pueblos Tribales

Se refiere a colectivos que no necesariamente son originarios del
pais que se trata, pero que son distintivos, en tanto que:

a) Tienen condiciones sociales, culturales y econémicas
distintivas, que los diferencian de otros sectores del pais;

b) Estan regidos por sus propias costumbres, tradiciones o
legislacion especial, en todo o en parte.

El derecho internacional ha aplicado esta categoria a colectivos
no originarios del lugar como los de ascendencia africana, que
fueron sacados de forma forzosa de sus lugares de origen y
llevados a otros, durante la época colonial. Marcados por esos
hechos historicos, estos colectivos han conformado sectores
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distintivos y bajo normas o costumbres diferenciadas de otros
sectores de la sociedad. Asi, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha aplicado la categorfa de pueblos tribales al pueblo
Saramaka y otros de ascendencia africana que habitan Surinam
y les ha reconocido derechos territoriales, a la participacién,
consulta y consentimiento, entre otros aplicables a los pueblos
indigenas® (sentencia de la Corte IDH: Pueblo Saramaka vs.
Surinam, 2007).

En el derecho comparado, Colombia ha aplicado la categoria
de pueblos tribales tanto a colectivos afrodescendientes como
a gitanos®.

En términos juridicos, los derechos aplicables a los pueblos
tribales son los mismos que los aplicables a los pueblos indigenas.

Cuadro sintesis de los criterios de identificacion de pueblos
segiin el Convenio 169

Sujeto Criterio subjetivo Critetios objetivos
Puebl Colectivo que tiene 1.El hecho de descender de pueblos que
ueblo L .
, autoconciencia de ser pre-existen al Estado; y
Indigena L ’
(originatio) originario, esto es, de dos 2.El hecho de tener o conservar, actualmente,
hechos: instituciones propias, o patte de ellas.
. Colectivo no-originario 1.Tener condiciones sociales, culturales y
Pueblo Tribal . L. s .
N del lugar, que tiene econémicas distintivas; y
(no-originario, T K s
distintivo) autoconciencia de conformar | 2.Estar regido por costumbres o tradiciones
) un sector distintivo, por: propias, o legislacion especial.

¥ Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. Parr. 87-137 y
numeral 8 de la parte decisoria. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_172_esp.pdf

5 Sentencia C-864-08 de la Corte Constitucional de Colombia: “De la normativa anterior la Corte
concluye que un 6rgano gubernamental ha reconocido formalmente que el pueblo Rom o pueblo
gitano, por su proceso histérico y cultural y su conciencia de identidad comunitaria, es un pueblo
tribal o grupo étnico al cual se hacen extensivas las disposiciones contenidas en el Convenio 169
de 1989 de la Organizacién Internacional de Trabajo, OIT, "Sobte pueblos indigenas y tribales en
paises independientes", adoptado como legislacién interna mediante la Ley 21 de 1991.”
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4. Pueblos de ascendencia africana

El derecho internacional también utiliza la categoria de “pueblos
de ascendencia u origen africano” y afrodescendientes, sin hacer
referencia a la categoria de “pueblos tribales”, para denominar
a los colectivos cuyo origen se encuentra en el Africa y que
fueron traidos en la Era Colonial a las Américas, como parte del
trafico esclavista. En este sentido se pronuncia la Declaracion
de Santiago 2000, preparatoria del Encuentro de Durban sobre
racismo, xenofobia y discriminacion.®!

ElConvenio 169 dela OIT hasido ratificado por el Estado peruano,
el cual también se encuentra sujeto a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y bajo la jurisprudencia que ha desarrollado la
misma. Cabe anotar, sin embargo, que la aplicacion del Convenio
169 de la OIT y el derecho internacional debe darse para una
mejor proteccién de los pueblos y no en menoscabo de otros
derechos y ventajas garantizados por la legislacién nacional, otros
instrumentos internacionales, jurisprudencia, laudos o incluso
acuerdos nacionales. Asi expresamente lo establece el propio
Convenio 169 de la OIT en su articulo 35.* Este es el principio
pro-hominem o pro-indigena. Y esto es muy importante porque
hay funcionarios que han pretendido reducir los derechos ya
reconocidos a los pueblos originarios por la legislaciéon nacional,
supuestamente alegando que buscan aplicar el Convenio 169 de la

61¢32. Reconocemos asimismo el valor y la diversidad del patrimonio cultural de los pueblos de
origen africano, y destacamos su plena participacion en todos los aspectos de la sociedad, en
particular en los asuntos que les afectan directamente y que se consideran esenciales;” Véase:
Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia. Documento adoptado por la Conferencia Regional de las Américas, llevada a cabo
en Santiago de Chile, Chile, 4-7 de diciembre de 2000. WCR/IC/2001/Misc.5. (Disponible en:
https://www.oas.org/dil/2000%20Declaration%200{%20the%20Conference%0200f%20the%20
Americas%20(Preparatory%o20meeting%o20for%20the%20Third%20World%20Conference’020
against%20Racism,%20Racial%20Discrimination,%20Xenophobia%20and%20Related %20
Intolerance).pdf)

62¢“Articulo 35. La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar
los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos
nacionales.”
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OIT, con el resultado contrario de desconocer sujetos colectivos
y la inaplicacién de derechos.

¢A QUIENES SE HA CONSIDERADO INDIGENAS
EN EL PERU?

Después de la invasion europea en el s. XVI, la Administracion
Colonial y luego la republicana aplicaron diversas politicas y
utilizaron diversas categorias juridicas para nominar y establecer
cargas y derechos a los colectivos indigenas, con un impacto en
la configuracion e identidad de los mismos.

1. La era autdrquica

Antes de la invasiéon europea en el s. XVI, coexistian en el
territorio de lo que ahora es el Perd un conjunto de pueblos
originarios desde la costa y los Andes hasta la Amazonia, con sus
propios procesos civilizatorios, idiomas, culturas e identidades.
En los Andes encontraron la civilizacion inka, con un alto nivel
de centralizacioén politica, aunque en crisis de mando, y, en la
Amazonfa, una diversidad de pueblos adaptados a su ecologfa.

Los Andes

En los Andes, la civilizacién Inka articulaba politicamente
un conjunto de sefiorfos o pueblos preinkas en torno al
Tawantinsuyo o Inkario, el cual lleg6 a abarcar un gran territorio,
desde lo que ahora es Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia, hasta
el norte de Chile y Argentina. Con base en el control de diversos
pisos ecolégicos, desde la costa hasta la ceja de selva, pasando
por los Andes; una forma de organizacién social en ayllus y un
sistema de intercambio de trabajo o reciprocidad (ayni, minga o
minka y mita), los pueblos preinkas habian logrado domesticar

103 Nombres (Lima) 2(1) 2015



Raguel Yrigoyen Fajardo

plantas y animales, desarrollar conocimientos hidraulicos, de
construccién, minerfa, orfebreria, tejido y en todos los campos,
lo que les permitfa cubrir sus necesidades alimentarias y demas.
Tales conocimientos fueron heredados y desarrollados por
los Inkas en su modelo civilizatorio. La politica de expansion
inkaika consistia en mantener las identidades culturales, idiomas
y el pantedn de deidades locales junto con la incorporacién de
las huacas del sol y 1a luna, identidades y formas de organizacién
que provenfan de los Inkas. De las civilizaciones andinas
subsisten los idiomas quechua, jakaru, aymara, entre otros.

La Amazonia

Enla Amazonfa, se desarrollaron pueblos que lograron adaptarse
al habitat de los bosques humedos subtropicales, lo que los llevé
a un patrén de nomadismo y dispersion, dadas las dificultades
para grandes asentamientos permanentes en dicho hébitat. De
ahi se derivé una gran diversidad cultural y linglistica que ain
subsiste. De hecho, hasta la fecha, el mayor nimero de pueblos
e idiomas originarios se encuentra en los bosques humedos de la
Amazonia, que conforman alrededor de una cincuentena.

2. La era de la invasion europea y la configuracién de los
“indios”

Indios, naciones de indios

La invasion europea fue un proceso militar, politico, econdémico

y cultural, movido por el objetivo de la extraccién de riquezas.

Y, a lo largo de la historia, se han seguido repitiendo ciclos de
invasién de los territotios indigenas con el mismo objetivo®. El

% Hay tres grandes ciclos de invasién de los tetritorios indigenas: (i) al momento de la llegada de
los conquistadores europeos, entre finales del s. XV e inicios del s. XVI, lo que da lugar a la
Era Colonial; (ii) al iniciar la Era Republicana, en el s. XIX y hasta inicios del s. XX, la invasién
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resultado de esta primera invasién fue el fin de la autarquia de
los pueblos y de su capacidad para determinar su destino, de su
autogobierno y autonomia en el manejo y uso de sus recursos,
para pasar a un despojo territorial masivo, dependencia,
colonizacién, violencia, explotacién de mano de obra; de un
modelo basicamente agrario a un modelo extractivo para la
exportacién de metales al exterior. Como dirfa Guaman Poma,
“el mundo se puso al revés”.

La primera categoria utilizada por los invasores para calificar
a los pueblos originarios fue la de “indios”, supuestamente,
por la creencia de haber llegado a Las Indias. Luego, la misma
serfa aplicada para nominar a todos los pueblos originarios del
llamado Nuevo Mundo (Las Américas), a pesar de tratarse,
obviamente, de diferentes pueblos, etnias, culturas, civilizaciones
e idiomas. Es decir, fue més bien un descriptor de la condicién
de pueblo colonizado que de una cultura o etnia. De ese modo,
civilizaciones prehispanicas como la Inka, que articulaban un
conjunto de sefiorios, y los pueblos némades de la Amazonia,
pasaron a ser llamados “indios” o “naciones de indios”.

La Categorfa de “naciones de indios” fue aplicada, por lo
general, a pueblos originarios con los que la Corona firmé
acuerdos, tratados o parlamentos; e “indios rebeldes” a
aquellos que no se sometian a los conquistadores y ofrecfan
resistencia militar. La primera etapa de la invasién, que durd
cerca de 40 afios, estuvo caracterizada por la confrontacién
militar para efectos del sometimiento; pero también por los
acuerdos, capitulaciones o tratados, como el llamado “tratado
de Acobamba” (1566-69) suscrito entre el reino de Espafia y el
reino de Vilcabamba, representados por el Gobernador Castro
y por el tercer inca, Tito Cusi Yupanqui, de la resistencia de
Vilcabamba, a fin de que este capitulase a favor de la paz con la

por los criollos, quienes se lanzan sobre las tierras que eran de pueblos de indios y de pueblos no-
colonizados, lo que concluye con el establecimiento de una oligarquia terrateniente y los enclaves
extranjeros, fundamentalmente norteamericanos; y (i) la invasiéon neoliberal, desde los ochenta
hasta la actualidad, que da fin a la reforma agraria y abre las puertas a las transnacionales extractivas.
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Corona, con una setie de prerrogativas® . El Virrey Toledo no
respeté este tratado y acabé con la resistencia.

La categorfa “indio” estuvo vigente hasta 1969 cuando el
Gobierno de Velasco Alvarado decret6 el cambio del nombre
del “Dia del Indio” (24 de junio) port el “Dia del Campesino”,
mediante Decreto Ley 17718.

La Era Colonial: segregacionismo, pueblos de indios, misiones
y esclavos negros

Pueblo de indios, Republica de indios

El establecimiento de las reducciones o “pueblos de indios”, en
el s. XVI por la Administracién Colonial supuso un orden que
permiti6 frenar en algo el avasallamiento de la primera invasion.
Los conquistadores se habian apropiado de todo y sometfan
a esclavitud a los indios, para maximizar sus ganancias en la
extraccién del oro y otras riquezas. Como bajo esa condicion, los
indios no podian pagar tributo a la Corona, la misma los declaré
“vasallos libres”, a fin de que pudieran tributar, prohibiendo la
esclavitud indigena y reconociéndoles tierras reservadas patra
ellos. Esto fue resistido por los “encomenderos rebeldes” a
quienes, finalmente, la Corona pasé por las armas, para instaurar
el orden colonial.

Las Leyes de Indias establecieron una politica de segregacion,
de separaron fisica y legal entre la “republica de espafioles” y
la “republica de indios”. Los pueblos de indios tenian las cargas
coloniales de: (i) trabajar forzosamente en la #fa minera, a favor
de los colonizadores; y (ii) pagar tributo, a favor de la Corona.
Los colonizadores, a su vez, estaban obligados a pagar a los indios

6 Merluzzi, M. (2014). La monarquia espafiola y los ultimos incas ¢una frontera interiotr? Manuscrits.
Revista d’historia Moderna. Frontera (es) i bistoria (es) en el mons iberics. N° 34. Universidad Auténoma
de Barcelona. Disponible en: https://ddd.uab.cat/pub/manusctits/manuscrits_a2014m2d20v32/
manuscrits_a2014m2d20v32p61.pdf
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por el trabajo en la mita minera, de tal modo que con ese pago
pudieran éstos, a su vez, pagar el tributo a la Corona. Ademis,
debfan pagar el impuesto del Quinto Real a la Corona.

pag p

Los pueblos de indios conglomeraron a los sobrevivientes de la
primera etapa de la invasion. Por la caida poblacional, no siempre
coincidia un pueblo de indios con un antiguo ayllu o sefiorio, por
lo que supuso un proceso de reorganizacion y reidentificacion.
Todo el antiguo Incario acabé fragmentado en pueblos de indios,
a cargo de un curaca, sin una estructura supetiot, luego del
ajusticiamiento del ultimo inca por el Virrey Toledo.

Para justificar y estabilizar en el tiempo la explotacién indigena,
los colonizadores desarrollaron la ideologia de la “inferioridad
natural de los indios”. Y, el derecho colonial los consideré como
“rasticos, menores y miserables”, esto es, como incapaces, bajo
la tutela de los hermanos mayores, los espafioles.”® Dentro de los
pueblos de indios, las Leyes de Indias establecieron dos categorias
de indios: (i) curacas o caciques, y (ii) los indios del comiin. El
curacazgo o cacicazgo era una institucién tomada del mundo
prehispanico que podia recaer en hombres o mujeres, y fue
convertida por las Leyes de Indias en un sistema hereditario,
al estilo de la nobleza europea. Los o las curacas tenfan la
obligacién de organizar la mita, recolectar el tributo y garantizar
la evangelizacion. En contraprestacion, acudian a escuelas para
hijos de curacas y estaban libres de las cargas coloniales (mita y
pago de tributo), que recafan en los zndios del comiin.

La opresion era tan fuerte que dio lugar, durante toda la era
Colonial, a la huida de indios del conrin de sus pueblos, asi como
a levantamientos y motines. Los propios curacas, bisagra entre
el mundo colonial e indigena, se vieron obligados a liderar los
levantamientos, cuando la subida de los tributos y las cargas
que los corregidores le afiadfan (como la venta de baratijas y
otros), se hacfa insoportable. El levantamiento mds grande

% Clavero, B. (1994). Derecho Indigena y cultura constitucional en América. México: Siglo XXI Editores.
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fue liderado por Tupac Amaru II, curaca de Tungasuca (1780-
1782). Este movimiento anticolonial plante6 la reconstitucion
del Tawantinsuyo, la aboliciéon de la esclavitud y la articulaciéon
con diversos sectores; pero fue aplacado, dejando sin dirigencia
al mundo indigena en la época de las guerras de independencia.

La Amazonia

En el caso de los pueblos de la Amazonfa, su colonizaciéon
se hizo mas dificil para los conquistadores por la geografia y
el clima, asi como por la huida de aquellos selva adentro. Las
6rdenes religiosas desarrollaron técnicas para atraetlos en torno
a misiones, las que establecieron con una cierta autonomia de
la Administracién colonial y buscando evitar la presencia de los
conquistadores. Asi por ejemplo, en las fronteras con Brasil,
los jesuitas instauraron misiones en Maynas (Iquitos), como
lo hicieron también entre los guaranies (en lo que ahora es
Argentina y Paraguay) y trataron de proteger a los #ndios de los
bandeirantes portugueses que cruzaban la frontera para esclavizar
a los #ndios de “tribus salvajes”.

“Negros esclavos” o cimarrones

Los invasores espafioles trajeron personas del Africa esclavizadas
a las que denominaban “negras” y tenfan la condicién juridica
de bienes semovientes, bajo la propiedad de un amo. Un intenso
trafico de barcos esclavistas se produjo durante toda la Era
Colonial desde distintos puntos del Africahastalos puertos donde
desembarcaba la “carga” humana, con el objeto de abastecer de
mano de obra fundamentalmente a las haciendas de la costa. La
identidad de los colectivos y personas africanas estuvo reducida
durante la Era Colonial a: (i) su condiciéon de “esclavo/a-
negro/a”y, (i) si hufan, eran consideradas “cimarronas”, objeto
de persecucion, pues establecian palenques como comunas
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liberadas. Posteriormente, (iii) las leyes coloniales permitieron
la compra de la libertad, con lo que pasaban a llamarse “negros
libertos”.

Politica de identificacion y registro

Durante la Era Colonial, la Iglesia y la Administracién Colonial
desarrollaron todo un sistema de registro y control poblacional;
la primera, para efectos de evangelizar y garantizar los
sacramentos, por lo que los libros parroquiales daban cuenta de
los nacimientos, por el acto del bautismo; de los matrimonios
y, finalmente, de la defuncion®. La Administracion Colonial
llevaba cuenta de los pueblos de indios y efectuaba un censo y
re-censo de los ndios en cada pueblo de indios, para efectos de
establecer cuantos estaban aptos pata ir a la wita y determinar
asi el monto del tributo que debia de recolectar y entregar cada
curaca a la Administracién Colonial. Durante el censo o re-
censo, participaban el parroco y otras autoridades para asegurar
la veracidad del acto. El registro de la poblacion se hacia segin
su condicién colonial, esto es, espafioles, zudios, negros y las
mezclas resultantes de tales.

3. La republica criolla en el s. XIX, la segunda invasion,
asimilacionismo y neocolonizacion

El ciclo de la segunda invasion historica

La Era Republicana se inicia en Latinoamérica en el s. XIX como
resultado de los procesos de independencia liderados por los
criollos, cuando las dirigencias indigenas habfan sido practicamente
eliminadas luego de los levantamientos de finales del s. XVIII.

5 Cosamaldn, J. (2011). Poblacién y mercado laboral, 1827-1940. En Contreras, C. (Ed). Compendio
de historia econdmica del Peri. Tomo 1V, Economia de la Primera Centuria Independiente, 19-91. Lima: 1EP,
BCR. Serie Historia Econdmica, 14.
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Durante las guerras de Independencia, los ejércitos libertadores
ofrecieron a los zndios, para que se unieran a los mismos, terminar
con sus cargas coloniales (mita, pago de tributo y pena de azote) y
datles una ciudadania de iguales. Sin embargo, cuando los criollos
se liberaron de la Corona, mas que eliminar las cargas coloniales
de los indios, buscaron librarse de las restricciones que aquella les
habfa impuesto durante la era Colonial, a fin de apropiarse de las
tierras y del trabajo de los zudios.

La construcciéon de las republicas independientes, bajo
liderazgo criollo, fue la ocasién para el segundo ciclo de
invasién de los territorios indigenas y el establecimiento
de formas de servidumbre y esclavitud en los Andes y la
Amazonia, respectivamente, no obstante el marco liberal de las
Constituciones del s. XIX. Se instituyé un modelo de Estado-
nacién monocultural, monolingtie (castellano), sin participacién
indigena y con una ciudadania restringida a los hombres libres
propietarios ilustrados; con exclusion de todas las mujeres,
asi como de los hombres afrodescendientes, no-propietarios
y trabajadores dependientes o sirvientes. La Constitucién
estableci6 un sistema republicano de gobierno, con divisién de
poderes, un sistema de garantias liberales de corte individual, y
el monopolio estatal del derecho y la violencia legitima, por lo
que aboli6 las autoridades, normas y el fuero indigena que la
Corona habia reconocido —de forma limitada— durante la Era
Colonial.

Las categorfas que el Estado republicano utilizé para referirse a
los indigenas reflejan las politicas especificas asumidas.

a) Reducciones delos Andes o comunidades deindigenas

Estos términos fueron utilizados por las Constituciones
de 1823 y 1828 para referirse a los colectivos que durante
la Era Colonial fueron denominados pueblos de indios. Las
Constituciones establecieron un régimen de tutela de
las reducciones o comunidades, ya fuera por el Senado

Nombres (Lima) 2(1) 2015 110



0

(i)

Politicas de identidad e identificacion en el caso de los pueblos indigenas y afropernano

conservador (1823) o por las Juntas Departamentales
(1828). Hubo una gran tensién y debate entre los criollos
sobre si mantener o desaparecer los colectivos indigenas
y sus tierras, lo que llev6 a politicas ambivalentes hasta
mediados del s. XIX.

La posicion conservadora, de continuidad colonial, planteaba
el mantenimiento de la propiedad colectiva de la tierra,
pues ello permitfa, a su vez, mantener el pago del tributo
indigena, a pesar de su aboliciéon por San Martin. El tributo
fue reinstaurado por las falencias financieras al constituirse
la Republica, la facilidad del uso de los planillones coloniales
para el cobro de dicho tributo indigena, la dificultad de
cobro a las llamadas castas o sectores mestizos medios, y
el interés criollo de no cobrar a los sectores propietarios,
para “no perjudicar la industria”. Finalmente, recién Castilla
pudo abolir el tributo indigena cuando el Estado obtuvo los
ingresos por el guano hacia 1854.

La posiciéon liberal, representada por Bolivar, planteaba
la desaparicién de los colectivos indigenas y sus tierras.
De hecho, Bolivar decreté la abolicion de curacazgos
y tierras colectivas en 1824 y 1825, a fin de que tales
tierras se pudieran parcelar y entregar a los indigenas de
forma individual, para que se convirtieran en “présperos
propietarios”, en el marco de un ideal liberal de propiedad
privada. Esta politica de parcelacion facilitdé que, hacia
mediados del s. XIX, en vez de crearse un extendido patrén
de propietarios indigenas, las tierras pasaran a manos de
los criollos, por distintos medios, convirtiéndose éstos en
terratenientes, al acumular las tierras fiscales, de las manos
muertas 'y de los indigenas. Y aqui los criollos no sélo
pudieron apropiarse de las tierras indigenas, sino también
de su mano de obra gratuita, pues para permitirles que
siguieran viviendo en las antiguas tierras de pueblos de indios,
ahora de los hacendados, éstos les exigian el pago de una
renta tierras, lo que suponia que los indigenas trabajaran
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gratuitamente para el patrén una parte de su tiempo o que
le dieran una parte de la cosecha, como yanaconas® o bajo
otras figuras (arrendires, aparceros, pongos, quinceneros, o
ronderos de hacienda, etc.). De ese modo, los hacendados
pudieron realizar el ideal del Conquistador (apropiarse de
tierras y trabajo indigena), como no lo lograron en era
colonial, por el freno de la Corona. Y la identidad indigena
cambi6 de indio miembro de pueblo de indios a (indio) pongo,
yanacona, arrendir, aparcero, quincenero, etc., sin ningin
derecho.

Las constituciones después de 1838 guardaron silencio sobre
los indigenas hasta 1920. El Estado abandon6 las categorfas de
naciones, republica o pueblos de indios. Cuando los indigenas
quedaron despojados de sus tierras y bajo condicién servil en
las haciendas, hacia finales del s. XIX, el gobierno empezé a
emplear el término de “raza desprotegida” y un presidente,
Piérola, se autoproclamé “Protector de la raza indigena”®.

Decreto Dictatorial de 22 de mayo de 1880, D. Nicolas de
Piérola, Jefe Supremo de la Republica.

“Considerando: 1° Que la raza indigena ha sido y es atn,
en el pais objeto de desafueros y exacciones contrarias a la
justicia y que reclama eficaz reparacion;

2° Que (...) no es posible tampoco desatenderlo por
mas tiempo. (...) Decreto: Art. 1° Declaro unido a mi
caracter de Jefe Supremo de la Republica, el de
Protector de la Raza Indigena, titulo y funciones que
llevaré y ejerceré en adelante. Art. 2° Los individuos y
corporaciones pertenecientes a esta raza, tienen el derecho

§7 Armas, F (2013). Tierras, mercados y poder: el sector agrario en la primera centuria republicana.
En: Contreras, Carlos (Ed.), Compendio de historia econdmica del Persi. Tomo 1V. Economia de la Primera
Centnria Independiente. (pp.93-164). Lima: IEP, BCR. Serie Historia Econémica, 14. p.103.

% Yrigoyen, R. (2005). Sometimiento constitucional y penal de los indigenas en los paises andinos en el Siglo XIX.
Tesis para obtener el titulo de Doctora en Derecho. Barcelona: Universidad de Barcelona. P. 235-236.
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de apelar directamente a mi, de palabra o por escrito,
contra todo atropello, injusticia o denegacion de ésta que
sufriesen por parte de toda autoridad, cualquiera que sea
su denominacion y jerarquia, quedando exceptuado de las
leyes comunes a este respecto. Art. 3° En caso de castigo
por dafio inferido a un habitante del pais, la circunstancia
de pertenecer éste, a la raza indigena, sera considerada
como agravante para la aplicacién de la pena. Art. 4. Toda
servidumbre o contribucién exigida al indio y no impuesta
a los demids serd considerada como dafio publico, etc.”®

(Resaltado nuestro)

b) De indios a ciudadanos, bajo la politica de asimilacion.

El planteamiento liberal llevaba a la desapariciéon de
los colectivos indigenas y de la categoria “indios”, para
denominarlos “ciudadanos” en tanto tuvieran propiedad.
Ello fue parte de una politica de asimilacién de los
indigenas a una ciudadania nacional, bajo el ideal de una
naciéon mestiza, en tanto dejaran de ser zudios, abandonaran
las comunidades, sus idiomas, formas de organizacién
y la identidad colectiva que les habia permitido resistir.
Sélo se podian convertir en ciudadanos los individuos
hombres propietatios. A partir de la Independencia, las
mujeres indigenas, que incluso habian sido autoridades
antes (curacas), perdieron toda posibilidad de tener
propiedad, ciudadania y autoridad. La ciudadanfa de los
indigenas hombres propietarios durd hasta 1896, cuando
la Constitucion y la ley exigieron la condicién de alfabetos
para poder votar. Entonces también dejaron de tener
importancia registral y censal para el Estado, pues su
control quedé en manos de los hacendados.

% Tomado textual de: Fajardo, J.V. (sin fecha, probl. 1960): Legisiacién Indigena del Peri. Lima: Editorial
Mercurio. P. 32.
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o)

d)

Infieles, salvajes o tribus de indigenas no reducidas a
la civilizacion

Estas categotfas fueron utilizadas por las Constituciones
8
de 1823 y 1828 respecto de los pueblos no colonizados
y
de la Amazonia. Las Constituciones y las leyes dispusieron
¥ Y
politicas de colonizacion, bajo el supuesto legal que las tierras
habitadas por “salvajes” en la Amazonia eran tierras fiscales.
Asi, los pueblos que todavia vivian de modo auténomo
, q
fueron desconocidos y sus tierras fueron objeto de invasion
y ]
por nuevos colonos que llegaban conjuntamente con
misioneros y guarniciones militares o policiales™. Su objetivo
era ampliar la frontera agricola interna y proteger la externa.
De ese modo, llegaron ganaderos, taladores y caucheros
, LEg g > y

que hacfan “correrfas de indios” para esclavizatlos, a fin de
que extrajeran el caucho. Para huir de la esclavitud, algunos
grupos se internaron selva adentro hasta quedar aislados de
todo contacto con “la civilizacién”.

De “negros esclavos” a libertos sirvientes bajo tutela,
o bandoleros

La esclavitud se mantuvo hasta mediados del s. XIX y, hasta
entonces, los colectivos de ascendencia africana fueron
identificados como en la Era Colonial: “negros”, quienes
estaban bajo condicién de esclavitud; “cimarrones”, los que
se escapaban y resistian en palenques; y “negros libertos”,
los que compraban su libertad. Los que nacfan libres
después de 1821 quedaron todavia sujetos a los amos de
sus madres, bajo servidumbre.

Los independentistas ofrecieron la libertad de los esclavos
que se enrolasen en sus huestes. Y, en 1821, cuando San

" Garcia, P. (2001). Cruz y arado, fusiles y discursos. La Construccién de los Orientes en el Persi y Bolivia, 1820-
71940. Lima: IFEA-IEP.
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Martin proclamé la Independencia, también declaré la
libertad de quienes nacieren de esclavos (libertad de vientres),
a partir del 28 de julio de ese afio”. El constitucionalismo
liberal, importado en el s. XIX, planteaba que todos
los seres humanos nacen libres e iguales, por lo que la
Constitucion de 1823 también consagré que “nadie nace
esclavo en la Republica”. No obstante ello, la esclavitud de
los nacidos con anterioridad a 1821 continué. Ademas, un
decreto del mismo afio establecia que los libertos quedaran
bajo patronato de los antiguos amos por 25 afios. Esto
se prolongé a 50 afios, mediante ley promulgada por el
Congreso Constituyente de Huancayo en 1839, en atencion
a la presiéon de los hacendados™. La figura del patronato
también fue recogida en el Codigo Civil de 1852. En la
practica, se trataba de una figura perversa. Sujetaba a los
libertos a condiciones de servidumbre bajo un patrén, por
la mitad del salario ordinario, mientras aquellos tuvieran
fuerzas para trabajar; pero al terminar el patronato, los
patrones dejaban de tener responsabilidad sobre ellos. Para
evitar la mendicidad, muchos libertos rogaban a sus antiguos

"' Proclamacion de la Independencia por San Martin:
“Por tanto declaro lo siguiente:

1. Todos los hijos de esclavos que hayan nacido y nacieren en el territorio del Perd desde el
28 de julio del presente afio en que se declar6 la Independencia, comprendiéndose los
departamentos que se hallen ocupados por las fuerzas enemigas y pertenecen a este Estado,
seran libres y gozaran de los mismos derechos que el resto de los ciudadanos peruanos, con las
modificaciones, que se expresaran en un reglamento separado.

2. Las partidas de bautismo de los nacidos seran un documento auténtico de la restitucioén de este
derecho. Imprimase, publiquese y circulese.

Dado en Lima, a 12 de agosto de 1821 — 21* de la libertad del Perd —San Martin - B. Monteagudo.”
Levene, Ricardo (1940): Historia de América, Tomo V1, Independencia y organizacion constitucional, Buenos
Aires: Jackson Editores. P. 119. Declaracién disponible en: http://www.clhistoriadot.com.ar/
documentos/era_de_rivadavia/san_martin_y_la_libertad_de_los_esclavos_en_el_peru.php.

2 Aguirre, C. 1993. Agentes de su propia libertad: los esclavos de Lima y la desintegracion de la esclavitud, 1821-
1854. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera. P. 189. Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=91HSbjFyau0C&pg=PA189&Ipg=PA189&dq=
aguirre+50+a%C3%Blos+patronato+libertos&source=bl&ots=K9QnML_3-R&sig=n
rj9fQTMrPRmzhd XWkIF]pCEve4&hl=en&sa=X&ved=0CCMQGOAEwAWoVChMI1_
ScuteUxgIVwYQNCh3cdgDV#v=onepage&q=aguirre%2050%20a%C3%B10s%20
patronato%o20libertos&f=false
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amos que les permitieran seguir como peones o yanaconas
en las haciendas; mientras que otros conformaban grupos
de desposeidos fuera de las haciendas, y eran perseguidos
como bandoleros™.

En 1854, cuando Ramon Castilla se levantd contra el
gobierno de Echenique, éste ofrecié la libertad a los
esclavos que apoyaran las fuerzas constitucionales. En
respuesta, Castilla proclamd, desde el Gobierno Provisorio,
la abolicién de la esclavitud y el pago de la manumisién
por el Estado, salvo la de aquellos esclavos que peleaban
a favor de Echenique. Los antiguos patrones utilizaron las
garantias liberales para reclamar una compensacién por la
pérdida de la propiedad de “sus esclavos”. Ni los patrones
ni el Estado indemnizaron a quienes habian trabajado sin
paga, bajo condicion de esclavitud. El pago de manumisién
fue una ocasién para abrir un registro especifico al respecto,
aunque se considera que algunos patrones inflaron las cifras
para cobrar mas. Luego de libertos, ya no seria necesario su
registro, pues sin propiedad ni ilustracién, no podian ser
registrados como ciudadanos votantes.

La falta de mano de obra en las haciendas costeras de
cafia o arroz fue suplida con la importacién de coolies
chinos, bajo contratos forzosos de trabajo (1849-1870);
y posteriormente por la llegada de japoneses (1893 vy
1936)". Mientras estaban bajo la condicién de trabajadores
dependientes, eran explotados duramente y carecian de
derechos ciudadanos.

" Aguitre, C. (1993), 256-269.
™ Cosamalén (2011), 66.
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Politicas de identificacion y registro en el s. XIX

Como el Estado mantuvo el tributo indigena y la esclavitud
de afrodescendientes hasta mediados del siglo XIX, también
mantuvo el interés por el registro diferenciado de “blancos,
indios, negros y castas”. Para ello, se valié de los planillones
coloniales del cobro del tributo indigena, y se ayudé de la
Iglesia para los registros de nacimientos, matrimonios y
defunciones, gracias a los libros parroquiales. Igualmente, los
censos nacionales de 1836 y 1850 se elaboraron con base en
las “matriculas del tributo de indios y castas”, mas no en una
encuesta especifica que cubriera el territorio nacional”.

Hacia mediados del s. XIX, con los ingresos del guano y la
posibilidad de construir un aparato estatal, el Estado empieza
a establecer instituciones para las estadisticas, censo y registro,
pero todavia con dependencia del apoyo eclesial, hasta 19337,
Como el voto de indigenas propietarios se mantuvo hasta 1896,
el Estado también llev6 un registro y realizé censos nacionales
que dieran cuenta de los indigenas en 1827, 1850, 1862 y 1876.

Los colectivos y personas de ascendencia africana quedaron
bajo control directo de los hacendados, ya fuera como esclavos
o sirvientes libertos, hasta mediados del s. XIX, sin llegar a
adquirir condicién ciudadana después por falta de “propiedad e
ilustracion”. Indigenas y negros que se encontraban fuera de las
haciendas eran controlados por la fuerza publica, bajo las leyes
de vagancia.

5 Cosamalén (2011): 21.

En 1848 Ramon Castilla cre6 el Consejo Central Directivo de Estadistica General. En 1853,
el presidente Echenique ordené que los parrocos informen de los nacimientos, matrimonios y
defunciones, para elaborar estadisticas y se creé la Seccion Estadistica del Ministerio de Gobierno;
las estadistica inclufan “las razas”, sexo, edad, capacidad politica, etc. En 1856, la responsabilidad
de registro y estadistica es trasladada a las municipales, de reciente creacion. En 1861 Castilla crea
el registro civico y censo nacional, a partir del cual se elabora el padron de electores habiles. El
censo de 1862 esta vinculado al registro civico. El censo de 1876 se basa en las municipalidades y en
empadronadores, y luego no hay censos hasta 1940. En 1933 recién se establece el registro civil como
institucién de la administracion civil, autbnoma de la Iglesia. Véase: Cosamalén (2011): 22-23.
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4. 8. XX: politicas indigenistas integracionistas, reforma
agraria y la emergencia de la identidad “campesina” y

“nativa’; la invisibilidad afro

El reconocimiento de las “comunidades de indigenas”
con tierras colectivas

En toda América Latina, la concentracién de tierras y la
servidumbre impuesta por los hacendados durante el s. XIX
fueron respondidas por diversas formas de resistencia y
levantamientos. El reclamo por “tierra y libertad”, como rezaba
el lema zapatista, condujo a la reforma agraria en México en
1910. La reforma se consagré en la Constitucion social de 1917,
que introdujo derechos sociales y colectivos; reconocié sujetos
colectivos, como los sindicatos, y propiedad colectiva como los
ejidos.

En el Perd, el acaparamiento de tierras realizado por los
hacendados en el s. XIX, la invasion esclavista en la Amazonia
y el establecimiento de enclaves por empresas extranjeras
extractivas también fueron contestadas con levantamientos
(como el de Huancané en 1919) y voces criticas. En 1920, la
Constitucién adopta el constitucionalismo social, introduce
garantias y derechos sociales, reconoce el sujeto colectivo
“comunidades de indigenas”, con personeria juridica y tierras
colectivas, y seflala que desarrollard legislacion especial. Ello
es profundizado en la Constituciéon de 1933, que establece
garantias a la propiedad colectiva indigena (inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad), catastro de tierras, el
principio de la reforma agraria, derechos de representacion ante
el gobierno local, etc. Aqui se abre un nuevo interés estatal por
el registro de colectivos indigenas.

No obstante estos avances en cuanto al reconocimiento
constitucional de las comunidades de indigenas y sus tierras,
en la Amazonia, las tierras se siguen considerando fiscales y
la normativa y politicas nacionales fomentan la penetracion
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colonizadora, bajo la estigmatizacion de los indigenas auténomos
como “salvajes”. Esta es la vision de la legislacién penal.

El Cédigo Penal de 1924 establece tres categorias de personas:
a)  Civilizados, y por lo tanto imputables.

b) Semi-civilizados, degradados por la servidumbre y el
alcohol, con imputabilidad restringida, para referirse a los
indigenas de los Andes, sometidos en las haciendas”.

c) Salvajes, inimputables, para referirse a los pueblos indigenas
no colonizados de la Amazonfa. Se les reducira la pena si se
asimilan a la vida civilizada’®.

Detras de esta taxonomia hay una politica asimilacionista que
asume que la cultura y forma de vida de los indigenas ya sea de
la sierra, como de la selva, son, en realidad, grados inferiores de
civilizacién, por lo que el objetivo estatal es que los mismos dejen
de serlo y se asimilen a la forma de vida occidental, considerada
civilizada y, por ende, supetior.

T Art. 45° “Tratandose de delitos petpetrados por indigenas semi-civilizados o degradados
por la servidumbre y el alcoholismo, los jueces tendrin en cuenta su desarrollo mental, su
grado de cultura y sus costumbres y procederin a reprimirlos, prudencialmente, conforme a
la regla del articulo 90°. Podran asimismo, en estos casos, sustituir las penas de penitenciaria y de
relegacion por la colocaciéon en una colonia penal agricola por tiempo indeterminado no mayor
que el correspondiente al delito, sefialando el plazo especial en que el condenado esta autorizado a
obtener libertad condicional con arreglo al titulo VIL. (...)”.

8 Art. 44° “Tratindose de delitos perpetrados por salvajes, los jueces tendrin en cuenta su condicién
especial, y podran sustituir las penas de penitenciarfa y de prisién por la colocacion en una colonia
penal agricola, por tiempo indeterminado que no excedera de veinte afios. Cumplidos dos tercios
del tiempo que segun la ley corresponderia al delito, si hubiere sido cometido por un hombre
civilizado, podra el delincuente obtener libertad condicional si su asimilacion a la vida civilizada
y su moralidad lo hacen apto para conducirse. En caso contratio, continuara en la colonia hasta
que se halle en esta situacion o hasta el vencimiento de los veinte afios. Un reglamento del poder
cjecutivo determinara las condiciones de vida de los salvajes colocados en colonia penal, que
seran organizados en el proposito de adaptarlos en el menor tiempo posible al medio juridico
del pais”.
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El derecho internacional integracionista de mediados del
s. XX

En 1940, el Peru forma parte de la Convencién de Patzcuaro,
que instituye el Instituto Indigenista Interamericano y obliga
a crear institutos indigenistas a nivel nacional que definen
una politica indigenista integracionista. Esta, a diferencia
de la politica asimilacionista, que buscaba la desaparicion de
la identidad indigena para crear un Estado nacional mestizo,
plantea el reconocimiento de la identidad, la comunidad y la
tierra colectiva indigenas.

La politica integracionista busca, como su nombre lo dice,
integrar a los indigenas al Estado, la sociedad nacional y el
mercado, sacandolos de la servidumbre y reconociéndoles sus
especificidades culturales, aunque aun bajo control estatal. En
la misma linea se inscribe la Carta de Garantias Sociales y los
planteamientos de la Organizacién de los Estados Americanos
de 1948, que identifican el “problema indigena” con el problema
de la falta de tierras. También la Organizacién Internacional
del Trabajo ve la servidumbre y la esclavitud indigena en las
haciendas como producto del despojo de tierras, por lo que
adopta el Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales
en paises independientes en 1957. Este Convenio plantea el
reconocimiento de tierras y la prohibicién del traslado indigena
de sus tierras sin su consentimiento, salvo por “razones de
desarrollo”, las que decide el Estado. Este es el limite del
indigenismo integracionista, que aun hereda la idea de la
incapacidad indigena de la era colonial. El Convenio 107 de la OIT
fue ratificado por el Pert en 1966.

El reconocimiento y registro de “comunidades indigenas”

En cumplimiento de las Constituciones de 1920 y de 1933, y de
la Convencién de Patzcuaro de 1940, el Estado desarrolla una
institucionalidad para el registro de “comunidades de indigenas”.
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Por lo tanto, los antiguos pueblos de indios que aun conservaban
parte de sus tierras, a pesar de no haber tenido reconocimiento
durante el s. XIX y haber perdido sus mejores tierras en manos
de los hacendados, desempolvan sus titulos coloniales y se
identifican como “comunidades de indigenas” para lograr su
inscripcién. Asi por ejemplo, el que fuera reconocido como
“Pueblo de indios San Juan de Chirinos” en 1729, se convierte
en la “Comunidad de indigenas San Juan de Chirinos” en 1944.
Lo mismo pasa con el antiguo “Pueblo de indios San Juan de
Cafiaris”, que se registra como “Comunidad de indigenas San
Juan de Cafiaris” en 1956.

En cambio, en el caso de los pueblos de indios que perdieron todas
sus tierras a manos de las haciendas y quedaron atrapados en las
mismas, convertidos en siervos de hacienda bajo diversas figuras
(pongos, yanaconas, aparcires, arrendires o quinceneros), no fue
facil su reconocimiento. La resistencia de la oligarquia terrateniente
logr6 impedir que se ejecutara la reforma agraria, prevista en la
Constitucion de 1933, hasta entrada la década de 1960.

En 1965, el Estado se vio obligado a dar una ley especifica de
reforma agraria en La Convencién y Lares, en el Cusco, para
formalizar la toma de tierras que habfan hecho directamente
los indigenas como “campesinos sin tierras”, liderados por
Hugo Blanco. Y no sera hasta 1969, con el gobierno de Velasco
Alvarado, que se implemente la reforma agraria a escala nacional.

La Reforma Agraria: De indigenas a “campesinos” y
“nativos”

Como se habiaidentificado el problema indigena con el problema
de la tierra, y las categorias “indigena” o “indio” tenfan una
connotacién peyorativa, porque aludian a una condicién servil,
algunos movimientos indigenas y politicos empezaron a utilizar
la categoria de “campesinos” en sustitucion a la de indigenas.
Asi, en 1947, se funda la Confederacién de Campesinos del
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Per, liderado por el Presidente de la Federacién de Yanaconas
del Pert, en contacto con José Carlos Mariategui (quien a su vez
definfa el problema del indio como el problema de la tierra).”

En 1969, cuando el gobierno de Velasco Alvarado decreta la
Reforma Agraria y la expropiacion de las tierras de las haciendas
que no tienen conduccién directa (donde hay yanaconaje o
alguna forma de servidumbre o renta de tierra), dispone su
adjudicaciéon a “comunidades campesinas”. El Decreto-Ley
17716 ordena sustituir el término “comunidades de indigenas”,
que erala categoria constitucional de la época, por “comunidades
campesinas”, término que se convierte en el nuevo identificador
para adquirir derechos. Asimismo, el gobierno decreta el cambio
de nombre del “Dia del Indio” (24 de junio) por el “Dia del
campesino”. Al igual que con la manumisién de esclavos, en vez
de que los hacendados y el Estado indemnicen a los indigenas
que venian trabajando gratis y pagando renta de tierra a los
hacendados, el Estado prevé el pago de bonos de deuda agraria
a los hacendados, por expropiatles las tierras donde habia
trabajo servil.

El gobierno también da otras normas vinculadas a la identidad
originaria, como la oficializacién del quechua y el aymara. Y
constituye la Confederacién Nacional Agraria (CNA) para
articular a todas las comunidades, a través de ligas provinciales
y departamentales, dotiandoles de local y recursos. Al inicio
esto se vio competitivo con la CCP, pero en la actualidad son
organizaciones afines.

Como resultado de la Reforma Agraria, las identidades de los
colectivos indigenas en los Andes (costa y sierra) se reconfiguran
de la siguiente forma:

7 Al tratar sobre “El problema de la tierra. El problema agtario y el problema del indio”, Maridtegui
claramente establece como primera reivindicacion indigena la tierra: “Comenzamos por reivindicar,
categoricamente, su derecho a la tierra”. Mariategui, José Carlos (1928): Siete ensayos de interpretacion
de la realidad pernana. Lima: Editorial Amauta. P. 50.
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De “comunidad de indigenas” a “comunidad
campesina”. Los colectivos indigenas que habfan sido
reconocidos como “comunidades de indigenas” bajo las
constituciones de 1920 y 1933, cambian por decreto su
nombre a “comunidades campesinas”. Asi por ejemplo,
las comunidades de indigenas San Juan de Cafiaris y la
de San Juan de Chirinos, pasan a ser registradas como
“comunidades campesinas”.

De hacienda a comunidad campesina. Los colectivos
indigenas que en la Era Colonial habian sido pueblos de indios,
pero que en la Era Republicana perdieron totalmente sus
tierras en manos de hacendados, al llegar la Reforma Agraria,
se tienen que identificar como “comunidad campesina”. De
ese modo, pueden solicitar al Estado su reconocimiento, la
expropiacion de las tierras de la hacienda donde trabajan
como yanaconas, apatceros, etc., y la adjudicacién de tales
tierras a su favor.

Hay una gran actividad administrativa durante las reformas y
en pocos afios el Estado logra registrar a miles de comunidades
campesinas. Enlaactualidad suman unas 5000 aproximadamente.

)

d)

De hacienda a cooperativa o empresa, y luego
comunidad. En otros casos, la Reforma constituy6
Cooperativas luego de expropiar haciendas, como en la
costa, o Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) al
expropiar grandes haciendas en la sierra, como en Puno.
Mas adelante, en los ochentas del s. XX, las cooperativas
se parcelaran, sobre todo en la Costa, y las SAIS se
fragmentaran y convertirin en comunidades campesinas

(Puno).

De hacienda fragmentada a ronda campesina. Hay
casos de haciendas que se parcelaron antes de la llegada de
la Reforma Agraria, donde los indigenas habian trabajado
bajo alguna figura de renta de tierra, y se convirtieron en
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propietarios de parcelas al irse los hacendados. Un ejemplo
lo dan algunas haciendas en Chota, Cajamarca, donde los
hacendados solian estar en conflicto entre si, inclusive
utilizando indigenas como fuerza de choque. Cuando
entra el Gobierno de Morales Bermudez, se empieza a
notar el freno de las reformas y aumentan los problemas
de seguridad (abigeato y robo) que demandan respuestas
colectivas y organizadas. Ahi, las familias, que antes habfan
trabajado en las haciendas como quinceneros, guardianes o
ronderos de hacienda, se organizan en “rondas nocturnas”
(diciembre 1976), bajo el discurso de que estas rondas
no estan al servicio de un hacendado, como antes, sino
de si mismos. Y, dado que ya no esta en boga la palabra
“indigena” sino “campesino”, entonces se autodenominan
“rondas campesinas”.

En un contexto de transformaciones sociales, las rondas se
constituyen como una forma de organizacién colectiva para la
seguridad, el autogobierno y la justicia en los casetfos que por
lo general, antes fueron parte de una hacienda en el s. XIX y
pueblo de indios en la Exa Colonial. Las familias que conforman las
rondas no tienen propiedad colectiva de la tierra entre si, pero si
relaciones de reciprocidad, parentesco y una identidad comun.
Las rondas funcionan como las comunidades campesinas, con
una asamblea y una junta directiva, tomando las decisiones
mas importantes por la asamblea, con base en la deliberacién.
Por la necesidad de atender problemas urgentes de seguridad,
su dindmica se torna mas activa que la de las comunidades
campesinas y se vuelve un ejemplo a imitar por éstas para el
control del abigeato y robo. De ahf su gran expansién no sélo en
los casetios, sino incluso donde hay comunidades campesinas.
Posteriormente desarrolla niveles de articulacién supetior: local,
provincial, regional, nacional. El e¢jercicio de sus funciones
de justicia es contestado no sélo por las bandas de ladrones,
sino también por los operadores juridicos que les persiguen
penalmente bajo el argumento de que sélo el Poder Judicial
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administra justicia, lo que lleva a las rondas, mas adelante, a
hacer propuestas de reforma normativa. Una primera ley se
da en 1986 que les reconoce la aplicabilidad de las normas de
comunidades campesinas.

Amazonia: de “tribus salvajes” a “comunidades nativas”

Como las normas del s. XIX e inicios del s. XX consideraban la
selva como tierra fiscal y a sus habitantes como “tribus salvajes”,
el resultado habia sido la colonizacién, despojo y esclavizacién.
Por lo tanto, en el marco de las Reformas, el gobierno decreta la
Ley de Comunidades Nativas (D-Ley de CN, 1974) para proteger
a los indigenas amazonicos y sus tierras frente a terceros. Esta
ley les reconoce sus territorios, con los recursos naturales que
hay ellos, y dispone la reversién al dominio indigena de titulos
que el Estado hubiera reconocido a terceros después de 1920.
No obstante ello, el concepto organizativo es mas semejante al
de las comunidades de los Andes, con asentamientos fijos, que
el de pueblos némades que se mueven en grandes territorios.
Para lograr su reconocimiento como “comunidades nativas”,
los pueblos se autoidentifican en torno a una misién, escuela
o posta, alrededor de un jefe, con una autoridad y territorio
comunal que fragmenta los territorios historicos. Aun asi, la
politica de reconocimiento fue muy importante para frenar el
despojo derivado de la agresiva colonizacién precedente.

Lamentablemente, la Ley de CN fue modificada cuando llegé el
gobierno de Morales Bermudez al poder, en 1978, en un articulo
crucial que reduce derechos. La norma dispone que la titulacién
en propiedad sélo se puede hacer de la parte de las tierras que
las comunidades usan para la agricultura y ganaderfa, mientras
que las areas forestales sélo se les debe titular en “cesién en
uso”. Ello no se condice con la Constitucion.

Ala fecha, hay aproximadamente unas 2000 comunidades nativas
reconocidas, aunque hay otras tantas solicitudes pendientes,
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asi como también nuevas solicitudes de pueblos, como la
nacionalidad Achuar del Pastaza, que quiere ser reconocida como
tal, con un territorio integral y no fragmentado en comunidades.

Constitucion de 1979: Comunidades campesinas y nativas

La Constitucion de 1979 asume la terminologia de la Reforma
Agraria y sustituye la categorfa “comunidades indigenas” de
las Constituciones de 1920 y 1933, por la de “comunidades
campesinas”, para referirse a las comunidades indigenas de
costa y sierra; y “comunidades nativas”, para las de la Amazonfa.
Esta Constitucién da continuidad a la tradicién anterior de
reconocimiento de la personetia juridica, tierras y autonomia,
aunque no incluye derechos de representacion, como lo hacia la
de 1933. Las nuevas identidades de “comunidades campesinas
y nativas” fueron asumidas con éxito por quienes antes eran
llamados “indigenas, indios, yanaconas”, etc., en la medida que,
siguiendo los procedimientos de reconocimiento como tales,
adquiririan derechos y sin el estigma servil. Hasta esta fecha, los
derechos individuales seguian restringidos, en tanto el voto para
personas hombres y mujeres analfabetos recién se da en 1980,
siendo que muchas personas indigenas se encontraban en tal
condicién.

Afrodescendientes

Después de haber estado practicamente todo el s. XIX
bajo condicién de esclavitud o servidumbre, en el s. XX los
colectivos de ascendencia africana no experimentan un mayor
reconocimiento de derechos colectivos ni individuales. La mayor
parte de afrodescendientes es relegado a trabajos eventuales o
subordinados, y bajo condiciones de analfabetismo, por lo que
recién pueden votar a partir de 1980.
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Politica de identificacion y registro

Cuando los indigenas dejaron de tributar, de ser propietarios y
de votar (desde 1896), y quedaron atrapados como sietrvos de
haciendas, entonces, al parecet, el Estado perdi6 el interés en su
registro y censo, pues su control quedd basicamente en manos
de los hacendados. De ahi que no hay un censo nacional entre
1876 y 1940, cuando empieza a aumentar la poblacién en Lima
y las ciudades y otras demandas ciudadanas.

A partir de 1933, el Estado instituye un registro civil a cargo de
una entidad administrativa, ya sin la dependencia eclesial que
caracterizé al registro durante el s. XIX. Al reiniciarse el censo
nacional, en 1940, se fusionan la categorfa blanco con mestizo,
bajo el ideal de construir un pafs mestizo, incrementandose
esta poblacién en Lima (que pasa de 30% de blancos y 30% de
mestizos en 1877, a un total de 86% sumando ambos), y en el
Norte y Oriente (dos tercios). Los “indios”, por el contrario, se
concentran en el Centro y Sur (alrededor de dos tercios). Los
“negros” aparecen en porcentaje menor que en el censo de 1877,
con un registro de 1,7% en Lima y menos de 1% en las demas
regiones. Y, por primera vez, aparecen en el censo los asiaticos,
con 3,3% en Lima, casi el doble de los “negros”, y menos de 1%
en las otras regiones, dando cuenta de la poblacién que inmigréd
para reemplazar la mano de obra esclava afrodescendiente™.

Al parecet, el incremento de mestizos y blancos en Lima y las
ciudades, donde la tasa de alfabetismo es mas alta que en la
sierra, explicaria el incremento de las demandas ciudadanas patra
el voto, asi como el de los gobiernos para legitimarse. Ello se
correlacionaria con la institucionalizacion del registro civil, para
facilitar el voto. Por el contrario, el registro no era tan necesario
en la sierra, donde la concentraciéon de indigenas y analfabetos
era mas alta.

% Cosamal6n (2011), 22.
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Durante casi todo el s. XX (desde 1896 hasta 1980), el derecho
al voto es ejercido exclusivamente por personas ilustradas:
por los hombres, de forma exclusiva hasta mediados de siglo,
y por las mujeres alfabetas a partir de 1955%". Y, hasta 1980,
quedan excluidos del voto hombres y mujeres analfabetos,
comprendiendo en su mayorfa poblacién indigena 'y
afrodescendiente. En 1899, el censo reveld que sélo el 23% de la
poblacién entre 6 y 14 afios sabia leer y escribir, concentrandose
el analfabetismo en la sierra sur, donde a su vez habia una mas
alta tasa de poblacién indigena®. Hasta la Reforma Agraria,
los colectivos indigenas estaban atrapados en las haciendas,
bajo diversas figuras de servidumbre, sin propiedad ni acceso
a los servicios educativos. Y hasta entonces, el control de los
indigenas se daba, fundamentalmente, por los hacendados
de forma directa. Como recién a partir de 1980 pueden votar
tanto hombres como mujeres analfabetas, el Estado ya requiere
registrar a dicha poblacion.

5. Finales del s. XX e inicios del s. XXI: pluralismo y tercer
ciclo de invasion: entre la negacion y la visibilidad

A partir de la década de los ochenta del s. XX, hasta la fecha, se
dan, simultineamente, dos movimientos en sentido contrario,
tanto a nivel internacional como nacional. Uno, sobre todo en
el campo juridico, orientado a un mayor reconocimiento de la
pluralidad y los derechos indigenas y, el otro, sobre todo en el
plano politico y econémico, orientado a favorecer la presencia
de corporaciones transnacionales extractivas en territorios
indigenas, lo que forma parte del tercer ciclo historico de invasion
de estos territorios. Como tesultado de ambas tendencias se da
una suerte de pardlisis de los derechos ganados en el plano legal
y se configura un escenario de conflicto y violencia.

81El 7 de septiembre de 1955, el general Manuel A. Odtia promulgé la Ley N° 12391 que reconoce
el voto femenino, que segin la Constitucion sélo es para las mujeres ilustradas.
82 Cosamalon (2011), 58.
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El horizonte del pluralismo y los derechos de los pueblos
indigenas

Avances del derecho internacional

A nivel internacional, en 1982 la Organizaciéon de las Naciones
Unidas crea un grupo de Trabajo que, 25 afios después, dard
como resultado la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007). El eje de la demanda
indigena fue la libre determinacién de los pueblos, alimentada
por los planteamientos de descolonizacién que venian de
las décadas anteriores. Cuando el Grupo estuvo discutiendo
dicha Declaracién en Ginebra, la OIT puso en revisién el
Convenio 107 de la OIT, que todavia era tributario de la
politica integracionista. E1 Convenio 169 logra dar un salto a
otro paradigma de relacién entre pueblos y Estados. Consagra
el derecho de los pueblos a mantener su identidad, idiomas,
territorios, a definir sus formas de vida y modelo de desarrollo,
y controlar sus propias instituciones culturales, sociales, politicas
y juridicas. De ahi se desprenden nuevas obligaciones para los
Estados, como la participacion, consulta y consentimiento, a fin
de que el Estado pueda respetar las decisiones y prioridades de
desarrollo de los pueblos indigenas.

También hay un avance muy importante en la doctrina y
jurisprudencia de la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH). Las resoluciones y sentencias
del Sistema Interamericano desarrollan un importante corpus
de derechos indigenas, consagrando el derecho al territorio,
el uso de idiomas indigenas, el derecho consuetudinatio; asi
como la participacién, consulta y consentimiento previo, libre
e informado.

El Estado peruano se somete a la competencia de la Corte IDH
el 21/1/1981 y ratifica el Convenio 169 de la OIT el 2/2/1994,
entrando en plena vigencia un afio después.
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El derecho constitucional comparado

A partir de los ochenta del s. XX hay tres ciclos de reformas
constitucionales en las Américas que reflejan las demandas
indigenas y los avances del derecho internacional.

@i En los ochenta, se produce la emergencia del
Constitucionalismo multiculturalista con Constituciones
como las de Canada (1982), Guatemala (1985), Nicaragua
(1987) y, en la frontera, de Brasil (1988), que reconocen
derechos indigenas e introducen el derecho a la diversidad
e identidad cultural y el multilingtiismo.

(i) Enlosnoventadels. XX, luego de laadopcién del Convenio
169 de la OIT (1989), varios Estados latinoameticanos,
entre ellos México, Argentina, Paraguay, y todos los andinos
—excepto Chile— reconocen la configuracién multicultural
de la nacién y el Estado, y nuevos derechos indigenas,
incluyendo cuotas de participacion indigena en el Estado.
Los paises andinos (Colombia 1991, Perd 1993, Bolivia
1994, Ecuador 1998, Venezuela 1999) y México, ademas,
reconocen el pluralismo juridico, esto es, las autoridades,
derecho consuetudinatio y funciones jurisdiccionales o de
administracién de justicia de los pueblos o comunidades.

(iii) Ya en este siglo, luego de la adopcién de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, dos Estados (Ecuador 2008 y Bolivia
2009) se definen como plurinacionales; reconocen la
autodeterminacién o libre determinacién de los pueblos
o naciones originarias y afrodescendientes; el pluralismo
cultural y juridico, y nuevos derechos y sujetos de derechos,
incluyendo la naturaleza (Ecuador). También aparecen
nuevas instituciones plurales con presencia de autoridades
indigenas (como el Tribunal Constitucional plurinacional
de Bolivia).
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El derecho constitucional

La actual Constituciéon Politica del Perd (1993) incorpora
el derecho internacional como parte del orden interno (art.
55 de la Constitucién), debiendo interpretarse los derechos
fundamentales de conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos (Cuarta Disposicion final transitoria de
la Constitucién y Titulo V del Cédigo Procesal Constitucional).
Esta Constitucién da continuidad al reconocimiento
constitucional de la existencia legal y personetia juridica de las
comunidades, asi como de su autonomia y la propiedad de las
tierras (art. 89) que venia desde 1920, aunque ya no mantiene la
garantia de inalienabilidad. L.a Constitucién reconoce y respeta
la identidad y diversidad cultural, y el caricter multicultural
de la nacién; reconoce el derecho de todo peruano a hablar
en su idioma materno ante una autoridad (art. 2, inc. 19); y la
oficialidad de los idiomas indigenas donde tales predominen
(art. 48). Introduce el reconocimiento del pluralismo juridico,
esto es, de las propias autoridades, derecho consuetudinatio y
jurisdiccién especial (art. 149), y establece que debe haber un
minimo de representacién de pueblos originarios en el gobierno
local y regional (art. 191).

Sujetos reconocidos actualmente

La Constitucion de 1993 reconoce los dos sujetos colectivos que
ya habifa reconocido la Constitucién de 1979, bajo los nombres
dados en la Reforma Agraria; esto es: (i) comunidades campesinas
y (i) comunidades nativas (arts. 89 y 149). Le suma (iii) el
reconocimiento delas “rondas campesinas” (art. 149), alas que por
Ley 24571 (1986), ya se les aplicaba las normas de comunidades
campesinas®. Y, posteriormente, mediante reforma del 2005, la

$<“Articulo Unico- (...) Su estatuto y reglamento se rigen por las normas de las comunidades
campesinas (...)"Ley N° 2475, Reconocen a las Rondas Campesinas, Pacificas, Democraticas y
Auténomas, del 6 de noviembre de 1986.
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Constitucion incorpora la categorfa “pueblos originarios”, con
derechos de representacion (art. 191).

Con la ratificacién del Convenio 169 de la OIT en 1994, en
vigor desde el 2/2/1995, se introduce la categoria de “pueblos
indigenas” en el ordenamiento juridico nacional. Mediante Ley
27908, del 17/12/2002, la Ley de Rondas Campesinas dispuso
que se aplicara a las mismas los derechos de pueblos indigenas,
comunidades campesinas y rondas campesinas, en lo que les
corresponda y favorezca.

En el 2005 (el 6 de abril), el Congreso emiti6 la Ley 28495, que
crea el Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano INDEPA). Esta ley establece tres
categorias juridicas de sujetos colectivos, abarcadoras de las
diferentes realidades indigenas y del colectivo de ascendencia
africana. La ley reconoce a estos colectivos los mismos derechos

de desarrollo, participacion, consulta y representacion dentro
del Estado.

(i) Pueblos Andinos, categoria que comprende los colectivos
descendientes de pueblos originatios de los Andes, esto es, la
costa y sierra. Incluye los colectivos que se autodenominan
pueblos o naciones originarias, como la nacién aymara, los
uros, los jakaru; asi como las “comunidades campesinas”
y “rondas campesinas” de la costa y sierra. Normas
especificas como la Ley de Rondas Campesinas 27908
seflala de modo expreso que se debe aplicar a las rondas
campesinas los derechos de pueblos indigenas en lo que
les corresponda y favorezca (art. 1). Adicionalmente,
comprende otros colectivos aun no reconocidos, dentro
o fuera de su territorio ancestral, pero que descienden de
pueblos originarios andinos y tienen instituciones propias
actualmente.

(ii) Pueblos Amazénicos, categoria que comprende los
colectivos descendientes de pueblos originarios de la selva,
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esto es, las autodenominadas naciones o nacionalidades
amazoénicas, como la Nacionalidad Achuar del Pastaza,
y las llamadas “comunidades nativas”. Adicionalmente,
comprende aquellos pueblos amazonicos que se aislaron
para salvaguardarse de las ‘correrfas’ de indios de los
esclavistas en el s. XIX, y que actualmente cuentan con una
ley especial, la Ley de Pueblos en Aislamiento Voluntario
y Contacto Inicial (Ley 28736, de PIAVCI). Esta categoria
también se aplicarfa a comunidades que se desprenden de
pueblos originarios amazénicos y que se encuentran fuera
de su territorio, como la comunidad urbana del pueblo
shipibo-conibo, en Lima.

(iii) Pueblo Afroperuano. Esta categoria reconoce, por primera
vez, como sujeto de derecho, al conjunto de colectivos de
ascendencia africana bajo un solo término juridico.

La violencia politica y el ocultamiento de la identidad
indigena (1980-2000)

En mayo de 1980, durante el proceso electoral que dio lugar a
un segundo gobierno de Fernando Belaunde Terry, se iniciaron
las acciones terroristas del Partido Comunista del Perq,
conocido como “Sendero Luminoso” (SL), en una localidad de
Ayacucho, con alta poblacién indigena quechuahablante. Estas
acciones inclufan el uso de bombas, incendios y atentados, asi
como el ajusticiamiento publico de autoridades, comerciantes y
dirigentes, o de los traidores internos, ademas del secuestro de
nifios indigenas para que fueran combatientes desde pequefios.
Las acciones terroristas fueron respondidas con acciones
represivas masivas e indiscriminadas de las fuerzas del orden,
orientadas fundamentalmente a comunidades de origen indigena
ubicadas donde actuaba SL.. Ello incluia el uso de la tortura, las
detenciones masivas y arbitrarias, la desaparicién forzada, las
violaciones masivas de mujeres, las masacres, muerte de nifios/as
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y mujeres embarazadas y genocidio, a fin de crear mas terror que
los propios terroristas para que las comunidades indigenas no se
unieran a ellos. Segun el Informe de la Comisién de la Verdad
v Reconciliacién del Perd, el 75 por ciento de las victimas de la
violencia politica entre 1980 y el 2000 (muertes, desapariciones
y violaciones masivas de mujeres) fueron “campesinos de lengua

2> 84

materna indigena” *, esto es, indigenas.

La violencia estatal contra los colectivos indigenas no sélo se
dio durante la época del terrorismo, sino que continué casi una
década después de la detencion del lider maximo de SL que
ocurrié en 1992, lo que permitié implementar la contra-reforma
agraria. En efecto, a partir de 1980, los gobiernos de Belaunde
Terry (1980- 1985), Alan Garcia (1986-1990) y, con mas fuerza
desde Alberto Fujimori (1990-2000), han dado diversas normas
para paralizar, desmontar y revertir la Reforma Agraria. Desde
el gobierno Fujimori, el Hstado ha aplicado las llamadas
“recetas del consenso de Washington”, destinadas a facilitar la
parcelacion y venta de tierras comunales —que antes tenfan la
garantia de la inalienabilidad—, a fin de posibilitar el ingreso de
corporaciones extranjeras en territorios de pueblos indigenas
para la extraccién de recursos naturales minerales, sobre todo
en la sierra; hidrocarburiferos y forestales, sobre todo en la
selva; y la implementacién de plantaciones de monocultivo de
exportacion, sobre todo en la costa. Estas politicas econémicas
fueron impuestas cuando ya no habia terrorismo, pero bajo
las normas y politicas de combate al terrorismo —que duraron
durante todo el gobierno de Fujimorti (hasta 2000)— lo que le
permitia evitar o frenar movilizaciones y protestas sociales.
Durante todo ese tiempo, quien decia que era ayacuchano,
serrano o indigena era visto como “terrorista” y, mas, si alzaba
suvoz de protesta. Por ello hubo un ocultamiento de la identidad
indigena. Paralelamente, SL. habia destruido documentos de
identificacion para que las personas no votaran.

# Comisién de la Verdad y Reconciliacion del Pert (2003). Informe Final. Lima: CVR. (en adelante
Informe CVR). Disponible en: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php (Castellano).
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Politicas de identificacion y registro de la identidad indigena
y afroperuana

Con la llegada de la Democracia, en el 2001, hay un renacer
del discurso basado en la identidad de los pueblos, inclusive la
“Marcha de los Cuatro Suyos” se inscribe en tal perspectiva.
Asi, cuando el presidente Toledo asume el poder, los paises
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) firman la
Declaraciéon de Machu Picchu, que expresa el compromiso de
garantizar la identidad y derechos de los pueblos indigenas®. Las
organizaciones indigenas y sociales demandan establecer una
institucionalidad de participacién de los pueblos en el Estado
y que se cumpla con el Convenio 169 de la OIT ratificado
durante el gobierno de Fujimori, pero inaplicado hasta la fecha.
La antigua Secretarfa Técnica para Asuntos Indigenas (SETAI)
se convierte en la Comisiéon Nacional de Pueblos Andinos y
Amazoénicos (CONAPA) y, finalmente, en el 2005, el gobierno
promulga la Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA), con
el objetivo de garantizar la participacién de los pueblos indigenas
y afroperuano en las politicas publicas de desarrollo, con cuotas
de representacién en el Ejecutivo. En el mismo sentido, la
reforma del art. 191 de la Constitucién busca garantizar una
representacion de género de “pueblos originarios” en el gobierno
regional y local. Esto requerfa una politica de visibilizacion
y registro de la identidad indigena y afrodescendiente, tanto
colectiva como individual, pues indigenas y afroperuanos tenfan

% Comunidad Andina, Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza Lima-Machu Picchu, 28-29 de julio de 2001. “Los
derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido, apoyamos firmemente todos los esfuerzos
encaminados a la promocién y proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, entre ellos: el derecho a su identidad y tradiciones en lo espiritual cultural, linglifstico;
social, politico, cultural y econémico; individual y colectiva; a no ser desplazados, como pueblos, de
su patrimonio cultural histdrico; a sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional,
incluido el derecho a la proteccién de sus lugares rituales y sagrados; a la educacion en la diversidad;
a ser elegidos y desempefiar cargos publicos. Expresamos nuestra voluntad de resguardar estos
derechos dentro del orden publico y en cumplimiento de nuestras disposiciones constitucionales y
legales vigentes”.
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que elegir a sus representantes ante INDEPA y los gobiernos
regionales y locales, en cumplimiento de la Constituciéon
reformada.

En el contexto de la recuperacién de la democracia, el gobierno
buscé que también se recuperara la institucionalidad, la capacidad
de votar de los ciudadanos y el cumplimiento de los derechos
humanos individuales y colectivos. A ello se sumé la visibilidad
del problema del desplazamiento y la indocumentaciéon de
cientos de miles de personas a raiz de la violencia politica,
como tesultado del Informe de la Comision de la Verdad y
Reconciliaciéon (CVR) entregado al presidente Toledo en el
2003. Este Informe dio cuenta que la mayor parte de victimas
fatales, asf como del desplazamiento e indocumentaciéon eran
indigenas. En este marco, RENIEC hizo un diagnéstico que
concluyé que la mayor patte de personas indocumentadas
estaban ubicadas en los grupos poblacionales pobres, rurales,
indigenas, afrodescendientes y los afectados por la violencia
politica, por lo que desarrollé6 un Plan Nacional de Restitucién
de la Identidad®. Este plan tuvo en cuenta los resultados de
la CVR y decidié tomar acciones para la documentacién de
indigenas®’.

8 ¢“Las personas indocumentadas se presentan en mayor numero entre los siguientes grupos
poblacionales: las personas en situacion de pobreza, las afectadas por el conflicto armado interno,
los pueblos indigenas, el pueblo afroperuano, las mujeres, los niflos, nifias y adolescentes, quienes
presentan una discapacidad y quienes son adultos mayores”. RENIEC (2005): Plan Nacional de
Restitucion de la Identidad Documentando a las Personas Indocumentadas 2005 — 2009. Lima:
RENIEC. p.92. Disponible en: http:/ /www.unicef.otg/peru/spanish/peru_identidad_RENIEC.pdf.

87 “La situacién actual de los miembros de los pueblos indigenas es atn mis critica, si consideramos
lo contenido en el Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR), en el que se refleja
que mas del 70 % de los afectados por la violencia politica han sido indigenas; y muchos otros
también afectados por las secuelas de dicha violencia. Entre las recomendaciones de la CVR esta
enfatizado que se regularice la situacién de los indigenas indocumentados, considerando que fueron
afectados por el conflicto armado interno, (...)”. RENIEC, 2005: 98.
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Neutralizacion de las politicas de identidad y derechos

Después del gobierno de Toledo, el gobierno de Alan Garcia
desmonto la participacién de indigenas y afroperuanos en el
INDEPA® y esto continué con el actual Gobierno de Humala.
Ante ello, las mas importantes organizaciones nacionales
conforman el Pacto de Unidad de Otrganizaciones Indigenas
Nacionales y tienen su Primer Congreso en noviembre del
2011, con lo que afirman ya no sélo una identidad desde
una perspectiva campesinista, sino desde una de pueblos con
derecho a la libre determinacion®.

En cuanto a la politica econémica, todos los gobiernos (Toledo,
Garcia y Humala) han continuado la politica iniciada por Fujimori,
que facilitala presencia de corporaciones que desarrollan proyectos
extractivos (mineros, petroleros, forestales) en territorios
indigenas y han utilizado la violencia para imponetlos, sin consulta
ni consentimiento de los pueblos, con el costo de vidas humanas.
En este contexto, hay una gran presion de las corporaciones para
que no se identifique como indigenas, con derecho al territorio,
la consulta previa y otros derechos, a las comunidades donde se
realizan sus proyectos extractivos, pues consideran que ello retrasa
o paraliza sus inversiones. Esto hace que, dentro del propio Estado
haya una tendencia orientada al cumplimiento y ampliacién de la
ciudadania y los derechos, incluyendo la identidad indigena en el
sistema de registro de la identidad; y otra, interesada en no develar
dicha identidad indigena, para no tener que aplicarles los derechos
que les corresponden.

% Primero, el Gobierno de Alan Garcia eliminé el directorio de INDEPA, donde participaban
representantes de las organizaciones indigenas y afroperuanas, y convirti6 INDEPA en una
Direccién de un Ministerio (la Direccion General del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo),
climinando su caracter de entidad auténoma y su rango ministerial. Luego, el Congreso dio una
Ley de restituciéon de INDEPA, pero el gobierno nunca reinstalé su directorio participativo.
Finalmente, antes de concluir su gobierno, Garcia promulgé la Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura, adscribiendo INDEPA a dicho Ministetio.

% En el momento de su constitucion, el Pacto de Unidad estaba conformado por: AIDESEP, CNA,
CCP, CONACAMI y ONAMIAP. Actualmente estd compuesto por: CNA, CCP, CUNARC,
ONAMIAP, FENMUCARINAP y UNCA. Véase su pagina web: http://pactodeunidadperu.org;
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El reto de la hora actual es desarrollar sistemas de registro de la
identidad que permitan la aplicacién de los derechos humanos

de los pueblos indigenas y afroperuano.

CUADRO DE LAS CATEGORIAS Y LOS SUJETOS A LOS
QUE SE HA APLICADO HISTORICAMENTE DERECHOS

INDIGENAS EN EL PERU

Sintesis de las Categorias utilizadas a lo largo de la historia respecto de

pueblos originarios y de ascendencia africana:

Era/ norma

Pueblos Andinos

Pueblos Amazéni-

Colectivos afro-des-

incluyendo aymaras, jakaru,
uros, entre otros)

(costa y sierra) cos (selva) cendientes
Tawantinsuyo o Incario Diversos pueblos
(articulaba un conjunto némadas de la
Era pre- . . Ko
o de pueblos o sefiorios, Amazonia, con sus (en el Africa)
hispanica

propios idiomas y
formas de vida.

Era Colonial,

Indios, pueblos de indios,

Naciones de indios

-“Esclavos negros”.

Constitucion

(Constitucion de 1828)
“Raza desprotegida” (Ley de

Leyes de Naciones de indios, . -Huidos: “cimarrones”.

Indias Republica de indios Inficles, salvajes “Libertos (por compra).
Infieles, incivilizados -Hasta 1854 idem que en

- Re duc?ion.es de los Andes g(;(z);l;titucién de li ?ra colonial: )

Republicana, (Consntu_clén de 18.23,11828) o -“Esclavos negros”.

. XIX o Comunidades de indigenas Tribus de _Huidos: “cimarrones”.

indigenas” no
reducidos a

-Libertos, bajo
servidumbre.

de 1823 . la civilizacion
Piérola) (Constitucion de -1854: abolicion de
1828) esclavitud.
“Comunidades de indigenas”
s. XX (Constituciones de 1920 y
1933)
1966 Poblaciones indigenas, por ratificacion del Convenio
107 de la OIT
1969: “Comunidades
campesinas (D—Ley de 1974: “Comunidades
Reforma Reforma Agraria, 17716, -
. . « . nativas” (D-Ley
Agraria 1969- sustituye “comunidades .
o s . de Comunidades
1974 indigenas”) y Ley del Dia del o
. . . Nativas)
Campesino que sustituye Dia
del Indio (D-Ley 17718).
Constitucion . . Comunidades
1979 Comunidades Campesinas Nativas
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Ley de Comunidades
Campesinas (CC).

Leyes de 1986 Ley de Rondas Campesinas:
se les aplica derechos de
Comunidades Campesinas

Constitucion Comunidades campesinas, Comunidades nativas

de 1993 Rondas campesinas } ) i
Pucblos indigenas, por ratificaciéon del Convenio 169

1994 de la OIT (ratificacion el 2/2/1994, vigente desde el
2/2/1995)

Ley de Rondas Campesinas dispone aplicacién
de derechos de pueblos indigenas, comunidades

Ley del 2002 . . ;
K campesinas y nativas a las mismas, en lo que les

corresponda y favorezca (Ley 27908)

2005

“Pueblos originarios” (Reforma del art. 191 de la

Constitucién de 1993)

2005

Pueblos Andinos (Ley 28495 Pueblos Amazonicos
INDEPA) (Ley de INDEPA)

Pueblo Afroperuano

Ley PIAVCI

SINTESIS DE LOS SUJETOS COLECTIVOS A LOS QUE SE
DEBE APLICAR DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS Y

AFRODESCENDIENTES EN EL PERU

, . . Organizaciones de nivel
Pueblos Pueblos segun ubicacién / ejem. g
comunal o local
Comunidades Campesinas
-Pueblo Canaris Rondas Campesinas
-Nacion Aymara
Pueblos B
Andinos ~Uros . .
Pueblos ok Otros colectivos no reconocidos
-lakaru .
indigenas (Costay pero que descienden de pueblos
Sierra) - Pueblos cuyo nombre originarios y tienen instituciones
0 pre-hispanico se perdié | propias
Pueblos desde la era colonial.
originarios
. - < - Comunidades Nativas
Naciones / Apro:\..48 pueblos
) . Amazoénicos
Nacionalidades Pueblos % - Pueblos en Aislamiento
. (con idioma > o
Amazoénicos diferenciado), entre Voluntario y Contacto Inicial
(Amazonia) ? : -
ellos, Otros colectivos no reconocidos
la Nacionalidad Achuar | Peto que descienden de pueblos
amazonicos
Pueblo Cost Caserios, comunidades o centros
osta
Afroperuano poblados, aprox. 90
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Rocfo Rebata Delgado

Resumen

El objetivo de este articulo consiste en examinar cémo fue aplicado el
marco normativo y reglamentatio derivado de la Constitucion de Cadiz
de 1812, relacionado con la elaboracién de censos o cilculos de la
poblacion y de los padrones electorales en el Pert. La importancia de estos
instrumentos radica en que, por un lado, permiten establecer las bases de
la representacion nacional en las Cortes y el nimero de autoridades del
gobierno politico-administrativo de las diputaciones y los ayuntamientos;
y, por otro, en que los instrumentos debian incluir la identificaciéon de
quiénes y cuantos individuos correspondian a la categoria de ciudadanos
con derecho a voto. Se presenta la normativa de la época en torno a
estos instrumentos y se revisan algunas evidencias de su aplicacién en
ambitos locales a fin de conocer cémo una sociedad del Antiguo Régimen
—corporativa y jerarquica— registré a sus primeros ciudadanos, y los
problemas que se suscitaron en la ejecucion de esta tarea preelectoral.

[Palabras clave]

Censos, padrones, elecciones, ciudadanfa, Constitucion de Cadiz, Perd.

Abstract

The aim of this paper is to examine how it was applied the policy and
regulatory framework derived from the Constitution of Cadiz of 1812,
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related to the development of censuses or estimates of the population
and electoral rolls in Peru. The importance of these instruments is that,
on one hand, allow to establish the basis of national representation in
Parliament and the number of political and administrative authorities of
the provincial government and municipalities; and, secondly, that those
should include identification of who and how many people belonged to the
category of citizens entitled to vote. The rules around these instruments
are presented and some evidence of its application is reviewed in local
areas in order to know how a society of the Old Regime, hierarchical and
corporate, registered its first citizens, and the problems that arose in the
execution of this pre-election task.

[Keywords|

Censuses, registers, elections, citizenship, Constitution of Cadiz, Peru.

Introduccion

El 6 de marzo de 1813, don Severino Bueno, el unico espafiol americano
registrado en el padrén general de la feligresia de Atavillos Altos™, fue
nombrado elector de parroquia para ejercer como tal en las elecciones del
partido de Canta de la intendencia de Lima. Este hecho podria resultar
un caso de poca relevancia si no reparamos en dos aspectos particulares:
primero, en que esa doctrina comprendia seis pueblos donde habitaban
cerca de mil almas —en su mayoria indios—"' y, segundo, en que su
eleccién consistié mas bien en una “aclamacién a viva voz”, pues en
ella no se siguié el procedimiento de votacion que se establecia en la
Constitucién de Cadiz. Segun quedd asentado en el acta electoral, los
ciudadanos manifestaban que “todos unidos volvian por triplicada voz
a elegir a Dicho Bueno, y que no necesitaban votos por escrito quando

90

Archivo Arzobispal de Lima (AAL), Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° IV, Padrén
y numeracién de los Yndividuos que forman esta Doctrina de Atavillos altos con la designacion de
sus Yglesias y los seis pueblos que la componen. Severino Bueno tenfa entonces 58 afios de edad.
Su hermana, Marfa Bueno, también fue registrada en el padréon con 48 afios.

I'Se observa en el padrdn, elaborado por el cura Agustin de Acufia, que probablemente 226 indios
—entre solteros, casados y viudos— habrian tenido ciudadania activa y pasiva.
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todos ellos estaban unanimes y conformes por allar en el Elector un Sujeto
Completo™? En una votacién implicitamente abierta, los indigenas, en
calidad de nuevos ciudadanos, habrian elegido sin dudar al unico espafiol
americano por tratarse del “vecino mds notable de la feligresia”, quizas
en reconocimiento de su honorabilidad, de la “superioridad” de su origen
criollo o de la “idoneidad” atribuida a su condicién letrada.

El caso brevemente expuesto revela una de las multiples expresiones del
espiritu de una época de transicién que se suscitdé durante la vigencia
de la Constitucién de 1812 en el Pert y que se puede descubrir a través
de la lectura de los censos y padrones electorales que se confeccionaron
a propésito de la celebracién de las primeras elecciones de caracter
moderno en el ocaso del periodo virreinal (1812-1814). La juramentacién
de este texto constitucional se dio en las principales cabezas de provincias
y pueblos del antiguo territorio del virreinato, entre fines de 1812 e
inicios de 1813. Consisti6 en el principal canal de transmision y difusion
de las nuevas nociones sobre la soberanfa de la nacién y el gobierno
representativo contenidas en el lenguaje de la modernidad politica
hispanica a una sociedad estamental y comunitaria; ello fue propio de
la cultura politica del Antiguo Régimen que valoraba, entre otros, la
pluralidad, los privilegios, asi como las jerarquias étnicas y sociales.

En este articulo se presenta la regulacién establecida en la normativa
gaditana acerca del calculo de la poblacién y la elaboracion de censos y
padrones que debian realizarse para establecer las bases de la representacion
y para identificar a los ciudadanos con voto —dos aspectos entonces
expresamente diferenciados— con miras a las elecciones parroquiales™ y
de los ayuntamientos constitucionales. Ademas, se examinan la forma en
que se llevé a cabo el calculo de la poblacion y algunos casos relacionados

%2 AHML, Registros Civiles, expediente n.° 2, sobre elecciones en Canta. En una nota del mismo
expediente, fechada en 28 de marzo de 1813, se precisa que a pesar de que no se verifico la eleccién
en los términos formulados de votacion secreta que previene la Constitucion dieron “por suplida
esta del modo mas solemne por la tenaz aclamacion de los electores a pesar de las repetidas
insinuaciones del presidente de aquella junta para que se procediese segun el método prescripto, y
no pudiendo conseguitlo por el excesivo entusiasmo |...] a favor del Sefior Severino lo encontramos
suficientemente autorizado en su cargo de elector”.

% Primer grado de la votacién en las elecciones de diputados a Cortes y de diputados provinciales
dentro del marco del sistema de sufragio indirecto.
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con la elaboracién de los instrumentos del registro electoral en el Pert
entre 1812 y 1814. La revisién de estos documentos nos permitira
aproximarnos tanto al caricter corporativo de la sociedad como a la
formacién de una cultura politica en la que cohabitaron antiguas formas
de representacién y elementos del gobierno representativo moderno,
cuyos fundamentos perduraron en gran parte del siglo XIX republicano,
es decir, durante el periodo en que se dieron los primeros ensayos para
construir un Estado-nacién en el Perda.”

El calculo poblacional y los censos electorales en la regulaciéon
gaditana

Es conocido que uno de los cambios fundamentales que aport6 la
Constitucién de Cadiz de 1812 consistié en la introduccién de la
representacion politica en el sentido moderno. Ello buscaba modificar el
caracter y la composicion de las instancias de gobierno de la monarquia
espafiola”
cargos a perpetuidad, por designacion, cooptacion, adquisicion de cargos,
entre otras— fueron sustituidas por un sistema electoral fundamentado

. Las antiguas formas legitimas de acceso al poder —como los

en la representacion politica de la soberania de la nacién, lo que sustentd
las bases de la revolucién en la normativa y politica hispanicas. El nuevo
ordenamiento constitucional introdujo un complejo conjunto de reglas
y procedimientos que organizaba las elecciones por sufragio indirecto
de los diputados representantes ante las Cortes, de los miembros de las
diputaciones provinciales y de los cargos concejiles de los ayuntamientos
constitucionales.

% Agradezco la colaboracién de Juan Marcos Martinez en el acopio de algunas fuentes que presento
en este articulo.

% Dentro del marco del primer liberalismo hispanico, la Constitucién gaditana tuvo vigencia luego
de su promulgacion, el 19 de marzo de 1812, hasta el retorno del absolutismo en mayo de 1814,
cuando se anularon todas las disposiciones derivadas de ella. Posteriormente serfa restaurada
durante el trienio liberal hispanico comprendido entre 1820 y 1823.

Las instituciones representativas en el orden constitucional gaditano han sido tratadas en la
historiografia de las dltimas décadas. Al respecto, se pueden revisar los estudios de Paniagua (2003),
Aljovin (2005), Chiaramonti (2005) y Peralta (2010).

96
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Debemos considerar que no se trata, ciertamente, de conocer un cambio
histérico en perspectiva evolutiva o lineal que pareciera implicar una
ruta directa desde un sistema politico premoderno profesado por una
sociedad estamental hasta uno de tipo moderno con una sociedad de
iguales, lo cual tampoco se prescribid en este tiempo. Se trata mas bien de
comprender el pluralismo en los elementos de una nueva cultura politica
en formacién en la que cohabitaron, entre otros, formas diferentes pero
validas de acceso al poder, o de la percepciéon de legitimidad sobre la
que reposaba ese poder. La misma delimitacién del “ciudadano espafiol”
en la Constitucién liberal gaditana —a la que accedieron los indigenas
en ultramar— mantuvo vividas las cualidades del “vecino” catdlico
de la variante hispanica del Antiguo Régimen, que lo adscribia a un
contexto territorial local”. Y aqui radica una de las particularidades de la
modernidad politica hispanica.

Como menciona Annino, al igual que enla experiencia francesa”, las Cortes
adoptaron una concepcién abstracta y homologante de la soberania de la
nacion; pero a diferencia de aquella, la concepcién del territorio donde
debifa aplicarse no siguié la regulaciéon de un modelo geométrico que
determinaba su divisiéon en departamentos, distritos y cantones: la Carta
gaditana postulaba una ciudadania de indole estrictamente tetritorial vy,
por tanto, era dejada en manos de las propias localidades (1999: 67-68).
Las Cortes, con el proposito de conservar la integridad del territorio, se
habfan limitado a especificar en la Constitucién, los reinos y provincias
que entonces debian componer la nacién espafiola (GUERRA 2009: 421),
con lo cual mantuvieron la concepcién corporativa del territorio. No
podtia haber sido de otro modo, si se tiene en cuenta que la tierra, mas
que un recurso econémico, siempre habia sido una fuente de derechos
politicos en el mundo hispano (ANNINO 1995: 178). En tal sentido,
coexistieron dos conceptos diferenciados: el de la “nacién” concebida
como entidad abstracta conformada por la reunién de los espafioles de
ambos hemisferios, y el de “territorio” entendido por la tradicién como

°7Las variantes y relaciones entre ambos términos han sido tratadas por Aljovin (2005, 2009) y Nufiez
(2009: 274-275).
% Concebida en la Constitucion de 1791.
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un conjunto de sujetos colectivos”.

Ahorabien,conmotivodelaconvocatoriaaelecciones delos representantes
y autoridades de las nuevas instancias de gobierno se regularon las pautas
para la determinacion de la representacion politica y la composicion de las
juntas electorales de parroquia, partido y provincia. En principio, la base de
la representacién, o en sentido estricto, de la delimitacion de los distritos
electorales,'” estatfa dada en funcién del numero de la poblacion;™
mientras que las juntas electorales se componfan exclusivamente de
“ciudadanos” con posibilidad de voto activo y pasivo.'”” Asi, a la categotia
jutidica de ciudadano, a quienes inicialmente se les exigi6 la posesion de la
nacionalidad espafiola y de la vecindad respectiva, se le afiadi6 luego otras
exigencias para poder set elegido o nombrado elector en algun grado
de las elecciones indirectas en estas juntas.'” De ahi que, en el nuevo
sistema de representacion, resultara ineludible conocer mediante censos y
padrones el nimero de almas e identificar las calidades de los ciudadanos
avecindados en un determinado territorio.

Después de sancionar la Carta politica, una de las respuestas de las Cortes
generales y extraordinarias para contrarrestar la dificil situaciéon que
atravesaba la monarquia hispanica consistié en apresurar la convocatoria
a elecciones de representantes a Cortes ordinarias y de las autoridades
concejiles de los ayuntamientos constitucionales para el afio 1813'". Si

? Lo cual devendria ciertamente en conflicto en el marco de la postetior formacién de los Estados
republicanos (MORELLI 2004).

1 En nuestros dias, desde el marco de la actual ciencia politica (NOHLEN 2004), la determinacion de
los distritos o circunscripciones electorales constituye uno de los elementos del sistema electoral.
El disttito electoral alude al nimero de electores establecido —por lo general, en un determinado
territorio— al cual se asigna un nimero legal de representantes o de autoridades.

" Esto se dio, en efecto, para las diputaciones nacionales, donde por cada 70.000 almas habria un
diputado propietario; sin embargo, para el nimero de cargos concejiles, la base de la representacién
se estableci6 por el nimero de vecinos.

13

12 En la Constitucién no se hizo una diferenciacion explicita entre “ciudadania activa” y “ciudadania
pasiva”; este aspecto solo se relaciona de forma indirecta cuando se menciona la posibilidad de
la pérdida de la “voz activa” y la “voz pasiva”, es decit, del voto, en casos de delitos durante las
votaciones (art. 49.°). No obstante, utilizamos esta diferenciaciéon porque ella se puede desprender
de otros articulos de la Carta y de las evidencias que dej6 esta época.

1% En la Constitucion no se especificaron caracteristicas particulates para ser compromisario, pero si
para ser elector de parroquia (art. 45.°) y elector de partido (75.°).

1% La eleccién de los diputados provinciales fue realizada por los electores de provincia nombrados
para la eleccién de representantes a Cortes.
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bien se discutié sobre la posibilidad de postergarlas, en especial por la
preocupacion que suscit6 la forma en que se llevaron a cabo los comicios
en América en virtud del “atraso de la ilustraciéon de una gran multitud

de los ciudadanos ultramarinos”!'®

, se decidié continuar con lo estipulado
en la Constitucién; ello precisamente porque aplazarlas podia implicar
el aumento de la disconformidad y del “desorden” en los territorios
ultramarinos donde ya se habfan formado juntas de gobierno que
disentian del poder central de la Peninsula'. Debido a esto, la regulacion
gaditana dispuso que se utilizaran de inmediato los censos de poblacion
mas recientes para delimitar las circunscripciones electorales en funcién
de la base de la representacion para cada ambito de gobierno, y en caso de

no poseerlos, debifa recurrirse al calculo estimado de la poblacion.

La Constitucién y los decretos de mayo de 1812 solo se limitaton en
remarcat el uso de los censos o de calculos para determinar el nimero de
representaciones que corresponderian a cada provincia para las elecciones
delasdiputaciones nacionales y provinciales. En cuanto regularon elnumero
de ciudadanos vecinos que se encatgarian de elegir a los compromisatios,
los electores de parroquia y los de partido, o que definitfan el nimero de
autoridades de los ayuntamientos constitucionales —es decir, de alcaldes,
regidores y procuradores sindicos—, no mencionaron cémo debian ser
identificados o tegistrados. Quizas porque ello resultaria evidente dentro
de un escenario local con una sociedad altamente jerarquizada y vertical,
o porque, en esa linea, las juntas electorales tenfan finalmente la dltima
palabra para pronunciarse respecto de quiénes debian ser reputados
como vecinos para acceder al derecho al voto activo. En todo caso, por lo
menos nominalmente, como afirma Annino, el Estado y sus funcionarios
no tenfan ningin derecho de intervencién (1995: 195). Como fuere, solo
se contaba con la delimitacién minima de la ciudadania establecida en la
Constitucién, otorgada a los espafioles nacidos en ambos hemisfetios y
avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios, con exclusién

1% Intervencién del diputado quitefio José Mejia Lequerica. En Diario de sesiones de las Cortes
generales y extraordinarias, sesién del dia 5 de mayo de 1812, n.° 559, pig, 3157.

Considerando que la representacion peninsular y la americana en las elecciones anteriores a 1812
habfa sido desigual, lo cual posiblemente diera lugar a la intensificacion de la crisis de la monarquia
hispanica.

106
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de los descendientes del Africa. En este contexto, en el caso de Pery, la
Junta Preparatoria establecida en Lima para realizar las elecciones emitié
oficios reglamentarios sobre la forma en que debian registrarse por medio
de censos y padrones a la poblacién de almas y de vecinos —con la
respectiva diferenciacion— en los ambitos parroquiales'”’.

Marco normativo sobre el calculo de la poblacién y la elaboracién de los
censos y padrones electorales en Ultramar, 1812-1813*

Norma y
fecha de Denominacién Descripcion
dacion
* [...] se formard el [censo] correspondiente para el
cémputo de la poblacion de los de ultramatr, sirviendo
entretanto los censos mds auténticos entre los
ultimamente formados [art. 30.°].
L . * Por lo que queda establecido en los articulos 31.°
. L Constitucion Politica de o g o 4 R ?
Constitucion* R ~ 32.° y 33.° y en los tres articulos precedentes, el
la Monarquia Espafiola c . .
19/3/1812 de 1812 censo determina cuantos diputados corresponden
e

cada provincia, y cuantos electores 4 cada uno de sus
partidos.

Las diputaciones provinciales se encargaran de formar
el censo y la estadistica de las provincias [numeral 7.°,
art. 335.°].

Formada la Junta [Preparatoria], sobre lo que no se
admitird excusa ni dilacién 4 ninguna de las personas
que han de componerla, tendra presentes los censos
de la poblacion mas auténticos entre los tltimamente
formados, 6 4 falta de ellos formara el calculo de la
poblacion por los medios que mas expeditos y exac-
tos que fuere posible, y con arreglo 4 la base de un
w . , Diputado por cada setenta mil personas de las com-
Instruccion conforme 4 . . o o .
Decreto ) prehendidas en el articulo 29.° de la Constitucion, y 4
X la qual deberan celebrar- . . . .
CLXIT* .. los censos de la poblacion, designara los Diputados de
se en las provincias de Lo .
23/5/1812 Cortes propietarios y suplentes que corresponden 4 su
tertitorio, segun esta demarcado en el articulo I de esta
instruccion [art. IV].
Remitira cada Junta preparatoria por medio del Go-
bierno 4 las Cortes, 6 4 la Diputacion permanente de
ellas, testimonio circunstanciado de quantas disposi-
ciones haya tomado en la materia, como tambien de
los censos de poblacion que hayan servido para el se-
fialamiento del nimero de Diputados [art. XIT].

Convocatoria para las
Cortes ordinarias de 1 de
octubre de 1813

ultramar las elecciones
de Diputados de Cortes
para las ordinarias del
afio proximo de 18137%%

"7 Si bien en la actualidad la diferencia entre “censo poblacional” (base de la representacién) y
“padrén electoral” (electorado) es notoria —incluso dos entidades del Estado, en el caso peruano,
se encargan por separado de realizatlos—, debemos considerar que en la época de estudio ambos
términos podian referirse indistintamente a un mismo instrumento.
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Qualquiera pueblo que no tenga ayuntamiento y cuya
poblacion no llegue 4 mil almas, y que por sus particu-
Decreto | Formacién de los ayun- | lares circunstancias de agricultura, industria 6 poblacion
CLXIIT* tamientos  constitucio- | considere que debe tener ayuntamiento, lo hard presente
23/5/1812 nales 4 la Diputacion de la provincia, para que en virtud de
su informe se provea lo conveniente por el Gobierno
[art. T].
Oficio emitido por la | Orden dada desde el gobierno central y el arzobispado
Oficio regla- | Junta Preparatoria (Go- | hacia los vicariatos y doctrinas de su comprensién para
mentario** bierno central) sobre la | elaborar los censos y padrones de la poblacion en un
22/11/1812 elaboracién de los cen- | plazo no mayor de dos meses contados desde el recibo
sos de la poblacion del mencionado dispositivo.
. .. Ordenes necesarias para que los curas parrocos de la ar-
. Oficio  emitido  por A ias para q P , .
Oficio  regla- quidiéeesis de Lima a cargo de don Bartolomé Maria de
. Abascal sobre la forma- . .,
mentario . las Heras puedan realizar los censos de la poblacmn en
cién de censos y padro- S . . , . .
13/08/1813 7, las parroquias siguiendo instrucciones ain mas precisas
nes de la poblacion .
y resumidas sobre la base de un modelo regulado.

* Solo incluye los articulos que mencionan el uso del censo o célculo de la poblacién. En el caso de
los oficios reglamentatios se presenta una sumilla del contenido.

** También nombrado como “orden” o “bando”.

Fuente: Constitucion de 1812 y Colecciéon de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes
generales y extraordinarias desde 24 de septiembre de 1811 hasta 24 de mayo de 1812 (tomo II).

El recurso al calculo de la poblacién

De acuerdo con la normativa gaditana, la Junta Preparatoria de elecciones
tenfa la funcién esencial de llevar a cabo las acciones previas y necesarias
para la formacién de las juntas electorales de parroquia, es decir, de
aquellas juntas que convocarfan al mayor numero de ciudadanos espafioles
en la base mas amplia de la representacion de las elecciones. Una de las
primeras acciones de la Junta consistia en organizar la forma de obtener
los censos “mas auténticos” de la poblacién a fin de establecer las bases
para la representacién politica-electoral. Para resolver esta primera
gestion, se podia valer de los censos recientemente elaborados; en caso
contrario, tendria la facultad de formar el calculo de la poblacién “por los
medios mas expeditos y exactos que fuere posible, y con arreglo 4 la base
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de un Diputado por cada setenta mil personas de las comprehendidas en
el articulo 29.° de la Constitucion...”!%.

Una vez establecida la Junta Preparatoria en Lima, dirigida por Abascal
por tratarse del jefe politico supetiot, se procedié a ejecutar los actos
previos de los comicios pese a la conocida reticencia de esta autoridad
contra la celebracion de elecciones populares. Respecto de las elecciones
de diputados para las Cortes ordinarias de 1813 y de los diputados
provinciales, ambas actividades fueron realizadas a la par y con relativa
facilidad. En lo que concernia a la delimitacién del numero de cargos
politicos en los ayuntamientos constitucionales, es probable que se
estableciera recién al término de la confecciéon del censo parroquial
elaborado por el respectivo cura parroco o que, debido a la premura
en que debian realizarse las elecciones de primer grado, se recurtiera al
calculo de la poblacion por los intendentes'”; o en su defecto, pot los
subdelegados que estos encargasen en calidad de nuevos jefes politicos de
las provincias. Las intendencias y sus respectivas subdelegaciones debian
a la vez transferir la informacién sobre los aspectos de la representacion
mediante avisos, bandos y comunicados dentro del territorio de su
competencia.

Como indica Victor Peralta (2010: 255), 1a Junta Preparatoria fue eficiente
en llevar a cabo el proceso de demarcacion territorial, esto es, en adecuar
la regulacién gaditana al estado de la distribucién poblacional de las
intendencias. A pocos dias de la formacién de la Junta en Lima, el 9 de
octubre de 1812, esta institucién emitié —en cumplimiento del art. 4.° de
la instruccién del decreto del 23 de mayo— un acta sobre las diligencias
que debian practicarse con la finalidad de organizar el censo para la

1% Segtin indicaba el art. 4.° de la instruccion del Decreto CLXII de 23 de mayo de 1812.

19 Recordemos que, antes de la vigencia de la Constitucién de Cadiz, los intendentes eran autoridades
subordinadas al virrey que tenfan facultades y competencias en ramos de Justicia, Hacienda, Policia
y Ejército. Los intendentes, peninsulares propuestos por el Consejo de Indias y nombrados por
el rey, nombraban a la vez subdelegados en los partidos de su jurisdiccion. Estas autoridades
subalternas, por lo general de origen criollo, ejecutaban sus encargos. Los intendentes debfan
presidir el cabildo y sus elecciones internas; mientras que los subdelegados cumplian la misma
funcién en los cabildos de indios (NAVARRO Y RuiGOMEZ 1993: 216-231). En el marco gaditano,
los intendentes pasarfan a ser miembros de la diputacién provincial y en el caso especifico de los
periodos electorales, los jefes politicos que dirigirian las juntas electorales de provincia.
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eleccién de diputados de Cortes. A efecto de determinar el mejor calculo
de la poblacién, en dicha acta quedé asentado el acuerdo de recurrir a
la Contaduria de Tributos del dltimo censo de los indios comprendidos
en el territorio del virreinato, asi como de otros documentos “que sean
conducentes para el mayor esclarecimiento de la materia”''’. Semanas
después, en la sesion del 29 de octubre, la Junta reunié el censo formado
por la mencionada Contadurfa, el censo de la poblaciéon elaborado
durante el gobierno del virrey Francisco Gil de Taboada y Lemos, y otros
instrumentos y noticias con informacién poblacional de la intendencia

de Puno'

y de las gobernaciones de Guayaquil y Chiloé. Con ellos
estableci6 por calculo, en observancia de la distribucién de la poblacion,
el nimero de electores de partido y de diputados que corresponderia a

cada intendencia, lo cual serfa comunicado a las Cortes!'2,

Es importante resaltar que en la definicién de las bases de la representacion
se consideré en las sumas totales no solo a los espafioles e indios,
quienes eran sujetos de ciudadania, sino también a las castas y libertos
cuando se tuvo informacién aproximada sobre su nimero. Esto resulta
interesante porque, como explica O’Phelan (2007), la etnicidad tuvo un
papel fundamental en el debate sobre el otorgamiento de la ciudadania
en las Cortes de Cadiz. A ella pudieron acceder los indigenas previo
reconocimiento de su mayotia de edad y por medio de la eliminacién
de las imposiciones del tributo y la mita (O’PHELAN 2007: 280). Sin
embargo, el consenso fue unanime cuando se traté sobre la exclusion
en esta categoria de las castas y de los descendientes del Africa, salvo

119 Ademas, el nimero de espafioles indigentes tuvo que ser deducido de las matriculas que tltimamente

habfan regido para el cobro de tributos. Véase el “Acta para que se practiquen las diligencias
oportunas para puntualizar el censo” de 9 de octubre de 1812 (en EGUIGUREN 1912: 198).

""" Ta intendencia de Puno resultaba ser un caso particular, dado que habia pertenecido al virreinato
del Rio de la Plata desde 1776 hasta que retorné al Pera dos décadas después, por lo que, segun
seflalaron, no contaban con fuentes recientes ni fidedignas sobre el censo de su poblacion. Para
establecer el calculo poblacional de esta circunscripcion, la Junta habia recurrido, pese a sus
posibles deficiencias, a las “Matriculas de tributos y [a] los documentos mas calificados con que 4
falta de censo” podia contar

"2 Carta del Virrey del Pert Marques de la Concordia al Secretario del Despacho de Gracia y Justicia
sobre providencia expedida por la Junta Preparatoria, de 28 de febrero de 1813 (en EGUIGUREN
1912: 217-219). Cabe remarcar que el denominado “censo de 18127, como ha sido tratado
frecuentemente en la historiografia, nunca pretendié ser mas que un céalculo dado en forma
apresurada en un contexto crucial para la monarquia (cfr. FisHEr 2000: 110).
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las excepciones introducidas en el art. 22.° de la Constitucién. En esta
linea, el derecho a la representacion se diferenciaba implicitamente del
derecho a la ciudadania, dentro del cual existia, ademas, una diferencia
con respecto al derecho al voto.

El 4mbito donde ejercia la Junta de Lima'"’ entonces comprendia
ocho intendencias y dos gobernaciones, donde se distribufan, segiun
las estimaciones, 1.509.551 almas. Sobre la base de estas jurisdicciones
politicas virreinales se definieron los distritos electorales para las
diputaciones nacionales. Respecto de las intendencias, estas se hallaban
divididas en partidos, dentro de los cuales se podian identificar ademas
otras jurisdicciones eclesiasticas y cuerpos politicos de menor extension
territorial: las doctrinas y los pueblos. Sobre estas ultimas comprensiones
territoriales se asentatfan las jurisdicciones de las juntas electorales
parroquiales en las cuales se llevarfan a cabo los primeros grados de
la votacién de las elecciones gaditanas, y las elecciones de autoridades
concejiles, segin el caso, para lo cual debian identificarse primero el
ndmero de vecinos que las habitaban.

Estimacién del nimero de partidos, doctrinas, pueblos y almas de los
distritos electorales para las representaciones nacionales por la Junta
Preparatoria en 1812

'3 Para las provincias del Alto Perti que dependian del virreinato del Rio de la Plata, dado que su
capital se encontraba “sublevada” contra la monarquia espafiola y no disponian de censo alguno de
la poblacién que se hallaba comprendida en ellas, Abascal —en probable cumplimiento del art. 8.°
de la instruccion del decreto CLXII— dispuso la formacion de una Junta Preparatoria en la ciudad
de Chuquisaca, entonces capital de la provincia de Charcas, con la finalidad de facilitar la eleccion
de diputados de Cortes que le correspondiesen.
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L. Numero | Numero | Numero . Numero | Numero de
Distrito Numero .
de de de electores | diputados
electoral R . de almas R .
partidos | doctrinas | pueblos de partido | nacionales
Arequipa 7 60 84 145.207 7 2
Cuzco* 11 102 134 220.742 11 3
Guamanga 7 59 135 115.230 7 2
2 Huancavelica 4 22 88 62.916 5 1
s}
=1
'g Lima 8 74 181 154.944 8 2
R
2 Puno 5 ok ok 186.682 * 3
sl
<]
3 Tarma* 7 79 200 213.483 7 3
a
o
K| Truxillo** 7 87 149 268.147 12 4
£ 0 Guayaquil ok Hox Hok 72.000 ok 1
R p
§ g g Chilod Valdi-| -, e e 62.000 * 1
via y Osorno

* Algunas sumas parciales no coinciden en la fuente editada, se consideran los totales.

** Informacién no registrada. En el caso de las gobernaciones, los jefes politicos debian establecer
el nimero de partidos.

*#* Incluye las gobernaciones de Maynas (4000 almas) y Quijos (4200 almas).

Fuente: Carta del Virrey del Perd Marques de la Concordia al Despacho de Gracia y Justicia sobre
providencia expedida por la Junta Preparatoria, de 28 de febrero de 1813 (EGUIGUREN 1912: 220-225;
CDIP 1974, t. IV, vol. 2: 215, 285).

Ahora bien, a diferencia de la delimitacién de las circunscripciones que
la Junta Preparatoria establecié con relativa facilidad para la diputacién
nacional y las diputaciones provinciales, porque la sustentaron sobre
la base de un calculo y de la distribucién territorial preexistente, en el
caso de la definicién de los distritos electorales de los ayuntamientos
constitucionales se presentaron complejos problemas y conflictos que
respondian a aspectos normativos, administrativos, politicos y étnicos
correlacionados entre si. De hecho, un caso excepcional, por lo menos
desde el punto de vista institucional y normativo, se dio en el ayuntamiento
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de Lima, como probablemente también sucedié en algunas ciudades o
cabezas de provincias. De acuerdo con el art. 8.° del Decreto CLXIII
sobre la formacién de los ayuntamientos constitucionales, las juntas
parroquiales —presididas por el jefe politico, alcalde o regidor— debfan
reunirse con anterioridad a la fecha de las elecciones para establecer el
nimero de electores que le correspondiesen nombrar. En ese sentido,
en Abascal también recay6 la presidencia de la junta parroquial que
se instalarfa en Lima para la eleccién de sus autoridades concejiles. La
convocatoria a las elecciones fue divulgada por un bando en el que se
calcul6 en mas de diez mil la cantidad de vecinos residentes dentro de los
limites de la ciudad, sobre lo cual se definié el numero de las autoridades
que corresponderfan y el nimero de electores que debian elegirlas en cada
una de las siete parroquias de la comprensiéon.'*

La casuistica en torno a la conformacion de los distritos electorales de los
ayuntamientos constitucionales de menor extensién todavia queda por
ser investigada a profundidad. Sin duda, por tratarse de escenarios donde
existian o coexistian antiguas formas de gobierno local, las novedades
que trafa la carta gaditana produjeron un gran impacto en la concepcioén
de la politica interna de los pueblos e incluso en la organizacién del
territorio en el ambito local. Por un lado, cabildos perpetuos de espafioles,
conformados por peninsulares y criollos, debian dejar ese cardcter para
ser representativos e incluit, en algunos casos, a los ciudadanos naturales
tras la eliminacién definitiva de la sepatacion de las dos republicas de
espafioles y de indios, por lo menos nominalmente, en el nuevo orden
jutidico hispanico. Como indica Demélas, en esta época la novedad en
si no provenia de la ampliacién del sufragio sino de la mezcla de las dos
antiguas republicas en un mismo electorado bajo un mismo estatuto
(1995: 295). Por otro lado, la normativa electoral de 1812 complejizaba la
politica interna de los pueblos mayormente conformados por indigenas
donde ya existfan conflictos por la instauracion del sistema de eleccién
de alcaldes de indios que, bajo el control directo de las subdelegaciones,
iba ganando terreno desde fines del siglo XVIII en desmedro de la

"1* Archivo General de la Nacién (AGN), Superior Gobierno, legajo n.° 61, expediente n.° 1724,
Bando del virrey Fernando de Abascal y Sousa, relativo a las elecciones de alcaldes, regidores y
procuradores sindicos de Lima, diciembre de 1812.

Nombres (Lima) 2(1) 2015 156



E/ registro de los primeros cindadanos. Censos y padrones electorales en el Perd, 1812-1814

antigua forma de gobierno de las comunidades por curacazgos'. En
estos escenarios, ciertos vacios o ambigiiedades del marco constitucional
y normativo gaditano suscitaron diferentes interpretaciones de la ley
sobre el establecimiento de ayuntamientos y sobre las elecciones en esos
ambitos.

Enelart. 310.° de la Constitucién de Cadiz se estipulaba que se estableceria
unayuntamiento enlos pueblos que nolo tuvieran y conviniera que existiera,
“no pudiendo dejar de habetle en los que por si o con su comarca lleguen
a mil almas...”""®. El detecho de obtener un ayuntamiento fue ampliado
en el art. 1.° del decreto CLXIII donde se establecia que cualquier pueblo
—aun sin alcanzar las mil almas— pero que debido a sus “particulares
circunstancias de agricultura, industria 6 poblacién considere que debe
tenet”, podia elevar su demanda a la respectiva diputaciéon provincial
para su aprobacién. Asi, el marco constitucional y normativo gaditano
despertd el interés de algunos vecinos que observaron con claridad la
posibilidad de obtener el reconocimiento juridico de sus pueblos y de
ejercer, por ende, los derechos politicos de autogobierno local. Esto
implicatia, en términos generales, que cuerpos territoriales de menor
extensién pudieran independizarse del poder de cuerpos territoriales
mayores y administrar no solo sus caudales de propios y arbitrios, sino, en
particulat, de administrar la justicia localmente (art. 275.° y 282.°). A esto
se sumaba que en el art. 315.° del texto constitucional se sefialaba que
las diputaciones provinciales serfan los gobiernos encargados de cuidar
que se establezcan ayuntamientos correspondientes en el tertitorio de su
competencia, cuando estas instituciones no estarfan conformadas sino
hasta después de su tespectiva eleccion en juntas provinciales (PERALTA
2010: 244). En esta linea, la regulacién electoral gaditana no establecié
qué institucién serfa la responsable —en tanto que se conformaran las
diputaciones provinciales— de estimar el nimero de almas para definir si
debia o no existir ayuntamiento constitucional en un determinado pueblo

"5 Acerca de las formas de gobierno al interior de las comunidades indigenas en el marco del sistema
de intendencias y subdelegaciones, véase SALA 1 ViLA 1993a: 52-59.

116 Posteriormente, esta disposicion serfa modificada por los decretos emitidos en 15 de octubre de

1812 y en 23 de mayo de 1813, que darfan libertad para instalar ayuntamientos con menos de mil

almas en funcién de otras razones o por el bien publico, y a crear ayuntamientos por iniciativa

auténoma del vecindatio (ANNINO 1995: 207-208).
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y para calcular o reconocer la cantidad de vecinos por la que se definirfa el
numero de cargos concejiles en cada circunscripcion electoral.

Se tienen referencias sobre las iniciativas que tomaron algunos vecinos
para solicitar a las intendencias la aprobacién de un ayuntamiento
constitucional en sus respectivos pueblos y de otros casos en que
omitieron dicha solicitud y decidieron convocar a elecciones sin mediar
una previa autorizacién superior. Un ejemplo de lo primero se dio en
abril de 1813'7, cuando un grupo de vecinos que se identificaban a si
mismos como ciudadanos espafioles del pueblo de Chiclayo, a la usanza
de las antiguas peticiones, solicité formalmente la instauraciéon de un
ayuntamiento en su territotio; ello en razén del alto nimero de individuos
indigenas que en ¢l habitaban y que la subdelegaciéon del partido de Safia
habtia desestimado cuando realizé el censo de la poblacion'®. Exigiendo
el derecho que emanaba del texto gaditano, los vecinos reclamaban que
se hubiese omitido a la gran masa de almas porque resultaba evidente
que “aparecian muchisimas mas del senso sin haverse apuntado” y se
advertia “cresida la quantia de ellas en mas de seis mil”. En el contenido
de la solicitud —que finalmente tuvo que ser aceptada por las autoridades
de la intendencia de Trujillo—, se observa una lectura puntualizada de la
Constitucién gaditana que, junto a la exposicién de las virtudes atribuidas
del pueblo, sirvié para sustentar sus argumentos en contra del “prejuicio”
y del “atraso” en el cual se hallarfan sin un gobierno local elegido por
la ciudadanfa. De esta manera, estaban convencidos de que tratandose
de un “pais préspero” por sus productos abastecedores y “central” para
el transito del comercio, no podian merecer menos cuando advertian
que “en la carrera de Lima, Pueblos mas cortos y sin las proporciones,
extencion, y gentio que el de Chiclayo, han logrado y gozan de sus
respectivos Ayuntamientos”'".

7 Caso tratado también, pero desde otro enfoque, en SALA 1 Vira 1993a: 60.

"8 Chiclayo reposaba en un antiguo pueblo de indios por lo cual, con seguridad, estuvo conformado
en su mayoria por indios naturales que no habrian sido considerados por los responsables del
censo en el calculo inicial u oficial de la poblacion.

"% Archivo Regional de La Libertad (ARL), Intendencia, legajo n.° 10, expediente n.® 419, Peticién de
Instalacion de ayuntamiento y eleccion del alcalde sea por eleccion y a pluralidad de votos de los
ciudadanos y composicion de dicho ayuntamiento.
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La elaboracion de los primeros censos y padrones electorales

Uno de los mayores obsticulos para llevar a cabo las elecciones gaditanas
consistié en la falta de censos precisos o actualizados de la poblacién
sobre los cuales se pudieran establecer los padrones electorales que
identifiquen a los ciudadanos vecinos con voz activa y pasiva en ambitos
parroquiales. Como explicamos, para las primeras elecciones convocadas
entre fines de 1812 e inicios de 1813, la Junta Preparatoria de Lima realiz6
un primer calculo de la poblacién sobre la base del censo de la década
de 1790 y de las dltimas matriculas de tributos. Dicho calculo sirvid
para delimitar las diez circunscripciones electorales que debfan elegir
veintidés (22) diputados propietatios para la representacion nacional
en Cortes y las dos circunscripciones electorales que elegirfan cada una
siete (7) miembros titulares para las diputaciones provinciales, en ambos
casos junto a sus respectivos suplentes'”. Sin embatgo, se encontraba
pendiente una actividad previa de suma importancia para la ejecucion
de los primeros grados de votaciéon en juntas electorales: la definicién
del nimero de ciudadanos vecinos con derechos politicos para ejercer
el sufragio (voz activa), sobre el cual se pudiera delimitar, ademds, el
nimero de compromisarios y de electores en ambitos parroquiales (voz
pasiva). Ademas, era imprescindible definir el numero de electores y de
cargos concejiles de los ayuntamientos constitucionales sobre la base del
nimero de vecinos en los pueblos. Por ello, se observé de inmediato
la necesidad de elaborar nuevos censos mediante el empadronamiento
de la poblacién en dmbitos parroquiales y se recurrié al servicio de las
autoridades eclesiasticas locales.

Sin duda los curas parrocos eran los tnicos actores sociales que podian
acceder con mayor exactitud al nimero y a la calidad de la poblacién local.
Por cierto, la elaboracién de censos o padrones en ambitos parroquiales
por parte de estos actores consistia en una antigua practica regulada en el
mundo hispanico. En la América espafiola, en particular, en la regulacién

120 En el caso de las diputaciones provinciales, solo hubo dos disttitos electorales: Lima que agrupaba

las intendencias de Arequipa, Huamanga, Huancavelica, Guayaquil, Lima, Tarma y Trujillo; y
Cusco que reunia a las intendencias o provincias de Cusco y Puno. Ambos distritos tuvieron siete
diputados provinciales cada uno.
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fiscal de la republica de indios, conforme lo estipulaban las Leyes de Indias,
las altas autoridades eclesiasticas debfan mandar realizar anualmente los
censos de los feligreses comprendidos en sus jurisdicciones, actualizando
los registros de bautismos y defunciones, asi como los padrones del
sacramento de la confesion'”'; lo cual se hacia con relativa regularidad
segun las escasas evidencias que se pueden ubicar en los actuales archivos
arzobispales del pafs. Como precisa Annino, el sistema colonial presentaba
poca familiaridad con el acto de medir, pues siempre habfa censado parcial
o localmente la poblacién, en particular con fines tributarios y de milicias
y, salvo en los ultimos afios de la administracién borbdnica,'* nunca antes
se habia planteado “el problema de conocer mejor para gobernar mejor”
(1999: 68)'>.

Es a partit de 1811 cuando algunos escenarios locales resultaron
involucrados directamente en el contexto de crisis politica en la que se
encontraba la monarquia espafiola. En ese afio, Abascal y el arzobispo
De las Heras, ambos amigos y aliados, y posteriormente miembros de la
Junta Preparatoria, aplicaron la orden de recaudar un donativo adicional
de tres pesos en beneficio de quienes suftian los estragos de la guerra de
independencia contra Francia por medio del censo de las petsonas que
recientemente fallecfan y debfan ser sepultadas enla jurisdiccion eclesidstica
de la arquidiécesis de Lima. Por ello se pueden ubicar censos fechados en
1812 e incluso en los primeros meses de 1813 que refieren responder a la

' Ta Ley XXV del Libro primero, titulo trece titulado “De los Curas y Doctrineros”, indicaba
literalmente que los ministros de doctrina debian tener libros de bautismos y entierros y debifan
enviar certificaciones y padrones cada afio a los virreyes y gobernadores, con el fin de evitar
“costas y fraudes” en la tributacién. Aunque no siempre hubo continuidad en esta practica en todos
los ambitos parroquiales, en la época que tratamos se pueden encontrar todavia algunos censos
relativos a estas administraciones y misiones parroquiales. Con la introduccion de la Constitucion
de Cadiz y la aplicacion de las elecciones bajo su mandato, se recurtié al conocimiento directo o
indirecto que estos miembros de la Iglesia tenfan sobre estas actividades.

122 Como en el caso del virreinato del Perd, se confecciond el censo por orden del virrey Gil de

Taboada.

Una excepcion, salvando la distancia, se habria dado con la ejecucion de las visitas promovidas sobre

la poblacion indigena por el virrey Toledo en el siglo XVI con el fin de “conocer las personas del

reino, de entender sus talentos e inclinaciones, de verificar |...] los hechos de las cosas para poder
mejor acertar a gobernar el reino y servir mejor a Dios y a Vuestra Majestad...”. Tomado de la Tasa de
la Visita General de Francisco de Toledo (1975: X). En el Pert borbénico también se dio tempranamente
un censo de la poblacién india por orden del virrey Castelfuerte entre 1726 y 1739, luego de una
epidemia que afectd a las zonas del Bajo y Alto Peru entre 1718 y 1723 (FisHer 2000: 111).

123
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Real Orden emitida por las Cortes generales y extraordinarias del 6 de julio
de 1811. Esta directiva que establecia “mandas forzosas [... para] el alivio
de los prisioneros, viudas, huérfanos e invalidos que [hubiesen] padecido o
padezcan en la guerra”, habria constituido el primer llamamiento general
a los curas parrocos para formar censos que no respondfan directamente
a sus funciones parroquiales o al servicio de la administracién virreinal.

Ahora bien, en estudios precedentes (NUNEz 2005, PERALTA 2010) se ha
hecho referencia al control y la manipulacién ejetcida por parte de los
principales actores politicos y sociales para definir el electorado en el
proceso de elaboracién de los registros electorales. De hecho, este supuesto
que ya habia sido introducido por Francois-Xavier Guerra se ha fundado
en la idea de que en los pueblos, en particular, los de corta extension,
el poder de decidir quiénes eran en realidad los ciudadanos en ejercicio
de sus derechos podia suscitat o “facilitar multiples manipulaciones
electorales al servicio de estrategias locales” (1999: 49). Asimismo, Carlos
Malamud, aunque refiriéndose al siglo XIX en general, ha apuntado que
hasta antes de la aparicién de los registros civiles y de la confeccién de
los padrones permanentes de la poblacién, “el momento clave en que se
producia el fraude era el de la inscripcion en los registros electorales y no
en el escrutinio” (2010: 369-370). En esta linea, consideramos que la pauta
que se identifica como “manipulacién” en la confeccién de los primeros
padrones electorales pudo regir igualmente entre los curas parrocos,
los subdelegados de los partidos y otros individuos con influencia en el
poder local, de forma similar a la practica de las negociaciones sobre los
resultados electorales que se realizaban antes de las fechas de las elecciones
en el periodo anterior a la regulacion gaditana'®.

Lo que se puede corroborar a partir de la revisiéon de padrones elaborados
para las elecciones gaditanas es que estas se realizaron, en varios casos, de
manera precipitada e improvisada, y bajo ciertas limitaciones materiales.
Incluso se tiene evidencias de que, en lugar del empadronamiento de los

124 En las elecciones de cabildos, por ejemplo, los notables se reunfan durante el mes de diciembre
para deliberar sobre las elecciones que se realizaban cada fin de aflo. Estas deliberaciones eran
concebidas como transparentes dentro del marco del acceso al poder en el Antiguo Régimen. Un
estudio de caso sobre la eleccion del cabildo de Piura a fines de diciembre de 1811 que ilustra esta
practica ha sido tratado por Elizabeth Hernandez (2008: 218).
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individuos, se recurrié finalmente a calculos de la poblacién, o de que se
empled el empadronamiento y el calculo a la vez. No obstante, s{ hubo
esfuerzos por cumplir a cabalidad con las 6rdenes encomendadas desde
Lima en la confecciéon de estos instrumentos. Durante la vigencia de la
Constitucién de Cadiz encontramos dos momentos principales en la
elaboracién de censos de poblacién con fines electorales. El primero de
ellos esta referido a una orden emitida por el gobierno central en Lima
desde noviembre de 1812 para elaborar los censos de poblacién sobre
la base de un formato que exigfa el reconocimiento de cada individuo
por nombre, calidad y estado; mientras que el segundo esta relacionado
con la orden reglamentaria también emitida por Abascal, como jefe de
la Junta Preparatoria, el 13 de agosto de 1813, la cual presentaba un
nuevo formato para recuperar la informaciéon sobre la poblacién y los
ciudadanos vecinos. Considerando las distancias y las limitaciones en las
comunicaciones, se debe comprender que ambas 6rdenes arribaron en
diferentes tiempos en los dmbitos locales del territorio del Pera'®.

*  Primer ensayo de elaboracion de los censos

De acuerdo con la documentacién encontrada, principalmente en el
Archivo Arzobispal de Lima, se tiene referencia de la circulacion de
una orden dada desde el gobierno central y el arzobispado hacia los
vicariatos y doctrinas de su comprensiéon para elaborar los censos
y padrones de la poblacién en un plazo no mayor de dos meses
contados desde el recibo del mencionado dispositivo. La elaboracién
de estos instrumentos se encontratfa a cargo de los curas parrocos
en colaboracién de los subdelegados de partidos de la respectiva
intendencia. Asi se daba por recibida la orden —con instructivos
particulares para confeccionar el censo— en la intendencia de Lima:

12 Esto podria explicar en parte, junto con la comprension del contexto local, la razén por la que
algunos censos realizados con el primer formato solicitado se pueden encontrar igualmente en el
segundo semestre de 1813 en los diversos archivos arzobispales y regionales en la actualidad.
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[...] guardese y cimplase lo que en ella se ordena
en su virtud comuniquese a los vicarios de los
Partidos a efecto de que los curas de sus respetivos
distritos formen los Padrones de sus feligrecias
con la expecificacion e individualidad que se nota
en el formulario que se acompafia conforme
al Exemplar remitido por la guvernacion de
Ultramar, y que sea en el preciso termino de dos
meses contados desde el dia en que se les haga
saber: y fecho formese el estado parcial de este
Arzobispado en los términos que se figura en el
Exemplar adjunto é que se remitird por duplicado
con testimonio de los Padrones de cada uno de los
Partidos [...] El que trasncrivo a V. para que se le
dé el cumplimiento debido en la inteligencia que
por su conducto se han de remitir los indicados
Padrones, y que V. es responsable aqualquiera
omision que pueda haber disposiciones con la
brebedad y puntualidad que se exige'*.

La comunicacién, formulada en un oficio emitido por el arzobispo
Bartolomé De las Heras desde Lima, indicaba la forma cémo los curas
debian producir el censo de la poblacién en sus doctrinas con fines
electorales. Este debia relacionar a la poblacién con especificacion de
las variables que servirfan para diferenciar a los ciudadanos vecinos
con derecho a voto de los ciudadanos espafioles que solo podian ser
considerados para la base de la representacién. De esta manera, el
censo debia comprender los nombres, las edades, las calidades y los
estados de los individuos de cada pueblo, hacienda, comarca o anexo
comprendido en una determinada doctrina. Ademas, debia incluir un
resumen general que servirfa para la conformacion de los padrones
electorales que relacionatfan a los sujetos con ciudadanfa activa. El
cura parroco tesponsable de la doctrina de Santa Marfa del Valle,

126

AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° LXVI 1813, folio 1. En este expediente,
y en los que siguen en esta época, se hace referencia indistintamente a los términos “censo” y
“padrén” como sin6nimos.
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del partido de Huanuco, en la intendencia de Tarma —conformada

mayormente de indios y mestizos—, comunicaba de esta forma el

contenido del censo que estuvo a cargo de elaborar:

Se expresa la casta, estado y edad de cada
Yndibiduo; expone esta ultima para Mayor
claridad en el Margen izquierdo; y se clasifican en
seis columnas a la derecha, los viudos, casados,
solteros con distincién de sexos: agregandose al
fin un resumen total de las sumas parciales de
los Pueblos y Chacras, 6 Comarcas, y un Plan o
estado General demostrativo que lo abraza todo,
y manifiesta a primer golpe de Vista, con enteto
arreglo al formulario remitido al propésito por la
Governacion de ultramar'?’.

Se tiene referencia de que la orden de elaborar los censos se llevd

a cabo en diversas doctrinas de la comprension de la intendencia
de Lima y Tarma, mayormente desde fines de 1812 hasta el primer
semestre de 1813'*. En la mayoria de los expedientes mas completos

se observa que se sigui6 la pauta establecida en la orden del arzobispo
De las Heras para elaborar los censos. Estos relacionaban a la

poblacién por individuo, incluyendo por lo general un nombre y un
apellido, la edad'®, la calidad de ser espafiol'”’, indio, mestizo o de

127 AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 3, expediente n.° LXXI, 1813. En el expediente se anota
que el censo corresponde a la doctrina de Santa Marfa del Valle que comprende catorce pueblos:
diez pertenecian al partido de Huanuco y cuatro al de Panataguas. La fecha final del censo se fijo

en 20 de julio de 1813.

8 En la seccién Estadistica Parroquial del AAL se pueden ubicar decenas de censos o padrones
elaborados principalmente entre 1813 y 1814.
12 Tas edades eran eventualmente consignadas en lista o por rangos con la finalidad de distinguir a

los parvulos de los adultos.
Cabe precisar con respecto a las castas, que la clasificacion de esta calidad no segufa un unico

130

criterio. Por lo general, se contabilizaban de manera diferenciada con los “esclavos negros” lo
cual dependia evidentemente de la zona urbana o rural, de la costa o de alturas andinas, en que se
emitieran los censos. Por ejemplo, el censo presentado por el cura de la Villa de Santa y Rancheria
de Chimbote en la intendencia de Lima, llegaba a identificar, ademas de las principales castas,
a mulatos, sambaygos, quarterones, sambos y chinos. AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4,
expediente n.° VI, 9 folios, Tarma, 1813.
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castas, el estado secular, de casamiento o soltetfa, asi como el oficio
conocido. Asi lo expresa la introduccién del padrén realizado por
José Fermin Llanos, cura parroco de la doctrina de Paucartambo que
comprendia dos pueblos y se encontraba ubicada en la intendencia
de Tarma:

Padron General que yo elinfrascripto Cutra parroco
de esta Doctrina de Paucartambo de Tarma del
Arzobispado de los Reyes formo en virtud de lo
mandado por [Su Excelentisimo ¢ Ylustrisimo| de
todos los vecinos existentes con especificacion de
sus clazes, estados y edades advirtiéndose en su
final un resumen total de todos los Yndividuos de
esta Parroquia compuesta de solos dos Pueblos,
el primero, a saver Caveza de Doctrina, titulado
de la Purisima Concepcion de Paucartambo, y el
segundo con el de San Cristoval de Guiparera,
cada uno con su respectiva Yglesia, y los que se
sirven inmediatamente por su Parroco actual y en
su defecto por su compafiero el Lizenciado Dr.
Ubaldo Martel Presvytero y cuyo por menor es la
forma y manera siguiente [...]""".

Los documentos que dejo la experiencia electoral de la intendencia
de Huancavelica dan cuenta de los procedimientos previos a las
elecciones que debian seguir los intendentes, subdelegados y
curas parrocos por orden de la Junta Preparatoria'®. Adjunto a la
comunicacion expedida y firmada por el virrey el 22 de noviembre de
1812 se hallaba un modelo de bando con indicaciones precisas que
la intendencia debia dirigir hacia sus subdelegaciones. A través de
una lectura resumida de la Constitucién, en ese bando se explicaba la
forma en que debfan formarse o componerse las juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia para la eleccion de diputados de
Cortes; ello implicaba observar las cualidades para que un individuo

13 AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 3, expediente n.° LXVIIIL, 9 folios, Tarma, 1813.
132 “Circular sobre las elecciones para diputados a Cortes” y de los “Documentos sobre las elecciones
en Huancavelica” (en CDIP 1974: 215-220).
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sea considerado ciudadano espafiol con derecho a voto o elector en
algiin grado de las votaciones.

En ese sentido, se evidencid la necesidad de formar censos
parroquiales en los cuales “cada uno de los havitantes designe
las particularidades que verdaderamente lo caractericen”. Segin
el modelo de bando adjunto, el intendente debia remarcar a sus
subdelegados que era “de absoluta necesidad que el primer paso,
la primera atencién [...], termine a que en todos los pueblos de su
jurisdiccién se haga inmediatamente, si no lo hay ese indispensable
censo”. A fin de agilizar el proceso de elaboracién, los curas parrocos
debian ser auxiliados a la vez por “una, dos, tres 0 mas personas de
las mds bien recibidas en cada [pueblo], dividiendo as{ entre muchos
el trabajo material de la operacién”. De esta forma, se agregd que
el censo debia realizarse “por este facil y sencillisimo medio” sobre
la base de una férmula que acompafiaba el bando. El documento
seflalaba que en cada casa debia investigarse y registrarse los siguientes
aspectos de cada individuo que la habitara:

El Nombre Si es espafiol o indio
indio
La Calidad Mestizo
Pardo
Negro Libre o esclabo

El Estado Casado
Soltero

Eclesiastico o secular
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El oficio o destino o empleo, etc. en los hombres.
La edad aunque solo sea congetural.

Si giran o trabajan por si, o si son dependientes, jornaleros,
etc.

Se sacaran tres copias para los subdelegados de la
Intendencia'™.

De acuerdo con el formato citado, el censo debia comprender
igualmente el nombre de cada individuo en caso de ser identificado
como ciudadano espafiol o ciudadano indigena. Asimismo, tenfa que
anotarse la calidad de ser mestizo, pardo o negro, lo cual podia contar
para los efectos de la representacion. Sobre la ultima calidad en
mencion se debia diferenciar a los individuos libres de los esclavos.
Ademas, debian incluir, en todos los casos, el estado civil, sefialando
si el individuo era casado, soltero, eclesidstico o secular, asi como
su oficio o empleo conocido. Este ultimo aspecto era significativo
porque el ejercicio de la ciudadania se perdia, entre otros, por
encontrarse en estado de sirviente doméstico o por no tener empleo,
oficio o modo de vivit conocido, segun lo estipulaba el art. 22.°
de la Constitucion. Ademas, constituia, y desde muy antiguo, una
particularidad basica para el reconocimiento de un individuo dentro
de la categoria de “vecino”. No obstante, en muchos casos esta
informacién fue desestimada seguramente debido a que, entonces,
la divisién del trabajo se relacionaba y evidenciaba en funcién de la
condicion étnica.

Asi, por ejemplo, el teniente de cura de la doctrina de San Pedro
de Chavin del partido de Conchucos en la intendencia de Tarma,
manifestaba que en su registro omitia poner oficios porque “texedores
y labradores generalmente lo son todos y no se puede individualizar
por su multitud”, en tanto que se trataba de una poblacién en su

13 En CDIP 1974: 219-220.
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mayortia indigena'*. Esto ultimo, sin embatgo, no podtia generalizarse
si se tiene en cuenta la heterogeneidad de la poblacion indigena, y la
que existia al interior de cualquier otro grupo étnico. Igualmente,
el cura encargado del padrén de la doctrina de San Bartolomé de
Huacho en el partido de Chancay, luego de relacionar a los espafioles
mas notables avecindados dentro de su comprensiéon con sus
respectivas familias, diferenciaba sin individualizar a los “espafioles
cuya anterior clase lo fue de Yndios originarios y cuyo exercicio lo es
de Labradores y Carboneros” y a los “espafioles cuya anterior clase
lo fue de Yndios tributarios forrajeros sin tierras [...] cuyo exercicio
lo es de Pescadores y Petateros”'. Otro ejemplo sobre este aspecto se
encuentra en la relacién de la doctrina de Santo Domingo de Huari
también del partido de Conchucos cuyo cura parroco indicaba que
pese a que no se pudo puntualizar las edades ni los oficios “por la
infinidad de diferencias” que existian, podia advertir, sin embargo,
que la mayoria se dedicaba a labrar la tierra, con excepcién de “sinco
comerciantes, tres mineros, quatro plateros, quatro Herreros, seis
sapateros, ocho sastres, dos Carpinteros [y] dos sombrereros...””".

Se esperaba que los curas parrocos pudieran reunir la informacién mas
precisa y completa de la poblacién comprendida en sus respectivas
doctrinas con la finalidad de identificar a los ciudadanos en funcién
de las calidades exigidas en la Constitucién para la ciudadanfa. En
otras palabras, la responsabilidad y el poder de establecer quiénes
podian participar activamente en las juntas electorales —y no solo
como parte de la representacién politica— serfan detrivados a estos
actores locales, cuando materialmente los subdelegados de los

13 AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° XLII, 1814. Plan Demostrativo de la
Poblacién comprehendida en el Resinto de la Doctrina de San Pedro de Chavin y San Gregorio
de Huantar. Partido de Concuchos con distincién de Claces y Estados [Ynstraidos] sobre las datas
de la Enumeracion total de sus individuos mandadas executar por el Exmo e Yllmo Sefior D. D.
Bartolomé Maria de las Eras, dignisimo Arzobispo de la Santa Yglecia Metropolitana de Lima.

1% AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° V, 1813. Padron general de la feligresia de
la doctrina de San Bartolomé de Huacho, con expresion de clases, estados, sus pueblos, iglesias y
capillas.

13 AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° XIX, 1813. Plan Demostrativo de la
Poblacién compherendida en el recinto de la Doctrina de Santo Domingo de Huari Capital del
Partido de Conchucos con los datos de la enumeracion total de sus individuos.
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partidos no podian intervenir. Asi se explica esta disposicién en el
modelo de oficio que circuld en la intendencia de Huancavelica:

Hecho ya en cada pueblo, el que corresponda a su
poblacion o inquirido por su medio el nimero de
ciudadanos avecindados que comprende presentes
los articulos 18.° a 26.° que designa sus calidades,
determinard Ud. el nimero de electores que a cada
Parroguia o pueblo corresponde nombrar, con proporcion
al de los vecinos y con arreglo a los articulos 38.°,
39.° y 40.°, puesto que el nimero que se fixa de
electores ha de decidir el de los compromisarios
que los han de elegir (CDIP 1974: 218, énfasis
mio). .

Conforme lo exigfa la orden reglamentaria que tratamos, los censos
electorales debfan incluir resumenes o estados generales sobre el
estado poblacional al final de la relacion de cada habitante del ambito
parroquial censado. En la mayorfa de los censos elaborados entre
1812y 1813 se incluyo dichos resimenes donde se consignaba el total
contabilizado de individuos hasta llegar al ambito de las doctrinas.
En las siguientes imagenes, por ejemplo, podemos observar el inicio
y el final del padrén general del pueblo de Santo Domingo de Moro
en el partido de Santa de la intendencia de Lima. En el primer folio
se da inicio al registro de cada habitante con identificacién de su
edad, calidad, estado, oficios conocidos, entre otras caracteristicas;
mientras que en el tltimo folio se ubica el resumen general del censo
de la feligresia.
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Censo de poblaciéon* del pueblo de Santo Domingo de Moro del
partido de Santa de la intendencia de Lima, afio de 1813

[Padrén general que comprende el total numero de Feligreses habitantes en el
Pueblo de Santo Domingo de Moro, Caveza de la Doctrina de este nombre,
en el Partido de Santa del Arzobispados de Lima, en el que igualmente se
puntualisan los que existen en todos los de mas Pueblos Anejos de ellas, que
se denominarin en su respectiva oportunidad, indibidualisando los que cada
uno por si tiene, con designacién de nombres, Edad, Calidad, Estado, Oficio 6
destino, el mismo que se ha formado, y arreglado a la mejor exactitud, de orden
del Excelentisimo ¢ Ylustrisimo Sefior Arzobispo de esta Diocesis, mi Sefior,
por el Licenciado Don Francisco Antonio Lopez y Rondan, Cura Interino de la

¢énunciada Doctrina. A Saber...]

* Modelo de censo realizado por lo general en el primer semestre de 1813. No todos

los censos de la época siguen estrictamente el mismo formato.

Fuente: AAL, Serie Estadistica Parroquial, expediente n.° XVII, folio 4.
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Resumen general del censo de la feligresia de la doctrina de Moro
y sus anexos en el partido de Santa de la intendencia de Lima, 1813

[Cada uno de estos cinco Pueblos tiene su correspondiente Yglesia, y la
Hacienda de Gimbe una Capilla regular, en la que todos los afios celebran
Fiestas. Santo Domingo de Moro, Septiembre 20 de 1813. Francisco Antonio
Lopez y Roldan].

Fuente: AAL, Serie Estadistica Parroquial, expediente n.° XVII.

El censo de la poblacién de cada pueblo y doctrina que identificaba
el nimero de espafioles debia dar lugar a la posterior confeccién del
padrén electoral que reconociera el numero de vecinos, es decir, de
los ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos con voz activa
para ejercer el voto. A partir del nimero de ciudadanos vecinos, se
definirfa el nimero de electores parroquiales, y de este se establecia
el numero de los compromisarios para el primer grado de la votacién
en la eleccién de diputados de Cortes. Un bando difundido en el
partido de Cajamarca en la intendencia de Trujillo da cuenta también
de la orden de elaborar los padrones electorales con énfasis en el
reconocimiento preciso de quienes serfan identificados como
ciudadanos:
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Lo que asi verificado se pondra en execucion lo
dispuesto y ordenado por el art. 35.° hasta 58.° de
la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
teniéndose a la vista los censos o Padrones
que estin mandados hacer de las dichas tres
Parroquias, para el exclarecimiento de los que realmente
sean cindadanos, y con arreglo al nimero de vecinos
de cada una que correspondan 4 estos y para que
se haga publico y notorio mando se publique por
Bando mafiana 21, y se fijen exemplares en cada
una de las Puertas de las tres referidas Parroquias,
a efecto de que siendo festivo y de precisa

concurrencia se instruyan de su tenor."”’

Uno de los expedientes mds completos sobre la formacién de censos
y padrones electorales elaborados sobre la base del primer modelo
se encuentra en la intendencia de Lima, probablemente por ser el
primer escenario que recibié la orden de confeccionarlos en fecha
temprana. Dentro de ella, por ejemplo, los curas de las siete doctrinas
comprendidas en el partido de Cafiete cumplieron con la entrega
de los censos de sus respectivas feligresfas en diferentes fechas en
diciembre de 1812, lo que permiti6 extraet, en un solo documento, el
numero de vecinos entre el nimero total de espafioles, a partir de lo
cual se pudo establecer la cantidad de compromisarios y de electores
parroquiales pata el primero y segundo grado de las votaciones. La
informacién se encuentra sistematizada en el mismo documento.

7 Transcripcién ubicada en VILLANUEVA 1956: 7, énfasis mio. .
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Resumen del padrén electoral de las doctrinas o pueblos del partido
de Cafiete, 1812

To
Doctrina o Cura parroco o Pecha* N.° de N.° de N.° de lN't(ii
ucblo teniente de cura echa espafioles | vecinos | compromisarios clee .e;
p P P
parroquiales
Santo Dr).minl ancilsco Maria de 20 diciembre 2913 580 31 3
go de Chincha | Adurriaga
Nuestra
Sefi 1
ie“‘;““i drf & | Gregorio Carrion | 26 diciembre | 2700 540 31 3
suncion de
Chilca
Santiago de -
Almagro de | L0t FIOA | g iciemmbre | 1841 368 21 2
Chincha anchez
Isa“““go de | José Simon Mufioz | 22 diciembre | 1868 373 21 2
.unaguana
San Francisco . . .. .
de Pacarin Gregorio Bedoya 24 diciembre 669 168 11 1
"
Zanc\ icime Francisco Maeda 26 diciembre 1119 192 11 1
e Cafiete
San Pedro d . -
o yllco 09 | José Huenca (sic) | 27 diciembre | 1014 203 11 1

* Fecha del acta del censo.

Fuente: AHML, Registros Civiles, expediente n.® 3, 20 folios.

Se debe considerar que, pese a las instrucciones establecidas para
formular los registros, en este petiodo se observa una multiplicidad
de criterios e interpretaciones en la confeccion de los censos de la
poblacién y, sobre todo, en la identificacién de quienes cumplian
con los requisitos de la ciudadania activa y podian, por ende,
ejercer el derecho al voto por lo menos en un sentido nominal. La
heterogeneidad en los formatos de los primeros censos y padrones
se evidencia cuando se constata que algunos de ellos incluyeron
variables y agrupaciones que no eran solicitadas para los fines
electorales demandados pero que revelan mas bien caracteristicas de
una sociedad comunitaria y corporativa. Por ejemplo, vatios de estos
documentos contenfan informaciéon detallada sobre el parentesco
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entre los individuos que eran registrados. Ello implicaba que una
determinada unidad territorial como podia ser una parroquia o un
pueblo se compusiera de cuerpos menores como lo eran las familias
y que la ciudadania recayera —si cumplian con los requisitos exigidos
en la Constitucion— en las cabezas o jefes de estas.

Como indicaba Francois-Xavier Guerra, antes que portar una forma
exclusivamente individual, la ciudadania en esta época tuvo un
cargado caracter comunitario, donde la familia constituy6 la base de
la nueva representacion tanto en calidad de “comunidad de sangre”
como en el sentido del domus, esto es, de un conjunto de personas
que, por el hecho de cohabitar bajo un mismo techo, dependen de
su cabeza (1999: 48). Asi, por ejemplo, el cura encargado del padrén
del pueblo de San Andrés de Pira identificaba en una relacién a
los “vecinos” de su comprensién por cada una de las familias que
encabezaban de la siguiente manera:

*  Pedro Mendieta. Mestizo. Chacarero de 58 afios casado
con Magdalena Guardia, mestiza edad de 33 afos.
Tiene un hijo hombre soltero Ysidro Mendieta edad
de 15 afios y mas dos mujeres. La Primera Francisca
Mendieta Soltera de 14 afios. La Segunda Antonia
Mendieta igualmente Soltera edad de 7 afios. Su oficio
chacarero y se mantiene por Si.

* Juande Dios Corral mestiso Cantor de Coro edad de 38
afios Casado con Manuela Palacios mestisa de 40 afios.
Tiene dos hijos hombres solteros el Primero Matiano
Giraldo edad de 22 afios. El Segundo Fernando Corral
edad de 8 afios y mas una muger soltera Blasa Giraldo
edad de 18 afios. Su oficio cantor y se mantiene Por
<138,

Es necesario comprender, como se ha mencionado, que la premura y

1% Encavesonamiento del Pueblo del Sefior de San Andrés de Pira. En AAL, Estadistica Parroquial,
legajo n.° 4, expediente n.° IX, folio 4, 1813. Padrén general de los feligreses de las doctrinas de
Uco. Incluyo solo dos familias de la relacion.
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la presién con las que los censos fueron confeccionados dieron lugar
a relaciones improvisadas y poco exactas. Incluso los curas de pueblos
o doctrinas mayores —o sus colaboradores— debian demostrar
competencia en el manejo de calculos aritméticos para establecer las
sumatorias parciales y totales de los individuos registrados. Resultaba
bastante comun que sefialaran una excusa anticipada a la posibilidad
de error; asi lo hizo el cura de la doctrina de San Bartolomé de
Huacho, en el partido de Chancay, de la intendencia de Lima, que
culminaba el resumen de su censo afirmando que “de suerte que
segun aparese por este plan tiene esta Doctrina tres mil ciento
setenta y dos Almas de feligrecia salvo yerro de Pluma o Suma”."
Un caso que evidencia la premura con la que se confeccionaron los
padrones generales y de que se recurriera al calculo de la poblacion
en lugar del empadronamiento, se puede apreciar en el partido de
Santa, de la intendencia de Lima. El cura parroco del pueblo de San
Andrés de Llamellin present6 un formato particular del censo donde
establecia por centenas completas el nimero de individuos segun
calidad de castas y estados, del cual resaltaban los mestizos ¢ indios
casados."” Ademis, respecto a los rangos de edad, concentté a la
mayorfa de la poblacién en menores de veinticinco afios. Asi, los
parvulos e individuos de menor edad fueron contabilizados en un
total de 1790, mientras que los mayores de veinticinco afios hasta los
que superaban los cien afios de edad fueron calculados en 1610. Esta
relacién poco colaboraria con el reconocimiento de quiénes serfan
ciudadanos con derecho a voto.

13 AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° V, 26 folios, Lima, 1813.
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El total de almas registrado por el cura sumaba 3400; sin embargo, parece haber olvidado a los
espafioles europeos y americanos. Padron general de los feligreses de las doctrinas de Uco. En
AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° IX, 11 folios, Ancash, 1813.
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Padrén general del pueblo de Llamellin del partido de Santa en la
intendencia de Lima, 1813

Castas Clérigos | Casados | Solteros | Solteras | Viudos | Viudas | Parbulos T:::t];:e
Espafioles europeos - 3 - - - - - 3
Espafioles 5 B B - B B B 5
americanos
Mestizos - 600 300 400 100 80 400 1880
Yndios - 500 250 300 90 80 300 1520

Fuente: AAL, Serie Estadistica Parroquial, expediente n.° IX, 1813.

De hecho, en algunos casos, se realizaron explicitamente proyecciones
o calculos sobre la base de antiguos censos o registros parroquiales.
Dado que el tiempo apremiaba y debfan reunirse de inmediato
las juntas parroquiales, el subdelegado del partido de Angaraes
de la intendencia de Huancavelica comprendfa que era imposible
empadronar a la totalidad de los pobladores de su comprension. Asi,
sobre la base de una revisién de indios que habia realizado en 1808,
estableci6é el numero aproximado de vecinos de cada pueblo y el
numero de compromisarios que debfan elegirse en las juntas para el
primer grado de la votacién. De esta manera, envié comunicaciones
alos curas de Lircay, Julcamarca e Yscuchaca con la informacién que
le correspondfa a cada uno. Para este ultimo caso expresé que:

[...] teniendo por muy dificil quando no imposible, que
llegue oportunamente, ya por la premura del tiempo, ya
por setlo de confesiones ya por la conocida lentitud y
poca expedicion de aquel parroco; nos es preciso ocurrir
a un cdlenlo aproximado y racional. Por el conocimiento
practico que tengo de esa parroquia, sus Pueblos y
habitantes; por el reconocimiento raciocinado que
acabo de la ultima revisita o numeracién de Indios que
practiqué en el afio pasado de 1808, y por comparacion
exacta con esta Parroquia, estoy persuadido y cierto que su

poblaciin debe exceder y excede efectivamente de 1500 vecinos y
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de consigniente_la Junta Parroguial, con arreglo al articulo 42,

deve elegir 31 compromisarios.!

Ademas de la presion —ejercida principalmente por los
subdelegados— para culminar los censos de las feligresfas a fin de
evitar el retraso de las elecciones, los curas debieron establecer sus
propios criterios frente a incidentes no previstos en los dispositivos
emitidos por los miembros de la Junta Preparatoria o por las
autoridades virreinales. Se trata de aspectos relacionados con la
movilidad temporal de la poblacién, la misma que dificultaba la
determinacién del domicilio y a la forma de definir la calidad precisa
de las castas en el registro. Manuel Castellanos, cura de la doctrina de
Santa y de la rancherfa de Chimbote, comentaba de esta manera por
qué el padrén que enviaba a la vicarfa no podia ser “exacto” debido
a la movilidad de los vecinos:

Como muchos vecinos, que componen
esta Doctrina son relacionados en las de la
circunferencia donde tienen o Parientes 0 Casas,
O tierras igualmente que aqui, es casi imposible
formar un Padron de la maior exactitud; no
obstante esta dificultad, el presente se ha hecho
con aquel cuidado y esmero que requiere la
material*?,

Similar observaciéon apunté José Antonio de Vergara, cura
responsable de elaborar el padrén para la doctrina de Santa Marfa
del Valle, ubicada en el partido de Huanuco en la intendencia de
Tarma, quien sefialé6 que existia una continua movilidad de algunos
individuos de su doctrina hacia la de Huanuco y otros partidos
colindantes debido a la practica de ciertas actividades econémicas, lo
que incluso habia ocasionado el establecimiento de nuevos centros

41 Expediente de la Junta Electoral de Parroquia en la Santisima Trinidad en Conayca para la eleccién
de diputado de Cortes con arteglo al capitulo 3.°, libro 3.° de la Constitucién y demds Ordenes que
rigen en la materia. De 19 a 21 de abril de 1813 (CDIP 1974: 338, énfasis mio).

2 En AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° VI, 9 folios, Lima, 1813.
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poblados.'* Por ello, el cura anotd que solo procuté relacionar a los
que residen permanentemente en Santa Marfa del Valle:

En virtud del comercio reciproco que tiene esta
Doctrina con la de Huanuco, por la mucha inmediacion,
hay algnnos Yndividnos que aviten ignalmente en ambas; pero
s0lo son comprenbendidos en el Censo los que residen de continno
en la del Valle. Sucede lo dicho con mas especialidad en la
Quebrada de Chinchao; pues los duefios de las Chacras
viven por lo ordinario en Huanuco, y solo avitan en
ellas los mayordomos, y operatios, que vienen de la
Ciudad o de los Partidos de Conchucos y Huamalies:
bien entendido, que quando estos se restituyen a sus
Pueblos, son remplazados por otros, de manera que
siempre es igual el nimero con pequefia diferencia, y se

encuentran muchos que han fixado ya su Domicilio.'*

Conviene anotar también un caso documentado sobre la movilidad
de los vecinos y la posibilidad de su doble registro producido en
Cusco y Abancay. En marzo de 1813, los miembros del cabildo
mayor de la ciudad del Cusco discutian acerca del problema que
se habfa suscitado con la eleccién de Cayetano Ocampo como
regidor del ayuntamiento de la capital, dado que al mismo tiempo
habfa resultado electo para ejercer ese cargo en la provincia de
Curahuasi, en el partido de Abancay, que también pertenecia a la
intendencia del Cusco."* El sefior Ocampo se encontraba registrado

143 ] cura hizo referencia al surgimiento de nuevos pueblos denominados “Malconga, Tambogan, y
Llacon” que los identificaba como divisiones del valle y de las zonas conocidas como Pachabamba,
y Pomacucho. Estos se habrian producido por la migracion de algunos pobladores hacia medio
siglo antes. El cura identifica, ademds, este fenémeno como “sumamente perjudicial, asi al estado,
como al servicio del Parroco, y a la educacion, o la ilustracion de sus mismos avitantes”.

4 En: AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 3, expediente n.° LXXI, 1813, énfasis mio.

4 Libro de actas de reuniones de cabildo de Cusco, n.° 30. Reuniones del 12 y 18 de marzo
de 1813. Sobre el oficio del Subdelegado de Abancay relativo a que disponga en orden al Sr.
Cayetano Ocampo, sobre la eleccién de Regidor que recay6 en el en aquella Provincia, y la que
se hizo del mismo en esta Capital, para que determine este Ylustre Ayuntamiento lo que jusgue
por conveniente, a consequencia de la vista Fiscal que previene lo propio escusando prestar un
dictamen con arreglo al art. 16.°, cap. 1 del reglamento de Tribunales.
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como vecino notable de ambas circunscripciones debido a que
presentaba domicilio y muy probablemente actividades de hacienda
y negocio en ambos cuerpos territoriales. El 18 de marzo de 1813
se decidié finalmente que el regidor electo pudiera juramentar el
cargo de manera provisional en la cabeza principal de la intendencia
mientras se esperaba la confirmacién de la nulidad de su eleccién en
Abancay."* Este caso, de pronto aislado, se pudo haber replicado
ciertamente en la eleccion de electores en los primeros grados de las
votaciones si se tiene en cuenta que las elecciones eran abiertas y que
no existia en ellas una determinada forma de candidatura como la
entendemos en la actualidad.

Otra de las observaciones que apuntd el cura doctrinero de Santa
Marfa del Valle — mencionado lineas arriba— se refiere a un
fenémeno comin en la época del virreinato: la autodefinicién o
la solicitud de los individuos de ser calificados por las autoridades
como indios o mestizos de acuerdo con sus propias necesidades
e intereses sociales o econémicos. Por lo general, se esperaba ser
considerado como “indio” cuando predominaba la necesidad de
pagar tributo con la finalidad de acceder al derecho de tierras o
para ser diferenciados de los que ejercian servicios domésticos; y
en algunos casos ser reconocido como “mestizo” podia constituir
una medida de prestigio o elevacion social. De esta manera, el cura
de la doctrina en mencién, conformada principalmente por indios y
mestizos'"’, sefialaba en el mismo censo que:

Entre los que se numeran, hay algunos mestizos
puestos en la Clase de Indios, por haver querido ser
reputados como tales, y pagar el Tributo, movidos
del Ynterés de las tierras, que se han adjudicado 4
los tributarios; bien que lo contrario ha observado el
Parroco de Conchucos, donde solicitan con exfuerzo

40 En la Constitucion (art.® 94) se habia hecho una aclaracion, pero para el caso de la eleccién de

representantes a Cortes, de que si una persona era elegida por la provincia de su naturaleza y por
la que estaba avecindado, debia subsistir la eleccion por razén de la vecindad.

47 En el censo en mencién solo se registraron dos espafioles europeos y tres descendientes del Aftica.
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ser colocados en ¢l rango de los Mestizos, aunque

carescan del Selafiamiento de Tierras'®.

Ahora bien, recordemos que el oficio reglamentario de noviembre
de 1812 indicaba que los censos debian ser confeccionados por los
curas parrocos con la intervencion del subdelegado de la intendencia
—es decir, del jefe politico de cada partido—, o en su defecto con
la persona que este asignase en su representacion'®. En tal sentido,
antiguos actores de la burocracia colonial recibian nuevos cargos y
atribuciones en dicho contexto. Y entre ellos podian permanecer, por
ende, relaciones de cooperacién o de conflicto. Este dltimo aspecto
se evidenci6 en el partido de Cotabambas, en la intendencia de Cusco,
en junio de 1813 cuando cinco curas parrocos de la jurisdiccion
comunicaban por escrito al vicario de su doctrina acerca de los
multiples problemas que se les habian presentado para elaborar los
padrones de sus respectivas feligresias y pueblos'. Argumentaban
que la falta de amanuenses calificados, las diversas actividades de sus
misiones parroquiales, la falta de modelos para elaborarlos, pero, sobre
todo, la ausencia o indiferencia del subdelegado del partido —quien
debia facilitar los recursos y supervisar la operacién—, habian sido
los principales factores que impidieron que cumplieran a tiempo con
la orden recibida de enviar estos documentos a la vicarfa a la brevedad
posible. Los curas parrocos no desaprovecharon la oportunidad
de quejarse abiertamente contra el accionar del subdelegado y de

148

149

150

En: AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 3, expediente n.° LXXI, 1813.

Estos actores o sus comisionados eran quienes antes de la vigencia de la Constitucion de Cadiz se
encargaban de aprobar las elecciones de los ayuntamientos de espafioles y de designar a partir de
una terna a los alcaldes de indios. Véase SALA 1 ViLa 1993a: 57 y NavarrO Y RuicomEez 1993: 227.
Archivo Arzobispal del Cusco (AAC), Coleccion Garcia, legajo 45, expediente 4, Oficio al
Yllustrisimo Prelado José Perez y Armendariz. El expediente consiste en un informe producido
como consecuencia de un reiterativo sobre la orden de formar los censos de la poblacion. El
informe elevado al obispo del Cusco fue emitido por el vicario del partido de Cotabambas, Melchor
Ortiz, quien informaba sobre el estado del avance de los censos en las doctrinas y pueblos de su
jurisdiccion vicarial. En el documento sefialé haber recibido el oficio con la orden de elaborar los
censos el dia 27 de abril de 1813 y una circular que reiteraba nuevamente la orden a mediados de
agosto de ese mismo afio. El vicario comunicé que tenia concluidos algunos censos pero que a
falta de otros no habfa podido remitirlos en conjunto. Asi, reunié las respuestas de cinco curas
doctrineros emitidas entre el 8 y el 20 de junio de 1813, donde expresaron sus respectivas excusas
por no haber terminado la relacion de sus feligreses.
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su persona, quien, segun ellos, habria intentado desacreditarlos y
responsabilizarlos una vez mas por una supuesta e infundada falta
de su parte en la gestion encomendada. Los curas de Mara y Haquira
mencionaron que el subdelegado de Cotabambas nunca se presentd
ni envi6 a algin representante y, en todos los casos, se defendieron
de ser los tnicos responsables del incumplimiento del encargo de
elaborar los censos. El cura de Haquira, Juan Antonio Palacio, resume
asi su posicion frente a las acusaciones del funcionario virreinal:

[..] el Subdelegado ha hecho continuas auciencias
del Partido, sin hacernos la menor insinuacioén, por
lo que es visto que su acusasion o disculpa es falsa,
y producto de su propencion a desayrar en todo a los
Curas, y incomodandolos con siniestras sisafias; y por
consiguiente exsimimirse del gasto ridiculo de Papel, y
Amanuense, que siendo presiso que los Curas formen el
Padron con independencia, y por separado lo practicare
con la brevedad posible como lo é executado siempre
que se me han comunicado ordenes superiores, lo que
consultara la devida satisfaccién a la supetior atencion,

4 cuio efecto debuelvo este expediente’...

El enfrentamiento entre los curas y el subdelegado del partido en
torno a la elaboracién de los padrones deja ver un escenario de
conflicto local, previamente producido en el marco de instalacién de
las intendencias desde fines del siglo XVIII. Aunque el expediente
que se presenta se encuentra incompleto, puede deducirse que los
problemas entre el subdelegado y los curas parrocos de Cotabambas
trascendfan a las limitaciones que tuvieron para confeccionar
los padrones y podrian estar mas relacionados a los efectos de la
administracién local del patronato real en el marco de las intendencias
y las reformas borbénicas'™.

131 Archivo Arzobispal del Cusco (AAC), Coleccién Garefa, legajo 45, expediente 4, Oficio al
Yllustrisimo Prelado José Perez y Armendariz.

2 De hecho, Sala i Vila (1993: 134-137) documenté ampliamente esta coyuntura dada entre 1784 y
1814.
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*  Segundo modelo de elaboracion de los censos y padrones

A fin de superar los problemas suscitados en el primer ensayo de la
confeccién de censos y padrones electorales, el 13 de agosto de 1813
Abascal emitié un oficio dirigido al arzobispo de Lima, Bartolomé
Matrfa De las Heras. Este mandaba al prelado que dispusiera las
ordenes necesarias para que los curas parrocos de su arquididcesis
pudieran realizar los censos de la poblaciéon en las parroquias,
siguiendo instrucciones aun mas precisas y resumidas sobre la
base de un modelo regulado. Segin el oficio, los censos debian
confeccionarse igualmente por los curas parrocos con la intervencién
del subdelegado —es decir, el jefe politico de cada partido—, o del
alcalde o regidor de cada pueblo. En el caso de la capital de Lima se
dispuso que los censos parroquiales se realizaran con la intervencién
de un regidor, quien serfa nombrado por el propio ayuntamiento, y
de los alcaldes de barrio en sus respectivos ambitos.

Con esta medida se esperaba superar las dificultades para organizar
los comicios y garantizar “que las sucesivas elecciones de Oficios
Concegiles y Diputados de Cortes se verifiquen sin el desérden y
abusos que se han notado en las anteriores”. En el oficio emitido
por Abascal —el cual serfa retransmitido por medio del arzobispo
De las Heras a todas las diécesis y doctrinas de su jurisdiccion—'>,
se seflalé que el censo debia ejecutarse con arreglo a los articulos 5.°
(naturaleza espafiola), 18.° (ciudadanfa) y 35.° (vecindad y residencia)
de la Constitucién politica; considerando ademds los articulos
19.°, 20.° y 21.° que ampliaban lo estipulado en el art. 18.° sobte
la ciudadania espafiola, asi como las restricciones que inclufan los
articulos 24.° y 25.° acerca de la pérdida y suspensién de la ciudadania,
de cuya especificacioén carecian la mayor parte de los censos que se
habfan formado hasta ese momento para las elecciones. Asi, segin
las 6rdenes dispuestas en el oficio de Abascal, en los censos debian
expresarse:

1% E] bando en mencién ha sido ubicado en los arzobispados de Lima, Trujillo y Cusco. En este
ultimo, el documento no se encuentra completo. Otras copias se encuentran en la Biblioteca
Nacional del Perd (BNP) y en el Archivo Vargas Ugarte (AVU) en Lima.
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[-..] los nombres de todos los habitantes, sus edades,
estados, empleos, oficios, 6 modo de vivir conocido,
distinguiendo en Casillas separadas las clases de
Ciudadanos, Ciudadanas, Espafioles, Espafiolas,
Religiosos, Religiosas, Esclavos y Esclavas, inclusos
los que se hallen en Hospitales, y excluyendo solo 2
la Tropa Veterana ¢ individuos de Marina que gocen

sueldo, de que se dara razon por sus Xefes [...]""

Haciendo una breve lectura de la Constitucién y de los decretos
gaditanos, se remarcé que los ciudadanos debian ser los originarios de
ambas lineas de los dominios espafioles de los dos hemisferios y estar
avecindados, lo que implicaba que fueran reconocidos y registrados
como “arraygados, recibidos y admitidos en el lugar con casa y
familia, y residencia de cinco afios”. En esta categoria se admitian
a los eclesiasticos seculares; asi como a los extranjeros que hubiesen
obtenido carta especial de ciudadania por las Cortes y a los hijos
legitimos de extranjeros domiciliados en el territorio espafiol, que
habiendo nacido en él no hubiesen salido sin licencia del gobierno
y teniendo veintiun afios cumplidos se hayan avecindado, ejerciendo
alguna profesién, oficio o industria util, segin lo estipulado por la
Constitucion.

Asimismo, se especificé de forma explicita por primera vez que
las mujeres originarias por ambas lineas de las Espafias serfan
consideradas “ciudadanas” solo para el efecto de resolver la base de la
representacion, esto es, para la delimitacién de los distritos electorales.
Enotras palabras, ellas serfan registradas como ciudadanas para formar
parte del nimero de setenta mil almas exigido por la Constitucion
para establecer la circunscripcién electoral de un diputado para las
Cortes; o a fin de completar el nimero que correspondiese para
determinar la circunscripcion y la cantidad de cargos concejiles de
los ayuntamientos constitucionales de las ciudades y los pueblos.
En relacién con las castas y otras variantes comprendidas entre las
antiguas categorias de espafiol e indigena, en el oficio en mencién

54 Loc. cit.
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se precis6 que “en la clase de Espafioles de ambos sexos deben
comprehenderse no solo los que antes se conocian con este nombre,
los Mestizos ¢ Indios, sino tambien los Pardos y Negros libertos”, en
conformidad con el art. 5.° de la Constitucion. En esta linea, se hizo
referencia explicita de su inclusion para fines de la representacion, de
lo que ya se venia haciendo pero de manera tacita.

Igualmente, todo censo serfa firmado por quienes hubiesen
participado en su elaboracién y quedarfa archivado en la parroquia
respectiva. Un extracto o resumen del censo firmado también por los
responsables de su confeccién debia ser derivado a Abascal quien,
en tanto presidente de la Junta Preparatoria, dirigiria la formacién
del padrén general del territorio politico del Pert. Para una mayor
precisién de lo expuesto en el oficio, se anex6 un modelo de la forma
cémo debia presentarse el consolidado del censo de la poblacién a
fin de que se verifique el padrén electoral de ciudadanos y de que no
se confeccionaran modelos de resumen por lo demas heterogéneos
que dificultaran su cometido o utilidad.

Modelo de censo de la poblacion del afio 1813

Fuente: AVU, Oficio de Abascal del 13 de agosto de 1813 sobre la formacién de

censos de la poblacién.
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Se estimaba que a inicios del mes de diciembre de 1813 los curas
parrocos pudiesen contar con el censo de su respectiva doctrina para
que pudieran servir en las elecciones concejiles de ese mismo afio
y en los siguientes comicios parroquiales de 1814. Para entonces,
aquellos debian proceder a la publicacién, en la puerta principal de
sus parroquias, de la lista de los ciudadanos avecindados con derecho
a voto en las elecciones. De esta manera, se esperaba que “si alguno
se sintiese agraviado por no |[haber sido] incluido en dicha lista”, lo
harfa presente a los responsables de la formacion del censo para que
pueda resolverse el caso, en tanto que el reclamo resultase ser de
justicia. Las juntas electorales de parroquia también debfan recibir
una copia de la lista publicada de los ciudadanos con la finalidad
de que se resolviera “qualquiera duda que pudiera ofrecerse” sobre
la identificacién de quiénes debian componerlas. Asimismo, a fin
de que se pudieran realizar “las enunciadas elecciones de un modo
legitimo y conforme al espiritu de la Constituciéon”, de acuerdo con
el oficio, los curas parrocos debfan emitir los boletos de acreditacién
de ciudadania, los tnicos que facultarfan la emisién del voto de
su portador. Con esta nueva medida se esperaba que solo los
ciudadanos con voz activa y pasiva —identificados como tales— que
se encontraran en el ¢jercicio de sus derechos pudieran participar
en cualquier grado de las votaciones. Esto evidentemente se regiria
segun la apreciacioén de los encargados de confeccionar el censo.
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Modelo del boleto de ciudadano para sufragio en juntas
electorales de parroquiales, 1813

PA'RRO_{,IUIA DE N.

Su ewpplea, oficie ¢ moedo de vivir

Es Ciadadane de dicha Parreguia

Firma del Cura.

Fuente: AVU, Oficio de Abascal del 13 de agosto de 1813 sobre la formacién de

censos de la poblacién.

En los archivos regionales, y principalmente en los archivos
arzobispales del actual territorio de nuestro pafs, podemos encontrar
vatios extractos de los censos de poblacién elaborados bajo las
disposiciones emitidas por Abascal y en atencion al segundo modelo
adjunto en el oficio referido del 13 de agosto de 1813. En todos
los casos se puede observar, ademas del orden en el contenido de
los expedientes, que a diferencia de la primera forma de elaborar el
censo en que se exigfa registrar a la poblacién individualmente por
orden de castas, edades y oficios, en la segunda forma regulada se
buscé priorizar ante todo la identificacion de quiénes eran calificados
para poseer la ciudadania; ello tuvo como fin, probablemente, el de
librar de esta tarea a los que presidieran las juntas electorales de
partido y provincia. Estos modelos, no obstante, se encuentran en
menor nimero debido al término de la vigencia de la Constitucién.
En las imagenes siguientes apreciamos evidencias que dan cuenta de
la aplicacién de esta segunda forma en que se regul6 la elaboracion
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del censo poblacional. Se puede notar que, en el primer caso, el
responsable de la parroquia de Santa Ana se adelant6 a diferenciar
a los ciudadanos con ejercicio, es decir, con derecho a voto, y a los
ciudadanos sin ejercicio que se sumaban al resto de la poblacién
censada para los fines de la representacién; mientras que el cura
parroco encargado de censar la poblacion de Santiago de Surco se
limit a respetar las disposiciones de la orden desagregando, como
en los casos anteriormente presentados, la informacién por orden de
importancia de los cuerpos territoriales.

Censo de la feligresia de la parroquia de Santa Ana, 1813

Fuente: AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° XXV.

153 El expediente del censo del partido de Safia comprende los pueblos del Cercado, Moérrope,
Yngenios, Ferrefiafe, Xequetepeque, San Ydelfonso, Chepén, Pacora, Chiclayo, Eten, Picsi, etc.,
con sus respectivos anexos y haciendas. En todos los casos, los curas parrocos siguieron el formato
del 13 de agosto de 1813.
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Censo de la poblacion de Santiago de Surco y su anexo San
Pedro del Chorrillo, 1813

Fuente: AAL, Estadistica Parroquial, legajo n.° 4, expediente n.° XXXVIIL

Comentarios finales

La revisién general de la normativa relacionada con el cilculo de la
poblacién y con los censos y padrones electorales, asi como de algunas
evidencias de su aplicacién durante la vigencia de la Constituciéon de
1812, nos permite obtener una imagen de la composicion corporativa de
la sociedad de fines del periodo colonial. El caricter corporativo quedd
plasmado en estos instrumentos donde el territorio y los individuos eran
presentados siguiendo un orden jerarquico que dejaba en exposicién
el imaginario de una sociedad conformada por cuerpos territoriales y
por republicas de origen étnico. Los individuos eran relacionados por
determinados espacios fisicos de procedencia en orden de jerarquia —
pueblos, villas, estancias, pagos, anexos, haciendas, ranchos, chacras, entre
otros— que a la vez formaban parte de una unidad o cuerpo territorial
mayor, en este caso, la doctrina. En esta linea, el censo de la poblacion
se realizaba por cada pequefia unidad territorial —con su propia
identificacién o denominacién— que era sumada al numero total de una
determinada jurisdiccién eclesiastica.
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Asimismo, en la mayorfa de los expedientes mds completos se puede
observar que al interior de cada pieza territorial, la poblacién era
relacionada en el orden de prestigio de las calidades y castas de los
individuos; ello denota, en parte, la permanencia de las republicas de
espafioles y de indios en el imaginario social como dos cuerpos que
evidentemente debfan ser diferenciados tal como se encontraban en la
representacion antigua. Asi, se presentaban, en primer lugar, al grupo de
espafioles europeos y de espafioles americanos, en ese orden; en segundo
lugar, a los indios o mestizos; y, en tercer término, las demas castas libres
y los descendientes del Africa. Estos ultimos eran incluidos solo si se
contaba con informacién proporcionada por las haciendas y los amos,
en caso contrario, resultaba innecesario incluirla de forma desagregada
porque no era imprescindible para la base de la representacién. Dentro de
este orden, es decir, al interior de cada grupo étnico, los individuos eran
relacionados a la vez siguiendo un criterio de notabilidad u honorabilidad
en coherencia con la antigua forma de representacion. Asi, primero se
nombraban a los eclesidsticos y las cabezas de familias notables, junto con
su descendencia, y, luego, a los demas individuos del comun.

Se debe resaltar, ademas, que si bien los casos y las fuentes presentadas
en este articulo son escasos y aislados, ha sido posible reconocer
algunos problemas que se suscitaron durante la realizacién de esta tarea
preelectoral. Asi lo fueron el tratamiento no regulado de los casos de
movilidad temporal de la poblacién, de registro de doble domicilio o
en este caso de “avecinamiento”, de (des)coordinacién entre los actores
involucrados en elaboratlos, entre otros aspectos que, con seguridad, no
serfan del todo ajenos a aquellos que se producitrfan mas tarde durante la
Republica, en particular, cuando no se contaba con un registro unico y
permanente de la poblacién y del electorado.

Durante el lapso de poco menos de dos afios, los censos electorales fueron
confeccionados de forma precipitada e improvisada, y muchas veces se
recurri6 al calculo aproximado de los individuos para complementar la
informacién solicitada por la Junta Preparatoria o por los jefes politicos que
presidian las juntas electorales de parroquia. Pese a cualquier limitacién,
se evidencia que si hubo un conocimiento basico sobre la diferenciacién
entre la informaciéon que era necesaria para la representacién —es decir,
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para la determinacién de los distritos electorales, que implicaba el registro
general de la poblaciéon— y la que era necesaria para la participacion
activa en las elecciones —lo que comprendia el reconocimiento de los
ciudadanos avecindados en cada unidad territorial. Pocos fueron los casos
que llegaron a formar padrones completos que identificaran plenamente el
nimero de compromisarios y de electores parroquiales para los primeros
grados de las elecciones. Sin embargo, el valor de estos documentos, que
se deberfan tratar con mayor profundidad, reside en la posibilidad de
conocer los nuevos y viejos sujetos colectivos adscritos a los limites de un
determinado territorio que se integraban artificialmente en el marco de la
nacién espafiola imaginada por las Cortes de Cadiz durante el contexto de
la crisis de la monarquia. Estos, ciertamente, serfan los mismos escenarios
que debfan adoptar la idea de nacién cuando se introducia, o se intentaba
introducir, el régimen representativo durante la era republicana en las
siguientes décadas del siglo XIX.
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¢POR QUE LOS PADRES PUEDEN ELEGIR
LIBREMENTE EL PRENOMBRE DE SUS HIJOS?

Why parents can choose freely the first name of their children?

Susan Helen Villanueva Salvatierra

Resumen

El Reglamento de Inscripciones del Reniec, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-98-PCM (25Abr1998), contempld en su texto otiginal
un articulo que establecié limitaciones al derecho de los padres para
asignar prenombres a sus hijos: “...No podran ponerse prenombres que
por si mismos o en combinacién con los apellidos resulten extravagantes,
ridiculos, irreverentes, contrarios a la dignidad o al honor de la persona,

>

asi como al orden publico o a las buenas costumbres...”. No obstante,
mediante Decreto Supremo N° 016-98-PCM, publicado el 29 de abril de
1998, se dispuso su derogatoria y se otorgd amplia libertad a los padres
para la eleccion del o los prenombres de sus hijos. En consecuencia, nos
planteamos como objetivo determinar si el establecimiento de limitaciones
alalibre eleccion del prenombre restringe el derecho al nombre. Se concluye
que la derogatoria del articulo 33° del Reglamento de Insctripciones dejé
en una situacion de indefension a los hijos, puesto que ademas de otorgar
amplia e irrestricta libertad a los padres en la eleccién del prenombre,
excluy6 la intervencion del Estado para que verifique si se esta decidiendo
efectivamente con una consideracion primordial del interés del hijo.

Palabras clave: derecho al prenombre, elecciéon del prenombre,
inscripcién del nacimiento.

Abstract

The Reniec Registration Regulation, approved by Supreme Decree No.
015-98-PCM (25Abr1998), contemplated in its original text an article
that established limitations on the right of patents to assign first name
to their children: “... They can not put names that by themselves or in
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combination with surnames are extravagant, ridiculous, irreverent,
contrary to the dignity or honor of the person, as well as to public order
or good customs ... “. However, Supreme Decree No. 016-98-PCM,
published on April 29, 1998, disposed its repeal and granted parents wide
freedom to choose their children’s names. Hence, we set the objective of
determining whether the establishment of limitations on the free choice
of the first name restricts the right to the name. It is concluded that
the repeal of article 33 of the Registration Regulations left the children
defenseless, since in addition to granting parents wide and unrestricted
freedom in the choice of the name, excluded the intervention of the State
to verify if parents are actually deciding with a primary consideration of
the interest of the child.

Key words: Right to first name, choice of first name, registration of the
birth.

Introduccion

En la actualidad no existe prohibiciéon para los padres en la eleccién de
los prenombre(s) para su hijo. Revisando la normativa de la materia,
advertimos que el Cdédigo Civil no contempla restriccién alguna a
la eleccién que realizan los padres al momento de la inscripcion del
nacimiento de su hijo. Por su parte, el Reglamento de Inscripciones del
Reniec, aprobado por Decreto Supremo N° 015-98-PCM (25Abr1998),
contempl6 en su texto original un articulo que estableci6 limitaciones al
derecho de los padres para asignar prenombres a sus hijos:

Reglamento de Inscripciones del Reniec (Texto original)

Articulo 33.- La persona no podra tener mas de dos prenombres. No
podran ponerse prenombres que por si mismos o en combinacién con
los apellidos resulten extravagantes, ridiculos, irreverentes, contrarios a la
dignidad o al honor de la persona, asi como al orden publico o a las buenas
costumbres, que expresen o signifiquen tendencias ideoldgicas, politicas o
filosoficas, que susciten equivocos respecto del sexo de la persona a quien
se pretende poner, o apellidos como prenombres.
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El Registrador es la persona autorizada para denegar las inscripciones
que se soliciten en contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior
de este articulo.

Si bien se trataba de un articulo que podia parecer demasiado restrictivo,
en nuestra opinién suponfa una norma pensada principalmente en el
bienestar del hijo, y asi lo pasatemos a exponer en los siguientes acapites.
Lastimosamente tuvo un brevisimo tiempo de vida puesto que mediante
Decreto Supremo N° 016-98-PCM, publicado el 29 de abril de 1998, se
dispuso su derogatoria. Para tal efecto, se argumentd escuetamente que
toda persona tiene derecho a llevar un prenombre o prenombres que la
identifique y que “la aplicacién del Articulo 33° del citado Reglamento,
podtia constituir una limitacién al libre ejercicio de ese derecho”.

¢Y cual ha sido el efecto de la libre eleccion del prenombre? Segtin datos
periodisticos, al mes de abril del afio 2013 existian en nuestro territorio
(Cusco, Lima, Callao como en Piura) al menos cinco nifios bautizados
como la empresa del sector informatico “Apple”: Apple Clin, Apple
Whoopi, Darlyn Apple, Amy Dana Apple, Apple Guadalupe y Apple
Mikayla (Ortiz, 2013). Las noticias también refieren que algunos padres
optaron como prenombre para sus hijos la denominacién de organismos
electorales (Reniec); de siper héroes (Superman, Batman); de personajes
infantiles (Barny, Garfield y Goku); de accion (Chuknorris); de puntos
cardinales (Norte, Sur); de monedas (Délar); u otras denominaciones
menos frecuentes (Ruido, Grito, Transfiguracion, Frescura, Banco, Feliz,
Indio y Presidente) (Cotteo, 2013).

Sobre la base del brevisimo considerando que otorg6 amplia libertad a los
padres para la eleccion del o los prenombres de sus hijos, nos planteamos
como objetivo determinar si el establecimiento de limitaciones a la libre
eleccion del prenombre restringe el derecho al nombre. Para tal efecto,
nos centraremos en la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, las decisiones
del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, entre otros
instrumentos internacionales, dado que constituyen el marco juridico de
proteccién de los derechos humanos de los nifios.
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I. Elderecho al nombre en el Ordenamiento Juridico Peruano

Empezaremos nuestro andlisis identificando cual fue el sustrato
jutidico por el cual la vigente Carta Magna dejé6 de regular
expresamente el derecho al nombre para regular en el primer inciso
de su articulo 2° el derecho a la identidad. Tengamos presente que
mientras la Constitucién Politica de 1979 dispuso que toda petsona
tiene derecho a un ‘nombre propio’, la Constitucién de 1993 optd
por sefialar que toda persona tiene derecho a ‘su identidad’. Ello
con la finalidad de conocer, a partir de los debates parlamentarios,
si los legisladores vieron la necesidad de establecer restricciones a
la eleccién del prenombre o alguna otra consideracién; ademas,
porque el derogado articulo 33° fue aprobado en el marco de la
vigente Constitucion.

Al respecto, revisados los debates constitucionales de la ‘Comisién
de Constitucién y de Reglamento’ de 1993 se advierte que
determinados legisladores propusieron suprimir el término
‘propio’ bajo el argumento de ser innecesario porque se entendia
que el nombre era de quien lo portaba. En respuesta, se sostuvo
que cuando la Constitucién de 1979 incluy6 el término ‘propio’ no
lo hizo solamente porque representase la propiedad, sino porque
se referfa a un nombre que mereciera respeto, dado que se venia
asignando nombres estrafalarios. En ese sentido, afirmaban que se
buscaba ‘un nombre en propiedad’, esto es, que mereciera respeto,
que pudiera ser calificado como tal, dado la costumbre de disponer
nombres estrafalarios (Congreso Constituyente Democratico -
Comisiéon de Constitucion y de Reglamento [Congreso - Comision],
1993, 87-88).

Como alternativa, se planteé que mediante una ley se estableciese
limitaciones pata que a las personas no se les atribuyese nombres
que pudieran afectar su dignidad o que pudieran ser motivo de
burla (CONGRESO - Comision, 1993, p.89). Posteriormente, el texto
del inciso primero del articulo 2° fue aprobado por la Comisién
prescindiendo del término ‘propio’.
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Es preciso indicar que en los debates de la Comision Principal de
Constitucién de la Asamblea Constituyente 1978 — 1979 no se
identifica mayor justificacién del por qué se regul6 el derecho ‘a un
nombre propio’” que sostener que el nombre incluye a los apellidos.

Volviendo al afio 1993, cuando el Pleno del Congtreso debati6 el proyecto
de reforma consideré pertinente modificar su redaccién reemplazando
‘Toda persona tiene derecho a un nombre’ por ‘Toda persona tiene
derecho a la identidad’, debido a que la teotfa juridica moderna postula
que el nombre constituye uno de los elementos de la identidad, esto es,
un atributo de la personalidad (Congreso Constituyente Democratico -
Pleno [Congteso - Pleno], tomo 1, 1993, p.60).

De este primer analisis, podemos advertir que los legisladores
responsables de la dacion de la vigente Constitucion vieron la
necesidad de establecer limites a la eleccién del prenombre, pero no
los establecieron en el texto constitucional porque consideraron que
por su particularidad, debian regularse en una norma especial. En ese
escenario se promulgd el Reglamento de Inscripciones del RENIEC,
cuyo articulo 33° constitufa una norma con contenido prohibitivo
para los padres en cuanto a la elecciéon del prenombre de su hijo,
prohibicién que estuvo referida a lo siguiente:

*  Asignar mas de dos prenombres.

e Asignar prenombres que por si mismos o en combinacién
con los apellidos del titular pudieran recaer en las siguientes
situaciones:

A0 resultar extravagantes, ridiculos, irreverentes, contrarios a
la dignidad o al honor de la persona, o contrarios al orden
publico o a las buenas costumbres.

@D expresar o significar tendencias ideoldgicas, politicas o
filosoficas.

A generar equivocos respecto del sexo de la persona
identificada.
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e Asignar apellidos como prenombres.

Para garantizar el cumplimiento de esta disposicion, se faculté al
Registrador Civil a denegar las inscripciones de nacimiento donde el o
los prenombres elegidos contraviniesen las limitaciones establecidas.

Enlo que respecta a nuestro Codigo Civil, regul6 escuetamente en su
articulo 19° el derecho y el deber de toda persona a llevar un nombre
y no establecié disposicién alguna respecto a la eleccion del o de los
prenombres. Por su parte, el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
aprobado por Ley N°27337, precisé que el derecho a la identidad
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad, y
en la medida de lo posible a conocer a los padres y llevar sus apellidos.

En la sentencia recaida en el Expediente 4444-2005-PHC/TC, el
Tribunal Constitucional seflalé que el nombre constituye un elemento
del aspecto estatico, esto es, un rasgo distintivo de caracter objetivo
de la identidad, frente a rasgos que se detivan del comportamiento
personal, como la ideologia o la reputacion, y recogié un postulado
de la doctrina: que el derecho a la identidad comprende el derecho a
un nombre.

En lo concerniente a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante la Convencién Americana), ratificada por Pert
en 1978, el derecho al nombre se encuentra regulado en el articulo
18° cuando sefiala que toda persona tiene derecho a un nombre
propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. Dicha
norma agrega que es mediante una Ley que el Estado reglamenta la
forma de asegurar este derecho.

En nuestro sistema y sobre los apellidos, tenemos el Codigo Civil,
aprobado por Decreto Legislativo N° 295, y la Ley que ordena la
expediciéon de una nueva partida o acta de nacimiento cuando
el reconocimiento de paternidad o maternidad se realiza con
postetioridad a la fecha de insctipcién, N° 29032, como normas
regulatorias. Sin embargo, sobre la asignacién del prenombre, al no
contemplarse limitacién alguna, estd siendo regulada de una manera
amplia y libre. Pareciese, entonces, que se habrfa cumplido con lo
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dispuesto con el citado articulo 18° puesto que —mediante normas
con rango de ley— se estarfa asegurando el derecho al nombre de
toda persona. Sin embargo, es preciso ahondar un poco mas para
conocer si existe alguna limitacion al contenido de la referida ley.

Eleccion del prenombre: ¢Derecho de los padres?

Como hemos adelantado, cuando se derogd el articulo 33° bajo
analisis se sostuvo que la aplicacion de prohibiciones podria limitar el
libre ejercicio del derecho al nombre. Sin embargo, nos preguntamos
al derecho de quién se referfan en dichos considerandos. Por las
razones que expondremos mas adelante, no consideramos que se
haya contemplado la probable afectacion del derecho del hijo al
nombre, sino mas bien que se ponderd un supuesto derecho de los

padres.

Decimos ‘supuesto’ porque el Cédigo Civil no prevé un derecho
de asignacién del prenombre de los hijos. Si bien establece que los
padres pueden reconocer a sus hijos, en estricto, a través del acto
de reconocimiento no se hace mas que admitir la existencia de un
vinculo juridico paterno filial del cual “emergen derecho subjetivos
familiares que afianzan y permiten la realizacion de los sujetos
involucrados” (Varsi, 2013, p. 100). Estos a su vez llevan implicitos
derechos y obligaciones, no atributos independientes ni auténomos,
toda vez que cada derecho tiene como correlato una exigencia para
la otra parte (Varsi, 2013, p.100).

Es cierto que como consecuencia del reconocimiento de filiacion,
el Registrador Civil extiende un acta de nacimiento donde asienta
el o los prenombres elegidos por los padres, sin embargo ello no
tiene su razoén de ser en el ejercicio de un derecho por parte de los
progenitores, sino mas bien en el resguardo del derecho a la identidad
del hijo e inclusive en su derecho a ser inscrito en el Registro del
Estado Civil inmediatamente después de su nacimiento.

Dicho en otras palabras, la eleccién y asignacion del prenombre
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III.

que realizan los padres es para garantizar el ejercicio del derecho
a la identidad, esto es, el deber que corresponde a los padres para
asegurar el derecho de sus hijos. Tengamos presente que por la
patria potestad, los padres tienen el deber y el derecho de cuidar
de la persona y bienes de sus hijos menores. Por ende, dado que
nuestra legislaciéon no contempla expresamente limites a la eleccion
del prenombre de los hijos, el cumplimiento de este deber estd sujeto
a las consideraciones que establezcan las normas sobre la materia.

Alrespecto y como yalo hemos adelantado, el corpus juris de proteccion
del nifio lo constituyen diversos instrumentos internacionales
provenientes tanto del Sistema Interamericano como del Sistema
Universal, los cuales interactian, se nutren y se complementan
mutuamente, concretindose mutuas referencias en la adopcion
de sus decisiones internacionales (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos [Comision], 2008).

Por ende, dado que el preambulo de la Convencién Americana
seflala que los derechos esenciales del hombre se fundamentan en
los atributos de la persona humana, lo cual justifica su protecciéon
internacional, y considerando que el derecho al nombre es inherente
a la persona, debemos determinar si la Convencién Americana
vislumbra alguna restriccién para los padres en la elecciéon del
prenombre. Asimismo, considerando que para la interpretacion
de la Ley N° 27337 debe tenerse en cuenta la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, verificaremos también si prevé pautas para
la interpretacién y aplicacién de las medidas que directamente los
concierne.

Las decisiones de los padres sobre sus hijos

El articulo 19° de la Convencién Ameticana sefiala: “Todo nifio tiene
derecho a las medidas de protecciéon que su condiciéon de menor
requieren [sic| por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
Entonces, nos preguntamos a qué tipo de medidas de proteccion se
refiere y si una de ellas serfa otorgar amplia libertad a los padres en la
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eleccién del prenombre del menor o podtia ser, mas bien, fijar pautas
o limites, con la finalidad de protegetlo.

Partimos del supuesto de que las medidas de protecciéon a las que
alude el Sistema Interamericano se establecen segin la concepcién
que se tiene del nifio. Por lo que, revisados los pronunciamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
Corte) se observa que, sobre la base de la normativa contemporanea
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se
enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana, los nifios son
concebidos como titulares de derechos y no solo objeto de proteccién
(2002, p.86). Su postura se basa en la doctrina de la proteccién
integral de los derechos del nifio, acogida por la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y que “reconoce al nifio su condicién de
sujeto de derecho y le confiere un papel principal en la construccién
de su propio destino”, abandonando la antigua doctrina de la
situacion irregular que “consideraba a los nifios incapaces de asumir
responsabilidad por sus acciones” (Corte, 2002, p.15).

Es preciso mencionar que el articulo II del Titulo Preliminar de
nuestro Codigo de los Nifios y Adolescentes establece la calidad de
sujeto de derecho del nifio y del adolescente.

Precisando en mayor medida el alcance del citado articulo 19, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
Comision) sostiene que las medidas especiales de proteccion del nifio
deben impedir que el Estado vulnere sus derechos, y mas bien prever
prestaciones positivas que les permitan disfrutar efectivamente sus
derechos (Comision, 2008, p. 20).

La Corte, recogiendo el planteamiento de la Comisién ha sostenido
que “el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en
el judicial, debera tomar en consideracién las condiciones especificas
del menor y su interés superior para acordar la participacion de éste,
segun corresponda, en la determinacién de sus derechos. En esta
ponderacién se procurard el mayor acceso del menor, en la medida
de lo posible, al examen de su propio caso” (2002, p.102).
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Entonces, advertimos hasta el momento que la Corte reconoce en
los nifios la titularidad de sus derechos. Concebirlos como sujetos de
derecho implica crear las condiciones para que puedan participar en
los asuntos que directamente los conciernen y la responsabilidad de
los padres de garantizar su bienestar integral, respetando sus espacios
de autonomia. Dicho en otras palabras, su condicién de sujetos de
derechos les permite participar en los procedimientos administrativos
que los involucren. Implica, también, que las medidas que se adoptan
deben procurar su bienestar general.

Sin embargo, en nuestro sistema, ni se admite la participaciéon del
hijo en el acto de inscripcion de su nacimiento, en especifico, en la
eleccién de su prenombre, aun cuando se trate de un menor con
edad suficiente para formarse un juicio, ni se regula la eleccion de
sus prenombres para evitar algun atentado contra su dignidad por
tratarse, potr ejemplo, de denominaciones que generan mofa. Y ello
serfa porque estamos concibiéndolos bajo el sistema tradicional,
como objeto de proteccién, incapaces, donde los padres saben tomar
las medidas mas idéneas para ellos. La otra razon podtia ser que para
nuestro sistema juridico a los padtes les asiste ‘el derecho a escoger
el o los prenombres de sus hijos’.

Sobre las decisiones en el ambito familiar, la Corte ha sostenido
que “toda decisién estatal, social o familiar que involucre alguna
limitacién al ejercicio de cualquier derecho, debe tomar en cuenta el
interés superior del nifio y ajustarse rigurosamente a las disposiciones
que rigen esta materia” (Corte, 2002, p.63). El interés superior lo
abordaremos con mas detalle en el siguiente numeral, pero queremos
resaltar de esta opinién, que si bien los padres ejercen la patria
potestad sobre sus hijos, entendida esta como un derecho y un deber
de cuidar de la persona y los bienes de sus hijos menores, lo cual
implica tomar decisiones, estas deben adoptarse teniendo como
centro de atencién aquello que resulte mas beneficioso para el hijo,
quedando en un segundo plano el interés de los padres.

Pero la Convencién Americana no solo ha regulado las medidas que
se adopten en el ambito familiar, sino también aquellas que deben
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adoptar los Estados. Es asi que, sobre la base del articulo 1.1 de la
Convencién Americana, la Corte sefiala que se impone a los Estados
Partes “el deber de garantizar el ejercicio y el disfrute de los derechos
de los individuos en relaciéon con el poder del Estado, y también en
relacién con actuaciones de terceros particulares” (2002, p.71). En
cuanto a la proteccién de los derechos de los nifios, por un lado
sostiene que existe un deber del Estado de abstenerse de interferir
indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio, pero,
por otro lado, sefala que debe adoptar las “providencias positivas
para asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos” (Corte, 2002,
p.71). Si bien no alude al derecho al nombre del hijo, sino a su derecho
ala educacion y a ser protegidos contra maltratos, se puede decir que
se busca una actitud mas participativa del Estado para garantizar su
integridad y proteccion.

Entonces, respondiendo a la pregunta inicialmente planteada sobre si
una medida de proteccién podria ser fijar pautas o limites a los padres
en la eleccion del prenombre de su hijo, consideramos que si. De un
lado, los padres tienen el deber de resguardar el desarrollo integral de
sus hijos y las medidas que adopten deben estar orientadas a su tutela
efectiva. De otro lado, con la finalidad de garantizar el ejetcicio y
disfrute del derecho al nombre, el Estado debe adoptar medidas para
reafirmat que el nifio no es un objeto respecto del cual los padres
puedan decidir a su libre albedtio.

El interés superior del nifio en su nombre

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012
- 2021, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, ha
establecido, como uno de los principios rectores que rige la politica
publica del Estado Peruano a favor de la infancia y la adolescencia,
el ‘interés superior del nifio’ (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables [MIMP], 2012). Segtn este principio, el nifio y la nifia
son sujetos plenos de derechos que deben ser respetados por la
familia, el Estado y la sociedad, razén por la cual su interés debe
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primar “al momento de resolver sobre cuestiones que lo afecten”
(MIMP, 2012, p.16); por ende, se otorga preeminencia a su interés
sobre otros intereses y consideraciones.

HEste dispositivo se enmarca en el primer parrafo del articulo 3° de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el cual sefiala que en
toda medida concerniente a un nifio, deberd tenerse una especial
consideracién en el interés supetior del menor.

A partir de lo dicho previamente, nos preguntamos si la derogatoria
del articulo 33° constituyé una medida favorable para garantizar el
interés del nifio sobre el interés de sus padres en la eleccion de su
prenombre.

Debemos empezar sefialando que el Estado Peruano ratificd en
1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional creado en 1989 en el marco de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Acto seguido, es preciso comprender la
naturaleza juridica del interés superior del nifio, previsto en el primer
parrafo del citado articulo tercero.

Del analisis juridico contenido en la Observacién General N°
14 emitida por el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante
el Comité), se concluye que se trata de un derecho que debe
observarse en todas las decisiones y medidas que afecten directa o
indirectamente a un nifio, un grupo de nifios o los nifios en general,
donde su interés tendrd una consideraciéon primordial (2013, p.7).
Ahora bien, como derecho tiene su correlato en una obligaciéon para
los Estados y comprende tanto a los 6rganos legislativos, tribunales,
como a las autoridades administrativas, de manera que la aprobacién
de cualquier ley o reglamento, las decisiones adoptadas en todos los
procedimientos judiciales como aquellas asumidas por las autoridades
administrativas a todos los niveles, deben ser evaluadas y regirse en
funcién del interés superior del nifio.

En consecuencia, el término ‘medida’ del articulo 3° de la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio alude a toda decision que afecta directa
o indirectamente a los nifios, refiriéndose, por un lado, a las medidas
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y decisiones relacionadas directamente con un nifio, un grupo de
nifios o los nifios en general; y, por otro, a aquellas medidas que
repercuten en un nifio en particular, un grupo de nifios o los nifios
en general, aunque la medida no vaya dirigida directamente a ellos.

Advertimos, entonces, que la decision del Estado manifestada a través
del Decreto Supremo N°® 016-98-PCM, por repercutir directamente
sobre los nifios en general, debi6 considerar el impacto que tendtia,
y que de hecho lo tuvo, en el nombre del hijo, y debid evaluar si
efectivamente atendia el interés superior del nifio. Solamente se dijo
escuetamente que se fundamentaba en la no afectacién de su derecho
al nombre, pero en los considerandos no se dice cémo es que se veria
afectado y cémo se justificaba medida de tamafio alcance.

El Comité ha seflalado que todas las decisiones relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida y la proteccion, emitidas por las autoridades administrativas
deben ser “evaluadas en funcién del interés superior del nifios y han
de estar guiadas por €l, al igual que todas las medidas de aplicacion”
(2013, p.7). Es dificil identificar cuando nos encontramos frente a
una medida emitida con pleno respeto del interés superior del nifio,
pero debe definirse “con arreglo a la situacién concreta del nifio o
los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las
necesidades personales” (Comité, 2013, p.7).

Por ende, tenemos que la consideracién primordial que debe tener el
interés superior del nifio supone que no esta al mismo nivel que otros
intereses. La eleccién del prenombre requiere una especial atencion
justamente por la situacion de indefension en la que se encuentran
los nifios. Si el Estado no establece limitaciones a la eleccion de
su prenombre son nulas las posibilidades de defender sus propios
intereses. En consecuencia, la medida que derogd la prohibicion
de asignar cualquier prenombre a un menor de edad y que abrié
la posibilidad de identificarlo del modo que consideren los padres
constituyé una medida que ponderé en primer lugar el interés de los
padres dejando en una situacion de indefension a los hijos.
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V. Elnombre y la dignidad humana

El articulo 1 de la Constitucién Politica prevé la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad como el fin supremo de
la sociedad y del Estado. Bajo ese marco constitucional, toca evaluar
si la obligacién del Estado de respetar la dignidad humana puede
también implicar la fijacién de limites a la libertad de los padres en la
eleccién del o de los prenombres de su hijo.

En la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp.
N° 2273-2005-PHC/TC (20.Abril.20006), la dignidad humana ha
sido definida con un doble caracter a partir del cual se producen
determinadas consecuencias juridicas. Como derecho fundamental,
se constituye en un ambito de tutela que otorga la posibilidad a los
individuos que se encuentren legitimados a exigir la intervencion de
los 6rganos jurisdiccionales para su proteccién, y como principio,
actia como un criterio que “comporta limites a las pretensiones
legislativas, administrativas y judiciales; e incluso extendibles a los
particulares” (Tribunal Constitucional [TC], 20006, p.5-6).

Respecto a su papel como derecho fundamental, un claro ejemplo se
vetifica en el articulo 29° del Cédigo Civil cuando faculta a solicitar
judicialmente el cambio de nombre por motivos justificados, lo que
puede producirse por la asignacién de uno extravagante o ridiculo,
“que sea mévil para la burla de terceras personas, con la consiguiente
afectacion de su tranquilidad y bienestar” (TC, 2006, p.10). Es aqui
cuando surge la pregunta de por qué habria de imponerse la carga al
hijo de iniciar un proceso para obtener el cambio del prenombre si
este lo afecta. Ademas, ese proceso tendria que promovetlo siendo
mayor de edad, lo que significa que durante toda su minorfa de edad
estarfa obligado a portarlo y a usarlo pata identificarse.

Ahora bien, como principio, nos dice el Supremo Intérprete de
la Constitucion que justifica imponer limites a una pretension
legislativa, administrativa o judicial. En el caso en concreto, la
pretension ha sido la de otorgar amplia libertad a los padres en la
eleccion del nombre de su hijo, cuando la autoridad parental tiene
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como unico fin procurar la proteccion y los cuidados indispensables
para garantizar su desarrollo integral, por ende, la proteccién de los
nifios, constituyéndose en una responsabilidad y un derecho para los
padres, pero también en un derecho fundamental para los nifios a ser
protegidos y orientados hasta alcanzar su plena autonomia”, de ahi
que el ejercicio de la autoridad deba disminuir conforme avance la
edad del nifio (Corte, 2002, p.16).

Entonces, ¢cémo se respeta la dignidad de los nifios, vista como
un principio, si se permite que sobre su derecho al nombre decidan
irrestrictamente sus padres? Si el respeto de la dignidad implica
imponer limites a la pretension de una institucion o de un ciudadano,
entonces, esta plenamente justificado imponer limites a la actuacién
de los padres, y no esta justificada la dacién del Decreto Supremo N°
016-98-PCM que pretendi6 resguardar unicamente el interés de los
padres bajo el argumento del derecho al nombre del hijo.

Visto como un derecho, el Decteto Supremo N° 016-98-PCM
resulta atentatorio contra la dignidad de los nifios porque permite
asignar prenombres extravagantes o ridiculos, cuando por dicho
fundamento serfa factible iniciar un proceso de cambio de nombre.
Esto quiere decir que esta norma permite crear una situacion juridica
que constituye fundamento para iniciar un proceso judicial para
corregirla, imponiendo una carga para el hijo.

Regulacion en el Derecho Comparado

En el presente numeral, veremos dos experiencias del derecho
comparado a fin de resaltar las motivaciones de su regulacion y
tomarlo como modelo a considerar.

* Italia: Limites a la elecciéon del nombre propio en interés
exclusivo del hijo

En Italia, el articulo 34 del Regolamento per la revisione e la semplificazione
dell'ordinamento dello stato civile, Decreto del Presidente della Repubblica, 3
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novembre 2000, n. 396, contempla limites a la atribucién del nombre
propio, llamado prenombre en nuestro sistema. Por ejemplo,
contempla la prohibicién de imponer el nombre del padre, de un
hermano o de una hermana con vida, un apellido como nombre, y
finalmente nombres ridiculos o vergonzosos. También establece una
serie de acciones a seguir para su cumplimiento. En primer lugar,
sefiala que ante la abierta violacion de la norma, el oficial del Estado
Civil debe advertir al padre de la prohibicién y del deber que tiene
de informar al procurador de la Republica, quien realizard un primer
control del prenombre elegido, y que en la mayorfa de los casos se
inclina por iniciar un juicio de rectificacion del acta de nacimiento.
El padre debe saber que dicho juicio podtia acarrear, después de
un tiempo, la modificacién del nombre elegido por orden del
Tribunal competente, de manera que el nombre impuesto, contrario
a derecho, es modificado y elegido por un funcionario publico. De
ese modo, se garantiza para el padre su derecho a estar informado
de las consecuencias de una eleccién contraria a la normativa. Ahora
bien, si el declarante persiste en su decision, el oficial del estado
civil debera recibir su declaracién y extender el acta de nacimiento.
Inmediatamente informara al procurador de la Republica para que,
de corresponder, promueva el juicio de rectificacion.

Mottola destaca como fuente de estos limites el ‘interés supetior
del nifio’, puesto que sostiene que la eleccion de los padres no
es libre sino que estd vinculada a la actuacion del interés del hijo,
agregando que los padres deben elegir un nombre procurando, con
un razonable juicio de probabilidad, no perjudicar en modo alguno
a sus hijos (2012, p.63). Agrega que los limites legales al ejercicio del
poder paternal responden a la exigencia de tutela del honor de una
persona (2012, p.64)

Por otro lado, sobre la base de la jurisprudencia se ha sostenido que
la prohibicién de asignar prenombres ridiculos constituye un limite
inspirado en la tutela de la personalidad del individuo, dado que la
razén de tal disposicion radica en evitar que, con la atribucién de
un nombre de tal naturaleza, se pueda crear situaciones sociales
discriminatorias o dificultar la identificacién y la insercién de la
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persona en el contexto social (Virgadamo, 2012, p.143). En ese
sentido, sobre la base del decreto emitido por el Tribunal de Novara,
el 12 de noviembre de 2009, se sostiene que los padres deben
previamente realizar un juicio sobre el contexto socio ambiental de la
familia para asi evitar elegir un nombre que, en el futuro, pudiese ser
probable fuente de molestia para el hijo (Virgadamo, 2012, p.143).

En consecuencia, se advierte que existen hasta tres controles para
evitar asignar nombres ridiculos o vergonzosos a los nifios inscritos:
el oficial del Estado Civil, el Procurador de la Republica y el
Juez competente; ello con la finalidad de adoptar la decision mas
conveniente para su interés. De iniciarse un juicio de rectificacion,
el menor en ningin momento queda desprotegido porque cuenta
con el acta de nacimiento que finalmente se extendié a su nombre.
Cabe resaltar que las normas civiles italianas postulan que los padres
evalien de acuerdo con su contexto socio cultural el impacto que el
nombre elegido puede causar.

* Espafia: Limitaciones al principio de libre eleccion del
prenombre del hijo en virtud del derecho a la personalidad

La Ley 20/2011 (21.Julio) del Registro Civil, publicada en el Boletin
Oficial del Estado (Bogr) nam. 175, de 22 de julio de 2001, cuya
vigencia ha sido postergada para el 15 de julio de 2015 segtn el Real
Decreto-ley 8/2014 (4.Julio), publicado el 5 de julio de 2014, trae
como novedad la incorporacién de la Convencién de los Derechos
del Nifio del 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de
noviembre de 1990. Sobre la base de este tratado y los precedentes
emitidos por el Tribunal Constitucional, se regulé el nombre y
apellido como “un elemento de la identidad del nacido detivado del
derecho de la personalidad” (Congreso de los Diputados, 2010. p.3).

Y es que en la Sentencia 117/1994 se sentaron las bases para postular
que el derecho al nombre derivaba del derecho a la propia imagen
reconocido en el articulo 18.1 de la Constitucién, debido a que se
trataba de una cualidad definitoria y propia de la persona. Por tal
motivo formaba parte de los derechos de la personalidad (Tribunal
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VII.

Constitucional de Espafia [TC Espafia], 1994, p.8), criterio ratificado
en la sentencia 167/2013 para agregar que en ese sentido venia
siendo reconocido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (T¢c Espana, 2013, p.20).

Por ende, el derecho a la personalidad ha justificado establecer
limitaciones al principio de libre elecciéon del nombre propio
contemplado en el articulo 51° de la Ley 20/2011, una de las cuales
ha sido la prohibicién de imponer nombres contrarios a la dignidad
de la persona o que hagan confusa la identificacién. No obstante, la
claridad de la norma citada en lo que se refiere a la justificacion, lo
cierto es que en Espafiala Ley del 8 de junio de 1957 sobre el Registro
Civil ya establecia en su articulo 54° la prohibicién de consignar
nombres que objetivamente perjudiquen a la persona, hagan confusa
su identificacién o induzcan a error en cuanto al sexo.

A manera de conclusion

1. Ante la existencia de una norma limitativa de la eleccion del
prenombre, que estableciera supuestos prohibidos, nuestro
ordenamiento juridico contempla la libre eleccién de los padres.

2. El derogado articulo 33° del Reglamento de Inscripciones del
ReNIEC fue dado dentro de un contexto constitucional en el
cual se concebia la necesidad de establecer, a través de una ley,
limitaciones para que no se atribuyesen prenombres contrarios
a la dignidad.

3. Alos padres no les asiste ningun derecho a elegir el prenombre
de sus hijos, ellos deciden para garantizar el ejercicio y disfrute
del derecho al nombre.

4. Toda decision que adopten los padres debe tener en
consideracién lo que resulte mas beneficioso para sus hijos,
dejando en segundo lugar sus propios intereses. Si bien los
padres ejercen la patria potestad sobre sus hijos, el Estado debe
intervenir cuando se requiera adoptar medidas de proteccion
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para garantizar el ejercicio y disfrute del derecho al nombre.

5. Laderogatoria del articulo 33° del Reglamento de Inscripciones
dejé en una situacién de indefensién a los hijos, puesto que
ademas de otorgar amplia e irrestricta libertad a los padres en
la eleccién del prenombre, excluyé la intervencion del Estado
para que verifique si se estd decidiendo efectivamente con una
consideracién primordial del interés del hijo.

6. La dignidad humana implica como principio establecer limites
a las pretensiones legislativas, judiciales y administrativas, e
incluso a las actuaciones de los particulares y como derecho
fundamental faculta a exigir la intervencién del o6rgano
jurisdiccional. El respeto a la dignidad humana justifica imponer
limites a la actuacion de los padres en la eleccion del prenombre
y no justifica la dacién del Dectreto Supremo N° 016-98-PCM
que permite asignar prenombres extravagantes o ridiculos.
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Resumen

A partir de 1538 la nueva iglesia protestante de Enrique VIII proporciona
un sistema de registro de bautismos, matrimonios y entierros en todas
las parroquias de Inglaterra y Gales. Este articulo repasa los motivos que
originaron la creacion de este sistema y explora las razones de su eficacia
y persistencia durante los siguientes tres siglos en Gran Bretafia mediante
la investigacién de la historia comparada de los sistemas de registro
de identidad entre los territorios britanicos de ultramar en el perfodo
moderno temprano. Una revision de la variedad de las medidas de registro
establecidas en las colonias de América del Norte y el Caribe durante el
siglo XVII confirma la importancia de la seguridad de la retencién de la
propiedad en un mundo cada vez mds comercial como un motivo para
la creacién de tales sistemas. Sin embargo, esta revision también indica
la importancia de los sistemas de seguridad social, eficaces o no al dar
derecho a la ayuda econémica, que acompafiaron a estos tempranos
esquemas de registro de identidad.
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colonias de Norteamérica, colonias del Caribe, siglo XVII, leyes para los
pobres, derechos humanos

Abstract

From 1538 the new Protestant church of Henry VIII provided a system of
registration of baptisms, martiages, and burials in all parishes of England
and Wiales. This article re-examines the original motives behind the creation
of this system, and explores the reasons for its effectiveness and persistence
over the ensuing three centuries in Britain by surveying the comparative
history of identity registration systems among the British overseas in the
early modern period. A review of the variety of measures for registration
set up in the North American and Caribbean colonies during the course
of the seventeenth century confirms the importance of the security of
property-holding in an increasingly commercial world as a motive for
creating such systems. However, this review also indicates the importance
of whether or not effective social security systems, giving entitlements to
relief, accompanied these eatly identity registration schemes.

Keywords:  parish registers, England and Wales, sixteenth century,
North American colonies, Caribbean colonies, seventeenth century, Poor
Laws, human rights

Introduccion: la orden fundadora de Thomas Cromwell en 1538

El 5 de septiembre de 1538, bajo el reinado del monarca protestante
Enrique VIII, el vicario general, Thomas Cromwell, quien era el hombre
mas poderoso en el reino después del mismo Enrique, emitié una orden
oficial a cada autoridad parroquial (clérigo, vicario, cura o rector) en
Inglaterra y Gales para que se registrara en un libro cada bautizo, boda y
entierro que se realizara en la parroquia. '’

137 Los siguientes datos provienen de Tate (1969, 44).
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En la orden de Cromwell se dio especial énfasis a cuatro puntos practicos
cruciales: en primer lugar, la exactitud del registro; en segundo lugar, su
custodia; en tercer lugar, asegurar que el registro no fuera manipulado o
alterado; y en cuarto lugar, garantizar que las autoridades parroquiales
cumplieran con dicha orden.

Para asegurar la exactitud del registro, este debia ser realizado regularmente
cada domingo después de la misa semanal por el ministro de la iglesia en
presencia de al menos un testigo oficial; es decir, uno de los dos capilleros
de la parroquia (funcionarios parroquiales de los siglos XII-XIV cuya
funcién principal era velar por el mantenimiento de la iglesia).

En segundo lugar, para custodiar el libro de registros, la parroquia debia
contar con una “arqueta segura’. En tercer lugar, por seguridad, esta
arqueta o caja fuerte debia contar con dos cerraduras. El clérigo debia
tener una llave, y la otra debfa estar a cargo de los dos capilleros. De esta
manera, el libro no podtia estar disponible para una sola persona que
tuviera la oportunidad de alterar su contenido.

Finalmente, para asegurar su cumplimiento debia sancionarse con 35 4d
(sexta parte de una libra esterlina —una gran cantidad que casi equivalia
a lo que ganaba un trabajador en una buena semana— si no se llevaba
a cabo el registro de la ceremonia, y los fondos que esto generaba eran
destinados a las tareas principales de los capilleros, como la reparacion de
la iglesia, presumiblemente dandoles un incentivo adicional para mantener
al titular en su nueva tarea.

A nuestros ojos, parece que el conjunto de medidas tomadas por Cromwell
para garantizar la integridad del sistema tenfa un aparente punto débil. El
conjunto de cuidadosas clausulas de Cromwell no contemplaba ningun
tipo de sanciones o multas para los pobladores laicos que no registraran
algin evento vital, aunque por lo menos no se pidiera ningtin tipo de
pago o impuesto para el proceso, lo que podria haber sido un factor
disuasivo, especialmente para los pobres. Como voy a discutir en la
siguiente seccién, de hecho esto quizas no fue un descuido en lo absoluto,
sino mas bien una pista vital para entender una de las intenciones mas
valoradas de Cromwell y, de hecho, también de sus sucesores Tudot, y
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mas significativamente de Isabel I y sus consejeros, artifices de un sistema
de seguridad social nacional extraordinariamente innovador, las Poor Laws.

Registro parroquial en Inglaterra y Gales a inicios de la edad
moderna (1538-1794): creacion de un sistema de derechos civiles
por un Estado confesional excluyente

Durante los préoximos sesenta afios, la iniciativa de Cromwell fue lo
suficientemente importante como para que fuera repetida por los tres
sucesores Tudor de Enrique; primero por Eduardo VI en 1547, quien
agreg6 una modificacion para que la ganancia de todas las multas fuera
asignada a los pobres de la parroquia. Durante los cinco afios de reinado
de Matfa, entre 1553 y 1558, cuando la Corona intenté devolver Inglaterra
a la fe catdlica, se continué con la practica de mantener los registros
parroquiales de la manera establecida por Thomas Cromwell. El dnico
intento de modificacion del sistema de registro, durante esta intermision
del catolicismo oficial, lo hizo el cardenal Pole en 1555 y de nuevo en
1557, cuando pidié a sus obispos que los nombres de los patrocinadores
(padrinos) también fueran ingresados en los registros bautismales, un
tema de particular interés para la iglesia catdlica.'™ Este requerimiento

1% En 1557 Pole se habia convertido en arzobispo de Canterbury, en sucesién de Thomas Cranmer,
quien fue quemado en la hoguera por Marfa, acusado de herejia. Los esfuerzos de Pole parecieron
reflejar una influencia directa de las practicas catdlicas establecidas en Espafia después del
matrimonio de Marfa con Felipe II en 1554. Granville Edge reporta que el cardenal Ximenes,
como arzobispo de Toledo, habia intentado introducir registros parroquiales escritos en 1497 y
Edge especulé que Thomas Cromwell pudo haber concebido la idea de dichos registros escritos
parroquiales para Inglaterra tomandolo como base. Mi colega en St John’s, el Dr. Peter Linehan,
erudito de la Iglesia medieval tardia espafiola, rastrea la iniciativa del cardenal Ximenes de una
innovacion original de registros escritos hechos en Espafia medio siglo antes por el obispo Alfonso
de Burgos en el registro de su Sinodo Diocesano (reunion del clero) del 17 de mayo de 1443. Se
registra que él dio como orden “que los sacerdotes escriban los nombres de los padrinos y las
madrinas del nifio bautizado y lo guarden en un libro en la despensa de la sacristia, con una sancién
del salario de una semana en caso de incumplimiento”. Asimismo estipulaba que en el bautismo
no debia haber més de un “padrino” o “madrina” (patrocinadores masculinos y femeninos). Este
reporte pertenece al registro de la compilacién sinodal de Burgos de 1503- 1511, articulo 262,
in. Este enfoque en el registro de padrinos, al igual que en los esfuerzos del cardenal Pole para
modificar los registros ingleses, se relaciona con una larga ocupacion previa de la Iglesia Catélica
con normas y costumbres que controlaban sobre quién y cudntas personas podrian ser nombradas
como padrinos de un nifio. Esto también se relacionaba con las leyes de incesto y con los siete
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fue prontamente rechazado por Isabel I cuando ella volvié a decretar en
1559, y bajo su nueva autoridad protestante, el edicto de registro original
de Cromwell.

Tras cuatro décadas de continuo funcionamiento de los registros, y hacia
el final de su reinado, Isabel I aprob6 las propuestas en la reunién de la
jerarquia eclesiastica llevada a cabo en Canterbury en 1597 para instituir
una mejora significativa en las diferentes disposiciones practicas con el fin
de asegurar la fidelidad de la informacién de los registros y salvaguardar
su permanencia. Desde 1598 se ordend que los registros originales de
cada parroquia debfan hacerse en pergaminos de calidad superior, que
debfan comprarse por cuenta de cada parroquia. Ademas, todas las
entradas hechas en los registros de papel mas barato debian copiarse en
los nuevos registros de alta calidad para preservarlos. En segundo lugar,
las entradas semanales ahora debia hacetlas el ministro, peto en presencia
de ambos capilleros, y estas tres autoridades debfan firmar al pie de
cada pagina en el registro para dat fe de su exactitud. En consecuencia,
la “arqueta segura” ahora debia tener tres cerraduras independientes y
tres llaves. En tercer lugar, la comunidad introdujo un nuevo método de
“control de calidad” en el que cada semana las entradas de la semana
anterior debian ser leidas en voz alta a la congregaciéon después de la
misa del domingo, permitiendo el escrutinio publico de la exactitud de las
entradas. Finalmente, otra innovacién importante fue hacer responsables
a los capilleros de transmitir una vez al afio al registro diocesano una
transcripcion completa de todas las entradas del afio anterior, asegurando
ampliamente la preservacion de los registros al institucionalizar una copia
archivada, y también poniendo a disposicién de los magistrados y juristas
un unico lugar dentro de cada didcesis en el que pudieran consultar todos
los registros parroquiales historicos.

Por supuesto, que en todo esto notamos un tema muy actual: el Estado
central sofiando un conjunto de tareas desperdiciadoras de tiempo que
debfan ser ejecutadas por las autoridades locales. Que el papel de capillero,

grados de afinidad (que se redujeron a cuatro grados en el IV Concilio de Letran de 1215 -véase
nota 9), ya que a los padrinos designados, como a aquellas personas dentro de los grados de
afinidad, también se les prohibi6 casarse con su pupilo. Para una explicacion teologica, vea Bossy
(1985, 14-16).
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aunque omnipresente, haya sido un papel voluntario no remunerado y
asumido a menudo en turnos por respetados miembros de la comunidad
local, y que el cura no ganase nada por hacer los ingresos en el registro,
es un interesante testimonio de la autoridad y del vigor del joven estado
postreforma y su nueva Iglesia Anglicana (segun el OED, el primer uso
registrado del término fue en 1598 por el futuro Jaime I), ya que una
gran proporcién —varios miles— de registros del siglo XVI de las 10.000
parroquias de Inglaterra, sobrevivieron hasta la actualidad, lo cual indica
un alto grado de cumplimiento en 1598.

Sin embargo, hubo también otras razones convincentes, mas alla de la
simple obediencia del clero de la iglesia establecida y de sus feligreses
hacia sus lideres religiosos para que la poblacién estuviese dispuesta a
cooperar en la compilacion de los registros y su cuidadosa conservacién
y supervivencia histérica. Como puede desprenderse de lo anterior, el
Estado central yla jerarquia de la iglesia se ocasionaban muchos problemas
—y estaban dispuestos a dar érdenes que implicaban considerables
molestias y esfuerzo pata sus autoridades locales— al parecer con el fin
de asegurar de que los registros parroquiales de bautizos, matrimonios y
entierros se mantuvieran lo mas exactos y seguros posibles. Una razén
principal para esto fue que, debido a la instigacién, Thomas Cromwell
habia creado deliberadamente los registros parroquiales pata que sirvieran
como documentos legales, que serfan validos en un tribunal de justicia,
resistiendo un contrainterrogatotio hostil y garantizando la seguridad de
titulo de propiedad y de la transmision intergeneracional de la propiedad
de esa proporciéon sustancial de la comunidad del pais que tenfa objetos
de valor, aunque no fueran tierras, para traspasar a sus viudas, hijos y
parientes. ¢Por qué? Como he mencionado en otra parte, es probable
que existiera una demanda genuina por este servicio. La poblacién
inglesa probablemente gozaba de una cantidad ampliamente difusa de
modestas propiedades individualmente enajenables en Europa en aquel
momento, haciendo del tema de la herencia algo legalmente problematico
para una mucho mayor proporcién de la poblaciéon que en gran parte del
continente, donde la propiedad estaba sujeta a medidas mas estrictas de
propiedad patrimonial y transmision.

Al tener este fundamento legal, de hecho civil, como motivo en su
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disefio, los registros parroquiales a inicios de la edad moderna en
Inglaterra (y Gales) constituyen, creo, una innovacién histérica de cierta
magnitud en leyes y gobierno. Bien pueden representar el primer sistema
de registro general en la historia creado para atender las necesidades
civiles y legales de una poblacién. Tal vez esta novedad ha pasado
desapercibida hasta hace poco por el hecho de que los registros fueron
mantenidos por eclesiasticos, autoridades de la parroquia y sus obispos,
no por funcionarios publicos seculares. Con la estructura administrativa
eclesidstica de recoleccion y compilacion, el sistema de registro parroquial
inglés parece asemejarse a los otros registros parroquiales del Awcien
Régime (Antiguo Régimen) establecidos por la iglesia catélica, en el siglo
anterior, por el arzobispo Ximenes en Toledo y también por el Estado
francés catdlico casi contemporaneamente con la iniciativa de Cromwell,
a través de la Ordenanza de Villers-Cotterét de 1539. Sin embargo, en
ambos casos catdlicos, los motivos documentados para crear el registro
de los comulgantes se cree que fueron principalmente eclesiasticos, no
legales ni civiles. De ahi que una diferencia clave era la atencién igual que
se daba al registro de entierros en el esquema inglés, una caracteristica
desatendida en los sistemas catdlicos'. Mientras que en el caso inglés
tenemos una declaracién clara y puiblica emitida por Cromwell a los
jueces de paz en cada condado, explicando que la funcién principal de los
registros parroquiales era brindar a las personas con familia declarada y
parientes registros para evitar o resolver los conflictos de herencia legales.
Los registros estaban hechos:

%2 Al no contar con el disefio inglés como un sistema para facilitar la herencia, no habia ningtin
motivo equivalente para el registro de entierros de manera precisa y por lo tanto, ha sido una
pesadilla para los demdgrafos histéricos franceses que la mayoria de los registros parroquiales
no hayan registrado eficientemente las muertes antes de finales del siglo XVII. En Francia se
decia que el registro de bautismos era con el fin de determinar la edad correcta de los candidatos
para servir en el oficio eclesiastico. La innovacion del Registro Parroquial era también una parte
integral de un amplio paquete de reforma introducido por el jefe de Estado francés para reforzar
los poderes de la corona a expensas de la Iglesia. A través de los articulos 110 y 111 de la gran
legislacion de reforma de 192 articulos, de Francisco 1, el Estado francés intent6 ordenar el uso
uniforme del francés en todos los actos judiciales, contratos notariales y legislacion oficial. En un
intento por separar al clero del latin, los entierros y bautismos ingresados en francés ahora debifan
ser firmados por los notarios (sobre la Espafa del siglo XV y XVI, véase la nota 2). El Concilio
de Trento en 1563 dictaminé que todos los sacerdotes de las parroquias catdlicas debfan llevar
registro de bautismos y matrimonios, pero no se mencioné nada de los entierros.
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(...) para evitar diversos conflictos, procesos, y
disputas derivadas de la edad, descendientes directos,
escritura de herencia, legitimacion de bastardia, y para
conocimiento, sin importar si cualquier persona es

nuestro sujeto o no.'"

Nuestro marco convencional de periodizaciéon histérica para pensar en
la historia de los censos, los sistemas de registro y las relaciones politicas
e ideoldgicas entre gobernantes y gobernados en general contempla el
petiodo comprendido entre finales del siglo XVII y el siglo XVIII como
una etapa crucial del hito que abarca el surgimiento de la Ilustracion y
la razén secular, el escepticismo en doctrinas religiosas recibidas, una
creciente tolerancia del Estado por la diversidad religiosa, el surgimiento
de una sociedad comercial y civica, y el acompafiamiento de una teoria
liberal de los derechos de los ciudadanos, de modo que Lyn Hunt ha
podido publicar recientemente un libro titulado Inventing Human Rigths
(Inventando los Derechos Humanos) en el que sostiene que esto ultimo
se produjo durante finales del siglo XVIII y principios del XIX."! Sin
embargo, aqui tenemos, mas de dos siglos antes de escribirse la mayorfa de
los textos discutidos por Lynn Hunt, un Estado confesional y monarquico
europeo de principios del siglo XVI dotando a todos sus sujetos (sin
derecho a voto) con la base fundamental para el ejercicio practico de
sus derechos humanos individuales: un sistema de registro de identidad
juridica con sanciones dadas por el Estado. Ademas, antes de que acabara
el reinado de Isabel 1, el Estado Tudor habia también dotado a todos los
sujetos con un “derecho legal personalmente exigible al alivio” a través
de un sistema de seguridad social universal, la Poor Law, dandoles de esta
forma también la base del conjunto de derechos sociales y econémicos

1 Cromwell emiti6 su circular a los jueces con esta explicacién para acallar los rumores circulantes

que decfan que los registros parroquiales serfan usados para recaudar impuestos (un uso al que
nunca fueron dirigidos por los Tudor o los Stuarts).

Probablemente el estudio general mas influyente con respecto de estos temas, reproduciendo
semejante cronologfa, ha sido Imagined Communities (Comunidades Imaginadas) de Benedict
Anderson. Aunque sin producir un estudio cuidadosamente documentado y cronolégicamente
preciso como los trabajos de estos tres historiadores, la influencia de la tesis de Michel Foucault
sobre el surgimiento de un estado enfocado en el 'biopoder' también ha sido propicia para ver el
siglo de la Ilustracién como un hito crucial en las practicas del gobierno, también desarrollado
ampliamente por Ian Hacking,

161
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que se consagraron a fines del siglo pasado en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que
sigue siendo hasta el dia de hoy un suefio para los ciudadanos de muchos
de los Estados signatarios del Pacto. ;Co6mo podia ser que una monarquia
y Estado confesional de comienzos de la Edad Moderna podtfa haber,
no solo concebido, sino implementado tal sistema como una realidad
gubernamental, social y econémica, cuyos principios constitucionales y
filos6ficos —nos dicen los historiadores de las ideas politicas— no serfan
inventados sino después de otro cuarto de milenio?

Por supuesto, también es el caso de que tendemos a definir como sistemas
de registro civil los que fueron creados a partir del siglo XIX, en contraste
con los antetiores sistemas de registro eclesiastico encontrados en muchos
paises europeos. Una caracteristica distintiva de estos sistemas de registro
civil “modernos” es que supuestamente registran los acontecimientos
biol6gicos del nacimiento y la muerte, no los ritos religiosos del bautismo
y del entierro, y que, por leyes de los Estados-Nacion liberales en el siglo
XIX, fueron creados deliberadamente para ser “seculares”, abarcando
a todos los ciudadanos, independientemente de su fe religiosa. Parece
ser particularmente anacrénico, o perverso, por lo tanto, afirmar que
un sistema patrocinado por el Estado que registra las ceremonias de la
iglesia oficial, administrado por sus parrocos a mediados del siglo de
las guerras religiosas de reforma y contrarreforma podria posiblemente
ser caracterizado como un sistema de registro civil. Sin embargo, tal vez
aqui tratamos con un proposito politico-ideoldgico mayor y mas sutil,
que también subyace en el concepto de Cromwell de los Estados-Nacién
liberales, algo que Geoffrey Elton, a pesar de sus sospechas, y por todo
su conocimiento intimo de la élite gobernante Tudor, no parece haber
considerado.

¢Acaso la innovadora institucién de Cromwell también fue en realidad
una medida cuyo disefio ingenioso fue pensado, a largo plazo, para actuar
como una forma de privar de su propiedad y riqueza dinastica a todos los
sujetos que no consintieran voluntariamente que sus matrimonios fueran
realizados segun la liturgia protestante de la iglesia oficial, que no dejarfan
que sus hijos fueran bautizados por los ministros de la iglesia de Inglaterra
y que no consentirfan ser enterrados segun sus ritos? Para dichos objetores
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y disidentes no habria ningtin conjunto de registros juridicamente validos
creados para asegurar su herencia legal en el nuevo mundo de la iglesia
de Inglaterra. Por lo tanto, yo sugeriria que el motivo politico de Thomas
Cromwell subyace oculto en la clausula final, aparentemente casual, de
su declaracién ante los jueces de paz, explicando que el nuevo sistema de
registro también darfa “conocimiento, sin importar si cualquier persona
es nuestro sujeto o n0”. Dado que el monarca espafiol fue también jefe de
laiglesia, si una persona era “nuestro sujeto o no”, en el contexto de 1538,
lo que en realidad significaba era “ya sea catdlico o no”, un significado
que no habria sido ignorado por los magistrados contemporaneos que
recibieron el mensaje del vicario general del rey.'®> Cromwell habia creado
asi un arma brillante, sutil, insidiosa y de accién prolongada que utilizaba
la voluntaria inclusién o exclusion de los individuos de s{ mismos y de
sus familias de los registros de la iglesia oficial como un medio para
adquirir o renunciar al reconocimiento de su situacion juridica y derechos
civiles para transmitir propiedad. Si se deduce correctamente, entonces
esto podria explicar la sorprendente falta de clausulas que obligaran a
la poblacién a registrar lo mencionado al inicio como una aparente falla
inusitada y evidente en el disefio a prueba de fallos de Cromwell para
el funcionamiento del sistema. Cromwell estaba dispuesto a permitir
que aquellos que rechazaban la nueva fe universal de la iglesia oficial
se excluyeran de los nuevos registros, que fueron construidos tan
cuidadosamente que contaban con validez legal permanente. Esto se hizo
para que aquellos pudieran ubicarse a s{ mismos, sus familias y sus bienes
fuera del sistema de registro legal y en desventaja econdémica permanente

12 Esto también explica por qué no se hizo ningtn esfuerzo bajo el reinado de los Tudor o Stuart

para extender las instituciones combinadas de registro y las Poor Laws a Irlanda o Escocia —porque
no eran anglicanos— mientras que la iglesia oficial en Gales era la iglesia de Inglaterra desde la
absorcion constitucional exitosa de Gales en el Reino de Inglaterra por Enrique VIII, a través de
las leyes en las Actas de Gales de 1536 y 1543. En Irlanda, en cambio, y aunque Enrique VIII fue
declarado jefe de la iglesia en Irlanda, la mayoria de la poblacién y sus sacerdotes segufan siendo
incondicionalmente catdlicos y la importacion de los propietarios del colono protestante solo
arraigé mas el catolicismo popular. Escocia, mientras tanto, aunque también se volvi6 oficialmente
protestante, adopt6 una variante distintivamente calvinista del presbiterianismo, con la formacién
de la iglesia de Escocia en 1560. También, por supuesto, permanecié como un Estado soberano
independiente durante todo el periodo hasta su adhesion al Reino Unido en 1707 y por lo tanto, la
cuestion de si ampliar o no los sistemas del registro inglés y la Poor Law a Escocia no surgi6 ni en
el siglo XVI ni en el XVIL
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en relacién con todos los demas en la sociedad.!®

Entonces creo que esta linea de razonamiento nos puede propotcionar
un motivo politico plausible, adecuado a su contexto histérico. Este
motivo no fue muy diferente al de los intentos de la iglesia catdlica,
desde el cuarto Concilio de Letran de 1215, por idear formas de registro
parroquial como un medio para distinguir entre los comulgantes fieles y
herejes.'® Sin embargo, como suele suceder en la historia, la institucion
que Cromwell puso en marcha en parte para lograr su objetivo politico e
ideolodgico sutil para extinguir gradualmente los recursos de las familias
disidentes, también proporciond una base importante y un modelo para
los ingleses durante el transcurso de los siguientes dos siglos o mas, para
disfrutar de muchas de las virtudes civicas y servicios legales que solo
los posteriores sistemas de registro civil del siglo XIX pudieron dar en el
resto de Europa a los ciudadanos de los Estados-Nacién liberales en el
petiodo de la postilustracion.

Una vez creado, el sistema de registro parroquial posteriormente florecid
y se convirti6 en un sistema integral y eficiente, que persistié no solo por
décadas sino por siglos. Esto es un hecho histérico notable, dadas no
sélo las modestas tasas de alfabetizacion en la poblacion'®, sino también
por el caracter radicalmente delegado y esencialmente voluntario del
régimen. Para explicar la popularidad del registro y el consentimiento de
la poblacién a seguir utilizando el registro parroquial en una nacién que

19 Hay una intrigante analogia histérica de largo plazo con la estrategia de Guillermo el Conquistador

al crear el libro Domesday, utilizando el poder del registro escrito en documentos disefiados con
el fin de registrar una decision judicial en forma duradera para crear y mantener a perpetuidad la
forma deseada de organizacion politica, con algunos individuos y sus asuntos econdémicamente
incluidos y otros excluidos. Agradezco a Urvesh Shelat por traer a esto mi atencién y al Dr.
Stephen Baxter por esta referencia.

1% Ta politica de “registrar” de alguna manera a los miembros bautizados y comulgantes de la iglesia
a través de una revision anual en confesion de Pascua y para recibir comunién fue concebida
originalmente hace tanto tiempo como el cuarto Concilio de Letran de 1215. En una cultura
predominantemente oral y con un clero en gran parte analfabeto, el Concilio de Letrin
de 1215 concibié el “registro” para tomar una forma hablada de afirmacion, a través de la
presentacion personal ante un “testigo” clerical. La clausula 21 prescribe que “al llegar a la edad
de discernimiento” los fieles deben presentarse individualmente ante su propio parroco para la
confesion y la absolucién por lo menos una vez al afio en Pascuas, o si no serfan excluidos de entrar
a su iglesia y se les negatfa un entierro cristiano. Agradezco al Dr. Peter Linehan por esta referencia.

19 Se estima que en 1540 la alfabetizacién masculina era del 20% y la femenina, del 10%.
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en el transcurso del siglo XVII pasé de estar amargamente dividida en
lo que respecta a la religién hasta el punto de llegar a la guerra civil, a
aceptar la diversidad religiosa como un hecho reconocido por ley (Acta
de Tolerancia de 1689), tenemos que entender cémo ciertos desarrollos
esenciales mds legales y sociales aportaron incentivos importantes para
que todos pudieran participar. La evolucién constitucional y legal lleg6 a
ampliar aun més la importancia y el valor del sistema de registro parroquial
en todo tipo de sujetos ingleses, ya fueran ricos, de clase media o pobres.
Este recurso casi universal y el auténtico valor funcional del sistema de
registro parroquial funcioné para practicamente todas las personas, en su
variedad de circunstancias econémicas —no solo aquellos con propiedad
para disponer de ella— lo que probablemente explica la persistencia y
supervivencia del registro parroquial como una practica universal, a pesar
de la dificultad practica de mantenerlo en una sociedad de alfabetizacién
relativamente limitada, creciente diversidad religiosa y extendida pobreza
(si bien no tan extendida como en otras partes).

Si volvemos ahora a la historia narrativa de sucesivas modificaciones
legislativas, podemos explicar cémo el sistema de registro parroquial de
Enrique e Isabel adquitié su atractivo social generalizado y cémo logréd
sobrevivir a la crisis del siglo de la revolucién constitucional y religiosa,
la decapitacion literal de la cabeza de la Iglesia Anglicana, Cartlos I, y
la década de gobierno parlamentario mancomunado y puritano bajo el
protectorado de Oliver Cromwell de 1649 a 1660.

En 1598, cuando Isabel I apoyé los esfuerzos de sus obispos para actualizar
y mejorar todos los aspectos del sistema de registro para que los registros
tuvieran las virtudes legales de exactitud y permanencia, este también fue
el aflo en que su gobierno promulgé el primero de los dos estatutos de
época, que establecian la base juridica de un sistema nacional integral de
seguridad social para Inglaterra y Gales, de un tipo nunca antes visto.
Estos fueron los estatutos de la Poor Law de 1598 y 1601, que sigui6 a una
serie de tentativas anteriores, en particular en 1536, 1547 y 1572 para idear
una solucién administrativa satisfactoria a los problemas perennes de los
pobres como los altos precios periédicos, el desempleo, la enfermedad, la
vejez y la orfandad. Una caracteristica crucial e innovadora de la Poor Law,
de 1601 en adelante, fue que todo propietario en cada parroquia se vio
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obligado a contribuir a un fondo para apoyar a los pobres de su parroquia.
Por los siguientes dos siglos, todo propietario perteneciente a la parroquia
era calificado en proporcién al valor de sus propiedades para contribuir
al fondo de la parroquia y cada individuo con un asentamiento legal en
dicha parroquia tenfa derecho a recibir ayuda del fondo en tiempos de
dificultades.

Jueces de paz, levando a cabo sus funciones a discrecién de la corona, no
bajo orden de las élites locales, analizaron la calificacion anual cada afio
para asegurar que era justa y adecuada. El fondo no tenia ningun limite,
por lo que una declaracién de falta de fondos en la parroquia no era
legalmente admisible. Las personas pobres tenfan un derecho reconocido
para acercarse a un magistrado (juez de paz), en su corte, incluso en
su casa o en el campo de caza, declarar su pobreza, explicar que se le
habia negado la ayuda y pedir auxilio. Los jueces podian, y 2 menudo lo
hacian, ordenar que se les diera alivio. Este no fue un procedimiento de
apelacién; representd un derecho personal desde hace mucho tiempo que
eventualmente obtuvo formalidad procesal en los términos de una ley de
1714. Las autoridades de la parroquia estaban obligadas a dar alivio a los
pobres y obedecer la orden del magistrado; de no hacetlo, era desacato al
tribunal y a las autoridades incurriendo en responsabilidad personal.

Asi, no solo quienes posefan propiedades ahora tenfan un fuerte
interés en el eficiente funcionamiento de los registros de la parroquia
para que ellos y sus herederos disfrutaran el indiscutible titulo legal de
su propiedad, sino también los pobres sin propiedades de la parroquia.
El derecho a una parte de los fondos de la parroquia en tiempos de
dificultad era una facultad y por lo tanto una cuasi-propiedad, que bien
valfa la pena tener para uno mismo y sus hijos. Un paso esencial para
garantizar este derecho era el registro de todos los niflos bautizados
en el registro parroquial, puesto que el lugar de nacimiento otorgaba a
cualquier individuo el derecho primario de la facultad (conocido como el
“asentamiento” de una persona) en esa parroquia, aunque para todas las
mujeres la parroquia de “asentamiento” de sus maridos pasaba a ser la de
ellas. Era posible cambiar el lugar de asentamiento durante el curso de sus
vidas, especialmente si se mudaban para tomar un trabajo remunerado a
largo plazo en otra parroquia, pero esto fue estrictamente observado por

229 Nombres (Lima) 2(1) 2015



Simon Szreter

todas las autoridades que administraban la Poor Law, que todo individuo
solo podia tener una parroquia de asentamiento a la vez.'*® Gran parte de
nuestro conocimiento histérico sobre la Poor Law se ha generado a partir
de documentacién sobre conflictos juridicos entre los supervisores de la
Poor Law con respecto de qué parroquia era financieramente responsable
de apoyar a diversos individuos méviles, con evidencia de los registros
patroquiales, desempefiando un papel en esto.'"’

Por lo tanto, dada la importancia del registro exacto de todos en la
parroquia, ticos y pobres, ahora que todos estaban unidos por la Poor
Law en este sistema de obligaciones financieras reciprocas y derechos,
la declaracién de una Mancomunidad Puritana después de la derrota del
rey en la Guerra Civil Inglesa requiere un ajuste ideoldgico apropiado si
este esquema habia de seguirse bajo el nuevo régimen. En consecuencia,
durante 1653 y 1654, por ordenanzas ejecutivas del gobierno, la custodia
de los registros fue quitada de las manos de los ministros y pasada a un
nuevo funcionatio seculat, el “registro parroquial” (sic) elegido por todos
los contribuyentes en una parroquia y aprobado por un magistrado. A los
jueces de paz también se les encomendé la celebracién de los matrimonios,
en lugar de los ministros de la iglesia anglicana, y los matrimonios civiles
fueron legalizados. Al poner todas las funciones de registro en las manos
de funcionarios civiles se plante6 el problema de cémo pagarles por su
trabajo, ahora que la iglesia anglicana y su clero ya no eran empleados en
esta labor por un estado confesional como un servicio gratuito. Por lo
tanto, el registro ahora implicaba pagos, fijado en 12 peniques (equivalente
a un chelin, una vigésima parte de una libra) por nacimiento y bautismo,

1% Sobre las leyes de asentamiento en sus practicas administrativas, véase passim; y sobre la practica

antes de 1662, ver Taylor (1989, passim); y sobre practicas previas a 1662 ver Hindle (2004,
306-325, 403—405, 431-432).

La Poor Law de 1598 incluyé una disposicién especifica que decia que los vagabundos (aquellos
sin domicilio fijo) podrian ser devueltos a su lugar de nacimiento, lo cual por supuesto presupone
la disponibilidad de la informacién sobre el lugar de bautismo que figura en los registros de la
patrroquia para el uso de las autoridades de la Poor Law. Aunque los historiadores no han estudiado
sistematicamente el uso de los registros parroquiales en relacion a la Poor Law, véanse los
comentarios de Snell citados en la nota 17. La visién de Lorie Charlesworth, desde su conocimiento
experto de registros histéricos de jurisprudencia, es que: “Lo que puedo decir del asentamiento,
es que es directo; los registros son aceptados como prueba del bautismo y por lo tanto también
del asentamiento debido a la prueba del nacimiento. (...) Puedo encontrar que lo mencionan en
muchos casos sin cuestionamientos”. (Comunicacion personal).

167
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168, Por lo tanto, debe notarse también

y 4 peniques por muerte y entierro
que primero ocurre un cambio en la terminologia en las ordenanzas de la
Mancomunidad y el Protectorado: del registro eclesiastico de ceremonias
de la iglesia anglicana de bautismo o bautizo y de ritos funerarios al
registro civil de los eventos biolégicos del nacimiento y la muerte (pero
solo temporalmente hasta la restauracion de un monarca anglicano en
1660). Esto ocurtié por razones obvias, ya que el monopolio de la Iglesia

Anglicana ya no era la politica oficial del gobierno de la nacién.

No es de extrafiar, tal vez, teniendo en cuenta este nuevo desincentivo
financiero de tener que pagar una tarifa de registro, que las entradas de
los registros parroquiales de la década de interregno son consideradas
por los historiadores como las menos conservadas o confiables antes de
finales del siglo XVIII (cuando el rapido crecimiento urbano y disidente
afectd la precision de muchos). Aunque las érdenes de registro en el
interregno quedaron nulas con la restauracion de la monarquia en 1660
y los ministros anglicanos reasumieron sus funciones no remuneradas,
tres décadas mas tarde bajo el reinado de Guillermo y Maria se puso
en los libros de estatutos un desincentivo financiero aun mayor para el
registro, cuando por primera vez, el Parlamento concedié a la corona
el derecho de recabar impuestos por los registros “para continuar la
guerra contra Francia” de dos chelines (2 /-) por nacimiento, 2/6 por
matrimonio y 4/- por entierro. Debido a sus propésitos fiscales, por
primera vez era necesario dar sanciones pot incumplimiento, con una
multa colosal de 2 libras (40 chelines) por un nacimiento no notificado al
vicario dentro de los primeros cinco dias. Los vicarios ahora debian ganar
6 peniques de sus clientes por cada registro ingresado en sus libros, o sino
también se enfrentarfan a una multa de 2 libras como sancién para de
esta forma asegurar el control sobre la impopular ley (que, sin embargo, a
menudo desatendfan). El expetimento de emplear registros parroquiales
para fines fiscales terminé después de su periodo de 5 afios de licencia
parlamentaria que expird en 1699 y no se repitié otra vez durante casi
cien afios hasta 1783. Otra vez esto fue impopular y fue aprobado en un
momento cuando la jerarquia anglicana ya estaba bastante preocupada

1% Tate no menciona ningdn pago por los matrimonios.
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debido a que los cleros parroquiales no lograban mantener sus registros
adecuadamente ante el rapido crecimiento demografico y la proliferacién
de las congregaciones disidentes, y otra vez el experimento fue derogado
en 1794.

Registro parroquial de los ingleses en Norteamérica a comienzos

de la edad moderna (1583-1800)

Algunos disidentes, mas particularmente los cuaqueros (también los
metodistas y algunos ministros catdlicos), mantenfan sus propios
registros legalmente validos desde finales del siglo XVII en adelante en
el nuevo Estado inglés “tolerante” introducido por el Acta de Tolerancia
de 1689.' Los registros de los cuaqueros ejemplifican perfectamente
cémo la institucién innovadora de Cromwell, disefiada en parte para
excluir a los objetores catdlicos de privilegios civiles y legales, en realidad
llega a establecer el modelo de un sistema universal. La gente comuin
en Inglaterra aprecio el valor que para ellos representaba un sistema de
registro de identidad y, como se ha sefialado anteriormente, la creacién
de las Poor Laws afiadi6 una dimension adicional y crucial a la importancia
funcional del registro en la vida de las personas.'

Sin embargo,los historiadores contamos con una metodologia comparativa
interesante para evaluar mas y refinar la interpretacién que se ha planteado
hasta ahora. Durante el siglo siguiente a la consolidacién del sistema de
registro parroquial de Isabel I en 1598, y antes del Acta de Tolerancia de
1689, grupos de ingleses de diversas creencias religiosas y con diversos
motivos, dejaron su tierra natal, con sus registros anglicanos, y fueron a
instalarse en varias factorfas y colonias, que posteriormente se unieron

1 Tos cuidqueros fueron los primeros en llevar sus propios registros —practicamente desde sus

origenes hasta finales de la década de 1640 en adelante— exhortados a hacerlo por su fundador,
George Fox. El Acta de Tolerancia de 1689 establecié que aunque la iglesia anglicana continuarfa
siendo la iglesia oficial de la nacién, debia haber libertad de culto para los protestantes disidentes
como los cudqueros, congregacionalistas y bautistas (aunque todavia no para los catélicos) sujeto
a que los individuos hicieran un juramento de lealtad a la Corona y su exclusién de ocupar cargos
publicos.

170 El registro de los cudqueros también estuvo vinculado a su propio sistema de fondos de prevision.
Véase Szreter (2007, 78).
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al imperio britanico del siglo XIX en el curso de muchos conflictos con
los gobiernos de las otras potencias colonizadoras europeas de los siglos
XVII y XVIII (principalmente Holanda y Francia, respectivamente).
Asi, es posible revisar las historias tempranas del asentamiento en estas
diversas islas y territorios para examinar si y por qué razones los sistemas
de registro de identidad eran considerados en absoluto importantes
por los ingleses de comienzos de la Edad Moderna cuando se asentaron
en tierras que carecfan de tales sistemas eclesidsticos de registro legal,
aportando algo que amerita el estudio sobre bajo qué circunstancias se
crearon los sistemas de registro de diversos tipos.

Los inicios de la historia del impetio britanico formal a menudo suelen
fecharse cuando Sir Humphrey Gilbert reclamé Terranova para la
Corona en 1583. Sin embargo, durante gran parte de comienzos de
la edad moderna no solo no habia ningtn interés oficial en establecer
Terranova, sino que fue positivamente desalentado siendo considerada
una actividad inutil, puesto que no era vista como productora importante
de productos agticolas, sino solo como una gran pesqueria. Asi, la
primera colonia asentada permanentemente con aprobacién oficial y
apoyo en Norteamérica fue Virginia en 1607. En cuanto a nuestro interés
en la historia de los inicios de los registros civiles, el gobierno de Virginia
proporciona un importante primer precedente que indica que el registro
parroquial fue, en efecto, altamente valorado como una prioridad entre
los ingleses de inicios de la Edad Moderna.

Después de su establecimiento inicial a partir de 1607, el acta constitutiva
de la Compania Virginia fue revocada en 1624 y la Colonia fue transferida
a la autoridad real como una colonia de la Corona. Poco después, en 1632,
en el contexto de una poblacién creciente, la Gran Asamblea de Virginia
pidi6 que los ministros de cada parroquia se presentaran anualmente en el
juzgado para proporcionar un registro de todos los entierros, bautizos y
matrimonios. En este momento la poblacién de Virginia era de poco mas
de 2500 personas, aunque llegb a mas de 18.000 a mediados de 1650 y casi
60.000 en 1700 (42.170 blancos y 16.398 negros). Se podria considerar
algo sorprendente; sin embargo, en una colonia de la Corona que fue
gobernada como una provincia (con el gobernador y Consejo nombrados
por la corona y teniendo derecho de veto y disolucién sobre la Asamblea
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de representantes de los propietarios de la provincia), el sistema de registro
parroquial anglicano serfa rapidamente establecido. Se podtia argumentar
que esto no necesariamente proporciona evidencia de las posturas sobre
estos sistemas de registro de identidad por parte de los mismos colonos,
sino de sus gobernadores y en dltima instancia de la corona. Por esta
razon, las pruebas comparativas aportadas por la historia de los inicios de
Massachusetts, la otra colonia inglesa mas importante y de crecimiento
igualmente rdpido en Norteamérica, pueden ser de gran interés.'”

Nueva Inglaterra estaba poblada principalmente por disidentes de la
iglesia oficial inglesa y fue colonizada independientemente de la Corona.
La colonia de Plymouth fue, por supuesto, la primera de su tipo en
instalarse en Nueva Inglaterra, conla llegada en 1620 de los 102 disidentes
separatistas, o “Peregrinos”, a bordo del Mayflower. El establecimiento
de la colonia en la bahfa de Massachusetts tiene como fecha 1630, pero
fue mas amplia y fue la primera en ser constituida por un acta constitutiva
auténoma. Desde 1691 absorbié formalmente a la colonia de Plymouth y
desde 1660 también inclufa los condados de Maine, (que posteriormente
se convirtié en un estado independiente en 1820).

Desde un comienzo en 1630, Massachusetts fue una corporacion politica
relativamente independiente, creada por una letra de patente de la Corona,
que dio a los colonizadores el control sobre las tierras y sus propios
poderes de gobierno legislativo (solo en 1692, Massachusetts se convirtié

" En 1650, las dos colonias principales de Nueva Inglaterra, la bahia de Massachusetts (incluyendo
los condados de Maine) y la bahia de Plymouth, tenfan entre ellos una poblaciéon de casi 17 000
personas. Esto equivalia casi al total del estado de Virginia en aquel momento que era de casi
19 000 y entre los dos constitufan gran parte de los 50 000 colonos en Norteamérica en esa
fecha (Nueva York, Connecticut y Maryland formaban mas o menos el resto, cada uno con unos
4000 colonos). Estas dos grandes colonias mas o menos se siguieron el paso durante el siglo
siguiente y en la década de 1730 cada una tenfa cerca de 120 000 habitantes y eran, aun para esa
fecha, claramente las dos colonias mas pobladas de Norteamérica (aunque fueron rapidamente
alcanzadas por Pennsylvania). En la vispera de la Revolucién Estadounidense en 1770, de 2
millones 165 mil personas en las colonias norteamericanas, la poblacién del estado de Virginia
era la mayor con 447 000 (alrededor del 40% de los cuales eran esclavos), Massachusetts (aun
incluyendo Maine) tenfa 267 000, seguida por Pennsylvania con 240 000. Las siguientes colonias
mas pobladas eran Maryland con 203 000, Carolina del Norte con 197 000 y Connecticut con 184
000. Seguia Nueva York con 163 000, Carolina del Sur con 124 000 y Nueva Jersey con 117 000.
Todos los demads estados todavia tenfan una poblacién de no mas de la mitad de Nueva Jersey en
1770. Fuente: Historical Statistics of the United States Millennial Edition Online, 1-59.
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renuentemente en una colonia provincial por decreto real). Los colonos
formaron un tribunal general como su cuerpo legislativo inmediatamente
en 1630, cuyos representantes fueron elegidos por los hombres libres
de la Colonia, siempre que fueran cristianos. Por lo tanto, es interesante
para nuestros propésitos que en solo unos pocos afios mds esta nueva
colonia mas autbnoma también haya aprobado sus primeras leyes de
registro en 1639. Ademas es muy claro que el registro de propiedad para
propositos legales era el principal motivo para las leyes de registro ante
los ojos de las casi 20 comunidades de colonos independientes que por
ese entonces formaban Massachusetts. Asi, la ley de la colonia de la bahia
de Massachusetts convocada por el Tribunal General de Boston en 1639
declaraba:

Debera  haber registros de todo testamento,
administracion e inventarios, asi como también de los
dias de cada matrimonio, nacimiento y muerte de cada

persona dentro de esta jurisdiccion.

En aquel momento, gran parte de la poblacion estaba asentada en 22
municipios oficialmente reconocidos y bastante dispersos. Segin Gutman,
“los registros debfan mantenerse por el registrador de cada ciudad, un
funcionario designado cuyo trabajo también inclufa hacer registros del
lugar de la residencia y tierras de cada hombre, las sentencias en todos
los tribunales y un registro de todas las compras por indios y de indios”.
También fue necesario que estos registros fueran certificados cada afio
port el Tribunal General, estipulando que sin esta certificaciéon no tendrfan
ningun estatuto juridico. Sin embargo, Robert Gutman también sefiala
que “la ley no especifica quién debia informar al registrador sobre estos
eventos, pero sea quien sea dicha persona debia pagar al registrador un
penique por cada evento registrado”. Finalmente, cualquier pueblo que
no enviara sus registros anualmente para la certificacién, serfa multado
con 2 libras.

Gutman informa que se requitieron dos leyes mas en 1642 y 1644 para
perfeccionar este sistema (y una tercera en 1657 debido a la rapida
inmigracién, ademas de haber mas del doble de municipios y una
expansion en el area de la colonia). El efecto neto de estas leyes adicionales
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era delegar responsabilidad por recolectar la informaciéon de nacimientos,
muertes y matrimonios a los secretarios de cada ciudad, un funcionario
juridico del Tribunal de Condado de la colonia, mientras que el juzgado
de cada localidad debia reemplazar al Tribunal General como la autoridad
que otorga la certificacion legal del registro. Desde 1644, a “todos los
padres, patrones de sirvientes, testamentarios y administradores” se les
encargé traer informaciéon de eventos vitales al secretario del juzgado,
aplicando multas por abandono de este deber. La colonia de la bahia
de Plymouth se habfa dotado también en 1645 de un Tribunal General
(poseido inicialmente por una oligarquia), y al afio siguiente aprobd su
propia ley de registro, que era muy similar a la versiéon de 1644 de la ley
de Massachusetts.

Segin Gutman, hubo un cambio legislativo final adicional al sistema de
registro de Massachusetts en el periodo previo ala revoluciéon. Esto ocurrié
después de que la Corona Inglesa revocara el acta constitutiva dsperamente
independiente y auténoma de la colonia en 1684, sustituyéndola después
de prolongadas negociaciones con un nuevo decreto real como la provincia
de la bahfa de Massachusetts en 1692. Sin embatgo, esto ciertamente no
dio lugar a la imposicién de un sistema de registro parroquial basado
en el modelo anglicano en esta colonia religiosamente independiente.
El registro era ahora colocado enteramente en manos de los secretarios
municipales, a tal punto que ya no debian enviar copias de sus registros
a la oficina central de certificacién y archivo del Tribunal General.
Gutman argumenta que hubo una légica para esto, ya que los secretarios
municipales ahora eran designados y estaban sujetos a la aprobacién del
Tribunal General y por lo tanto eran en efecto funcionarios del tribunal,
tal que sus registros adquirieron el mismo estatus de evidencia legal que
los del propio tribunal. Gutman ademas explica que, dada la naturaleza
muy dispersa de asentamiento en mas de 80 pueblos en toda la provincia
de Massachusetts y el mal estado de las comunicaciones, esta forma de
delegacion y archivo local de estos documentos legales tenfan sentido
practico y administrativo, “ya que el uso mayoritario de registros vitales
durante este periodo funcionaba como evidencia en las disputas en los
tribunales locales” y por lo tanto, también hubo una nueva disposiciéon
que permitié a los propios secretarios, en lugar del gobierno central,
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emitir copias certificadas de los registros para su uso en los tribunales de
justicia.

Sin ningin mecanismo administrativo centralizado que supervisara la
diligencia de los secretarios, no habia ningin sistema de sanciones por
entradas defectuosas o faltantes. Sin embargo, no se descuidé el tema de
cémo garantizar registros legales completos y exactos que, como hemos
visto, siempre ha sido una consideracion practica de todas las medidas de
registro inglés desde el requerimiento original de Cromwell en 1538. En
su lugar, debia lograrse de una manera diferente y con una gama de otros
incentivos y controles. En primer lugar se indicé claramente en 1692 que
el secretario “es facultado y obligado a tomar registro de todas las personas
que nazcan o mueran’; en segundo lugar, se requirib por primera vez que
el secretario registrara el nombre y apellido de los padres de los recién
nacidos y también de los difuntos, asi como el tiempo de los eventos.
Para cumplir con esta orden claramente se requetitfa una entrevista de
primera mano, relativamente completa e informada, con el informante
pertinente, asi como la estipulacién para registrar todos los detalles de los
parientes colaterales, lo cual era un recurso muy bien fundamentado para
protegerse de una futura falsificacién o algin intento de manipulacion
del registro, tal y como se ordend que el libro de registro fuera hecho
de pergamino de alta calidad. En tercer lugar, el secretario recibié un
atractivo incentivo para asegurar el cumplimiento completo de su labor
con su poblacién local. Era el deber de 7da persona “relacionada con
o preocupada pot” una persona nacida o muerta informar al secretario
dentro de los siguientes 30 dias. El secretario estaba facultado para llevar
ante la Justicia de Paz a cualquier persona del condado que desatendiera
este deber, de quien el secretario personalmente tecibitfa 5/- como
multa si era declarado culpable. El secretatio también fue personalmente
incentivado por registros de rutina, recibiendo una cuota de tres peniques
por cada uno y también una cuota de seis peniques por cada copia
posterior que propotcionara como certificado pata efectos legales.

Por lo tanto, en la colonia de Massachusetts, comunidades de ingleses
independientes a principios del siglo XVII, a pesar de que no tener nada
que ver con la Corona o conlaiglesia oficial, estaban deseosos de dotarse de
un sistema de registro civil delegado localmente que registrara sus eventos
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vitales y diera a su registro una validez juridica permanente, siguiendo la
practica en la madre patria, principalmente porque se dieron cuenta de
la importancia econémica que representaba para ellos y su posteridad
registrar los nacimientos, muertes y matrimonios, tan equivalente al valor
delos registros legales de sus propiedades y adquisicioén de tierras. También
se puede ver que la informacién sobre mejores practicas relacionadas con
el registro fluy6 en ambas direcciones a través del Atlantico. Esta colonia
disidente habfa ideado soluciones en la década de 1640 a una serie de
problemas practicos que debian ser abordados y resueltos de manera
similar en la década siguiente, en la madre patria, durante el interregno,
cuando los regimenes puritanos deseaban redisefiar un sistema de registro
que prescindié de los servicios de los ministros en la parroquia anglicana.
Tuvieron que cobrarse tarifas para pagar por el trabajo, y en ausencia de
disciplina diocesana de los ministros parroquiales, el registrador secular
ahora debfa ser monitoreado e incentivado. En la vieja Inglaterra de la
década de 1650, asi como la Nueva Inglaterra de la década de 1640, se
introdujo el mecanismo de multa para asegurar la transmision regular
de copias de los registros a la autoridad de supervisién secular, para
certificacion de validez legal y su guardado seguro.

Resumiendo, la colonia de Massachusetts, a pesar de su aspecto disidente,
independiente y auténomo, también establecié durante el siglo XVII un
sistema de registro legal y civil ampliamente delegado, cuidadosamente
incentivado y seguro, inspitado, aunque muy distinto de los registros
anglicanos de la madre patria, por aspectos que a su vez parecen haber sido
copiados en Inglaterra durante su propia supremacia puritana temporal.

Poblacion inglesa en el Caribe en el siglo XVII

En el resto de este articulo vamos a revisar la historia de las formas de
registro que fueron adoptadas por los ingleses que formaron colonias en el
extranjero en el siglo XVII. Dadas las limitaciones de espacio, voy a tratar
solo el caso de las colonias del Caribe, que de hecho constituye la mayorfa
de los casos iniciales de colonizacién inglesa y formacién de comunidades
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auténomas antes de 1700."> Mi guia principal y fuente de informacién es el
volumen I1I de la gran obra de referencia creada por el demédgrafo Robert
Rene Kuczynski (1876-1947), su inconclusa obra Demagraphic Survey of the
British Colonial Empire'™ de cuatro volimenes. Como se vera, una variedad
de practicas fueron adoptadas en estas otras circunstancias, pero también
casi siempre fue el caso que el establecimiento de un sistema de registro
de identidad legal se vefa como una prioridad relativamente alta.

En el Caribe en 1661, Barbados parece ser la primera colonia en haber
legislado para el registro eclesiastico de bautizos, matrimonios y entiertos
en la isla, con la importante clausula de la Ley proclamando que esta se
basaba explicitamente en las practicas en la madre patria por la ventaja de
la “posteridad”, una referencia a las funciones de herencia legal de dichos
registros:

Clausula IV. Y considerando que ha sido y sigue
siendo una constitucion loable y costumbre
de nuestro paifs nativo, se debe contar en cada
parroquia con un auténtico y perfecto registro
de todos los bautizos, matrimonios y entierros,
(...) que se ha descubierto que es y resulta ser de
mucha ventaja para la posteridad: por lo tanto
se decreta (...) por el presidente, el Consejo y la
Asamblea (...) como un deber concerniente a cada
ministro en su respectiva parroquia dentro de esta

'"21.a temprana presencia britanica en la India en el siglo XVII tomé la forma més de punto de
comercio con las poblaciones indigenas y sus gobiernos que intentos de amplia colonizacién,
propiedad y ocupacion de la tierra como en el Caribe, donde los indigenas arahuacos y otras
poblaciones eran cominmente expulsados o exterminados por los inmigrantes europeos, quienes
luego crearon sus propias nuevas formas de gobierno.

173 Las referencias de pagina son para la edicion reimpresa de Harvester Press de 1977. Tres de los
cuatro voliimenes previstos fueron publicados entre 1948 y 1953, cubriendo las Américas y Africa.
En una nota sobre la p.x del segundo volumen publicado péstumamente, en 1949, se afirma que
los manuscritos tanto del volumen III sobre América, Atlantico y Oceania y el volumen IV, sobre
Europa y Asia, estaban “casi terminados” antes de que Kuczynski muriera y que en 1948-1949
estaban “siendo preparados para su publicacién por la Dra. Brigitte Long” (su hija y asistente de
investigacion). Sin embargo, solo aparecio6 el volumen III (en 1953), faltando la seccion prevista de
Oceania. Hasta el momento no he logrado rastrear el posible paradero de los manuscritos inéditos
de Kuczynski.
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Isla, mantener un registro verdadero y perfecto de
todos y cada uno de los bautizos, matrimonios y
entierros dentro de las respectivas parroquias (los
capilleros de cada parroquia debfan contar con un
gran libro apropiado para guardar dicho registro)
(...) [y para proporcionar| un certificado del mismo
en la oficina del secretario, en el mes de marzo
de cada afio para que permanezca registrado [con
multa de 1,000 libras de azicar mascabado por no
hacer el informe anual].

Barbados fue establecido muy temprano desde 1627 y luego crecié
rapidamente (de 2000 colonos a finales de 1628 se habia convertido en
una poblacién de 20.000 blancos en 1680), pero en realidad la primera
colonia britanica exitosa y duradera en el Caribe se establecié tres aflos
antes en 1624 en San Cristobal, 2 menudo conocido como Saint Kitts y
acompafiada de su isla hermana Nieves, que también fue colonizada por
los ingleses desde 1628."* Desde la década de 1640, Saint Kitts y Nieves
llegaron a convertirse en lideres de la produccién de cafia de azicar en
el Caribe, usando mano de obra esclava traida desde Africa que trabajaba
para los terratenientes estatales.

La primera documentacién conocida relativa al registro en una isla data de
un poco después de que la de Barbados. En Nieves, en 1681, se aprobé
“una ley para las cuotas de los ministros, etc.” que estipulé que “los
habitantes de cada parroquia en esta isla deberan pagar (...) 2000 libras de
azucar [por afio] a cada secretario que mantenga un registro de todos los
bautizos y entierros en cada parroquia” (siendo cualquier negligencia del
empleado multada por “el general y el consejo”). Esta ley fue mejorada
en 1705 y 1724 con disposiciones que decfan “que en cada parroquia
deberd conservarse tres grandes libros de papel para el servicio publico
de dicha parroquia” uno para las cuentas de la parroquia, uno para la

" Los indigenas habitantes de Saint Kitts fueron masacrados en el genocidio de Kalinago en 1626
y la isla fue entonces formalmente repartida entre los ingleses y franceses. Los ingleses ganaron el
control completo a partir de 1713 en adelante luego de varias décadas de inquieta paz intercalada
con conflictos cuando las dos potencias estaban en guerra entre si, lo cual pasaba a menudo.
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junta parroquial y “un tercero como registro para bautizos, matrimonios y
entierros, debiendo serla dltima conservada solo por el Ministro”. En Saint
Kitts, la primera documentacién de registro aparece en 1711 cuando “una
ley para regular las oficinas” estipulaba “que en cada parroquia se tendra
dos grandes libros de papel para el servicio publico de dicha parroquia”,
uno para las cuentas de la parroquia que debe ser conservada por los
capilleros y uno “como registro para bautizos, matrimonios y entierros,
que debe ser conservada solo por el ministro”. Una ley para regular las
oficinas en 1727 hizo disposiciones mas elaboradas: cada ministro estaba
obligado a llevar un registro en un libro encuadernado, con una cuota de
1/6 pot cada bautismo, matrimonio y entierro; y una multa de 5 libras por
desatender un ingreso, la cual se deducia del salario del ministro por los
capilleros y se “destinaba para uso de los pobres de la misma parroquia”.

Jamaica fue otra preciada posesién para los ingleses en el Caribe,
produciendo cafia de aztcar y café con mano de obra esclava. Tomada
por Inglaterra en 1655 durante el protectorado de Cromwell, tenia
una poblacién de 4000 a 5000 blancos y 1500 negros en 1660 (lo que
posteriormente crecié rapidamente, llegando a 15.000 blancos, 40.000
de raza mixta, 5000 negros libres y 311.000 esclavos pata la fecha de
emancipacién, el 1 de agosto de 1834). En una sesién general del
gobernador, el consejo y la asamblea de Jamaica en 1664, se aprobd
una ley que declaraba que “todos los matrimonios, nacimientos y
entierros debian ser registrados por el ministro y enviados a la oficina
del secretario” [del consejo]. Esto puede haber sido ocasionado en cierta
medida por la llegada en 1662 de Lord Windsor, quien trajo consigo una
proclamacién real declarando que todos los niflos nacidos de ingleses
oprimidos en Jamaica debfan ser considerados como ciudadanos libres
de Inglaterra. Sin embargo, pronto se supo que solo legislando para dicha
institucién, sin prestar atencién a aspectos administrativos practicos,
no era suficiente. En 1670 el gobernador respondié a una solicitud de
H.M. Commisioners sobre el nimero de muertes de blancos y negros
en los dltimos siete afios, diciendo que “no se puede dar cuenta de los
muertos, los asentamientos estin muy alejados y muy pocos son traidos
a la parroquia para ser enterrados, y la parroquia aun no tiene iglesia, ni
capilleros, ni otros funcionarios, por lo que no podria llevarse ninguna
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cuenta” (aunque es sabido que en 1673 cuando Sir Henry Morgan se
convirti6 en vicegobernador, ya habia 17.272 personas en Jamaica).

En consecuencia, en 1683, el registro obligatorio de “nacimientos,
bautizos, matrimonios y entierros” fue introducido por la creciente
Colonia de Jamaica a través de
ministros y de los pobres, y la construccion y repatacion de iglesias”.

Esta declaraba que, por la autoridad de “el gobernador, el consejo y la

‘una ley para el mantenimiento de los

asamblea”, “los capilleros de cada respectiva parroquia” debian comprar
“un libro en blanco bien encuadernado, en donde el ministro y en caso
de no haber ningtin ministro (...) los capilleros respectivos, luego de que
los patrones de las diversas familias den aviso, (...) bajo multa de cinco
libras, se registraran (...) potr medio del Secretario de la Junta Parroquial
los nacimientos, bautizos, matrimonios o entierros de todas las personas
dentro de dicha parroquia, bajo la pena de cinco libras por cada registro
desatendido” y el secretario debera recibir “una cuota por cada entrada
de quince peniques y no mas”. También se instituy6 un sistema de multas
por intentos de falsificacién por parte de cualquier funcionario o persona,
“como las que las leyes de Inglaterra proporcionan contra el robo, raze
o imbezil, de los registros”, siendo una mitad (mozety) de tales “decomisos
o sanciones” destinada a “los pobres de la parroquia donde se cometié
la falta, y la otra parte o mitad al informante, a ser solicitado por medio
de una letra, queja o informacién en cualquier tribunal de registro de sus
majestades en esta isla”. Finalmente, en cuanto a la finalidad esencialmente
juridica de todo esto, se indicé que “todas estas entradas debidamente
hechas y mantenidas segin lo mencionado anteriormente deberin en
adelante y en todo momento consideratse, juzgarse y tomarse como
un registro auténtico de todos los nacimientos, bautizos, matrimonios
y entierros, y en todos y cada uno de los tribunales de registro en esta

isla.17

" Ta ley de 1683 no fue reemplazada hasta las leyes de 1844, 1845, 1855 y 1858, que probaron
ser todas ineficaces porque cambiaron los elementos de obligacion en la legislacion de 1683 por
un principio meramente voluntario y asi tuvo que ser sustituido por dos nuevas leyes de 1877 y
1881, que restablecieron, bajo la oficina del secretario general de la isla, el registro obligatorio
de nacimientos y muertes y el mantenimiento de los “registros de Estado Civil y documentos
correspondientes” (es decir, “todos los registros que contengan entradas o transcripciones
relacionadas con nacimientos, bautismos, matrimonios, defunciones y entierros”).
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Por lo tanto, el sistema de registros de Jamaica en 1683 estuvo basado
estrechamente en el sistema anglicano parroquial, como fuera restablecido
en la Restauracion Inglesa. De hecho, el sistema de registro parroquial se
concibe como un componente integral en los objetivos mas generales de
la ley, que son establecer medios practicos y financieros para conformar
y mantener un sistema de parroquias, asi como sus iglesias y ministros,
en Jamaica. Como puede verse en el titulo de la ley, esta no solo prevé
el requerimiento de medios para el mantenimiento de los ministros, sino
también para mantener a “los pobres” de la parroquia. Por lo tanto, puede
verse en el titulo de esta legislacién jamaiquina de la década de 1680 cémo
se habfa convertido en un modelo arraigado para los ingleses, que para
establecer un régimen sélido de autogobierno en un nuevo territorio, era
casi tan fundamental la creaciéon de un sistema de registro de identidad
legal como la creacién de la misma parroquia y la concepcion de algin
medio para mantener a los pobres. Reflejado en esta legislacion, puede
verse que estas instituciones son vistas como las tres piedras angulares que
forman una unidad basica de la sociedad civil inglesa, una comunidad en
funcionamiento, y que refleja el disefio y la influencia del sistema isabelino
de 1598-1601, atando las tres instituciones de parroquia, Poor Law y una
lista de registro de afiliacion legal.

El caracter integrado de los vinculos entre estas tres instituciones se
hace aun mas claro en la legislacién aprobada en la década siguiente en
Antigua en 1692, muy similar en sus disposiciones a la ley de Jamaica de
1683. Antigua habia sido colonizada en 1632, pero fue recién en 1692,
momento en el que la poblacién de la isla habia crecido a un estimado
de 5000 personas, que se aprobé una ley de registro obligatorio de
bautizos, entierros y matrimonios en “una ley pata la divisién de esta
isla en patroquias y el mantenimiento de los ministros, los pobres y
la construccién y reparacion de las iglesias”. El titulo de la ley, por lo
tanto, pone de manifiesto que fue solo cuando fue necesatio dividir a la
creciente y prospera poblacion de la isla en distintas parroquias (cinco
fueron creadas en 1692) que se consider6 esencial adquirit un registro
de quiénes estaban obligados a apoyar con los gastos independientes a
las tres instituciones esenciales del ministro, el edificio de la iglesia y “los
pobres” en cada parroquia. En aquel tiempo, tener un asentamiento en la
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parroquia de nacimiento, conferir derechos de auxilio y las obligaciones
para contribuir al fondo de los pobres, se habia vuelto completamente
institucionalizado en Inglaterra y Gales (con la formalizacion de las reglas
en las “Leyes de Asentamiento” de 1662). Aqui vemos mas claramente
en la legislacion para Antigua lo que habfa estado implicito también
en la legislacion jamaiquina de 1683. Una vez que un territorio recién
establecido crecfa hasta el punto en que se acordaba como necesario
dividirse en varias parroquias, el registro de nacimientos y matrimonios
en parroquias se volvié importante para la asignacién justa de derechos
y obligaciones entre las parroquias, particularmente relacionadas con
las supuestas funciones de mantener a los pobres. Sirviendo a su otro
propésito principal de registro de titulos de propiedad, la ley de Antigua
de 1692 fue también cuidadosa en especificar que estos nuevos registros,
mantenidos por los capilleros bajo la autoridad del gobernador jefe de la
isla, debfan considerarse de estatus legal como “registro auténtico (...)
en todos y cada uno de los tribunales de registro en esta isla”, con una

sancién de acuerdo con las leyes de Inglaterra por cualquier falsificacién
(Kuczynski 1953, 286-287).

Otra diferencia crucial entre estos dos sistemas de registro parroquial
colonial en Jamaica y Antigua, y que también prevalecfa en Inglaterra
y Gales al mismo tiempo, fue la disposicién de cobrar por el registro
de todos los eventos con una considerable cuota de quince peniques
por cada entrada a ser pagados directamente al secretario de la junta
parroquial, y que la mitad de las monstruosas multas de cinco libras para
los morosos fuera designada para mantener a los pobres. Estos acuerdos
reflejan intentos de las colonias por superar las dificultades practicas de
basar sus funciones patroquiales y sistemas de registro en las practicas
anglicanas establecidas en Inglaterra, aunque faltaban en estos territorios
recién establecidos ya fuera curas asalariados o dotados, o una Poor Law
financiada por las calificaciones, que proporcionara respectivamente
los recursos para que el modelo de gobernanza parroquial trabajara
eficazmente en Inglaterra. Las colonias debian intentar pagar por estas
dos funciones y recaudar fondos como correspondia de diversas maneras.

Esta revision de la historia del registro en Saint Kitts y Nieves, Barbados,
Jamaica y Antigua agota el conjunto de las primeras colonias inglesas en
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el Caribe que también aprobaron sus primeras leyes de registro durante
el siglo XVII, dentro de los cien afios desde la formalizacién del sistema
inglés isabelino, entre 1598 y 1601. La mayoria de posesiones inglesas
subsecuentes en la regién fueron adquisiciones de conquista de los
franceses de finales del siglo XVIII o principios del siglo XIX, como St
Vincent, Granada y Dominica'”; o de los holandeses, como la Guyana

Britanica.l”

Por ejemplo, en la historia del registro en St Vincent, una de las leyes recién
llegadas al gobierno inglés, ilustra cémo la legislacién de registro en las
colonias britanicas en el Caribe a mediados y finales del siglo XVIII atn se
basaba fuertemente en la ley de Jamaica de 1683. En St Vincent, en 1767,
la clausula XII de una “ley para regular las oficinas en esta isla, dandoles
facultad patra recaudar impuestos dentro de sus respectivas patroquias
y dirigir la aplicacién de la misma” indicaba que los capilleros de cada
parroquia debfan comprar un “libro en blanco y bien encuadernado”, en
donde el ministro, o los capilleros en caso de su ausencia, se aseguratan de
registrar para el secretario de la junta parroquial “los tiempos de bautizos,
matrimonios y entierros” de todos en la parroquia, con multas de 60
chelines para “los patrones de las diversas familias” que no informaran, y
una multa de 20 libras por incumplimiento del deber como secretario. El
secretario también fue incentivado positivamente con recibos con pagos
de 3 chelines por cada entrada en el registro, y el mismo pago por hacer

'7¢ En St Vincent, la feroz resistencia de Carib impidi6 la colonizacién europea hasta el siglo XVIII.
Los colonos franceses comenzaron plantaciones con esclavos africanos desde1719, pero la isla
fue cedida al gobierno britanico en 1763 (aunque fue devuelta brevemente a manos francesas
entre 1779 y 1783). Grenada, que se convirtié en una posesion britanica en 1783 después del

Tratado de Versalles (parte de la Paz de Paris), no habia sido colonizada con éxito por los franceses

antes de 1705. Dominica habfa sido ocupada principalmente por misioneros franceses desde 1635

y no estuvo bajo permanente control britinico hasta después de la Paz de Paris de 1783. Su

historia constitucional posterior fue inusual, ya que durante casi tres décadas, desde 1838 hasta

1865, se convirtié en la unica colonia britinica del Caribe con una legislatura controlada por

pequefios propietatios negros, cuyos intereses eran opuestos a los de la élite adinerada inglesa de

las plantaciones.

177 La Guayana Britinica fue establecida por los holandeses desde 1616 en adelante, con los britanicos
asumiendo el control a finales del siglo XVIII y los holandeses cediendo formalmente sus tres
posesiones (Essequibo, Berbice y Demerara) a los britanicos en 1814. Las numerosas islas de las
Bahamas, otra posterior posesion britanica, habian sido una ubicacién conveniente principalmente
para que las bandas de piratas se establecieran, hasta que fue declarada como colonia de la Corona
en 1717, seguida de una campafia continua para expulsar a dichos piratas.
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una copia del libro de registro para que fuera autenticada por el ministro
o los capilleros. En 1810, una “ley para mantener el cuidado del registro
publico de matrimonios, bautizos y entierros y para hacer del mismo
un registro publico” fue aprobada, lo que atendia a la preocupacién por
garantizar la permanencia de estos valiosos registros legales generados
durante las pasadas cuatro décadas. La ley estipulaba que para las islas
de St Vincent, Bequia y las Granadinas las entradas en estos registros
debian “ser consideradas para cualquier intencién y propésito, un registro
publico” vy, por lo tanto, todos los registros historicos que podtian ser
recuperados debfan ser copiados “a expensas del publico” en dos libros
bien encuadernados de papel fuerte bajo la inspeccién de un comité de
la asamblea legislativa, siendo uno de estos libros entregado al Rector y el
otro retenido en la oficina de registros con todos los futuros registros de
matrimonio, bautizos y entierros ingresados.

Lo que sucedia cuando una colonia no establecia un sistema de registro
durante ya fuera el siglo XVII o incluso el siglo XVIII todavia se apreciaba
a detalle en el preambulo de la legislacién pertinente en Tobago, cuando
finalmente, a fines de 1820, se aprobd “una ley para otorgar un registro
eclesiastico y obligar a su debida y ordenada custodia a futuro”.'” Los
legisladotes explicaron que esta ley fue hecha “considerando la falta de un
registro eclesidstico que mantenga los bautizos, matrimonios y entiertos,
realizados segun los ritos de la iglesia oficial, por lo que probar legalmente
dichos bautizos, matrimonios y entierros se convierte a menudo en algo
extremadamente dificil, y esto mismo en el curso de pocos afios setia
imposible, a menos que se hiciera alguna disposicién para preservar la
evidencia de dichos bautismos, matrimonios y entierros, sin los que se
acumularfan gran injusticia y prejuicio para las personas cuyo derecho en
adelante dependetia de la produccién de dichas pruebas”.

178 Se disputaron Tobago, como una posesién colonial, entre holandeses, espaiioles, franceses,
britanicos e incluso los Estados Unidos a lo largo de los siglos XVII y XVIII, y consecuentemente
con una poca continuidad de gobierno o desarrollo sostenido agricola hasta que finalmente fue
cedida permanentemente a Gran Bretafia en 1815. Trinidad habia estado continuamente bajo
dominio espafiol hasta que fue cedida a Gran Bretafia en 1802. A las dos islas se les volvié una sola
colonia en 1889.
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Esta breve revision de algunos casos cronologicamente posteriores
sugiere que los principales problemas relativos a la creacion de un registro
legal robusto de identidades personales y relaciones de parentesco, que
puede verse claramente expresada en la legislacion relativa a la historia
comparativa de la colonizacién inglesa a principios de la edad moderna
inglesa en Norteamérica y el Caribe, segufan siendo la preocupacion
dominante de los colonos ingleses en el extranjero durante fines del
siglo XVIII e inicios del siglo XIX, casi a finales de la Edad Moderna.
Aun no hay sefiales de preocupacioén por emplear la informacién de los
registros para asuntos de salud publica, vigilancia criminal o como indices
econdmicos, los cuales se vuelven objetivos mucho mas frecuentes en el
transcurso del siglo XIX en el imperio britanico y en otros lugares.

Discusion final

En conclusion, ofreceré dos o tres reflexiones sobre el reporte comparativo
precedente en la historia de los registros de identidad entre los ingleses y
los colonos ingleses en el extranjero durante inicios de la edad moderna.
En primer lugar, se presentan observaciones recapitulatorias del reporte
comparativo presentado. En segundo lugar, se hace un comentatio sobre
el importante tema, que aun no ha sido explicitamente discutido hasta
el momento, de la eficacia practica de las distintas leyes y ordenanzas en
las colonias de América y el Caribe. Finalmente, una breve sugerencia
sobre el mas amplio significado historiografico de la historia de la
amplia proliferacion de leyes intentando instaurar sistemas de registro de
identidad universales para los sujetos libres de la Corona Inglesa, en el
petiodo de inicios de la Edad Moderna desde el siglo XVI hasta principios
del siglo XIX.

Enprimerlugar,laevidenciacomparativarecaudadasobrelosasentamientos
y colonias inglesas parece indicar que, aunque los ingleses en los siglos
XVII 'y XVIII no llegaban a nuevos territorios con la intencién inmediata
y preestablecida de conformar sistemas de registro legal y civil, en casi
todos los casos, ya fuera a instancias de los gobernadores nombrados
por la Corona o de los propios colonos independientes, siempre surgié
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como una prioridad, y a menudo temprano en la historia del asentamiento
dentro de las primeras dos o tres décadas de su fundacién y el crecimiento
de la poblacién de colonos. Al llegar una colonia a los 4000 habitantes
libres, a menudo parece haber sido un punto demografico en el cual la
formulacién de sistemas de leyes de registro y administracion parecen
llegar a percibirse como una prioridad, si ain no habfan sido promulgadas.
Esto estaba a menudo asociado a los patrones de asentamiento que
llegaban a estar geograficamente dispersos lo suficiente para que los
habitantes reconocieran que un solo lugar de adoracién colectiva ya
no era practico y que debia haber mdltiples parroquias formadas y con
diferentes autoridades. Al reconocer la necesidad de multiples parroquias,
se trajo a flote la cuestiéon de poseer un registro de miembros, debido a
las obligaciones financieras que fueron reconocidas por los ingleses sobre
el apoyo al ministro, el edificio de la iglesia y los pobres de la parroquia,
siguiendo el modelo firmemente arraigado del gobierno local parroquial
inglés establecido por las Poor Laws isabelinas.

La legislacién promulgada en todas las colonias también reiterd
repetidamente el valor del registro civil para la posteridad de los colonos
libres, lo que significa la importancia de establecer un registro legal seguro
de relaciones de identidad como una clave para la propiedad privada y
la capacidad de transmitir propiedades a través de generaciones con
seguridad. Aqui vemos una instituciéon fundamental para la propagacion
mundial de las relaciones comerciales y capitalistas que surge como una
prioridad para los ingleses conforme se iban dispersando y estableciendo.

En segundo lugar, existe la pregunta prictica de la efectividad, la
persistencia y la eficacia de todos estos diversos sistemas de registro
colonial que fueron creados por los ingleses durante inicios de la edad
moderna. Hasta ahora ha dado la impresién de que mucha actividad
legislativa positiva y energia han sido dedicadas a este negocio prosaico
del gobierno y la ley. Sin embargo, ¢acaso todas estas leyes funcionaron
de la manera prevista? Y si no, ¢por qué no? En Inglaterra los propios
demégrafos historicos han confirmado que en muchas de las parroquias
con registros sobrevivientes podemos tener confianza sustancial de que
la mayoria de los nacimientos y muertes de la poblacién aptos, por lo
menos, fue ingresada confiablemente en los registros parroquiales
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hasta las décadas de cierre del siglo XVIII (se cree que la uniformidad
de la cobertura de los matrimonios en los registros anglicanos ha sido
bastante mas variable por lo menos hasta la intervencion de la ley de Lord
Hardwicke en 1753 que ordenaba que, de ahora en adelante, todos los
matrimonios legalmente validos debian realizarse 7 facie ecclesiae).

Parece ser que en la mayoria de los casos fuera de Inglaterra y Gales,
incluyendo incluso Massachusetts, los sistemas de tegistro colonial, cuyas
leyes originatias del gobierno se han discutido aqui, no lograron en la
practica nada que se acercara a una universalidad de cobertura, eficiencia y
permanencia alo largo del siglo XVIII. Por supuesto que incluso el sistema
en Inglaterra se empantané en ineficiencia durante las décadas de cierre
del siglo XVIII y décadas de apertura del siglo XIX, cuando sus métodos
de operacién eran cada vez mas sujetos a urgente revision eclesiastica y del
gobierno, llevando eventualmente a la revisién completa del sistema y al
establecimiento de un sistema de registro civil, administrado y financiado
por el Estado central, por las dos leyes de matrimonio y registro de
1836. Pero al parecer, de lo visto de la pobre y desigual supervivencia
de los registros consultados por los historiadores demograficos, habia
problemas practicos mas fundamentales que se pusieron rapidamente de
manifiesto en muchos de los asentamientos britinicos en el extranjero, tal
que pueden haber nunca funcionado como sistemas de registro universal
genuinamente disponibles y eficaces para la poblacién libre del territorio,
como apatentemente se hizo en Inglaterra y Gales.'”

La ironfa fue que la monarquia, sistema eclesidsticamente organizado de
comienzos de la edad moderna y del viejo mundo, se acerc a proporcionar
a la poblacién nacional de Inglaterra y Gales todas las ventajas de un
sistema de registro civil moderno, en lugar de los sistemas mas seculares
que funcionaban en otros lugares del mundo de habla inglesa, como en
Massachusetts. Una de las razones para la mayor longevidad y eficacia
del sistema inglés fue sin duda la ventaja de tener un grupo de curas

17 Esta es la vision expresada por la mayoria de territorios del Caribe evaluados por Kuczynski. En
lo que respecta a Norteamérica, las colonias de habla inglesa han dejado un mosaico de registros
sobrevivientes de diversas calidades. Esto contrasta con los excelentes y abundantes registros
mantenidos y conservados por los colonos franceses en el siglo XVII y XVIII en Canada.
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razonablemente bien disciplinados y disciplinables para mantener y
conservar los registros sin ningin costo. Como fue demostrado en el
interregno cuando los ingleses tuvieron que pagar por sus registros, la
poblacién y los registradores entonces se volvieron menos obedientes.
Pero probablemente un factor igualmente importante que explica el éxito
y la permanencia del sistema en Inglaterra debe residir en la manera en
que estaba funcionalmente integrada a la universalista, altamente inusual
y relativamente bien dotada Poor Law, a través de las leyes de derecho
de asentamiento. Esto representa el cumplimiento incluso entre la gran
cantidad de pobres, que no podian aspirar a transmitir bienes a sus
herederos. Las reglas de asentamiento de la Poor Law dieron a las masas
una forma diferente de propiedad o de derecho y con ello una razén muy
tangible para querer que sus infantes iniciaran la vida con una facultad
afirmada publicamente a su derecho de establecimiento, que garantizaria
para ellos un derecho para el resto de la vida a una parte suficiente de la
riqueza colectiva de su parroquia para estar a salvo de la indigencia. En
las colonias americanas, donde muchos de los pobres eran inmigrantes
no nacidos en el territorio y donde habia una frontera abierta, las reglas y
practicas de asentamiento tan integrales de las Poor Laws aparentemente
no fueron adoptadas (Szreter 2013). Es también el caso de que cualquier
presunta universalidad de tales sistemas integrados de registro y seguridad
social era complicada en los contextos de Norteamérica y el Caribe por la
practica de la esclavitud perpetua, que se desarrollé ampliamente durante
la segunda mitad del siglo XVII, creando un conjunto diferente de
relaciones basadas en la raza entre la posesion de propiedades y las clases
trabajadoras en la sociedad. Paradédjicamente, en las colonias del Caribe
el registro de identidad universal para esclavos negros solo se convirtio
en un objeto de gobierno al punto de que a principios del siglo XIX las
autoridades de Londres decidieron que este serfa un método eficaz para
acelerar la abolicién de la institucion.

Finalmente, consideremos la importancia historiografica de esta historia
de repetidos esfuerzos de los ingleses para crear sistemas de registro legal
y civil para s{ mismos en circunstancias tan diversas a comienzos de la
edad moderna. El reporte ofrecido aqui puede sentar las bases para una
interpretacién con algun significado, en caso los ingleses, sin importar su
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denominacién religiosa, hubieran llegado a utilizar y conscientemente a
valorar y activamente defender o promover el registro de identidad como
un sistema de practica legal y de derechos civiles durante los tres primeros
siglos modernos (siglos XVI, XVII y XVIII). Si puede demostrarse que fue
el caso, se demostraria cémo un sistema nacional oficialmente aprobado,
originalmente instaurado por Thomas Cromwell para registrar las
ceremonias de la iglesia oficial marcando los ritos reproductivos de passage,
cumpliendo con el objetivo politico de despojar de sus propiedades a
aquellos que buscaban desafiar al monarca al practicar una religién distinta,
se convirtid, en décadas posteriores, en un sistema civil practicamente
universal de registro legal de identidades y relaciones de parentesco, con
el fin de sustentar en todo el mundo las necesidades de un sistema de
acumulacién de capital privado y de transmision intergeneracional de la
riqueza en una sociedad comercial no confesional. Sin embargo, aunque
esto parece reflejar la intencion principal de muchas de las leyes legislativas
aqui examinadas, esta revision comparativa también parece indicar que tal
sistema solo se volvi6 totalmente eficaz y permanente en la practica donde
fue integrado con un sistema de seguridad social universalista, como en las
parroquias de Inglaterra y Gales. La continua y trascendental historia de
estas instituciones hermanadas desde 1598 supondria que la teorfa moral,
literaria y politica de los derechos humanos abstractos creados a finales del
siglo XVIII y principios del XIX era en cierto sentido una racionalizacién
de un conjunto de normas juridicas, administrativas y practicas con las
que los ingleses se habfan familiarizado y que han tratado de promulgar
en muchos ambitos diferentes en el transcurso de los dltimos dos siglos.
A su vez, esto sugerirfa una reevaluacion de nuestra comprension de la
interaccion causal y narrativa entre la historia de las ideas, el gobierno, las
leyes, las practicas sociales y las necesidades econémicas para entender
la historia a largo plazo de la aparicién de algo que hemos convenido en
llamar los “derechos humanos” de finales del siglo XX.
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RESENAS

SURRALLES, Alexandre (2009) En e corazin del sentido. Percepaion,
afectividad, accion en los candoshi, Alta amazonia. Lima: Instituto Francés de
Estudios Andinos. 384 pp.

3

“Vemos con el corazon. Hasta en los sueios, vemos con el corazon.’

(Tsanchi, poblador candoshi del rio Chapuli)

En el corazon del sentido el autor nos describe y explica la constitucion del
mundo candoshi a partir del corazén: centro perceptivo de las actividades
subjetivas, soporte fundamental de la vida humana y vida en general. Es
el elemento de unién de todos los constituyentes de las personas. Permite
la construccién de facultades cognitivas, perceptivas y sensitivas a través
de categorizaciones y acciones dentro de la vida individual y social del
individuo candoshi.

Magish es la palabra en lengua candoshi que significa corazén y la
raiz de las palabras que organizan las tres partes de este libro: zagdnamaama,
magdanamaama y magomaarma: los estados de animo, los estados de cosas y
los estados de hechos.

Para teorizar sobre ello, Surrallés realiz6 un prolongado trabajo
etnografico de varios afios en el territorio candoshi de las comunidades
del rio Chapuli y el lago Rimachi, en la actual provincia del Datem del
Marafién (antes Alto Amazonas), en el departamento de Loreto.

Inicia el libro explicando que este pueblo pertenece a la nacién
mas grande de la Amazonfa compuesta por los Jibaro-Shuar: shuar
(huambisa o wampis), achuar, aguaruna (awajin) y shiwiar; y por los
Jibaro candoa: candoshi y shapra.

El libro tiene como objetivo entender el sentido y la expresion
“ver con el corazén”, describir y analizar la perspectiva candoshi sobre el
mundo a partir de su punto de vista corporal: el corazén. Esta dividido en
tres partes que se describiran a continuacion.

En la primera parte, “Los estados de animo”, el autor nos
muestra la ontogénesis del individuo candoshi, su formacién biolégica
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y social desde el nacimiento. Nos cuenta que los nifios al nacer no
poseen un nombre, sino que recién obtienen uno cuando demuestran
alguna caracteristica fisica o de personalidad que los relacione con algo.
Las madres les dan nombres de ancestros que representan liderazgos y
que han sido grandes hombres. Esta responsabilidad se asocia a la vida
cotidiana del individuo candoshi, puesto que es educado para cumplir
ciertas responsabilidades en momentos de conflictos con otros grupos.
De ese modo, el autor nos indica que el corazén impulsa a la persona
hacia el mundo, pues expresa la intencionalidad predadora, una acciéon
que busca aprehender cualidades tanto humanas como no humanas.

Esta animacion predadora es impulsada por el 2an'™, por la
intencionalidad y su obra. El sani es comunicativo porque interviene en la
vida ordinaria a través de los sueflos y los trances efecto de la ingestion del
jugo de tabaco, la datura o la liana (ayahuaca). En estos trances, el jaguar
es el animal cuyo »ani debe ser aprehendido, pues es lo que es no por ser
un animal, sino por su forma de ser: un predador. Es esencial en el modo
de actuar de los candoshi: porque aprehende los objetos y sujetos pata
una animacion predadora.

En la segunda parte, “Los estados de cosas”, el autor discute la
perspectiva candoshi sobre el entorno con el fin de destacar el monismo
fundamental que impera en su representacion del cosmos, y en el que
todos sus fenémenos, naturales o sociales, tangibles o imaginarios, son el
resultado de un mismo y gigantesco movimiento.

Explica que no hay dualidades ni separaciones en el mundo
candoshi. Los humanos y no humanos representan la misma sustancia. La
numeracién relacionada con la anatomia asilo demuestra: semanticamente
su sistema numeral estd relacionado con la anatomia de la mano y los pies.
Por ejemplo, el numero 2 es “tsibond”, que representa al dedo anular de la
mano. Esta permite medir grandes unidades en la construcciéon de la casa,
espacio delimitado para las relaciones simboélicas y practicas con el entorno
y el conjunto de la vida social. La casa cuenta con ambientes donde se

'8 Término candoshi que puede aproximarse a “alma”, pero que representa una intencidén-una

fuerza- que motiva hacia la acciéon. Implica una presencia humana o no humana. Por ejemplo, el
significado de los nombres de los ancestros.
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elaboran artefactos (como canastas) y es un espacio de compromiso entre
sexos (Ziboramshishi). El huerto, unidad de produccién y consumo, también
es de sociabilidad; y la casa en s{ misma, el lugar donde se organizan
las actividades econdmicas de subsistencia, entre otros. Su ubicacion se
elige por criterios de proteccion ante posibles ataques o por un criterio
ecologico que permite un mejor sembrio, caza, pesca y de acceso al agua.
Como el cuerpo, la casa tiene vida limitada: 10 afios a lo mucho por el
envejecimiento o maltrato del tejado, el suelo de cultivo débil o la muerte
de su jefe (donde el hombre serfa como el corazoén).

Por otro lado, no existen términos para traducir tiempo y espacio,
pero si hay la categoria “devenit” que representa un desplazamiento en el
cual el tiempo esta inscrito en el espacio. En ese sentido, la vida se concibe
como una travesia y no como un periodo.

Asimismo, en la mitologfa candoshi se encuentran relatos de
una época (el autor indica que como en la mayorfa de las mitologfas
amazonicas) enla que toda entidad era humana. Un continuum de humanos
y no humanos. Esta “ontologfa animista” es parte de la subjetividad y
sociabilidad que constituyen nociones extensibles al infinito.

Del mismo modo, recurre al concepto del perspectivismo para
indicar que existe una ideologia segun la cual las especies humanas y no
humanas que pueblan el mundo animista aprehenden la realidad de la
misma manera pero seguin diferentes puntos de vistas relativos. En este
punto se observa la influencia de Philipe Descola y de Eduardo Viveiros
de Castro, referentes importantes de la antropologia amazénica.

Surrallés también menciona que la concepcién identitaria de los
candoshi parte de su autodenominacion, proveniente de kadoazi que es
una especie de loro. El término es polisemantico, pues es el nombre de
una persona representada en el Gran Hombre antiguo. Es también el
sinénimo de ser humano que no incluye blancos y mestizos, debido a que
desde el punto de vista de su propia existencia respecto de la humanidad
no hay un concepto de humanidad universal. En ese sentido, kadoazi es
igual a candoshi que viene a ser “nosotros y los que somos como nosotros”.
En la continuidad es kadvazi — humanos — Jibaro — Candoa — Candoshi —
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Grupo local y parientes. Para el reconocimiento mutuo e identificar a otra
persona (esto debido a su relacién con los shapra y otros grupos jibaro)
acuden a la variacién dialectal, el parentesco o el territorio ocupado por
los antepasados.

Por su parte, también aparece la tensién predadora y un
espejismo de intercambio constitutivo en el que el concepto de deuda
(toomdshiri) también significa venganza: muerte que hay que infligir a la
facciéon enemiga sospechosa de haber matado real o simbélicamente
a un miembro de la faccién propia. Este tipo de acciones denotan la
caracteristica guerrera de los candoshi. Tampoco hay una filosofia de la
reciprocidad que busque un equilibro en el intercambio, sino mas bien
predomina la exaccién: una obligacién de dar para evitar una pérdida
mayot, como la vida misma.

En ese contexto, se forman las alianzas matrimoniales que varfan
de la forma como lo hacen los achuar y otros grupos jibaro (la dinamica de
las primas cruzadas). Para las candoshi, estas alianzas se hacen a través del
intercambio de hermanas, mujeres u objetos en tres momentos distintos.

Asi, las alianzas predadoras que se forman tienden a la
reclasificacién genealdgica poco profunda vertical y lateralmente, y
provocan una “desgenealogizacién” y una fuerte amnesia genealdgica.
Esta se considera una ideologia predadora por la captura de personas, de
sustancias e identidades del “otro”.

Finalmente, la tercera parte del libro trata sobre los estados
de hechos. Aqui se aprecia la cualidad del corazén que reestructura las
capacidades perceptivas del sujeto, requisito previo para la accion.

En este punto podemos observar que el individuo candoshi
busca la vision “@rutans” para preparar a los hombres en el acto de matar
cuando quieran participar en una incursién guerrera. Este ritual exige una
dieta rigida y abstinencia de agua, comida y de relaciones sexuales. El
“arutam” se realiza fuera del espacio social. Generalmente, el guerrero
busca un lugar alejado para su realizacion a través de la ingestion del jugo
del tabaco.
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La vision del “arutam”, que impulsa a la accidn, se manifiesta en
el jaguar o la anaconda, animales del mundo candoshi que representan la
predacion. Para ir a la accién se realiza un ritual denominado “Zapachi” que
significa “ir a la guerra”. Las mujeres cumplen el rol de servir el masato.
Solo la esposa del Gran Hombre tiene derecho a hablar y ser escuchada.
El ritual termina con un didlogo entre los hombres en el que se declaran
fidelidad entre los grupos guerreros.

Ya en la emboscada, el objetivo es minimizar las pérdidas. En un
eventual éxito de esta venganza, el vencedor se puede llevar la cabeza del
vencido para ser reducida. Funcién que cumplen las mujeres en el ritual
de reduccién de cabezas, denominada en lengua candoshi “zochigamaama’,
que significa despojar o desollar. Para los achuar y otros grupos jibaro el
ritual se denomina “#antsa”.

Para entrar en esta accién se hace necesatio sentitla. La trayectoria
chamanica y los cantos de imploracién son elementos fundamentales en
este punto, pues canalizan de un modo las revelaciones en el mundo de
los suefios y las revelaciones producidas por los diferentes narcéticos
vegetales como el tabaco, la datura o la liana (conocida también en otros
pueblos como ayahuasca). La ingestién de estos narcéticos, como lo
mencioné lineas arriba, exige un gran abstinencia sexual y de ingestién de
agua y alimentos.

Como se puede apreciat, los tres momentos en el que esta
organizado el libro describen y explican el modo de accién de los candoshi
en su relacién con ellos mismos y su entorno. Es importante recalcar
la propuesta tedrica del autor que coloca al mundo emocional como
elemento que ayuda a desarrollar la sociabilidad, percepcion y creacién
de nuevos conocimientos. Asi, el corazén como motor de la formacion
del individuo y sociedad candoshi permite descubrir una forma de actuar
simétrica tanto con los humanos y no humanos.
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Instrucciones para los autores

1. La Revista Académica es una publicacién anual de la Escuela
Registral (ER) del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC). Fue fundada en 2013. Sus articulos son
elaborados por destacados especialistas del Derecho, la Historia,
las Ciencias Sociales y otras disciplinas afines al estudio de la
identificacién y registro de hechos vitales de los peruanos,
provenientes de diversas instituciones locales y extranjeras,
publicas y privadas, as{ como por funcionarios del RENIEC
que reflexionan sobre su quehacer. Estd dirigida a un puablico
académico, servidores del RENIEC, funcionarios de otras
instituciones publicas y privadas, y todos los interesados en la
tematica registral y de identificacion.

La revista es editada por la Direccién de la Escuela Registral del
RENIEC. Cada articulo que se recibe es evaluado por el sistema
peer review (arbitraje por pares).

2. Losarticulos deben ser originales e inéditos ademas de concisos.
Losarticulos deben contar para su publicacién con la aprobacion
del Comité Editorial asi como de la Direccién de la Revista.

Las colaboraciones deben ser enviadas a través de la siguiente
direccion electrénica: dsantamaria@reniec.gob.pe

Se deben enviar dos archivos en formato DOC (Ms Word): el
primero con el cuerpo del articulo sin contener los datos de autor;
el segundo archivo debe incluir solo los datos del autor (nombre,
filiacién institucional, correo electrénico, URL, blog y una breve
biograffa de entre 100 y 120 palabras). Este procedimiento se
aplica con la finalidad de asegurar el anonimato en el proceso de
arbitraje de los articulos.

Las imagenes no deben ser incrustadas en el documento sino
enviadas en un archivo adjunto en formato jpg o titf (resolucién
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minima 300 dpi). En caso de realizar cuadros, tablas, graficos o
similares en Excel, se debe adjuntar el archivo original en dicho

formato.

Los articulos deben cumplir con la siguiente estructura:

1.

La extension es de un maximo de 25 paginas, incluyendo
cuadros, graficos, notas y bibliograffa. Sélo en casos
excepcionales se aceptaran trabajos de mayor extension.

Se debe omitit en el articulo el nombre y filiacion
institucional patra asegurar el anonimato en el proceso de
arbitraje.

El texto del articulo, incluyendo titulos y subtitulos, debe
presentarse a espacio y medio, en letra tipo Arial de 11
puntos.

La pagina debe ser de formato A-4 y con margenes de 2.5
cms a cada lado.

La bibliografia citada se incorporara al final del articulo en
orden alfabético.

Los articulos deben contener:

1)
2)

3)
4

Titulo en espafiol y en inglés.

Resumen y abstract de un maximo de 150 palabras cada
uno.

Tres palabras clave en espafiol y en inglés.

Breve biografia de los autores, entre 100 y 120 palabras.

Las citas bibliograficas se basan en pautas establecidas por la
American Psycological Association (APA).
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* Libro (un autor)

Referencia: Mufioz, R. (2002). Estudio prictico de la fusion_y escision de
sociedades. México: ISEF.

En el texto: (Mufioz, 2002).

Siellibro tiene mas de un volumen o se cita algiin tomo (t.) o volumen
(vol./vols.) en particulat, la referencia es la siguiente:

Colombo, C. J., Alvarez Julia, L., Neuss, German R. J., y Porcel, R.
J. (1992).

Curso de derecho procesal y civil (vols. 1-7). Buenos Aires: Abeledo-
Perrot.

Cita en el texto (Colombo, y otros, 1992, vol. 1, p. 120)

Freud, S. (2005). El malestar en la cultura. En J. L. Etcheverry (trad.),
Obras

Completas:  Sigmund Frend (vol. 21, pp. 57-140). Buenos Aires:
Amorrortu

(Trabajo original publicado 1930).

Cita en el texto (Freud, 1930/2005, p. 57)

* Libro (dos o mas autores)
Referencia:

Gonzalez, R., y Ramirez, J.L. (2007). La teorfa de los valores. México:
Prentice-Hall.

En el texto: (Gonzalez y Ramirez, 2007)
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Libro (tres o mas autores)
Referencia:

Hernandez, E.G., Rojas, H., Ramirez, J.L., y Gonzalez, R. (1998).
Algunos aportes de la psicologia al estudio de los valores. Madrid,
Espana: Piramide.

En el texto:

En el caso de tres o mas autores, se citaran todos ellos la primera vez
que se haga referencia a su trabajo. De alli en adelante, se utilizara
solamente el apellido del primer autor, seguido por las siglas et al. y
después el afio de publicacién. A continuaciéon un ejemplo:

Las teorfas del aprendizaje cognoscitivo han sido importantes en este
sentido (Rojas, Vargas, Gonzalez y Gutiérrez, 2007).

(Esto se hace la primera vez que se citan en el texto).

Otras formas de aprendizaje han sido descritas en la literatura sobre
aprendizaje cognoscitivo (Rojas et al., 2007).

(Esto se hace después de la primera cita).

Capitulo de libro
Referencia:

Arce, J.C., y Gutiérrez, M. (2012). Indicadores financieros y su
relacién con la economia futura latinoamericana. En R.J. Porras
(Ed.), E! rumbo econdmico de America Latina (pp.100-121). Bogota,
Colombia: Nuevo Camino.

En el texto: (Arce y Gutiérrez, 2012, p. 104).

265 Nombres (Lima) 2(1) 2015



*  Articulo de publicacién peridédica
Referencia:

Mora, H., y Dominguez, L.A. (2010). La psicologia cognoscitiva y
su relacion con las ciencias del cerebro. Actualidades en Ciencias
Cognoscitivas, 14, 330-337.

En el texto: (Mora y Dominguez, 2010, p. 334).

e Articulo de un diario
Referencia:

Castro, E. (25 de mayo de 2011). El pulso de la economia actual
latinoamericana.

La Nacion, pp. 15A, 17A.

En el texto: (Castro, 2011).

¢ Documento de Internet
Referencia:

Instituto Nacional de Seguros. (2011). Normas de salud ocupacional
para las empresas privadas. Recuperado de http://www.ins.go.ct/
normas.html

En el texto: (Instituto Nacional de Seguros, 2011).
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