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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2024-101-005923

Lima, 23 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01939-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0279-2024-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU SA."
UNIDAD PRODUCTIVA  : OLEODUCTO NORPERUANO

. DISTRITO URARINAS, PROVINCIA Y
UBICACION DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA . MEDIDAS PREVENTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 00755-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
octubre de 2025, el Informe N° 03369-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de diciembre de 2025,
demas actuados en el expediente; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 22 de octubre de 2022 Petréleos del Pera — Petroperd S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu o el administrado) remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental del
derrame de petroleo crudo ocurrido en el Km 15+476 del Tramo | del ONP? (en lo
sucesivo, ONP), ocurrido el mismo dia (en lo sucesivo, Emergencia Ambiental).

En atencion la emergencia ambiental, la Direccion de Supervision en Energia y Minas
del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realiz6 una accion de supervision especial del 23 al
26 de octubre de 2022, identificando una situacion de inminente peligro y alto riesgo
al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, y necesidad de
mitigacion®; al haberse detectado que el petréleo crudo que inicié su recorrido desde
el punto de falla situado en el Km 15+476 del Tramo | del ONP, continué por el Canal
de Flotacién y la quebrada Sapuchal* hasta alcanzar la quebrada Huapapa, por lo que
podria seguir desplazandose llegando a afectar un area de mayor extension.

En virtud de ello, mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022, notificada
al administrado el 08 de noviembre de 2022 (en lo sucesivo, Acta de Medidas
Preventivas)®, la DSEM ordend a Petroperu el cumplimiento de cuatro (4) medidas
preventivas, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Medidas preventivas ordenadas en el Acta de Medidas Preventivas

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

Codigo EA N° EA22-00817

Numeral 2.2 del Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022.

Cabe precisar que, segun el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022, el petroleo crudo procedente de la emergencia
ambiental se desplazé por el Canal de Flotacion y, luego, ingres6 a la quebrada Sapuchal con direccién hacia la quebrada
Huapapa y quebrada Puma Yarinal. Sin embargo, debido a que el recorrido hacia la quebrada Puma Yarinal se encontraba
cubierto por abundante vegetacion flotante (principalmente Pistia stratiotes “huama o lechuga de agua”), el petréleo crudo no
logré avanzar por dicho cuerpo de agua; por lo que su ruta de desplazamiento se realiz6é unicamente por la quebrada Huapapa.

Mediante la Carta N° 01798-2022-OEFA/DSEM, con Registro N° 2022-101-040395.
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Medida Preventiva
o . L. L Forma y plazo para acreditar el
N Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, contados desde el
dia habil siguiente de finalizado el plazo de
cumplimiento, lo siguiente:
Un (01) Informe técnico que contenga el
detalle y evidencias (fotografias
panoramicas, aéreas ylo videos,
Incrementar las  barreras debidamente fechados y con coordenadas
mecanicas y oleofilicas e UTM WGS 84) de los puntos en las que se
implementar  cuadrillas  de . . ubican la totalidad las barreras de
o Inmediato y hasta diez . . . o
control y mantenimiento A o contencién, Indicando su tipo y funcién de
) (10) dias habiles contados .
permanente de las mismas, A cada uno de ellos y los registros de las
1 . . desde el dia habil siguiente - S .
hasta que se evidencie que o actividades diarias realizadas en cada
de notificada la presente g .
estas logran contener el Acta punto, asi como las implementadas hasta
petréleo crudo derramado en el ’ evidenciar que estas logran contener el
km 15+476 del Tramo | del desplazamiento del contaminantes hacia
ONP. areas no afectadas; asimismo, debe indicar
los materiales, equipos, personal y otros
insumos empleados para la labor,
ejecutada en atencion al derrame de
petréleo crudo ocurrido en el km 15+476 del
Tramo | del ONP.
Dicha documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, contados desde el
dia habil siguiente de finalizado el plazo de
cumplimiento, lo siguiente:
Un (01) Informe de las acciones
Realizar la recuperacion del .ejecutad.a’s,_ que conténgala siguiente
X informacion:
total de petréleo crudo .
. . - El volumen de petrdleo crudo
sobrenadante en el canal de | Inmediato y hasta treinta .
L A 2. recuperado, asi como el
flotaciéon, quebrada Sapuchal, | (30) dias habiles contados : . . .
- o dimensionamiento total de las areas
2 | quebrada Huapapa (visto enun | desde el dia habil siguiente . o
- . 2 o donde se realiz6 la recuperacion.
area aproximada de 14 600 m?) | de notificada la presente h . .
. - El detalle y evidencia (fotografias
y hasta la zona donde éste se | Acta. . .
. panoramicas y de detalle y/o videos,
haya extendido debid fechad
osteriormente® ebidamente echados y con
P ' coordenadas UTM WGS 84) de las
actividades realizadas para la
recuperacion  del petréleo  crudo
derramado.
Dicha documentacion deberé ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.
Mantener las barreras . A fin de verificar el cumplimiento de la
. . Inmediato y hasta que . . .
mecanicas (existentes y . . presente medida preventiva, Petroperu
L . culmine las acciones de . i
afiadidas como consecuencia rimera respuesta de la debera remitir al OEFA de manera mensual
de la medida 1) hasta concluir P esp . (30 dias calendario), contados desde el dia
3 . ; emergencia ambiental, e D .
las acciones de primera habil siguiente de finalizado la recuperacion
conforme al plazo . N
respuesta, conforme lo - , de la totalidad del petréleo crudo
; establecido en el articulo .
establece el articulo 66-A del sobrenadante en el area afectada por el
S 66- A.3 del RPAAH.
Reglamento para la Proteccién

De acuerdo con el analisis realizado por DSEM en el numeral 4.2 del Informe de Supervisién, esto es, paginas 25 al 32 del Informe
de Supervisién, el administrado cumplié con la medida preventiva N° 2 y la acreditacién de la misma en los parametros dictados
mediante Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién N° 0014-2023-OEFA/DSEM del
30 de enero de 2023.
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Medida Preventiva

N°

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM .

derrame ocurrido en el km 15+476 del
Tramo | del ONP, lo siguiente:

Un (01) Informe técnico de las acciones
ejecutadas, que contenga la descripcion
detallada con relacion a la vigilancia,
control y mantenimiento de las barreras
mecanicas y oleofilicas instaladas, que
incluya las evidencias fotograficas y/o
audiovisuales que muestren estas
acciones.

Dicha documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Realizar la segregacién y
almacenamiento, de los
residuos generados como
consecuencia de las
actividades de recuperacion
del hidrocarburo derramado, do
conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de
Residuos  Sdlidos, y el
Reglamento  del Decreto
Legislativo N° 1278, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

Inmediato y hasta
cuarenta y cinco (45)
dias habiles, contados
desde el dia habil siguiente
de notificada la presente
Acta.

Esta actividad deba
realizarse al mismo tiempo
que avanza con la
recuperacion del
hidrocarburo derramado

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, contado a partir
del vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la obligacion, un (1)
Informe técnico que contenga, como
minimo, lo siguiente:

- El detalle de la segregacion en la fuente
y el almacenamiento (Inicial o primarlo,
Intermedio, central) de los residuos
generados, para lo cual debe adjuntar
los medios probatorios y visuales
(fotografias panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), volimenes
generados, registros de internamiento
de residuos y otros que considere
necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida ordenada.

Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite

Fuente: Acta de Medidas Preventivas

Posteriormente, del 9 al 11 de enero de 2023, la DSEM del OEFA realiz6 la primera
accion de supervision in situ (en lo sucesivo, primera accion de supervision) a fin
de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas dictadas mediante el Acta de
Supervision del 26 de octubre de 2022. Los hechos detectados durante dicha
diligencia se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 11 de enero
de 2023 (en lo sucesivo, Primera Acta de Supervision).

Mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023,
notificada al administrado el 31 de enero de 2023, se prorrogan los plazos en los
extremos de las medidas administrativas 2 y 4 del Acta de Medidas Preventivas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Medidas preventivas prorrogadas
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Medida Preventiva
o . L. L Forma y plazo para acreditar el
N Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petropert
debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de finalizado el plazo
prorrogado de cumplimiento, lo siguiente:
Un (01) Informe de las acciones
Realizar la recuperacion del I di h 'ejcfecutade_zts,' que confenga la siguiente
total de petrsleo  crudo 'nmediato y a§ta informacion:
sesenta (60) dias
sobrenadante en el canal de . .
flotacion, quebrada Sapuchal, calendarlos’ contadqs - EI  volumen de ) petroleo  crudo
] desde el dia calendario recuperado asi como el
2 brada Huapapa (visto en un S . ; P .
que papa (
J . 2 | Siguiente de concluido el dimensionamiento total de las areas
area aproximada de 14,600 rr’) / inicial di to donde se realizé la recuperacion
y hasta la zona donde éste se plazo fnictal alspuest recup! ) ,
haya extendido en el Acta de Supervisién | - El de,tal.le y evidencia (fotogfaf/as
. del 26 de octubre de 2022. panoramicas y de detalle y/o videos,
posteriormente. debi
lebidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) de las
actividades  realizadas  para la
recuperacion  del  petréleo  crudo
derramado.
Dicha documentacion deberé ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.
() (-2) ()
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir a OEFA en el plazo méaximo
de cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de
finalizado el plazo prorrogado de
Realizar la segregacion y cumplimiento de la obligacién, un (1)
almacenamiento, de los | Inmediato y hasta treinta | informe técnico que contenga, como
residuos generados como |y cinco (35) dias | minimo, lo siguiente:
consecuencia de las | calendarios contados
actividades de desde el dia calendario - El detalle de la segregacion en la fuente
recuperacion del siguiente de concluido el y el almacenamiento (inicial o primario,
hidrocarburo derramado, de | plazo inicial dispuesto en intermedio, central) de los residuos
4 conformidad con el Decreto | el Acta de Supervision del generados, para lo cual debe adjuntar
Legislativo N° 1278, 26 de octubre de 2022. los  medios probatorios  visuales
Decreto Legislativo que (fotografias panoramicas y de detalle y/o
aprueba la Ley de Gestion | Esta actividad  debe videos, debidamente fechados y con
Integral de Residuos Sdlidos, y | realizarse al mismo tiempo coordenadas UTM WGS 84), volumenes
el Reglamento del Decreto | que avanza con la generados, registros de internamiento
Legislativo N° 1278, aprobado | recuperacién del de residuos y otros que considere
por Decreto Supremo N° 014- | hidrocarburo derramado. necesarios para acreditar el
2017- MINAM cumplimiento de la medida ordenada.
Dicha documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA:
https://sistemas.oefa.qob.pe/mpv/#/tramite

Fuente: Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM

Seguidamente, del 17 al 18 de marzo de 2023, la DSEM realizé la segunda accion de
supervision in situ (en lo sucesivo, segunda accion de supervision) a fin de verificar
el cumplimiento de las medidas preventivas dictadas mediante el Acta de Medidas
Preventivas. Los hechos detectados durante dicha diligencia se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisidn suscrita el 18 de marzo de 2023 (en lo sucesivo, Segunda
Acta de Supervision).
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Del 21 al 26 de octubre de 2023, la DSEM realizé una tercera accion de supervision
in situ (en lo sucesivo, tercera accidon de supervisiéon) a fin de verificar el
cumplimiento de las medidas preventivas dictadas mediante el Acta de Medidas
Preventivas. Los hechos detectados durante dicha diligencia se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision suscrita el 26 de octubre de 2023 (en lo sucesivo, Tercera
Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID del 21 de
febrero de 2024 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los
hechos detectados relacionados a la verificacion del cumplimiento de las medidas
preventivas ordenadas mediante el Acta de Medidas Preventivas, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00405-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de
mayo de 2025 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 26 de mayo
de 20257, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Con fecha 23 de junio de 20258, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos a la RSD).

El 15 de octubre de 2025, la Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 02488-2025-OEFA/DFAI-SSAG, en
el cual se consigno la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones
cometidas por el administrado.

El 3 de noviembre de 2025, mediante la Carta N° 01303-2025-OEFA/DFAI®, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 00755-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 17 de noviembre de 2025, el administrado solicité la ampliacion la prérroga de plazo
de cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccion'®,
la misma que fue otorgada de forma automatica hasta el 24 de noviembre de 2025,
conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)'".

()"

Conforme se acredita en la constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con Cédigo de Operacion N° 352058.
Escrito con registro N° 2025-E01-081517.

Constancia del depdsito y acuse de recibo de la notificacién Electrénica con Cédigo de Operacion N° 396472, contenidas en el
registro N° 2024-101-005923.

Registro N° 2025-E01-144692

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. — Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica.
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Posteriormente, el 24 de noviembre de 20252, el administrado presento escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos al
IFI).

El 23 de diciembre de 2025, la SSAG emitié el Informe N° 03369-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual, se consigné el céalculo de multa respecto de las infracciones
cometidas por el administrado para en el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Petréleos del Pera S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022, en el extremo referido a ejecutar la obligacién de
incrementar barreras oleofilicas.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD, establece que el incumplimiento de una
medida preventiva constituye infraccion administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del Sinefa)'®.

De esta manera, el articulo 17° de la Ley del Sinefa establece que constituye infraccion
administrativa el incumplimiento de las medidas preventivas'.

De conformidad con el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo 006-2019-OEFA/CD y modificado por
Resolucion 0003-2022-OEFA/CD (en lo sucesivo Reglamento de Supervisién), el
cumplimiento de una medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por
la Autoridad de Supervision.

Asimismo, en el numeral 22.3 del articulo 22° del Reglamento de Supervision, se
establece que la medida administrativa debe sefalar el modo y plazo para su
ejecucion y acreditacion, salvo que en ella se establezca que es el administrado quien

Escrito con registro N° 2025-E01-147117.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD.

“Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento sobre instrumento de gestién
ambiental constituye infracciéon administrativa de caracter general, de conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del
Articulo 17° de la Ley N° 29325-Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

"Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas:

(--)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o mandatos emitidos
por las instancias competentes del OEFA.

()"
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debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta
queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision'®.

De esta forma también, el articulo 34° del Reglamento de Supervision'® establece que
el incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa,
ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion.

Medida preventiva dictada

Mediante el Acta de Medidas Preventivas, la DSEM ordend a Petroperu, entre otras,
el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 3: Medida preventiva N° 1

Medida Preventiva

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento,
lo siguiente:

N° Obligacion Plazo de cumplimiento

Incrementar las barreras
mecanicas y oleofilicas e
implementar  cuadrillas de
control y mantenimiento
permanente de las mismas,
hasta que se evidencie que
estas logran contener el
petréleo crudo derramado en el
km 15+476 del Tramo | del
ONP.

Un (01) Informe técnico que contenga
el detalle y evidencias (fotografias
Inmediato y hasta diez | panoramicas, aéreas y/o videos,
(10) dias habiles contados | debidamente  fechados 'y  con
desde el dia habil siguiente | coordenadas UTM WGS 84) de los
de notificada la presente | puntos en las que se ubican la totalidad
Acta. las barreras de contencion, Indicando
su tipo y funcion de cada uno de ellos y
los registros de las actividades diarias
realizadas en cada punto, asi como las
implementadas hasta evidenciar que
estas logran contener el
desplazamiento del contaminantes
hacia areas no afectadas; asimismo,
debe indicar los materiales, equipos,
personal y otros insumos empleados
para la labor, ejecutada en atencién al

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion N° 00003-2022-OEFA/CD

“Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion
fiscalizable. Es exigible segtn lo establecido por la Autoridad de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion y acreditacion, salvo que en ella se establezca
que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda
sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision (*).

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento administrativo
sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multar coercitivas, cuando corresponda”

(*) Numeral 22.3 modificado por el Articulo 1 de la Resolucion N° 00003-2022-OEFA/CD, publicada el 04 marzo 2022. La citada
resolucion es de aplicacion inmediata a las medidas administrativas en tramite.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.
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Medida Preventiva

derrame de petréleo crudo ocurrido en
el km 15+476 del Tramo | del ONP.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de Partes
Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tra
mite

Fuente: Acta de Medidas Preventivas

De acuerdo a lo sefialado, el plazo para cumplir la obligacion establecida en la Medida
Preventiva 1 fue inmediato y hasta diez (10) dias habiles contados desde el dia habil
siguiente de notificada el Acta de Medidas Preventivas, es decir, el plazo para
cumplir la Medida Preventiva N° 1 vencio el 22 de noviembre de 2022. Y, el plazo
para acreditar su cumplimiento fue de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
habil siguiente de finalizado el plazo de cumplimiento de dicha medida; es decir, el
plazo para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1 vencié el 29
de noviembre de 20227

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM senala que conforme fue consignado
en el Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 20228, durante la accién de
supervision llevada a cabo del 23 al 26 de octubre de 2022, se advirtié que Petroperu
habia instalado cuatro (4) barreras de contencién mecanicas en la Quebrada Huapapa
en atencion al derrame de petroleo crudo ocurrido el 22 de octubre de 2022 a la altura
del Km 15+476 del Tramo | del ONP.

Mediante la Carta JTAP-0258-2022"° presentada el 23 de noviembre de 2022,
Petroperu remitié al OEFA el “Informe N° OOR-497-2022” (en adelante, Informe de
Cumplimiento de la MP 1), tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Informacién relacionada al incremento de las barreras consignado en el
Informe de Cumplimiento de la MP 1

Documento
presentado por
el
administrado

Contenido

“.)
4. CUMPLIMIENTO DE MEDIDA PREVENTIVA 01

(...)

4.1. DETALLE Y EVIDENCIAS DE LOS PUNTOS DE CONTROL IMPLEMENTADOS
Con la finalidad de contener, confinar y controlar el desplazamiento del crudo derramado,
PETROPERU desde la ocurrencia del evento instalé un sistema de contencion
conformado por barreras convencionales (07 barreras inicialmente instaladas por
PETROPERU), y contratando el “Servicio de apoyo logistico para la primera respuesta —
Etapa de Contencién en la contingencia del km. 15+476 del Tramo | del ONP”, a cargo de
la empresa PETROSAR (avalada por la comunidad nativa San Pedro) continuando con
ésta desde el 24.10.2022 hasta la fecha. Con esta accioén, se instalaron en total 19
barreras de contencion en 14 puntos de control y se realiza la vigilancia y control con
personal propio de la zona, evitando incrementar el area afectada por el derrame de crudo
provocado por terceras personas. A continuacion, se detalla la ubicacion de los puntos de
control actuales que se encuentran en la zona de la emergencia ambiental:

Informe N°
OOR-497-2022

Cabe reiterar que el Acta de Medidas Preventivas fue notificada al administrado el 8 de noviembre de 2022 mediante la Carta N°
01798-2022-OEFA/DSEM, con Registro N° 2022-101-040395.

Pagina 16 del Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

Registro N° 2022-E01-120274
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Documento
presentado por
el
administrado

Contenido

Cuadro N° 1: Ubicacion de puntos de control, tipo y funcion

N° de Coordenadas UTM - Tivo de
Detalle WGS84 Zona 18M P Funcién
barreras barrera
Sur Oeste
Barreras
9478951.5 493485.6 de i
1 i Contencién
Punto 1 7 contencion
de river boom
PC
control Barreras
N° 1 de i
1 0478948 493%22. 7 contencion Contencién
river boom
Punto Barreras
de de i
PC2 1 9479511.9 493452.3 i Contencion
control 3 5 contencion
N° 2 river boom
Punto Barreras
de de .
PC3 2 9479527.4 493616.4 L Contencién
control contencion
o 2 8 .
N° 3 river boom
Punto Barreras
de de L
1 9477981.9 492054.0 L Contencién
control PC4 contencion
o 6 4 .
N° 4 river boom
Punto Barreras
de 2 9478321.3 | 492250.2 de Contencion
Control PC5 ' ’ contencién
o 3 9 .
N° 5 river boom
Punto Barreras
de 1 9478589.9 de Contencion
Control PC6 7 ' 492537.5 | contencion
N° 6 river boom
Punto Barreras
de 2 9478754.6 | 492749.3 de Contencion
Control PC7 9 ' 1 ’ contencién
N°7 river boom
Punto Barreras
de 1 9478824.3 | 492861.3 de Contencion
Control PC8 ’ ’ contencién
o 4 1 .
N° 8 river boom
Punto Barreras
de 1 9479007.8 | 493274.9 de Contencin
Control PC9 ' ’ contencion
o 7 5 .
N°9 river boom
Punto Barreras
de de i
PC1 1 9478964.7 493408.0 i Contencién
Control contencion
o 0 7 4 .
N° 10 river boom
Punto Barreras
de de i
PC1 1 9478948.1 493472.3 Iy Contencion
Control contencién
o 1 9 6 )
N° 11 river boom
Punto Barreras
de de i
PC1 1 9479526.3 493565.4 Iy Contencion
Control contencién
o 2 1 7 .
N° 12 river boom
Punto Barreras
de de i
PC1 1 9479531.8 493605.4 Iy Contencion
Control 3 4 0 contencién
N° 13 river boom
Punto Barreras
de de L,
PC1 2 9479535.1 493605.4 L Contencién
Control 4 6 0 contencién
N° 14 river boom
TOTAL 19 19 Barreras de contencién implementadas en 14

puntos de control
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Documento
presentado por
el
administrado

Contenido

Cuadro N° 2: Panel fotografico de cada punto de control

Punto de Control 1:

Cantidad: 01 barrera de contencién en Qda. Huapapa
Coordenadas: -4.71398 Sur/-75.05874 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479535.2 Sur / 493605.4 Oeste
Funcién: Contencion

a Tiawsstimp
Camera

Punto de control 1

Cantidad: 01 barrera de contencién en Qda. Puma Yarinal
Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478948 Sur/ 493522.73 Oeste
Funcién: Contencion

Punto de control 2
Cantidad: 01 barrera de contencion

Coordenadas: -4.70891 Sur/-75.05904 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479511.9 Sur / 493452.35 Oeste
Funcién: Contenci

Punto de control 3

Cantidad: 02 barreras de contencién

Coordenadas: -4.70891Sur /-75.05756 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479527.42Sur / 493616.48 Oeste
Funcién: Contencion
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Documento
presentado por
el
administrado

Contenido

Tamestamp camara

.
ampTamers

fé'-ﬂf.’ié: 1144 a2 m GMT-05:00
Punto de control 4
Cantidad: 01 barrera de contencién
Coordenadas: -4.72275 Sur/-75.07165 Oeste
Coordenadas UTM WGS (18 M): 9477981.96 Sur / 492054.036 Oeste
Funcién: Contencion

e

Punto de control 5
Cantidad: 02 barreras de contencién

Coordenadas: -4.71968 Sur/-75.06988 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478321.33 Sur / 492250.29 Oeste
Funcién: Contencién

Punto de control 6
Cantidad: 01 barrera de contencion

Coordenadas: -4.71725 Sur/-75.06729 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478589.97 Sur / 492537.5 Oeste
Funcién: Contencién

Punto de control 7
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Documento
presentado por
el
administrado

Contenido

Cantidad: 02 barreras de contencién

Coordenadas: -4.71576 Sur/-75.06538 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478754.686 Sur / 492749.305 Oeste
Funcién: Contencion

Punto de control 8
Cantidad: 01 barrera de contencion

Coordenadas: -4.71513 Sur/-75.06437 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478824.335 Sur / 492861.308 Oeste
Funcién: Contencién

Punto de control 9

Cantidad: 01 barrera de contencion

Coordenadas: -4.71347 Sur/-75.06064 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479007.865 Sur / 493274.95 Oeste

Punto de control 10

Cantidad: 01 barrera de contencién

Coordenadas: -4.71386 Sur/-75.05944 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478964.767 Sur / 493408.038 Oeste
Funcién: Contenciéon
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administrado

Contenido

Punto de control 11

Cantidad: 01 barrera de contencién
Coordenadas: -4.71401 Sur/-75.05886 Oeste
Coordenadas UTM WGS (18 M): 9478948.19 Sur/ 493472.36 Oeste
Funcion: Contencion

Punto de control 12
Cantidad: 01 barrera de contencién Coordenadas: -4.70878 Sur / -75.05802 Oeste
Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479526.31 Sur / 493565.47 Oeste

Funcién: Contencion

Punto de control 13
Cantidad: 01 barrera de contencién en canal de flotacién
Coordenadas: -4.70873 Sur/-75.05766 Oeste

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479531.84 Sur / 493605.395 Oeste
Funcion: Contencion

Punto de Control 14:

Cantidad: 02 barreras de contencién en canal de flotacion
Coordenadas: -4.76874 S/ -75.05766

Coordenadas UTM WGS (18 M): 9479535.2 S/ 493605.4
Funcién: Contencion
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Contenido

()"

Fuente: Informe N° OOR-497-2022 presentado mediante Carta JTAP-0258-2022 el 23 de noviembre de 2022 con Registro N°
2022-E01-120274
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

De la revision del Informe de Cumplimiento de la MP 1, Petroperu alegd que hasta el
21 de noviembre de 2022 (fecha de emision del referido informe), instalé diecinueve
(19) barreras de contencion mecanicas distribuidas en un total de catorce (14) puntos
de control en el area afectada por la emergencia ambiental ocurrida el 22 de octubre
de 2022.

Ahora bien, en la Primera Acta de Supervision, la DSEM identificé que Petroperu
implementé barreras de contencidon mecanicas distribuidas en un total de dieciséis
(16) puntos de control, doce (12) en la quebrada Huapapa y cuatro (4) en el Canal de
Flotacion.

En ese sentido, de acuerdo con lo desarrollado en el Informe de Supervision, respecto
a la obligacién de (i) incrementar las barreras mecanicas y oleofilicas, la DSEM
concluye lo siguiente:

El administrado cumplié la Medida Preventiva N° 1 dictada mediante el Acta de
Supervisiéon del 26 de octubre de 2022, bajo el Expediente N° 0266-2022-DSEM-
CHID; en el extremo referido a incrementar barreras mecanicas.

El administrado incumplié la Medida Preventiva N° 1 dictada mediante el Acta de
Supervision del 26 de octubre de 2022, bajo el Expediente N° 0266- 2022-DSEM-
CHID; en el extremo referido a incrementar barreras oleofilicas.

En esa misma linea, el Informe de Supervision, sefiala que, por una parte, las barreras
mecanicas tienen la resistencia necesaria y las caracteristicas ideales para cuerpos
de agua con corrientes constantes (como el Canal de Flotacién), aunque su funcion
se limita a retener el petréleo crudo sobrenadante; y, por otra parte, las barreras
oleofilicas son empleadas en superficies donde no se presenta movilizacion del
contaminante y, por sus cualidades, tienen como funcion capturar, absorber y aislar
este Ultimo?°.

Teniendo en cuenta el parrafo precedente, para garantizar una contencion integral del
hidrocarburo y, asi, evitar el incremento y la extension del dafio ambiental al entorno

20

Barreras oleofilicas son aquellas que repelen el agua (hidrofébicas) y recogen los derrames de hidrocarburos, asi también
contienen, absorben y aislan liquidos peligrosos. Son utilizadas para derrames en superficies inclinadas donde se presenta
movilizacién del liquido, con el fin de realizar su captura y su respectiva absorciéon. Contienen sistemas de sujecién en sus
extremos (hembra y macho), con el fin de ser traslapadas una con otra. Fuente: https://gecabcolombia.com/wp-
content/uploads/2017/08/F-TECNICA-BARRERA-OLEOFILICA-3X4.pdf
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natural y humano como consecuencia de una mayor dispersion del contaminante, la
Medida Preventiva N° 1 contempld la instalacion de barreras mecanicas y oleofilicas,
bajo la lIégica de que estas ultimas se puedan soportar de la resistencia de las primeras
y, con ello, se asegure la contencién de los hidrocarburos mediante su retencién y
absorcion.

Ahora bien, a partir del Informe de Cumplimiento de la MP 1 y lo verificado durante la
primera accion de supervision, la DSEM sefialdé que Petroperd cumplié con
incrementar barreras mecanicas hasta tener un total de diecinueve (19) unidades,
quince (15) adicionales a las cuatro (4) detectadas durante la accién de supervision
llevada a cabo del 23 al 26 de octubre de 2022, ello dentro del plazo establecido para
el cumplimiento de la obligacion de la medida preventiva; no obstante, de lo verificado
por DSEM, se advierte que el administrado incumplié la Medida Preventiva N° 1
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el
extremo referido a la obligacion de incrementar barreras oleofilicas; por lo que,
correspondié iniciar un procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

El presente hecho imputado se sustentdé en el analisis del hecho analizado N° 1 del
Informe de Supervision?'.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1
En escrito de descargos a la RSD, el administrado preciso lo siguiente:

-  Que, existen barreras de contencion que permiten contener la fuga de
hidrocarburos, y es que, en el caso de la contencién se utilizaron barreras
mecanicas de PVC que cuentan con un francobordo que retiene el hidrocarburo
sobrenadante, asimismo, cuentan con un faldén que se sumerge y estabiliza a la
barrera que evita que parte del HC pase a través del cuerpo de agua. Asimismo,
indica que esta equipada con cables y cadenas que la hacen consistente y resiste
a esfuerzos de la escorrentia del agua, caracteristica que no tendria la barrera
oleofilica, la cual se aplica para cuerpos de agua estancos; en ese sentido,
menciona que las barreras de PVC son usadas para contener de manera rapida
el derrame de agua, siendo reutilizables y de facil manejo, mantenimiento y
almacenamiento, permitiendo minimizar la contaminacién al controlar la expansion
del derrame y se usan en rios y quebradas por sus dimensiones y contextura, tal
como adjunta en la hoja de especificaciones técnicas en anexo 1 del escrito de
descargos a la RSD.

- Operativamente las barreras tipo olecfilicas indicadas en la medida preventiva,
son recomendables para derrames en superficies inclinadas, en aguas mas
tranquilas o en derrames producidos en tierra, tal como sefiala la empresa
Electromanfer LTDA y AMCECUADOR (Paginas 2 y 3 del escrito de descargos a
la RSD).

- No se habria realizado una valoracién correcta de los medios probatorios,
vulnerando el principio de verdad material, toda vez que, existen pruebas que
acreditan que cumplié con la finalidad de la norma y de la medida preventiva, por
lo que solicita el archivo de la presente imputacion.

Asimismo, en escrito de descargos al IFl, el administrado reitera y adiciona lo
siguiente:

21

Informe de Supervision, pag. 7 al 24.
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- Que, en mérito del principio de primacia de la realidad se establece que en caso
de discrepancia entre los documentos y formatos preestablecidos y lo que ocurre
en la realidad material de los hechos, debe prevalecer esta ultima, reiterando que
las barreras oleofilicas son mas usados para contener derrames significativos, asi
también, estas son mas usadas para actividades de recuperacion por su
capacidad para absorber hidrocarburo y que permanecen temporalmente hasta su
saturacion, y, las barreras mecanicas pueden y suelen permanecer un tiempo
mucho mayor que las barreras oleofilicas.

- Agrega que, el dictado de la medida preventiva N° 01 fue para contener y evitar la
expansion del hidrocarburo, lo cual se consiguio efectivamente sélo con aumentar
las barreras mecanicas, considera excesiva el imputar el no aumento o uso de
barreras oleofilicas para la contencion, puesto que la realidad del evento demostro
que el objetivo de contencion del derrame se cumplié plenamente mediante la
implementacién de medidas mecanicas.

- Las barreras de contencion mecanicas (barreras flotantes o booms) y las barreras
oleofilicas (absorbentes) tienen funciones distintas en la respuesta a un derrame,
y su uso depende de la magnitud y las condiciones del evento.

- Se habria vulnerado el principio de razonabilidad en tanto la sancion se centraria
en un incumplimiento de caracter formal de implementar un tipo especifico de
barrera, ignorandose el cumplimiento material y exitoso del objetivo, ya que se
contuvo la expansién del hidrocarburo, asimismo, indica que se habria vulnerado
el principio de causalidad por cuando la omision de barreras oleofilicas o puede
ser nexo causal de un riesgo o dafio ambiental significativo. Por lo que, solicita el
archivo del presente hecho imputado.

Al respecto, el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal??,
establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracidon conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta,
siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica
razonable.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado sobre que existe una gama de
barreras de contencién que permite contener una fuga de hidrocarburos, es preciso
sefalar que, mediante Acta de Medidas Preventivas la DSEM ordené a Petroperu el
cumplimiento de la medida preventiva N° 1, obligacion referida a incrementar las

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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barreras mecanicas y oleofilicas e implementar cuadrillas de control y mantenimiento
permanente de las mismas.

No obstante, el administrado instalé solamente barreras mecanicas, mas no
implementéd ninguna barrera oleofilica; en ese sentido, a fin de efectuar el
cumplimiento de la medida preventiva N° 1 debié haber instalado en el canal de
flotacion, en la Quebrada Sapuchal y en la Quebrada Huapapa, teniendo en cuenta
que sobre dichas aguas se disperso el petréleo crudo, tal como consta en el Acta de
Medidas Preventivas. Cabe precisar que, la DSEM en el Informe de Supervision
incluyd la funcién que tienen cada uno de ellos, indicando que la funcién de las
barreras mecanicas se limita a retener el petréleo crudo sobrenadante, mientras que
las barreras oleofilicas tienen como funcién capturar, absorber y aislar el hidrocarburo.
Es por ello que la DSEM contempld incrementar ambos tipos de barreras para
garantizar una contencion integral del hidrocarburo y asi evitar el incremento y la
extension del dafio ambiental al entorno natural y humano como consecuencia de una
mayor dispersion del contaminante.

Asimismo, en cuanto a lo sefialado por el administrado respecto a que las barreras de
contencién de PVC son usadas para contener de manera rapida el derrame en el
agua, son reutilizables y tienen un facil manejo, mantenimiento y almacenamiento; se
debe sefalar que, si bien es cierto las barreras mecanicas tienen como principal
caracteristica contener el hidrocarburo sobrenadante, no obstante, se debe tener en
cuenta que estas barreras no absorben hidrocarburos, ya que solo estan diseiadas
para contener el derrame, formando una barrera fisica que impide que el hidrocarburo
se extienda a otras areas no afectadas.

Con lo anterior, se sostiene que las barreras oleofilicas tienen como principal
caracteristica absorber los hidrocarburos sobrenadantes; asimismo son muy
apropiadas en el control y recuperacion de pequenos y grandes vertidos de
hidrocarburos sobre el agua (mares, lagos, embalses, rios). Asi que, es posible colegir
que poseen las siguientes ventajas: son eficaces y rapidas en la contencién temporal
y absorcion de derrames, absorben el hidrocarburo y lo contienen con igual efectividad
sobre suelos y cuerpos de agua, evita la expansion del derrame de hidrocarburos?2.

Por otro lado, respecto a la presunta vulneracion del principio de razonabilidad
sostenido por el administrado en mérito que se habria dado un cumplimiento material
y exitoso del objetivo (contencion efectiva del derrame), se sefiala que, el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG?*,
aplicable en el marco de procedimientos administrativos, sefiala que las decisiones de
la_autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporciéon entre los medios a emplear v los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asi, dicho principio tiene como finalidad reducir la discrecionalidad de la actuacion de
la Administracion, lo cual exige que, al imponerse sanciones, la autoridad

23

24

Barreras Absorbentes. Pagina 9. Disponible en: https:/paaservicios.com/portafolio-productos-ambientales.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”
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administrativa pondere las circunstancias de la comision de la conducta infractora, a
fin de que el gjercicio del ius puniendi responda a lo estrictamente necesario para
garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la Administracién a actuar
en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas con arreglo a
derecho y al principio de prevencion reconocido en la Ley General del Ambiente (en
lo sucesivo, LGA).

Por su parte, por el principio de razonabilidad, aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?5, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Y
partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion, tales como el beneficio ilicito resultante por su comision y
la probabilidad de deteccion, entre otros.

En este orden de ideas, la determinacion de las sanciones administrativas aplicables
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores, bajo determinados
parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentran dentro del ambito
de la potestad discrecional con que cuenta la Administracion, con el propdsito de
individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comision de la infraccion administrativa.

Bajo las consideraciones expuestas, cabe precisar que en el presente PAS el hecho
imputado materia del presente PAS versa sobre el incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA en el marco de sus competencias?®. De esta

25
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisioén de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo
en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. Dentro de
los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada entidad, el Consejo
Directivo del OEFA emitira la respectiva Resolucién que apruebe las mismas y determine la fecha en que el OEFA asumira las
funciones transferidas”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.”

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo
siguiente:
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manera, nos encontramos ante obligacion ambiental prevista en el numeral 40.3 del
articulo 40° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA-CD?’.

Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en anteriores
oportunidades?® que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i)
que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (ii) que, en el ambito de los PAS, las sanciones que eventualmente se
impongan a los administrados deben cumplir con el propdsito de desincentivar la
comision de conductas infractoras.

27

28

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccién subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacién
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar
la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de entidades de
fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

EIl OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos
y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al érgano
competente del Sistema Nacional de Control."”

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambiental y el régimen de incentivos previstos
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacién, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspension, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe
para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucién coactiva, en los casos que corresponda.

c) Elaborar y aprobar el plan anual de fiscalizacién ambiental, asi como elaborar el informe de resultados de aplicacién del mismo.
d) Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el ambito de su competencia”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 00019-2021-OEFA-CD
“Articulo 40.- Infraccién administrativa

40.3 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infracciéon administrativa muy grave, susceptible de ser
sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Al respecto, ver la Resolucion N° 044-2017-OEFA/TFA-SMEP y 192-2019-OEFA/TFA-SMEP.

Pagina 19 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



i\s}h.‘,\,-.._-t.a\ DeL ey,

24 4 | Ministerio
% EERY del Ambiente

45.

46.

47.

48.

49.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En este orden de ideas, respecto al principio de razonabilidad general, corresponde
sefalar que, como se ha desarrollado a lo largo de la presente Resolucion, el
administrado debia cumplir con la medida preventiva N° 1 dictada mediante Acta de
Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, referido a la obligacién de
incrementar barreras oelofilicas, debido a que esta obligaciéon se enmarca dentro de
un fin mayor: garantizar la proteccién ambiental. En tal sentido, declarar la
responsabilidad del administrado ante la verificacion del incumplimiento a la norma
que establece dicha obligacion es proporcional con relacion al fin publico que se
persigue.

En ese sentido, contrario a lo alegado por el administrado, cabe indicar que el hecho
imputado N° 1, materia de analisis, fue atribuido al administrado en estricto respeto
del principio de razonabilidad, toda vez que mediante la Resolucion Subdirectoral se
motivo la configuracion de la conducta infractora a partir de los medios probatorios
que obran en el Expediente, ello en atencion a las competencias atribuidas al OEFA
para fiscalizar el incumplimiento de una medida preventiva de acuerdo al Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA-CD.

En linea con los parrafos anteriores, se tiene que el cumplimiento de las medidas
preventivas es obligatorio por parte de los administrados, siendo exigible segun lo
establecido por la Autoridad de Supervision, siendo asi la Medida Preventiva N° 1 esta
referida a “Incrementar las barreras mecanicas y oleofilicas e implementar cuadrillas
de control y mantenimiento permanente de las mismas, hasta que se evidencie que
estas logran contener el petroleo crudo derramado en el km 15+476 del Tramo | del
ONP”.

En ese sentido, el administrado tenia la obligacion de cumplir con la Medida Preventiva
N° 1 dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022, notificada el
8 de noviembre de 2023, bajo el Expediente N° 0266-2022-DSEM-CHID; referida a
incrementar las barreras mecanicas y oleofilicas, e implementar cuadrillas de control
y mantenimiento permanente de las mismas, hasta que se evidencie que estas logran
contener el petroleo crudo derramado en el Km 15+476 del Tramo | del ONP.

En este punto, corresponde indicar que, el sustento de instalar ambos tipos de
barreras fue desarrollado en los considerandos 22 y 23 del Informe de Supervision.
Entonces, al tener distintas funciones, la medida contempld la instalacién de ambos
tipos de barreras. A mayor abundamiento, procedemos a realizar una comparacion
entre las barreras mecanicas y oleofilicas a continuacion:

Cuadro N° 5: Diferencias entre las barreras mecanicas y oleofilicas

Caracteristicas Barreras mecanicas Barreras oleofilicas

Son utilizados para derrames en
superficies inclinadas donde se
presente movilizacion del liquido, con
el fin de realizar su captura y su
respectiva absorcion.

Usada para aguas moderadas hasta
ligeramente agitadas, es muy versatil
Descripcion y popular para la contencién de
derrames, disefiadas para la

contencién de hidrocarburos?®. Contienen 'y absorben grandes

cantidades de derrames en agua o en
tierra, alta flotabilidad, aun estando
saturados, estas barreras tienen

29

Protech del Peru S.A.C. Barrera de contencién convencionales de PVC. Disponible en:
https://protechdelperu.com/aplication/webroot/imgs/catalogo/pdf/pdf tecnica-
FICHAS%20TECNICAS%20BARRERA%20CONVENCIONAL %20PVC.pdf
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Barreras oleofilicas
enganches en los extremos que
permite unirlas y adaptarlas al tamafio
del derrame, estan rellenas de
polipropileno absorbente hidrofobico,
que hace que se adhiera el
hidrocarburo o aceite y rechace el
agua20,

Caracteristicas Barreras mecanicas

Son utilizadas para la delimitacion,
absorcién y retencién de derrames
de hidrocarburos y sus derivados en
aguas superficiales y suelos. Su
envoltorio de nylon ofrece una alta
resistencia a la friccion y es muy
duradero frente a la elevada
exposicion a los rayos ultravioletas.
Disponen de un sistema de anclaje
entre barreras que asegura la
estanqueidad de toda la longitud del
cerco formadod'.

Para contigencia a derrames en
cuerpo de agua, mar, rios, lagos asi
como en tierrasds,

Se usa para contener derrames de
liquidos derivados del petréleo en
cualquier cuerpo de agua tranquila.
También es efectivo para usarse en
tierra para contener derrames de
derivados del petroleo®4.

Para uso puertos, rios, bahias,
lagunas, separadores API, canales,
Uso areas costeras, aguas protegidas?2.

Permite recuperar derrames sobre
mar, rios, lagos, cualquier cuerpo de
agua incluso bajo la lluvia3®.

Estas barreras absorben
hidrocarburos y derivados, pero no
Permite contener de manera rapida el | agua, dando una respuesta
derrame en el agua, se pueden | especializada en situaciones de

Beneficios

acoplar mas tramos de ser requerido,
ideal para estrategias que requieren
desviar la mancha del derrame a
zonas de sacrificio®.

emergencia, son rapidas y faciles de
utilizar gracias a sus mosquetones y
anillos metélicos, permitiendo que las
conectes entre si para formar una

barrera continua3’.

30

31

32

33

34

35

36

37

Electromanfer. Barrera oleofilica. Disponible en: https:/www.electromanferonline.com/contencion-de-derrames/555-barrera-
0leof%C3%ADlica-8x10ft.html

Conterol. Absorbentes Industriales CLASIC. Barreras @ 20 cm x 10 m. Disponible en: https://www.conterol.es/es/absorbentes-
industriales/absorbentes-industriales-clasic-hidrocarburo-barreras-absorbentes-fibra-pura-0-20-cm-x-10-m.html

Protech del Peru S.A.C. Barrera de contencién convencionales de PVC. Disponible en:
https://protechdelperu.com/aplication/webroot/imgs/catalogo/pdf/pdf tecnica-
FICHAS%20TECNICAS%20BARRERA%20CONVENCIONAL%20PVC.pdf

Protech del Peru S.A.C. Cordon boom absorbentes para
https://protechdelperu.com/producto/718/cordon--boom-8

AMC  Ecuador. Barreras  Fullsorb  Control De Derrames. Disponible en: https://amcecuador.com/wp-
content/uploads/2021/08/1031004-FormatNew-Barreras-Fullsorb-Control-De-Derrames compressed.pdf

Gecab Colombia. Barrera Oleofilica 3"x4’. Disponible en: https://gecabcolombia.com/wp-content/uploads/2017/08/F-TECNICA-
BARRERA-OLEOFILICA-3X4.pdf

Protech del Peru S.AC. Barrera de contencién convencionales de PVC.
https://protechdelperu.com/aplication/webroot/imgs/catalogo/pdf/pdf tecnica-
FICHAS%20TECNICAS%20BARRERA%20CONVENCIONAL %20PVC.pdf

Haladjian industrial solutions. 4 barreras absorbentes para liquidos de hidrocarburos @20 x 300 cm.
Disponible en: https://www.hfstore.fr/pdf/FT _HBM2341P_ES.pdf

hidrocarburos. Disponible en:

Disponible en:
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Caracteristicas Barreras mecanicas Barreras oleofilicas

Son reutilizables hasta la saturacion y
no se hunden incluso cuando estan
saturadas3s.

Son muy eficaces en los derrames
presentes en cuerpos de agua
cuando trabajan en conjunto con
las barreras de contencién3®.

Fuente: Bibliografias citadas en notas al pie
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI.

Del cuadro anterior, se puede observar que las barreras mecanicas utilizadas por el
administrado y las barreras oleofilicas, tienen caracteristicas diferentes: i) las barreras
mecanicas se caracterizan por contener el petrdleo crudo sobrenadante, vy ii) las
barreras oleofilicas tienen como caracteristica principal absorber y aislar el petréleo
crudo; solo el uso de ambos tipos garantiza una contencién integral del petréleo crudo,
por esa razon al ser distintos es que la Autoridad de Supervision impuso al
administrado Incrementar barreras mecanicas y oleofilicas.

En esa linea, en el Informe de Supervision en los considerandos 20, 21 y 24 la
Autoridad de Supervision desarrollé que el administrado no cumplié con implementar
ninguna barrera oleofilica a lo largo del trayecto del area impactada por la emergencia
ambiental, sino solo barreras mecanicas, pese a que la Medida Preventiva 1
contemplaba que el administrado incremente ambos tipos de barreras (mecanica y
oleofilica).

Ahora bien, del 9 al 11 de enero de 2023, |la Autoridad de Supervisora del OEFA realiz6
la primera accion de supervision a fin de verificar el cumplimiento de las medida
preventiva N° 1, la verificacion de cumplimiento se encuentra recogido en el Acta de
Supervision suscrita el 11 de enero de 2023, la cual fue realizado con la presencia del
administrado, verificandose lo siguiente:

Durante el recorrido de verificacion, el equipo del OEFA verificé un total de dieciséis
(16) barreras mecanicas, de las cuales doce (12) fueron instaladas en la quebrada
Huapapa y cuatro (4) en el canal de flotacion.

Del parrafo anterior, esta Autoridad Decisora sefiala que ninguna de las barreras que
identific6 DSEM fueron barreras oleofilicas, sino las dieciséis (16) barreras son
mecanicas. A continuacion, se sefiala la ubicacion y estado de las barreras
mecanicas instaladas por el administrado y que fueron verificadas por la Autoridad de
Supervision en la primera accidn de supervision:

Cuadro N° 6: Evidencia de la sola instalacién de barreras mecanicas

38

39

Haladjian industrial solutions. 4 barreras absorbentes para liquidos de hidrocarburos @20 x 300 cm.

Disponible en: https://www.hfstore.fr/pdf/FT_HBM2341P_ES.pdf

Geo Soluciones. Barreras absorbentes.

Disponible en: https://geosoluciones.com/contencion-derrames/#:~:text=y%20Rollos %200leof%C3%ADlicos-
,Oleof%C3%ADlicos,derrame %20para%20%C3%A1reas%20de%20trabajo
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Registro fotografico Analisis DFAI

Barrera 1. Vista de la

Huapapa. En la barrera se
verificé la presencia de
iridiscencia.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera mecanica
instalada en la Quebrada

Barrera 2. Vista de la

Huapapa.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera mecanica
instalada en la Quebrada

Barrera 3. Vista de la

Huapapa. Se verificd
presencia de petréleo
crudo en la fase libre
contenida en las barreras.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera mecanica
instalada en la Quebrada

Pagina 23 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio Organismo de Evaluaciony

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Registro fotografico
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Andlisis DFAI

Barrera 4. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa. Se verificd
presencia de petréleo
crudo en fase libre
contenida en las barreras.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 5. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa. Se verificd
presencia de petroleo
crudo en fase libre
contenida en las barreras.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 6. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa. Se verificd
presencia de petroleo
crudo en fase libre
contenida en las barreras.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.
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Andlisis DFAI

Barrera 7. Vista de la

Huapapa. Se verificd
presencia de iridiscencia
en la barreras.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera _ mecanica
instalada en la Quebrada

Barrera 8. Vista de la

Huapapa. Se verificd
presencia de iridiscencia
en la barrera.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera mecanica
instalada en la Quebrada

Barrera 9. Vista de la

Huapapa.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

barrera mecanica
instalada en la Quebrada
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Andlisis DFAI

Registro fotografico
2 LAY

Barrera 10. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 11. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 12. Vista de la
barrera mecanica
instalada en la Quebrada
Huapapa.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.
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_Registro fotografico

Barrera 13. Vista de la

barrera mecanica
instalada en el canal de
flotacion.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 14. Vista de la

barrera _mecanica
instalada en el canal _de

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Barrera 15. Vista de la
barrera mecanica
instalada en el canal de
flotacion; la misma que se
encuentra no funcional.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

Ahita.com
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54.

55.

56.

57.

Registro fotografico _ __ Analisis DFAI

Barrera 16. Vista de la

barrera mecanica
instalada en el canal _de
flotacion.

No se aprecia ninguna
barrera oleofilica,
incumpliendo lo dispuesto
en la Medida Preventiva N°
1, en el extremo referido a
ejecutar la obligacion de
incrementar barreras
oleofilicas.

e | -
Fuente: Acta de Supervision suscrita el 11 de enero de 2023
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI.

Por lo expuesto en el cuadro precedente, de acuerdo a lo evidenciado en la primera
accioén de supervision en el cual se verificd el cumplimiento de la medida preventiva
N° 1, se tiene que contrariamente a lo sefialado por el administrado, si era necesario
la instalacion de barreras oleofilicas, para absorber la iridiscencia que se encontré en
las barreras 1, 7 8, asi como absorber el petréleo crudo de las barreras 3,4, 5y 6.

En ese sentido, se concluye que el administrado no instaldé ninguna barrera olecfilica
en el canal de flotacion y la Quebrada Huapapa, se limitd a utilizar solo barreras
mecanicas, incumpliendo lo dispuesto en la Medida Preventiva N° 1 ordenada
mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el extremo
referido a ejecutar la obligacion de incrementar barreras olecfilicas. Cabe preciar que,
a fin de efectuar el cumplimiento de la medida preventiva N° 1 el administrado debio
haber instalado también en el canal de flotacion, en la Quebrada Sapuchal y en la
Quebrada Huapapa barreras oleofilicas, considerando que sobre dichas aguas se
disperso el petréleo crudo.

Finalmente, respecto a la presunta vulneracion del principio de causalidad por cuanto,
la contencion -a consideracion del administrado- habria sido exitosa, no siendo la
omisién de instalar barreras oleolificas nexo causal de un riesgo o dafio ambiental
significativo siendo netamente formal sin impacto negativo. Ante ello, se debe advertir
que, el principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de
la LPAG*® refiere que la responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Por tanto, la
asuncion de responsabilidad debe corresponder en quien incurrié en la conducta
prohibida por Ley y no ser sancionado por hecho cometidos por otros.

Con ello, se tiene que la exigencia de la causalidad implica que la responsabilidad
administrativa debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o
activa que constituye infraccion administrativa. Por lo que, para aplicar correctamente
el referido principio se debe verificar dos (02) aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; vy,

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.
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b) La ejecucién de los hechos por parte del administrado

En ese contexto, en el siguiente cuadro se procede a verificar si en el presente caso
se ha cumplido con los dos (02) aspectos antes indicados para determinar la
configuracion de causalidad respecto de las acciones u omisiones comedida por
Petroperd, las cuales se tramitan en el siguiente PAS:

Cuadro N°7: Relacion de causalidad

Aspectos

Presuntas
conductas
infractoras

Analisis de la DFAI

La ocurrencia de
los hechos
imputados

La ejecucion de
los hechos por
parte del
administrado

El hecho imputado
N° 1 esta referido a
que Petroperu
incumplié la Medida
Preventiva N° 1
ordenada mediante
Acta de Medidas
Preventivas del 26
de octubre de 2022,

en el extremo
referido a la
obligacion de

incrementar barreras
oleofilicas.

Durante la accién de supervision llevada a cabo del 23 al 26 de octubre
de 2022, desarrollada en el marco de verificar los hechos ocurrido por
la emergencia ambiental ocurrida el 22 de octubre de 2022; ante el
inminente peligro y alto riesgo de producirse un dafio al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, y necesidad de
mitigacion; al haberse detectado que el petréleo crudo que inici6 su
recorrido desde el punto de falla situado en el Km 15+476 del Tramo |
del ONP, continu6 por el Canal de Flotacién y la quebrada Sapuchal
hasta alcanzar la quebrada Huapapa, por lo que podria seguir
desplazandose llegando a afectar un area de mayor extension,
mediante Acta de Medidas Preventivas notificada el 8 de noviembre
de 2022, la DSEM ordené al administrado, el cumplimiento medidas
preventivas.

Es asi que el hecho imputado tuvo origen respecto a una emergencia
ambiental ocurrida en la unidad fiscalizable del cual el administrado es
titular de actividades de hidrocarburos.

Durante la accién de supervision llevada a cabo del 23 al 26 de octubre
de 2022, la DSEM detecté un inminente peligro y alto riesgo de
producirse un dafio al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, y necesidad de mitigacion, por ello, ordend el cumplimiento
de medidas preventivas mediante acta de medidas preventivas
notificada el 8 de noviembre de 2022.

El hecho detectado por el OEFA corresponde a una obligacién que
recae en el administrado en la medida que debié cumplir con las
medidas administrativas ordenadas como consecuencia de una
emergencia ambiental. Cumpliéndose de esta forma con el segundo
requisito para determinar la causalidad.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas- SFEM

59. En atencién a lo antes expuesto en el cuadro precedente, queda acreditado que

60.

61.

Petroperu -de acuerdo al principio de causalidad (alegado por el administrado)- es
quien debe de asumir la responsabilidad por la conducta infractora materia del
presente PAS, en la medida que las medidas preventivas fueron ordenadas como
consecuencia de una emergencia ambiental en la unidad fiscalizable del cual es titular.

Sin perijuicio de los anterior, tal como se advirtié en el Cuadro N° 7 de la presente
Resolucion, resultaba necesario la instalacion de barreras oleofilicas, para absorber
la iridiscencia que se encontro en las barreras 1, 7 8, asi como absorber el petréleo
crudo de las barreras 3, 4, 5y 6, las mismas que fueron detectadas en la primera
accion de supervision.

Finalmente, se indica que, ante un derrame de hidrocarburos en cuerpos de agua,
ambas barreras debido a sus principales funciones se complementan. La barrera
mecanica actua conteniendo el petroleo crudo derramado, mientras que la barrera
oleofilica lo absorbe de manera eficiente. La caracteristica en comun es que ambas
evitan la expansiéon del derrame de hidrocarburos, contribuyendo a un control mas
rapido y eficaz del derrame.

Pagina 29 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ivum_-t.al\iu-;_‘?‘
24 1 | Ministerio Organismo de Eva
% i del Ambiente Fiscalizacién

62.

d)

63.

64.

1.2.

65.

66.

67.

68.

69.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido por lo anterior expuesto, se desestiman los alegatos expuestos por el
administrado en este extremo.

Conclusioén

En atencidon a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante Acta de
Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a ejecutar la
obligacion de incrementar barreras oleofilicas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado en el presente extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 2: Petréleos del Pera S.A - Petroperu S.A incumplié la

Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022.

Obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD, establece que el incumplimiento de una
medida preventiva constituye infraccion administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa.

De esta manera, el articulo 17° de la Ley del Sinefa establece que constituye infraccion
administrativa el incumplimiento de las medidas preventivas.

De conformidad con el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision,
el cumplimiento de una medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por
la Autoridad de Supervision. Asimismo, en el numeral 22.3 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision, se establece que la medida administrativa debe senalar
el modo y plazo para su ejecucién y acreditacion, salvo que en ella se establezca que
es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en
cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

De esta forma también, el articulo 34° del Reglamento de Supervision establece que
el incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa,
ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion.

Medida preventiva dictada

Mediante el Acta de Medidas Preventivas, la DSEM ordeno a Petroperd, entre otras,
el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 8: Medida preventiva N° 3
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Medida Preventiva

N° Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afiadidas como consecuencia
de la medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
3 respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-A del
Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM .

Inmediato y hasta que
culmine las acciones de
primera respuesta de la
emergencia ambiental,
conforme al plazo
establecido en el articulo
66-A.3 del RPAAH.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA de manera
mensual (30 dias calendario), contados
desde el dia habil siguiente de
finalizado la recuperacion de la
totalidad del petroleo crudo
sobrenadante en el area afectada por el
derrame ocurrido en el km 15+476 del
Tramo | del ONP, lo siguiente:

Un (01) Informe técnico de las acciones
ejecutadas, que contenga la
descripcion detallada con relacion a la
vigilancia, control y mantenimiento de
las barreras mecanicas y oleofilicas
instaladas, que incluya las evidencias
fotograficas y/o audiovisuales que
muestren estas acciones.

Dicha documentacién debera ser
remitida a través de la Mesa de Partes
Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tra
mite.

Fuente: Acta de Medidas Preventivas.

De acuerdo a lo sefialado, el plazo para cumplir la obligacién establecida en la Medida
Preventiva 3 se encuentra sujeto a la culminacion de las acciones de primera
respuesta, siendo esta una actividad cuyo cumplimiento no ha sido acreditado por el
administrado; en ese sentido, de acuerdo al Informe de Supervisién, el administrado
debe seguir cumpliendo con mantener las barreras mecanicas existentes y afiadidas

como consecuencia de la Medida Preventiva 1.

Ahora bien, respecto a la forma y el plazo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién, se debe indicar que el plazo otorgado al administrado para realizar la
recuperacion del total de petréleo crudo sobrenadante en el area afectada por la
emergencia ambiental vencié el 20 de febrero de 2023; de ahi que, hasta la fecha de
emision del Informe de Supervision, la DSEM senala que, la presentacion de los

informes mensuales debia realizarse de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N°9: Formay plazo para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva 3

Forma

Plazo

Primer informe

22 de marzo de 2023

Segundo informe

21 de abril de 2023

Tercer informe

21 de mayo de 2023

Cuarto informe 20 de junio de 2023
Quinto informe 20 de julio de 2023
Sexto informe 19 de agosto de 2023
Séptimo informe 18 de septiembre de 2023
Octavo informe 18 de octubre de 2023

Noveno informe

17 de noviembre de 2023

Décimo informe

17 de diciembre de 2023

Décimo primer informe

16 de enero de 2024

Fuente: Informe de Supervision N° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID

Anadlisis del hecho imputado N° 2

b.1) Respecto al cumplimiento de la obligaciéon de la medida preventiva N° 3
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De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM procedio a verificar
si el administrado cumplié con la obligacion contenida en la medida preventiva N° 3,
referida a mantener las barreras mecanicas (existentes y afadidas como
consecuencia de la medida 1) hasta concluir las acciones de primera respuesta,
conforme lo establece el articulo 66-A del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, en los términos ordenados en el Acta de Medidas Preventivas.

En virtud de ello y lo consignado en la Primera Acta de Supervision, durante la primera
accion de supervision, la DSEM identificd que la barrera mecanica que conformaba el
punto de control 15 ubicado en el Canal de Flotacién se encontraba no funcional'.

Asimismo, conforme fue consignado en la Segunda Acta de Supervision, durante la
segunda accién de supervision, la DSEM identifico trece (13) barreras mecanicas
distribuidas en un total de trece (13) puntos de control ubicados en los cuerpos de
agua quebrada Sapuchal, quebrada Huapapa y Canal de Flotacion, de las cuales,
ocho (8) estaban desprendidas*2. En este punto, se debe sefalar que, en el marco de
la segunda accion de supervision, no se identificé ningun personal encargado de la
vigilancia, control y mantenimiento de las barreras mecanicas; lo que habria incidido
en que mas de la mitad de las barreras estuvieran desprendida, tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 10: Puntos detectados en segunda accion de supervision

Puntos de control y barreras mecanicas instaladas en el canal de flotacion

Coordenada UTM c
(WGS84) Registro fotografico y descripcion uerpo de
Este Norte agua
: o
493520 | 9478982 Quebrada

——a Sapuchal

Fotografia N° 5: Vista del punto de confrol N® 1, ubicado en la quebrada
Sapuchal (PCQS1). Ubicada a aprox.0.56 km lineales desde el punto de falla

(Km 15+476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo
que no se evidencia ninguna acumulacion de posible petrdleo crudo en fase libre.

42

Fotografias 29 y 30 de la Pagina 11 de la Primera Acta de Supervision.

Pagina 10 de la Segunda Acta de Supervision.
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Canal de
493419 | 9479511 flotacion
de ﬂbtau én
(PCCF3). Ubicada a aprox.0.15 km lineales desde el punto de falla (Km 15+478
del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por o que no se
evidencia ninguna acumulacion de posible petrdleo crudo en fase libre.
Canal de
493402 | 9479507 flotacién
Oefa
Fotografia N° 8: Vista del punto de control N® 4, ubicado en la quebrada Sin
Nombre (PCQS4). Ubicada a aprox.0.10 km lineales desde el punto de falla (Km
15+476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprandida, por lo que
no se evidencia ninguna acumulacién de posible petrdleo crudo en fase libre
493591 | 9479524 .
flotacidn

QOefa =

Fotografia N° 9: Vista del punto de control N° 5, ubicada en el canal de flotacion
(PCCFB5). Ubicada a aprox.0.08 km lineales desde el punto de falla (Km 15+476
del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo que no se
evidencia ninguna acumulacién de posible petréleo crudo en fase libre
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Canal de

493714 | 9479534 fiotacion

Qefa

Fotografia N* 10: Vista del punto de control N® 6, ubicade en &l canal de
flotacién (PCCFE). Ubicada a aprox.0.21 km lineales desde el punto de falia (Km
15+476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo que

) {_ no se evidencia ninguna acumulacién de posible petrdlec crudo en fase libre

Canal de
493954 | 9479538 flotacidn
Qefa = M
Fotografia N° 11: Vista del punto de control N® 7, ubicado en el canal de
flotacion (PCCFT). Ubicada a aprox.0.35 km lineales desde el punto de falla (Km
15+476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo que
= no se evidencia ninguna acumulacién de posible pstrélso crudo en fase libre
Canal de
493975 | 9479546 flotacion

QOefa:

Fotografia N* 12: Vista del punto de control N° B, ubicado en el canal de
flotacién (PCCFT). Ubicada a aprox.0.37 km lineales desde el punto de falla (Km
154476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo que
no se evidencia ninguna acumulacién de posible petrdleo crudo en fase libre.
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Quebrada

492774 | 9478775 o ——

Oefa 3

&l‘

Fotografia N° 14: Vista del punto de contral N° 10, ublcado en la quebrada
Huapapa (PCQH10). Ubicada a aprox.0.66 km lineales desde el punto de falla
(Km 15+476 del Tramo | del ONP). La barrera se encuentra desprendida, por lo
gue no se evidencia ninguna acumulacion de posible petréleo crudo en fase libre

Fuente: Segunda Acta de Supervision.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Es preciso indicar que, el APU de la comunidad nativa San Pedro*? sefial6 al equipo
supervisor del OEFA que Servum estuvo encargada de realizar el control y vigilancia
de las barreras de contencion aproximadamente desde el 13 de febrero de 2023 hasta
el 15 de marzo de 2023. A partir de esta ultima fecha, la nueva empresa encargada
del servicio seria Global Service Villacrez S.R.L., la cual estaba en proceso de realizar
examenes médicos a su personal y, por ello, no habia personal encargado de la
actividad de control y vigilancia de las barreras implementadas.

Por lo antes mencionado, si bien se observoé barreras de contencion sobre el canal de
flotacién y las quebradas Sapuchal y Huapapa, se advierte que el administrado no
cumplié con mantenerlas; toda vez que, al estar desprendidas en su mayoria, no
estarian cumpliendo su funcion de contencion en caso de posibles derrames de los
residuos que aun se encuentran almacenados en el lugar.

Por otro lado, de acuerdo a lo consignado en la Tercera Acta de Supervision*4, durante
la tercera accién de supervision, la DSEM realizd un recorrido desde el ingreso por la
quebrada Tabacal, quebrada Sapuchal, quebrada Huapapa y quebrada Puma Yarinal
hasta el punto de la emergencia ambiental ocurrida en el Km 15+476 del Tramo | del
ONP, DSEM identificé quince (15) barreras mecanicas distribuidas en un total de
catorce (14) puntos de control ubicados en los cuerpos de agua quebrada Sapuchal,
quebrada Huapapa, quebrada Puma Yarinal y Canal de Flotacion.

Durante la tercera accion de supervision, se observé a personal de la empresa Global
Service Villacrez SRL, encargada de realizar el servicio de vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras instaladas en el area de la emergencia ambiental. En
total la referida empresa contratista de Petroperu cuenta con un total de cuatro (4)
personas que pertenecen al Staff (supervisores) y ocho (8) personas que ejecutan el
servicio en si mismo, esto es, realizan la vigilancia, control y mantenimiento de las
barreras instaladas*S.

Pagina 10 de la Segunda Acta de Supervision.
Pagina 3 de la Tercera Acta de Supervision.

Pagina 10 de la Tercera Acta de Supervision.
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Ahora bien, en el Informe de Supervision, la DSEM sefald que, durante la primera y
la segunda accioén de supervision, se verificd barreras mecanicas implementadas por
Petroperu desprendidas; lo que evidencia que el administrado no cumplié con realizar
el mantenimiento de las mismas. Si bien, posteriormente, durante la tercera accion de
supervision, se identificd que habia personal encargado de realizar el servicio de
control y vigilancia de las referidas barreras, lo cierto es que la Medida Preventiva N°
3 establecio que la obligacion debia ejecutarse hasta concluir las acciones de primera
respuesta, esto es, de manera permanente hasta que concurra dicha condicion.

De lo desarrollado previamente, se evidencia que el administrado no cumplié con la
obligacion de cumplimiento de la medida preventiva N° 3 referida a mantener las
barreras mecanicas (existentes y afiadidas como consecuencia de la medida 1) hasta
concluir las acciones de primera respuesta, conforme lo establece el articulo 66-A del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

b.1) Respecto a la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la medida

81.

82.

83.

84.

85.

preventiva N° 3

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida preventiva N° 3, el administrado debia
remitir un (01) informe técnico de las acciones ejecutadas, que contenga la descripcion
detallada con relacion a la vigilancia, control y mantenimiento de las barreras
mecanicas y oleofilicas instaladas, que incluya las evidencias fotograficas y/o
audiovisuales que muestren estas acciones, de manera mensual (30 dias calendario),
contados desde el dia habil siguiente de finalizado la recuperacion de la totalidad del
petréleo crudo sobrenadante en el area afectada por el derrame ocurrido en el km
15+476 del Tramo | del ONP.

Ahora bien, considerando que el plazo otorgado al administrado para realizar la
recuperacion del total de petréleo crudo sobrenadante en el area afectada por la
emergencia ambiental vencié el 20 de febrero de 2023; de ahi que, hasta la fecha de
emision del Informe de Supervision, el administrado debia presentar los informes
mensuales de acuerdo a lo detallado en el Cuadro N° 6 de la presente Resolucion.

Con lo anterior, en el Informe de Supervision, la DSEM sefiala que de la busqueda en
la base de datos del Sistema de Gestidon Electronica de Documentos- SIGED, advirtio
que el administrado no ha presentado documentacion correspondiente
destinada a acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, esto es, a
través de “un (01) Informe técnico de las acciones ejecutadas, que contenga la
descripcion detallada con relacion a la vigilancia, control y mantenimiento de las
barreras mecanicas y oleofilicas instaladas, que incluya las evidencias fotograficas y/o
audiovisuales que muestren estas acciones”, contados desde el dia habil siguiente de
finalizado la recuperacion de la totalidad del petroleo crudo, debiendo presentar el
primer informe técnico el 22 de marzo de 2023 y asi sucesivamente.

De acuerdo con lo desarrollado en el hecho materia de analisis, la DSEM concluyo
que el administrado incumplié la Medida Preventiva N° 3 dictada mediante el Acta de
Supervision del 26 de octubre de 2022 en todos sus extremos (ejecucion de la
obligacion y la acreditacion de su cumplimiento).

En ese sentido, se concluye que el administrado incumplié la Medida Preventiva N° 3

dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022; por lo que,
correspondié iniciar un procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.
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El presente hecho imputado se sustenté en el andlisis del hecho analizado N° 3 del
Informe de Supervision*®.

Sobre la oportunidad de presentar alegatos al presente hecho imputado N° 2
en el escrito de descargos a la RSD

Del escrito de descargos presentado por el administrado mediante Registro N° 2025-
E01-081517; vy, de la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos — SIGED, no se advierte que el administrado haya presentado alegatos
de descargo respecto al hecho imputado N° 2, pese haber sido debidamente
notificado, tal como se aprecia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con
Caodigo de Operacion N° 352058

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, que
desvirtuen el presente hecho imputado N° 2.

Analisis del escrito de descargos al IFI
En escrito de descargos al IFI, el administrado precisa lo siguiente:

Que, en mérito del principio de legalidad se tiene que toda actuacién administrativa
debe sustentarse en normas juridicas; y, en la medida preventiva N° 3 se establecio
como plazo de cumplimiento “hasta concluir las acciones de primera respuesta”, por
lo que, OEFA estaria haciendo un interpretacion extensiva del plazo de cumplimiento
de la medida preventiva N° 3, puesto que el mismo solo supone hasta concluir las
acciones de primera respuesta mas no dice expresamente que las barreras
mecanicas se deber mantener hasta que la autoridad ambiental verifique el
cumplimiento de dicha medida preventiva, lo que constituiria una nueva obligacion
no establecida en el dictado de la medida preventiva.

Subsand el incumplimiento y comunicé dicha subsanacion mediante carta s/n
presentada el 6 de febrero de 2023, antes de la imputacién de cargos y previo al
inicio del PAS, debiéndose valorar los eximentes referidos a que la deteccion del
presunto incumplimiento referido a que la barrera N° 15 que refiere el Acta de
Supervision del 11 de enero de 2023 se encontraba aguas arriba del punto cero y
no representaba un riesgo inminente que se encontrase unicamente uno de otros 16
puntos de control instalados que cumplian su labor de contencién, no presentandose
medios probatorios que afirmen que una barrera suelta de un total de 15 instalados
en el momento de la accion de supervision haya afectado el medio ambiente y que,
las acciones de recuperacion de hidrocarburo sobrenadante se realizaron del 09 de
enero.2023 al 12 de febrero de 2023 y que el presunto incumplimiento de barreras
sueltas fue detectado entre el 17 y 18 de marzo del mismo afio, un mes después de
haber culminado las acciones de recuperaciéon de HC, por lo que, considera que no
tiene sustento imputar como incumplimiento que las barreras se encontrasen sueltas
después de haber realizado la recuperacion del HC.

Bajo el principio de eficacia sostiene que no se afecté las garantias de proteccion
del ambiente por estos hechos que fueron no esenciales para pretender la existencia
de un incumplimiento insubsanable que derive en una imputacion para Petroperu,
solicitando el archivo del presente hecho imputado por cuando cumplié con la
medida preventiva hasta el plazo establecido.

46

Informe de Supervisién, pag. 32 al 45.
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Al respecto, el principio de eficacia contenido en el numeral 1.10 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefala que se debe hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los
administrados®”’.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG*®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye una condiciéon de
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En este punto cabe recordar que, conforme se desarrollé en el marco normativo de la
presunta conducta infractora N° 2, el cumplimiento de las medidas administrativas es
obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién fiscalizable, que
ante su incumplimiento este constituye infraccién administrativa, acorde a lo
establecido en el numeral 22.2 del articulo 22° y articulo 34° del Reglamento de
Supervision. De este modo, una vez impuestas, el administrado debe cumplir las
medidas preventivas en la forma y plazo establecidos por dicha Autoridad de
Supervision, conforme lo contemplado en el numeral 22.3 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision.

Sobre lo anterior y de conformidad con los pronunciamientos del TFA*°, cabe precisar
que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza insubsanable,
al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del término del plazo
otorgado por la autoridad supervisora para su ejecuciéon. De este modo, la
ejecucion tardia de una medida preventiva no implica una subsanaciéon de la
infraccioén, ni exime de responsabilidad al administrado.

Ahora bien, el presente caso al tratarse de infracciones referidas al incumplimiento de
las medidas preventivas dictadas por la Autoridad de Supervisién, la misma que
conforme a los criterios adoptados por el OEFA -sefalados en acapite anterior-

47

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad
del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes
en la decisioén final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensioén a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacioén de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales
debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con
la aplicacion de este principio.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

(--)

f)  La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Resolucién N° 335-2022-OEFA/TFA-SE del 18 de agosto de 2022, Exp. N° 0011-2021-OEFA/DFAI/PAS:

“69. Sobre lo anterior, cabe indicar que las medidas preventivas deben ser cumplidas dentro del plazo otorgado ya que no pueden
ser objeto de subsanacion, toda vez que no se pueden revertir los efectos derivados de la infraccion por tratarse de acciones
que debi6é adoptar el administrado en el plazo que se le ordend, ya que con esto se evita que se agrave los impactos
negativos que puedan ocasionarse al ambiente. En efecto, segun la linea trazada por el TFA, una medida preventiva esta
destinada a evitar un inminente peligro o un alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente; razén por la cual, necesitan
ser ejecutadas  en el modo y plazo ordenado por la Autoridad Supervisora.”

La misma linea es seguida por el TFA en la Resolucién N° 231-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021 (considerando 45) y
313-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2023 (considerando 65).
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califican como incumplimiento que no son objeto de subsanacion voluntaria®®, criterio
que no varia incluso cuando se trata de una conducta que puede generar un
daio potencial o real a los componentes ambientales.

Es asi, que las acciones realizadas con posterioridad -de existir- por el administrado
no pueden ser consideradas para subsanar las conductas materia de analisis. Por
tanto, en el presente caso no se configura la subsanacién voluntaria como eximente
de responsabilidad, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte al administrado que, el plazo para cumplir la
obligacién establecida en la Medida Preventiva N° 3 se encuentra sujeto a la
culminacion de las acciones de primera respuesta, siendo esta una actividad cuyo
cumplimiento no ha sido acreditado por el administrado; en ese sentido, de acuerdo
al Informe de Supervision, el administrado debia seguir cumpliendo con mantener las
barreras mecanicas existentes y afadidas como consecuencia de la Medida
Preventiva 1, ello conforme a lo sefialado en el considerando 65 del Informe de
Supervision.

Asimismo, resulte importante sefialar que, aunque el administrado haya concluido con
la recuperacion del petréleo crudo sobrenadante al 12 de febrero de 2023, segun lo
dispuesto en la Medida Preventiva N° 3, posterior al término de la recuperacion del
petréleo crudo (12 de febrero de 2023), tenia que continuar con la vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras instaladas, toda vez que debia acreditar el
cumplimiento de manera mensual (cada 30 dias calendario), contados desde el dia
habil siguiente de finalizado la recuperacion de la totalidad del petréleo crudo
sobrenadante. Entonces, el hecho de que al 12 de febrero de 2023 haya concluido
con la recuperacion no lo exime de responsabilidad.

No obstante, en la primera accion de supervision se verificd que la barrera mecanica
N° 15 ubicado en el Canal de Flotacion se encontraba desprendida, asi también
durante la segunda accidon de supervision se verifico6 que ocho (8) estaban
desprendidas del total de trece (13) barreras mecanicas instaladas, lo sefialado se
evidencia con registros fotograficos que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11:Evidencias del incumplimiento detectados por la Autoridad Supervision

Fecha de
deteccion del Registro fotografico Analisis DFAI
incumplimiento

Durante la  primera
accioén de supervision, se
detecto que la Barrera 15
(barrera mecanica)
instalada en el canal de
flotacién; se encontraba
no funcional, es decir
estaba desprendida.

Primera accion de
supervision
desarrollado del 9
al 11 de enero de
2023

Por lo expuesto, la
barrera 15, no venia
| cumpliendo su funcién
: s de contencién. En ese
Ahita.com 3 E " sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido

50

Resolucién N° 111-2022-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 156-2022-OEFA/TFA-SE
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Fecha de

deteccion del
incumplimiento

Registro fotografico

Analisis DFAI

a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afhadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Segunda accion de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

Segunda accion de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

Durante la segunda

d accion de supervision, se
detectd que la barrera

mecanica instalada en el
punto de control N° 1, en
la Quebrada Sapuchal;
se encontraba no

| funcional, es decir

estaba desprendida.

Por lo expuesto, Ila
barrera 1, no venia
cumpliendo su funcion
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia

cumplimiento la Medida

Preventiva N° 3 referido
a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afiadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Durante la segunda
accion de supervision, se
detectd6 que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 3, en
el canal de flotacion, se
encontraba no funcional,
es decir estaba
desprendida.

Por lo expuesto, la
barrera 3, no venia
cumpliendo su funcién
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido
a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afiadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
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Fecha de

deteccion del
incumplimiento

Registro fotografico

Analisis DFAI

Segunda accion de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Durante la segunda
accioén de supervision, se
detectd que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 4, en
la Quebrada Sin Nombre
(PCQS4), se encontraba
no funcional, es decir
estaba desprendida.

" Por lo expuesto, la

barrera 4, no venia
cumpliendo su funcion
de contencion. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia

| cumplimiento la Medida

Preventiva N° 3 referido
a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Segunda accién de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

Durante la segunda
accion de supervision, se
detectd6 que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 5, en
el canal de flotacion, se
encontraba no funcional,
es decir estaba
desprendida.

Por lo expuesto, la
barrera 5, no venia
cumpliendo su funcién
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido
a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afiadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en

Pagina 41 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



PERU Ministerio

Organismo de Evaluacién y
del Ambiente

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Fecha de
deteccion del
incumplimiento

Registro fotografico

Analisis DFAI

Segunda accion de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Durante la segunda
accion de supervision, se
detectd6 que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 6, en
el canal de flotacion, se
encontraba no funcional,
es decir estaba
desprendida.

Por lo expuesto, la
barrera 6, no venia
cumpliendo su funcién
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido

Segunda accién de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

SIS o)

a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afiadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Durante la segunda
accioén de supervision, se
detectd que la barrera
{ mecanica instalada en el
punto de control N° 7, en
el canal de flotacion, se
encontraba no funcional,
es decir estaba
desprendida.

Por lo expuesto, Ila
barrera 7, no venia
cumpliendo su funcion
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido

a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
anadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.
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Fecha de
deteccion del Registro fotografico
incumplimiento

Analisis DFAI

Segunda accion de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

Durante la segunda
accion de supervision, se
detectd6 que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 8, en
el canal de flotacion, se
encontraba no funcional,
es decir estaba
desprendida.

Por lo expuesto, la
barrera 8, no venia
cumpliendo su funcién
de contencién. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia
cumplimiento la Medida
Preventiva N° 3 referido
a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
afhadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Segunda accién de
supervision
desarrollado del 17
al 18 de marzo de
2023.

Durante la segunda
accioén de supervision, se
detectd que la barrera
mecanica instalada en el
punto de control N° 10,
en la Quebrada
Huapapa, se encontraba
no funcional, es decir
estaba desprendida.

Por lo expuesto, Ila
barrera 10, no venia
cumpliendo su funcién
de contencion. En ese
sentido se evidencia que
el administrado no venia

cumplimiento la Medida
| Preventiva N° 3 referido

a mantener las barreras
mecanicas (existentes y
anadidas como
consecuencia de la
medida 1) hasta concluir
las acciones de primera
respuesta, conforme lo
establece el articulo 66-
A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2023
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos- DFAI.
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administrado, no cumplié con la Medida Preventiva N° 3 referido a Mantener las
barreras mecanicas (existentes y ainadidas como consecuencia de la medida 1) hasta
concluir las acciones de primera respuesta, conforme lo establece el articulo 66-A del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Finalmente, respecto al argumento presentado por el administrado relacionado a que
se habria realizado una interpretacion extensiva del plazo de cumplimiento de la
medida preventiva N° 3, previamente se sefiala que la medida preventiva 3 dispuesta
en Acta de Medidas Preventivas establecié como plazo de cumplimiento hasta concluir
las acciones de primera respuesta”, dicha disposicién supone estar acorde con los
objetivos de prevencion, control y mitigacion del dafio ambiental que rigen la actuacion
del OEFA; y es que, la medida no se cumple con la implementacion inicial de las
barreras mecanicas, sino también su mantenimiento operativo durante el tiempo
necesario para asegurar la contencién efectiva del riesgo ambiental, hasta que cesen
las condiciones que dieron lugar a la imposicion de la medida.

Pretender que la obligacion se extinga de forma automatica una vez colocadas las
barreras, sin garantizar su eficacia material, vaciaria de contenido la finalidad
preventiva de la medida y contravendria los principios de prevencion y eficacia
administrativa.

Asimismo, debe precisarse que la Autoridad Instructora no ha creado una nueva
obligacion ni ha efectuado una interpretacion extensiva del plazo de cumplimiento,
sino que ha precisado el alcance de una obligacion ya existente, inherente a la propia
ejecucion de la medida preventiva. Por otro lado, se indica que la verificacién por parte
de la autoridad supervisora no constituye una condicién adicional, sino un acto de
control posterior que permite constatar el cumplimiento real y efectivo de la medida
dictada.

Con lo anterior, no se configura vulneracion alguna al Principio de Legalidad, toda vez
que la actuacion de esta Autoridad se encuentra debidamente sustentada en el marco
normativo aplicable y en la naturaleza propia de la medida preventiva dictada.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante Acta de
Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado en el presente extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 3: Petréleos del Peri S.A - Petroperu S.A incumplio la
Medida Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion N° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumpliéo con la
obligacién; y, la acreditaciéon del cumplimiento dentro del plazo establecido.

Obligaciéon ambiental fiscalizable
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El articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD, establece que el incumplimiento de una
medida preventiva constituye infraccion administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa.

De esta manera, el articulo 17° de la Ley del Sinefa establece que constituye infraccion
administrativa el incumplimiento de las medidas preventivas.

De conformidad con el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision,
el cumplimiento de una medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por
la Autoridad de Supervision. Asimismo, en el numeral 22.3 del articulo 22° del
Reglamento de Supervisidn, se establece que la medida administrativa debe sefialar
el modo y plazo para su ejecucién y acreditacion, salvo que en ella se establezca que
es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en
cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

De esta forma también, el articulo 34° del Reglamento de Supervision establece que
el incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa,
ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion.

Medida preventiva dictada

Mediante el Acta de Medidas Preventivas, la DSEM ordeno a Petroperu, entre otras,
el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 12: Medida preventiva N° 4

Medida Preventiva

Forma y plazo para acreditar

N° Obligacion Plazo de cumplimiento o
cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperu
debera remitir a OEFA en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, contados a
Realizar la  segregacion partir del dia habil siguiente de
- greg y . . finalizado el plazo prorrogado de
almacenamiento, de los | Inmediato y hasta treinta L L
. - . cumplimiento de la obligacién, un (1)
residuos generados como |y cinco (35) dias informe  técnico que contenda.  como
consecuencia de las | calendarios contados minimo. 1o si uienteq' 9a,
actividades de desde el dia calendario ’ 9 ’
recuperacion del siguiente de concluido el

hidrocarburo derramado, de
conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, y
el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-
2017- MINAM

plazo inicial dispuesto en
el Acta de Supervision del
26 de octubre de 2022.

Esta actividad debe
realizarse al mismo tiempo
que avanza con la
recuperacion del
hidrocarburo derramado.

- El detalle de la segregacion en la fuente
y el almacenamiento (inicial o primario,
intermedio, central) de los residuos
generados, para lo cual debe adjuntar
los medios probatorios visuales
(fotografias panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), volumenes
generados, registros de internamiento
de residuos y otros que considere
necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida ordenada.

Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
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Medida Preventiva

OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite

Fuente: Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM

De acuerdo a lo sefialado, el plazo para cumplir la obligacién establecida en la Medida
Preventiva 4 fue inmediato y hasta treinta y cinco (35) dias calendarios contados
desde el dia calendario siguiente de concluido el plazo inicial dispuesto en el Acta de
Supervision del 26 de octubre de 2022, es decir, el plazo para cumplir la Medida
Preventiva N° 4 vencio el 21 de febrero de 2023. Y, el plazo para acreditar su
cumplimiento fue de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
finalizado el plazo prorrogado de cumplimiento de la obligacion; es decir, el plazo para
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 vencié el 28 de febrero
de 2023.

Analisis del hecho imputado N° 3
Respecto al cumplimiento de la obligacion de la medida preventiva N° 4

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, mediante la Carta N° JTAP-
0042-2023%" presentada el 21 de febrero de 2023, Petropert remitié el “Informe N°
OOR-090-2023” al OEFA a fin de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva
N° 2, asimismo, en dicho documento, el administrado hace referencia a la
recuperacion del total del petroleo crudo sobrenadante del area afectada por la
emergencia ambiental.

De la misma manera, en su contenido, presenta informacién sobre la segregacion y
almacenamiento de residuos sélidos generados como consecuencia de la actividad
antes sefalada, teniéndose que, Petroperu precisé que un total de 99 cilindros de
petréleo crudo emulsionado con agua y 7130 sacos con residuos de material
impregnado con hidrocarburos, fueron trasladados a cinco (5) almacenes temporales
cuya ubicaciéon fue precisada en la Tabla N° 3, para su posterior transporte y
disposicion final; y, como evidencia de ello, adjunté registros fotograficos de los cinco
(5) almacenes temporales y de la ejecucion del llenado y acarreo de cilindros, asi
como del acopio de residuos. No_obstante, el Informe N° OOR-090-2023 no
contempla informacién de los registros de internamiento de residuos.

Posteriormente, mediante la Carta S/N%2 presentado el 20 de noviembre de 2023,
Petroperu remitié al OEFA el “Informe N° OOR-0568-2023” (en adelante, Informe de
Cumplimiento de la MP 4), de la revisién del referido documento, se tiene que el
administrado alegd que, hasta el 12 de febrero de 2023, realizé la segregacién y
almacenamiento de los residuos generados como consecuencia de las actividades de
recuperacion del hidrocarburo derramado producto de la emergencia ambiental
ocurrida el 22 de octubre de 2022; para acreditar lo anterior, adjuntd, entre otros,
registros fotograficos fechados y georreferenciados, conforme se detalla a
continuacion:

52

Registro N° 2023-E01-232163

Registro N° 2023-E01-562336
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Cuadro N° 13:Informacién relacionada a la segregacion y almacenamiento temporal

consignado en el Informe de Cumplimiento de la MP 4

Informe N°
OOR-0568-
2023

Documento
presentado Contenido
por el
administrado
“...)
4. CUMPLIMIENTO DE MEDIDA PREVENTIVA [04]
(-2)

41 ACCIONES EJECUTADAS PARA LA SEGREGACION, ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Para la ejecucion de este servicio, se contraté el “Servicio de recuperacion de residuos de
hidrocarburos en la contingencia del km 15+476 del Tramo | del ONP”, a cargo de la
empresa Servicios Universal Manseriche EIRL (en adelante SERVUM) desde el 09.01.2023
hasta el 12.02.2023.

A continuacién, se describe las acciones:
4.1.1. SEGREGACION DE RESIDUOS

Con personal de mano de obra local se realiza el embolsado de material vegetal impactado
con hidrocarburos presente en los puntos de control instalados, iniciando dentro del canal
de flotacién desde el punto cero en el km 15+476 hasta 125 mts aguas arriba del punto de
derrame hasta la coordenada UTM (WGS 84), 18M: 493436E, 9479496N y 40 mts hasta el
punto con coordenada UTM (WGS 84), 18M: 493562E, 9479514N. Asimismo, en la
quebrada Sapuchal recurriendo 535 mts coordenada UTM (WGS 84), 18M: 493517E,
9478955N punto en el cual confluyen las quebradas Huapapa y Puma Yarinal. Y por dltimo
en la quebrada Huapapa recorriendo 1,500 mts coordenada UTM (WGS 84), 18M:
492252E, 9478307N, los que fueron trasladados hacia los almacenes temporales de
residuos peligrosos. Es pertinente precisar que, para la labor de ensacado, se utiliza una
bolsa de polietileno de alta resistencia de 0.2 micras y un costal de polipropileno (doble
contencion).

Del mismo, se realiz6 el llenado de cilindros con residuos de hidrocarburo sobrenadante
recogido en los puntos criticos para luego ser llevados a los almacenes temporales. El
llenado se realizé utilizando embudos, recipientes de plastico y colocando los cilindros en
parihuelas debidamente impermeabilizadas para evitar pérdidas del producto. Luego los
cilindros eran transportados cuidadosamente, entre dos personas hacia los puntos de
acopio temporales.

': v R 0.0
Foto 09. Segregacién de residuos

k 3 Veh
Foto 12. Traslado de cilindros

4.1.2. UBICACION DE ALMACENES TEMPORALES HABILITADOS
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Como parte de las facilidades habilitadas, después de realizada la recuperacién de crudo
sobrenadante, se realizo la habilitacion de 05 puntos de acopio o almacenamientos
temporales, con base o bandeja impermeabilizada y techado; con la finalidad de tener un
adecuado almacenamiento y disposicién de los residuos sélidos.

Los almacenes Temporales de residuos de Hidrocarburo del Km 15+476 del Tramo | del
ONP, consisten es estructuras de madera (material de la zona) cuya funcién es, almacenar
temporalmente los residuos de hidrocarburos que se van recuperando en las diferentes
zonas de la contingencia y permitieron contabilizar diariamente los sacos o cilindros
recuperados. En el piso y techo de los almacenes se coloca plastico reforzado, para aislar
los residuos de hidrocarburos del ambiente y evitar un impacto en esos puntos.

En los almacenes temporales de residuos peligrosos se acondicionaron todos los residuos
que provienen de los ‘puntos de avanzada”, como son: sacos con material vegetal
impactado con hidrocarburos, sacos con suelo impregnado, residuos generales
impregnados (EPP, plastico, entre otros) y residuos municipales generados en la jornada
de trabajo, todos estos residuos son acondicionados y clasificados correctamente para
posteriormente ser dispuestos mediante una empresa EO-RS en un infraestructura de
residuos correspondiente.

Foto 13. Alimacén Temporal de Cilindros de Hidrocarburo del km. 15
Tramo | — N°1

. < .-aﬂ.an‘;c: de AgoPio.velanten. .
Foto 14. Almacén Temporal de Cilindros de Hidrocarburo del km. 15

Tramo | — N°2
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T A
Foto 15. Alimacén Temporal de Cilindros de Hidrocarburo del km 15
Tramo | — N3 _

Foto 16. Almacen Temporal de C///ndros de H/drocarburo del km 15
Tramo | — N°4

Foto 17. Almacén Tmporal de Cilindros de Hidrocarburo del km. 15
Tramo | — N°5

En el siguiente mapa y tabla, se encuentran localizados los almacenes temporales
instalados.
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CONTINGENCIA KM 15 + 476

Lberarion e o Arreess e Termmories e Ao 6= M e dreesrhonm

(n:'}‘} i B A

FATO i L 8 TR S

Ly wrs [ e -

Tabla 1. Ubicacion de los Almacenes Temporales de Residuos Sélidos habilitados

Detalle Vértice Nort Este
e

\%
1 9478796 492906

Almacén temporal de \2/ 9478798 492902

acopio de residuos de Vi

hidrocarburos N° 01 3 9478800 492895
\‘{ 9478805 492900
\1/ 9478571 492557

Almacén temporal de \2/ 9478571 492563

acopio de residuos de v

hidrocarburos N° 02 3 9478576 492566
v 9478565 492568
v 9478433 492441

Almacén temporal de \2/ 9478432 492443

acopio de residuos de v

hidrocarburos N° 03 3 9478426 492435
Y 9478441 492437
\1/ 9478264 492292

Almacén temporal de \2/ 9478260 492283

acopio de residuos de v

hidrocarburos N° 04 3 9478267 492278
Y 9478271 492293
\1/ 9477941 492097

Almacén temporal de \2/ 9477928 492118

acopio de residuos de v

hidrocarburos N° 05 3 9477932 492119
y 9477935 492001

4.1.3. REGISTRO DE INTERNAMIENTO DE RESIDUOS
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En la siguiente tabla, se indica la cantidad de residuos y su internamiento en los almacenes
temporales instalados, durante la etapa de recuperacién:

Tabla 3. Cantidad de residuos peligrosos acopiados durante la etapa de recuperacion

AVANCE TOTAL DE LA RECUPERACION DE HIDROCARBUROS EN EL KM 15+476
N° ESTE | NORTE | UBICACION SIMBOLOGIA FURPA CILINDROS

PCN° 01 49289 e HU?A%XPA 0171(:51\‘;76 1847 26
PCN® 02 o | HUAPAPA 0271(:52&,76 989 16
PCN®03 wralll hetes HUARAPA 0371052?6 1962 29
PCN°04 i HUAPAPA 0T 1714 7
T il - P I

TOTAL 7130 99

A continuacién, se adjuntan evidencias fotogréficas del traslado de residuos (sacos y
cilindros) a los almacenes temporales:

Wi a i - I
Foto 18. Traslado de residuos obtenidos de Foto 19. Llenado de cilindros con
la recuperacion hidrocarburo sobrenadante

Foto 20. Aimacenamiento temporal de Foto 21. Almacenamiento temporal de
residuos sélidos residuos sélidos
()
Fuente: Informe N° OOR-0568-2023 presentado mediante Carta S/N el 20 de noviembre de 2023 con Registro N° 2023-E01-

562336
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

115. Ahora bien, de acuerdo a lo consignado en la Segunda Acta de Supervision®3, durante
la segunda accion de supervision, la DSEM verificé dos (2) de los cinco (5) almacenes
temporales ubicados en las orillas de la quebrada Huapapa, donde constaté que
dichos almacenes estaban clausurados con un enrejado de palos y se encontraban
inundados debido al incremento del nivel de agua de la quebrada Huapapa; sin

53 Paginas 11, 12y 13 de la Segunda Acta de Supervision.
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perjuicio de ello, se pudo verificar que el punto de almacenamiento 1, contenia 26
cilindros de metal (con posible contenido de petréleo en fase libre) y bolsas de
polietileno con posible contenido de material vegetal impregnado con petréleo crudo;
el punto de almacenamiento 2, contenia 16 cilindros de metal (con posible contenido
de petroleo en fase libre) y bolsas de polietileno con posible contenido de material
vegetal impregnado con petréleo crudo, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 14: Aimacenes temporales verificados en la segunda accién de supervision

Almacén temporal de residuos peligrosos N° 1
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Respecto a lo consignado en la Tercera Acta de Supervision®, durante la tercera
accion de supervision, la DSEM verificé cinco (5) almacenes intermedios ubicados en
las orillas de la quebrada Huapapa. Cabe precisar que, todos los almacenes estaban
clausurados con un enrejado de palos; sin perjuicio de ello, se pudo observar que
todos los residuos peligrosos (solidos y liquidos), procedentes de las acciones de
recuperacion del petréleo crudo sobrenadante, fueron agrupados en funciéon a sus
caracteristicas de peligrosidad.

De lo anterior, se tiene que, los residuos sélidos y semisélidos (principalmente
vegetacion impregnada con petréleo crudo), estaban recolectados en bolsas de
polietileno transparente y revestidos con sacos o costales de polipropileno. En tanto,
los residuos liquidos (principalmente agua emulsionada con petréleo crudo), estaban
depositados en cilindros de metal de colores diferentes, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 15: Almacenes intermedios verificados en la tercera accion de supervision

Punto de almacenamiento intermedio de residuos sélidos y liquidos peligrosos N° 1. En el almacén se
identificaron costales con residuos sélidos y cilindros con residuos liquidos peligrosos

Punto de almacenamiento intermedio de residuos soélidos y liquidos peligrosos N“ 2. En el almacén se

identificaron costales con residuos sélidos y cilindros con residuos liquidos peligrosos

54

Paginas 13, 14y 15 de la Tercera Acta de Supervision.
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Punto de almacenamlento intermedio de resuduos solidos y liquidos peligrosos N° 5. En el almacén se

identificaron costales con residuos os y cilindros con residuos liquidos peligrosos

Fuente: Tercera Acta de Superwsmn
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Ahora bien, a partir de la informacion remitida por Petroperu y lo detectado durante la
segunda y tercera accion de supervision, la DSEM sefald que, en los almacenes
intermedios, la totalidad de residuos eran peligrosos. Sin embargo, los residuos
sélidos se almacenaban en costales de polietileno color blanco y los residuos liquidos
en cilindros de metal de colores diferentes, incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento
de residuos solidos”, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 16:Norma Técnica Peruana 900.058:2019%%

Norma Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el
almacenamiento de residuos sélidos”

5. Aplicacién de cédigo de colores
Esta Norma Técnica Peruana se aplica a los residuos del ambito de gestion municipal y no municipal.

El cédigo de colores debera ser utilizado en los recipientes para el almacenamiento de residuos sélidos, o en
las etiquetas que identifiquen el residuo sélido a almacenar.

(--)
5.2 Residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal
Tabla 2 - Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal
Tipo de residuos Color
Papel y cartéon Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro
(--)

De acuerdo a la citada norma técnica, los residuos peligrosos del ambito de gestidon
no municipal deben ser almacenados en recipientes de color rojo o en recipientes que
contengan una etiqueta de color rojo que identifique al residuo peligroso.

En esa misma linea, el almacenamiento de los residuos, se realizé en instalaciones
ubicadas en una zona inundable, por consiguiente, conforme fue identificado in situ
durante la segunda accién de supervision®®, se llegaron a cubrir de agua. Esto genero
condiciones para que los contenedores de los residuos almacenados puedan
deteriorarse y liberar su contenido a las aguas de la quebrada Huapapa, siendo esta
una situacién que podria derivar en la contaminacion del area, cabe precisar que,
segun lo precisado en la Segunda Acta de Supervision y Tercera Acta de Supervision
todos los puntos de almacenamiento estaban ubicados en las orillas de la quebrada
Huapapa®”.

De acuerdo con lo desarrollado, se tiene que Petroperu incumplié la Medida
Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022 y
prorrogada mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM, toda vez que el
administrado no realizé la segregacion y almacenamiento de los de los residuos
generados como consecuencia de las actividades de recuperacion del hidrocarburo
derramado, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo

55

56

57

El 28 marzo de 2019 se publicd la Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN que aprobd la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos”, la cual establece
los colores a ser utilizados para el almacenamiento adecuado de los residuos sélidos del @mbito de gestiéon no municipal.
Paginas 11, 12 y 13 de la Segunda Acta de Supervision

Paginas 11 de la Segunda Acta de Supervision y pagina 13 de la Tercera Acta de Supervision.
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que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, y el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

b.1) Respecto al plazo para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva N° 4

122.

123.

Del analisis realizado al Informe N° OOR-090-2023 (Informe de Cumplimiento de la
MP 2) presentado por Petroperi mediante la Carta N° JTAP-0042-2023% el 21 de
febrero de 2023 y el Informe de Cumplimiento de la MP 45° presentado el 20 de
noviembre de 2023, respecto al contenido minimo requerido que debia contener el
informe técnico para la acreditacion del cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4,
se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 17: Contenido minimo requerido respecto al informe técnico

Contenido minimo requerido del informe

) 1e Andlisis
técnico

En el numeral 4.1. del Informe N° OOR-090-2023, y en los
numerales 4.1.1. y 4.1.2. del Informe N° OOR-0568-2023
se remite la informacion requerida. Siendo que el Informe
N° OOR-090-2023 se presenté el 21 de febrero de 2023, el
administrado cumple con este extremo.

Detalle de la segregacién en la fuente y el
almacenamiento (inicial o primario, intermedio,
central) de los residuos generados.

En el numeral 4.2. del Informe N° OOR-090-2023, y en los
numerales 4.1.1., 4.1.2. y 4.1.3. del Informe N° OOR-0568-
2023 se remite la informacién requerida. Siendo que el
Informe N° OOR-090-2023 se present6 el 21 de febrero de
2023, el administrado cumple con este extremo.

Medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84).

En el numeral 4.1. del Informe N° OOR-090-2023, y en el
numeral 4.1.3. del Informe N° OOR-0568-2023 se remite la
informacién requerida. Siendo que el Informe N° OOR-090-
2023 se presento6 el 21 de febrero de 2023, el administrado
cumple con este extremo.

Volumenes generados.

En el numeral 4.1.3 del Informe N° OOR-0568-2023 se
remite la informacion requerida. Siendo que el Informe N°
OOR-0568-2023 se presentoé el 20 de noviembre de 2023,
el administrado incumple con este extremo; dado que la
remisiéon de la documentacion se hizo de manera

Registros de internamiento de residuos y otros
que considere necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida ordenada.

extemporanea.

Ahora bien, considerando que los registros de internamiento de residuos no se
encuentran contemplados en el Informe N° OOR-090-2023 (Informe de Cumplimiento
de la MP 2) presentado por Petroperd mediante la Carta N° JTAP-0042-2023%° el 21
de febrero de 2023, la DSEM realizo el analisis a partir de la informacion contemplada
en el Informe de Cumplimiento de la MP 4, concluyendo que al haber sido presentado
el 20 de noviembre de 2023, Petroperu incumple con este extremo de la medida, dado
que el plazo para la acreditacion del cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 vencio
el 28 de febrero de 2023, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 18: Analisis de plazo de acreditacion del cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 4

Fecha de

dlzelivel notificacion del

Plazo maximo Fecha de

cumplimiento
de la medida
preventiva

Acta de
Medidas
preventivas

para acreditar el
cumplimiento de
medida

presentacion del
informe por parte
de administrado

¢Cumple con el plazo?
Si/lno

58

59

60

Registro N° 2023-E01-232163

Informe N° OOR-0568-2023 presentado con Registro N° 2023-E01-562336

Registro N° 2023-E01-232163
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OOR-0568-2023 de 2022 2023 de 2023

Informe N° 08 de noviembre 28 de febrero de 20 de noviembre NO

124.

125.

126.

127.

128.

129.

En atencién a lo sefalado, se tiene que el administrado incumplié la Medida Preventiva
N° 4 dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022 y prorrogada
mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM, toda vez que no acredité dentro
del plazo establecido el cumplimiento de dicha medida.

Por las consideraciones expuestas, se advierte que el administrado incumplié la
Medida Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de
2022 y prorrogada mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de
enero de 2023 en el extremo referido al cumplimiento de la obligacién y plazo para la
acreditacion; por lo que, correspondio iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

El presente hecho imputado se sustentd en el analisis del hecho analizado N° 4 del
Informe de Supervision®'.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 3
En el escrito de descargos a la RSD, el administrado indica lo siguiente:

Que, el literal a) del articulo 257° del TUO de la LPAG establece que sera
considerado como un eximente de responsabilidad por infracciones los supuestos
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada. Ante ello y en relacion al
plazo establecido en la medida preventiva, el administrado indica que en el rio
Marafién a la altura de la Comunidad Nativa de Cuninicu -en setiembre del 2022- se
conformé un grupo de pobladores de esa comunidad y otras aledafias, que
protestaban por el derrame de petréleo ocurrido en el Km 42, por lo que, no permitian
el pase de las embarcaciones en el rio Marafién, en dicho punto.

Dicho impedimento tuvo duracion hasta fines de setiembre de ese afio y que luego,
por presion de los transportistas, fue desbloqueado, exigiendo un registro. Dicha
situacion se habria extendido hasta el mes de octubre de ese afio, situacién que de
algun modo desfavorecio la llegadas de las EO-RS para que evacuen los residuos
sélidos, por lo que, adjunta una nota periodistica del 29 de setiembre de 2022 en
calidad de anexo 2 del escrito de descargos a la RSD.

Al respecto, es pertinente traer a colacion que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(en lo sucesivo, TFA) en la Resolucion N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM,; establece que,
en los casos de eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el
administrado quien debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho
incumplimiento se generd por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®?.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG®3, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

61

62

63

Informe de Supervisién, pag. 45 al 59.

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 057 -
2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()
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“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(.)

En este contexto, el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG®* dispone que
la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el Principio de
Culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

Sobre el particular, corresponde sefialar que en el articulo 144° de la LGA®® asi como
en el articulo 18° Ley del Sinefa se describe un régimen de responsabilidad objetiva
en el marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA -concordado con
el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG-; en tal sentido, el administrado
s6lo podra eximirse de responsabilidad si presenta los medios probatorios que
acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor®® o hecho determinante de tercero.

Dicho lo anterior, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, se debe presentar
de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible®”. Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del

64

65

66

67

1. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

(..)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la gjecucién de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo  N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvio lo siguiente: “Y sin que del
hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve
en la provincia de Lebn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo
verdadero alcance e importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor
excluyente de la responsabilidad, pues considerando el fendmeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede
de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el que
habia que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcion de precauciones adecuadas, es
claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |I.
Segunda Edicion. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.
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nexo causal por algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte,
recayendo en el administrado.

En ese sentido, esta Autoridad procede al analisis de los medios probatorios
presentados por el administrado en su escrito de descargos a la RSD relacionados a
su imposibilidad de cumplir con la medida preventiva N° 4 por causal de fuerza mayor,
tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 19: Analisis del anexo 2 del escrito de descargos a la RSD

Documentos

Anaélisis SFEM

Anexo N° 2 del escrito de descargos

MARAFI0); \/*7
G
e CONTIGO, SIEMPRE
el Sl S

Loreto: dos indigenas heridos tras
enfrentamientos por blogueo del rio Marandn
en protesta por derrame de petréleo en

Del anexo 2 del escrito de descargos, se
aprecia un archivo de noticia de fecha 29 de
setiembre de 2022, mediante el cual, se
informa que 15 comunidades indigenas
mantenian bloqueado un tramo del rio
Marafion en el distrito de Urarias en Loreto,
ello en protesta por el derrame de petréleo
registrado el 16 de setiembre de 2022.

Al respecto, se indica que, el Acta de dictado
de Medidas preventivas fue emitido en fecha
26 de octubre de 2022 y notificado al
administrado el 8 de noviembre de 2022,
quiere decir, fechas posteriores a las indicadas

134.

Cuninico e L
en la noticia presentada por administrado.

Asimismo, se advierte que, en el escrito de
descargos, el propio administrado menciona
que dicha situacion habria sido hasta el mes
de octubre de 2022; no obstante, de debe
indicar que el plazo para la ejecuciéon y
acreditacion de la medida preventiva N° 4 fue
prorrogado mediante la Resolucion N° 00014-
2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023,
teniendo como plazo para la ejecucion de la
obligacion de la medida preventiva 4 hasta el
21 de febrero de 2023 y como plazo para la
acreditacion hasta el 28 de febrero de 2023; en
ese sentido, el administrado contaba con
tiempo suficiente para cumplir con la medida
preventiva N° 4.

De la misma manera, se advierte que no existe
medio  probatorio que acredite una
imposibilidad de cumplimiento de la medida
preventiva N° 4 por parte del administrado.

En ese sentido, se desestiman los alegatos
expuestos por el administrado en este

extremo.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivo- DFAI.

Con el cuadro anterior, esta Autoridad conviene pertinente precisar al administrado
que para llegar a la progresiva del km 15+476 del Tramo | del ONP, hay dos posibles
rutas: la primera es por la ruta de Nauta, que parte desde lquitos a Nauta via terrestre,
también hay opcién de via fluvial directamente desde Iquitos a través del rio Amazonas
que se continua por el rio Maranon, en ambos casos desde Nauta es a través del Rio
Maranén. Por esta via no habria inconveniente para llegar a la progresiva 15+476
debido a que el administrado no tendria que pasar por la Comunidad Nativa de
Cuninico, ya que la progresiva km 15+476 del Tramo | del ONP -lugar de la
emergencia ambiental- esta ubicado antes de llegar a la Comunidad Nativa de
Cuninico, tal como se observara en la imagen lineas abajo; y es que, la Comunidad
Nativa San Pedro es la comunidad mas cercana al punto del derrame en el km 15+476
del Tramo | del ONP.
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Imagen N° 1: Punto de fuga en el ducto de 24” del km 15+476 del Tramo | del ONP,
Comunidad Nativa San Pedro y Comunidad Nativa Cuninico

Punto de Fuga
KM 15+476

Comunidad
Nativa San pedro

Comunidad
Nativa Cuninico

Fuente: Google Earth
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivo- DFAL.

135. La segunda posible ruta para llegar a la progresiva del km 15+476 del Tramo | del
ONP es por Yurimaguas, de igual manera se tiene que navegar por via fluvial a través
del rio Marafnon, en este caso si se tendria que pasar por la Comunidad Nativa de
Cuninico para llegar a la progresiva 15+476.

136. Ahora bien, se precisa que el presente hecho imputado esta referido a que el
administrado incumplié la Medida Preventiva N° 4, mediante dicha medida la DSEM
orden¢ realizar la segregacion y almacenamiento, de los residuos generados como
consecuencia de las actividades de recuperacion del hidrocarburo derramado. No
obstante, el administrado alega que la situacion de algun modo desfavorecio la llegada
de las EO-RS para que evacuen los RRSS; advirtiéndose que, el hecho imputado no
esta referido al transporte o disposicion final de los residuos peligrosos para lo cual si
se necesita contar con el servicio de una EO-RS autorizada por el Ministerio del
Ambiente, sino esta referido a la segregacién y almacenamiento, por lo que el
administrado no tenia la necesidad de transitar por el Rio Maraindén para dar
cumplimiento a la Medida Preventiva N° 4. En ese sentido, se desestiman los alegatos
expuestos por el administrado en este extremo.

137. Sin perjuicio de lo anterior, respecto al anexo 2 presentado por el administrado
mediante escrito de descargos a la RSD, se procede a realizar el analisis a efectos de
verificar si se presentan las tres caracteristicas para la ruptura del nexo causal, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 20: Analisis de las caracteristicas de caso fortuito o fuerza mayor

Caracteristicas
de caso fortuito
o fuerza mayor

Argumento del

Administrado Analisis SFEM
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(i) Extraordinario

(ii) Imprevisible

(iii) Irresistible

Si bien el
administrado, en su
escrito de
descargos, no

identific6 de manera
expresa y clara, los
argumentos que
constituirian eventos
extraordinarios,
imprevisibles e
irresistible, se
procedera a analizar
el descargo
presentando bajo los
tres supuestos antes
mencionados.

En ese sentido, en
su escrito de
descargos el
administrado, indica
que las protestas en
setiembre de 2022
por parte de las
comunidades
nativas a la altura de
la comunidad nativa
Cuninico en el Rio
Marafion
desfavorecio la
llegada de las EO-
RS para que
evacuen los residuos
solidos, y que, dicha
situacion habria
tenido lugar hasta el
mes de octubre de
ese afio, quiere
decir, 2022.

No cumple:

El administrado refiere que se presentaron protestas en la altura
de la Comunidad Cuninico en el Rio Marafioén en setiembre de
2022 y que dicha situacion se habria extendido hasta el mes de
octubre de ese afo, por lo que, habria desfavorecido la llegada
de las EO-RS para que evacuen los residuos sélidos.

Al respecto, se debe indicar que el Acta de dictado de Medidas
preventivas fue emitido en fecha 26 de octubre de 2022 y
notificado al administrado el 8 de noviembre de 2022;
posteriormente, mediante  Resolucion N° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023, se prorrogo el plazo de
ejecucion y acreditacion de la medida preventiva N° 4, teniendo
como plazo para la ejecucién de la medida preventiva 4 hasta el
21 de febrero de 2023 y como plazo para la acreditacion hasta el
28 de febrero de 2023.

En ese sentido, -y de acuerdo a la informacién indicada por el
administrado- la situacién de fuerza mayor alegada habria tenido
lugar en setiembre de 2022 y se habria extendido hasta octubre
de dicho afio, todo ello antes de que incluso la DSEM
notificara el cumplimiento de las medidas preventivas a
través del Acta de Medidas Preventivas, es decir, en fecha 26
de octubre de 2022.

Con lo anterior, se tiene que el administrado contaba con tiempo
suficiente para cumplir con la ejecucién de la obligaciéon y
acreditacion de la medida preventiva N° 4 dentro del plazo
establecido, esto es: 21 de febrero de 2023 (obligacién) y 28 de
febrero de 2023 (acreditacion), no encontrandose imposibilitado
del cumplimiento de la medida preventiva N° 4.

En tanto no acredit6 el hecho extraordinario no es posible concluir
que se configuré dicha caracteristica.

No cumple:

Si bien, el impedimento de ingreso al area de ejecucion de la
medida preventiva N° 4 podria tener caracteristicas de
imprevisible, se advierte que, -tal como el propio administrado
indico- dicha situacién habria tenido lugar meses anteriores,
contando con el tiempo suficiente para ejecutar la obligacién y
acreditacion de la medida preventiva N° 4, mas aun si esa fue
prorrogada mediante Resolucién 00014-2023-OEFA/DSEM del
30 de enero de 2023

En ese sentido, en tanto el administrado no acredit6 el hecho
imprevisible no es posible concluir que se configuré dicha
caracteristica.

No cumple:

El administrado conocia que las protestas a la altura de la
comunidad nativa de Cuninico en el Rio Marafién tuvieron lugar
en setiembre 2022 hasta octubre de ese afio, no obstante, el Acta
de Medidas Preventivas fue notificado el 26 de octubre de 2022 y
prorrogado el 30 de enero de 2023, quiere decir, meses
posteriores de la protesta mencionada por el administrado. En
ese sentido, se advierte que contaba con el plazo suficiente para
el cumplimiento de la medida preventiva N° 4.

En tanto no acredit6 el hecho irresistible no es posible concluir
que se configuré dicha caracteristica.

Fuente: Escrito de descargos a la RSD

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivo- DFAI.

De la revision de los documentos presentados por el administrado y de todos los
medios probatorios que obran en el Expediente, se verifica que en el presente caso
no se ha configurado la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero a efectos de eximir de responsabilidad al administrado por el
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incumplimiento de la medida preventiva N° 4. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por Petroperu.

Finalmente, -contrario a lo indicado por el administrado- el presente procedimiento
administrativo sancionador gira respetando los principios de verdad material,
motivacion y demas principios estipulados en la normativa ambiental, realizandose el
estudio y analisis de los documentos presentados por el administrado; y, tal como
quedd acreditado en los Cuadros 19 y 20 de la presente Resolucion, no se ha
configurado la ruptura del nexo causal por fuerza mayor a efectos de eximir de
responsabilidad al administrado por el incumplimiento de la medida preventiva N° 4.

Por las consideraciones antes expuestas, quedan desvirtuados los argumentos
presentados por el administrado en el presente extremo del PAS.

En el escrito de descargos al IFl, el administrado adiciona lo siguiente:

Que, se le atribuye el incumplimiento de la preventiva N° 4 por la omision de lo
establecido en el NTP 900.058, sin embargo, dicha norma no fue establecida de
manera especifica como una norma que debe cumplir mi presentada al momento de
la ejecucioén de la medida preventiva N° 4 sino en base a interpretaciones extensivas
y arbitraria se incluyé el cumplimiento de la NTP 900.058, por lo que, constituye una
nueva obligacidon que no habria sido establecida al momento del dictado de la
medida preventiva.

OEFA informé que Petroperu remitio el informe Nro. OOR-090-20234 hasta el 21 de
febrero de 2023 dentro del plazo para cumplir la Medida Preventiva N° 4, y que dicha
medida establece un limite a las actividades de segregacion y almacenamiento y no
se especificd nada relacionado al transporte y disposicion final, por lo que las
actividades de segregacion y almacenamiento, objeto de la imputacion, se
cumplieron dentro del plazo establecido

En relacion a la observacion de que el Informe N° OOR-090-2023 no contempla
informacién de los registros de internamiento de residuos, indica que Petroperu
alcanzé informacion del registro de internamiento de residuos a través del Informe
N° OOR-0568-2023 mediante carta S/N en fecha 20 noviembre del 2023, ello
contrario a lo indicado en el IFl, por lo que, agrega que ha subsanado el
incumplimiento antes de la emisién del informe de supervisién y antes del inicio del
PAS, solicitando que se aplique la subsanacién del incumplimiento y el archivo en
ese extremo.

Sobre el presunto incumplimiento detectado durante la segunda y tercera accion de
supervision, donde la DSEM menciona que los almacenes intermedios contenian
una totalidad de residuos que eran peligrosos, pero que los residuos solidos se
almacenaban en costales de polietileno color blanco y los residuos liquidos en
cilindros de metal de colores diferentes, incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cddigo de colores para el
almacenamiento de residuos solidos”, expresa que la norma esta mas relacionado
al uso de dispositivos de almacenamiento de residuos que son reutilizables y no en
referencia al uso de sacos de un solo uso que son dispuestos totalmente con los
residuos al momento de la disposicion final, por lo que considera que la aplicacion
de la norma resulta desproporcionada al exigir que se utilicen recipientes de
almacenamiento para una cantidad significativa de sacos con suelo impregnado con
HC.
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- Dada la situacion de emergencia, resulta complicado abastecer de una cantidad
suficiente de solo cilindros rojos, teniendo en cuenta las dificultades logistica en
medio de la selva que implicaria durante la emergencia realizar un pedido de sélo
cilindros rojos para residuos peligrosos, cuando la finalidad es recuperar lo mas
rapido posible los residuos liquidos con hidrocarburo en los cilindros con los que se
contase en ese momento a pesar de que los colores no sean acordes a la NTP en
mencion.

- La exigencia regulatoria recae en la compatibilidad, seguridad y correcto
acondicionamiento del recipiente, y no estrictamente en el color del envase, el cual
puede ser un contenedor rigido, tambor, big bag u otro dispositivo técnicamente
adecuado segun la naturaleza del residuo.

- Respecto a que el almacenamiento de los residuos se realizdé en instalaciones
ubicadas en una zona inundable como fue identificado in situ durante la segunda
accion de supervision, en la que se presume que la inundacion generé condiciones
para que los contenedores de los residuos almacenados puedan deteriorarse y
liberar su contenido a las aguas de la quebrada Huapapa, el administrado cuestiona
el que no se haya considerado un muestreo de agua para asegurar que los residuos
hubieran tenido contacto directo con las aguas y hubieran afectado dicho
componente ambiental, toda vez que se estan usando suposiciones de afectacion
cuando el OEFA no habria demostrado que existiera el dafio real y que se hubiera
liberado fase libre de hidrocarburos.

- Finalmente, menciona que cumplié con realizar la segregacion y el almacenamiento
de los residuos generados durante la recuperacion del hidrocarburo derramado y
este no se afectod otros componentes ambientales, por lo cual, solicita el archivo del
hecho imputado N° 3.

142. Al respecto, cabe mencionar que cabe indicar que, conforme a los dispuesto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del TUO de la LPAG®8, el principio de legalidad establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines
para los cuales les fueron conferidas.

143. En esa linea, en el numeral 1.2 del articulo IV del titulo preliminar del TUO de la
LPAG?®, se establece que el administrado goza del derecho y garantias implicitos al
debido procedimiento, entre otros, de obtener una decision motivada y fundada en

68 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

69 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo siguientes se sustenta fundamentalmente en los principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden de modo enunciativo mas no limitativo los derechos a ser notificados, a acceder
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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derecho; en concordancia con ello, en el articulo 6°7° del mismo cuerpo legal se
establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probatorios relevantes del caso especifico y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que justifiquen el acto adoptado.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG’Y, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora con
anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos constituye una condicion de
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En este punto cabe recordar que, conforme se desarrollé en el marco normativo de la
presunta conducta infractora N° 3, el cumplimiento de las medidas administrativas es
obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable, que
ante su incumplimiento este constituye infraccion administrativa, acorde a lo
establecido en el numeral 22.2 del articulo 22° y articulo 34° del Reglamento de
Supervision. De este modo, una vez impuestas, el administrado debe cumplir las
medidas preventivas en la forma y plazo establecidos por dicha Autoridad de
Supervision, conforme lo contemplado en el numeral 22.3 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision.

Sobre lo anterior y de conformidad con los pronunciamientos del TFA7?, cabe precisar
que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza insubsanable,
al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del término del plazo
otorgado por la autoridad supervisora para su ejecucion. De este modo, la
ejecucion tardia de una medida preventiva no implica una subsanaciéon de la
infraccioén, ni exime de responsabilidad al administrado.

Ahora bien, el presente caso al tratarse de infracciones referidas al incumplimiento de
las medidas preventivas dictadas por la Autoridad de Supervisidn, la misma que
conforme a los criterios adoptados por el OEFA -sehalados en acapite anterior-
califican como incumplimiento que no son objeto de subsanacion voluntaria’®, criterio
que no varia incluso cuando se trata de una conducta que puede generar un
dafo potencial o real a los componentes ambientales.

70

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa mediante una relacién concreta elaciéon concreta y directa de los hechos probados relevante s del caso

especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa los anteriores justifican el acto adoptado. (...)”

71

72

73

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

(--)
f)  La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Resolucion N° 335-2022-OEFA/TFA-SE del 18 de agosto de 2022, Exp. N° 0011-2021-OEFA/DFAI/PAS:

“69. Sobre lo anterior, cabe indicar que las medidas preventivas deben ser cumplidas dentro del plazo otorgado ya que no pueden
ser objeto de subsanacién, toda vez que no se pueden revertir los efectos derivados de la infraccion por tratarse de acciones
que debié adoptar el administrado en el plazo que se le ordend, ya que con esto se evita que se agrave los impactos
negativos que puedan ocasionarse al ambiente. En efecto, segun la linea trazada por el TFA, una medida preventiva esta
destinada a evitar un inminente peligro o un alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente; razén por la cual, necesitan
ser ejecutadas  en el modo y plazo ordenado por la Autoridad Supervisora.”

La misma linea es seguida por el TFA en la Resolucién N° 231-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021 (considerando 45) y
313-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2023 (considerando 65).

Resolucién N° 111-2022-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 156-2022-OEFA/TFA-SE
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Es asi, que las acciones realizadas con posterioridad -de existir- por el administrado
no pueden ser consideradas para subsanar las conductas materia de analisis. Por
tanto, en el presente caso no se configura la subsanacién voluntaria como eximente
de responsabilidad.

Sin perijuicio de ello, si bien el administrado presenta un extracto del Informe N° OOR-
0568-2023 (Informe de Cumplimiento de la MP 4) presentado mediante Carta S/N el
20 de noviembre de 202374, asi indica que present6 la informacién del registro de
internamiento de residuos antes del inicio del PAS. Al respecto corresponde indicar
que, el plazo para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 venci6 el 28
de febrero de 2023.

Continuando con lo anterior, la Autoridad de Supervisién analizé el Informe N° OOR-
090-2023 (Informe de Cumplimiento de la MP 2) presentado por el administrado
mediante la Carta N° JTAP-0042-2023"5 el 21 de febrero de 2023, toda vez que, en
su contenido, también presentaba informacién sobre la segregacion y
almacenamiento de residuos sélidos generados.

Siendo ello asi, para la acreditacion del cumplimiento de medida preventiva N° 4 se
analizé el Informe N° OOR-090-2023 e Informe N° OOR-0568-2023; y, cabe precisar
que, si bien el Informe N° OOR-090-2023 fue presentado el 21 de febrero de 2023,
este no contemplaba la informacion referida a los registros de internamiento de
residuos, detalle que también fue requerido para la acreditacion del cumplimiento de
la Medida Preventiva N° 4, es por ello que, en ese extremo se consideré el numeral
4.1.3 del Informe N° OOR-0568-2023 el cual si contenia la informacién requerida; sin
embargo, el Informe N° OOR-0568-2023 fue presentado el 20 de noviembre de 2023,
es decir fuerza de plazo.

En ese sentido, se concluye que el administrado incumplié la Medida Preventiva N° 4
dictada mediante el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022 y prorrogada
mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM, toda vez que, no cumplié con
la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo establecido, quedando desestimado
los argumentos del administrado en dicho extremo.

Por otro lado, respecto a los argumentos relacionados con la segregacion de los
residuos generados referidos por el administrado, se precisa que -contrario a los
alegado por el administrado-, la Medida Preventiva N° 4 si establecid que la
segregacion y almacenamiento, de los residuos generados como consecuencia de las
actividades de recuperacion del hidrocarburo derramado, deben ser realizador de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, y el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Al respecto, el articulo 51° del RLGIRS referido a la segregacion en la fuente del
ambito de gestion no municipal, sefala que el generador tiene la obligacion de realizar
la segregacion de sus residuos solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas, considerando lo establecido en la NTP 900.058:2019.
GESTION DE RESIDUOS, Cdédigo de colores para el almacenamiento de residuos
solidos, o su version actualizada. En ese sentido, el administrado si tenia la obligacion
de realizar la segregacion de los residuos generados como consecuencia de las

75

Registro N° 2023-E01-562336

Registro N° 2023-E01-232163
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actividades de recuperacién del hidrocarburo, de residuos de acuerdo a lo establecido
en dicho cuerpo normativo.

Ahora bien, como ya se menciond, en el marco del presente PAS, el 28 marzo de 2019
se publico la Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN que aprob6 la Norma
Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para
el almacenamiento de residuos sélidos”, la cual establece los colores a ser utilizados
para el almacenamiento adecuado de los residuos soélidos del ambito de gestion no
municipal. Esta Norma Técnica Peruana 900.058:2019 establece que los residuos
peligrosos del ambito de gestién no municipal deben ser almacenados en recipientes
de color rojo o en recipientes que contengan una etiqueta de color rojo que identifique
al residuo peligroso.

No obstante, de acuerdo a las evidencias fotograficas contenidas en el considerando
104 y 107 del Informe de Supervisidn se aprecia que: i) los residuos solidos peligrosos
se encontraban almacenados en bolsas de polietileno transparente y revestidos con
sacos o costales de polipropileno, ii) los residuos liquidos, se encuentra en cilindros
de metal de colores diferentes; en base a ello y la informacion remitida por el
administrado la Autoridad Supervisora concluy6 en el considerando 110 del Informe
de Supervisidon que no cumplié con la segregacioén de los residuos sélidos.

En ese sentido, resulta importante sefialar que, no se imputé un inadecuada
segregacion como indica el administrado, sino el incumplimiento de la Medida
Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de
enero de 2023, toda vez que dicha medida preventiva contemplaba que se realice la
segregacion de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, y el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017- MINAM.

Ahora bien, respecto al Manual para la Supervision Ambiental que alega el
administrado, este documento es de aplicabilidad en las supervisiones ambientales
que se realizan a infraestructuras de residuos solidos tales como infraestructura de
valorizacion de residuos sodlidos, planta de transferencia de residuos solidos,
infraestructura de disposicion final de residuos sdlidos y planta de tratamiento de
residuos solidos; el cual, no es el caso en el presente PAS, que esta referido a la
verificacion del cumplimiento de las medidas preventivas dictadas mediante el Acta
de Supervision del 26 de octubre de 2022, de esa manera, quedan desvirtuados lo
alegatos presentados por el administrado en este extremo del PAS.

Por otro lado, en relacién a los argumentos referidos al almacenamiento de los
residuos generados, se debe reiterar que la Medida Preventiva N° 4 establecié realizar
la segregacion y almacenamiento, de los residuos generados como consecuencia de
las actividades de recuperacion del hidrocarburo derramado, de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos, y el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Conforme a ello, el articulo 36° de la LGIRS establece que el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi
como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Pagina 66 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



e ICA DLy
i

24 1 | Ministerio
% EERY del Ambiente

161.

162.

163.

d)

164.

165.

.1

166.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asi también el articulo 55° de la LGIRS establece que, el generador de residuos del
ambito no municipal tiene la obligacibn de contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos
desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.
se encuentran obligados.

No obstante, el almacenamiento de los residuos generados como consecuencia de
las actividades de recuperaciondel petrdleo crudo derramado, se realizd en
instalaciones ubicadas en una zona inundable, lo cual se encuentra evidenciado
mediante registros fotograficos de la segunda accién de supervisién’® consignado en
el considerando 104 del Informe de Supervision, advirtiéndose que se llegaron a cubrir
de agua las zonas de almacenamiento, generando condiciones para que los
contenedores de los residuos almacenados puedan deteriorarse y liberar su contenido
a las aguas de la quebrada Huapapa.

Ahora bien, el administrado alega que no se ha realizado un muestreo de agua para
asegurar que los residuos hubieran tenido contacto directo con las aguas y no se ha
demostrado el dafio real, corresponde indicar que, de acuerdo a lo sefalado en el
parrafo anterior, en las condiciones en las que se venia realizando el almacenamiento,
este si se genero dafio potencial a la flora y fauna. Asimismo, independientemente de
ello, el presente hecho imputado versa sobre el incumplimiento de la medida
preventiva N° 4, toda vez que, en el marco de las supervisiones ambientales, la
Autoridad Supervisora verificd que el administrado no cumplié con la presente medida
preventiva en los términos en la que fue impuesta. De esa manera, quedan
desvirtuados los argumentos presentados por el administrado en el presente extremo
del PAS.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié la Medida Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de
Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién
N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con
la obligacion; y, la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo establecido.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado en el presente extremo
del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’”.

76
77

Paginas 11, 12 y 13 de la Segunda Acta de Supervision.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG"8.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS)”® y el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?', establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

78

79

80

81

82

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiiliaslltlgztidel recursos naturalesy la repa.r'acié.rl o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya generado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continte, pues la medida correctiva tiene como fin revertir,
reparar o mitigar los efectos nocivos generados. En caso contrario —inexistencia de
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas— la
autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, ya que no
existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

(ii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

83

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefnalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

Conductas infractoras N°1,2y 3
Las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 estan referidas a que el administrado:

e Incumplié la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante Acta de Medidas
Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacion de
incrementar barreras oleofilicas.

e Incumplié la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante Acta de Medidas
Preventivas del 26 de octubre de 2022.

84

85

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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e Incumplié la Medida Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Medidas
Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion N°
00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con
la obligacion; y, la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo establecido.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucion N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacién del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte del administrado®’.

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, y considerando que, en el presente caso, las eventuales medidas
correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del administrado de las medidas
administrativas dictadas por la DSEM cuyo cumplimiento es obligatorio de acuerdo a
lo sefialado en la normativa ambiental vigente; no corresponde ordenar medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras N° 1,2 y 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00405-2025-OEFA/DFAI-SFEM, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral 00405-2025-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar con una multa
total de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO con 630/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (334.630 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

Multa

o .
N Conducta infractora Calculada

Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida Preventiva N° 1 ordenada
1 mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el extremo 2.416 UIT
referido a la obligacién de incrementar barreras oleofilicas.

86

87

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligaciéon comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).
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Petréleos del Perd S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida Preventiva N° 3 ordenada
mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

Petréleos del Pert S.A - Petropert S.A incumplié la Medida Preventiva N° 4 dictada
mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada
3 mediante la Resolucién N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda 46.948 UIT
vez que, no cumplié con la obligacién; y, la acreditacion del cumplimiento dentro del
plazo establecido.

285.266 UIT

Multa total 334.630 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03369-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre de 2025, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta a la misma.

Finalmente, se precisa que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en
funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacioén de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 21: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° | RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA

Petroleos del Peru S.A - Petroperd S.A incumplio la
Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante Acta de
1 Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el NO Sl - Sl NO NO
extremo referido a la obligacion de incrementar
barreras oledfilicas.

Petréleos del Peri S.A - Petroperd S.A incumplio la
2 Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante Acta de NO Sl - Sl NO NO
Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.
Petréleos del Perti S.A - Petroperd S.A incumplié la
Medida Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de

c 90
A | M | RRO | MC

NO Si - Si NO NO

88

89

90

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y
prorrogada mediante la Resolucion N° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que,
no cumplid con la obligacion; y, la acreditaciéon del
cumplimiento dentro del plazo establecido.

Siglas-
A Archivo CA | Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

184. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del PAS del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Petréleos del Peru
- Petroperu S.A., por la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales
1, 2 y 3 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral 00405-2025-OEFA/DFAI-
SFEM; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, corresponde sancionarlo con una multa de TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO con 630/1000 Unidades Impositivas Tributarias (334.630 UIT), de acuerdo con
el siguiente detalle:

Multa

o .
N Conducta infractora Calculada

Petroleos del Pert S.A - Petropert S.A incumplié la Medida Preventiva N° 1 ordenada
1 mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido 2.416 UIT
a la obligacion de incrementar barreras oleofilicas.

Petréleos del Peru S.A - Petropert S.A incumplié la Medida Preventiva N° 3 ordenada
mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

Petréleos del Peru S.A - Petropert S.A incumplié la Medida Preventiva N° 4 dictada
mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada
3 mediante la Resolucion N° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez 46.948 UIT
que, no cumplié con la obligacion; y, la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo
establecido.

285.266 UIT

Multa total 334.630 UIT

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que no corresponde el dictado
de medidas correctivas por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2y 3
descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral 00405-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente Resolucién o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Peru - Petroperu S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una
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sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generard intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Pert - Petroperu S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*".

Articulo 6°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar Petroleos del Peru - Petropert S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Petroleos del Pera - Petroperu S.A., el Informe N° 03369-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9.- Notificar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., la presente Resolucion y el
Informe de Calculo de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con los
articulos 7°, 8°, 9° y 10° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD®.

91 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

92 Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA aprobado mediante Resoluciéon del Consejo Directivo N°
00022-2025-OEFA/CD
“Articulo 7.- Casilla electronica
7.1 La casilla electrénica es el domicilio digital obligatorio para la notificacién de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el OEFA en el marco de sus funciones.
7.2 Solo existe una casilla electrénica por Usuario-SICE.
7.3 La asignacion y el uso de la casilla electrénica por parte del Usuario-SICE son gratuitos.”

“Articulo 8.- Notificacion electrénica

8.1 La notificacion electrénica es el acto mediante el cual, a través del SICE, los érganos, unidades organicas, oficinas
desconcentradas y de enlace del OEFA depositan, en la casilla electronica asignada al Usuario-SICE, los actos administrativos
y actuaciones administrativas emitidas en el marco de sus funciones.
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8.2 El SICE envia los mensajes de alerta del depdsito de los actos administrativos y actuaciones administrativas en la casilla
electrénica del Usuario-SICE al correo electronico y al numero de teléfono celular registrado por el Usuario-SICE. Dichos
mensajes constituyen requisitos de validez de la notificacion del acto administrativo o actuacion administrativa.

8.3 La notificacion electrénica realizada mediante el SICE tiene caracter excluyente a cualquier otro medio de notificacion.

8.4 La notificacion electronica se efectua en dias habiles, durante el horario de atencion al publico del OEFA. La notificacion
realizada después del horario de atencion al publico, se entiende efectuada al dia habil siguiente a la primera hora.

8.5 El acto administrativo o actuacion administrativa que se notifica electrénicamente cuenta con firma digital, la cual es utilizada
en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
2008-PCM, asi como la normativa vigente sobre la materia. Para tal efecto, se deposita en la casilla electrénica una copia
auténtica del acto administrativo o actuacion administrativa que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento
portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la glosa.

8.6 Los plazos y contenido de la notificacion electrénica se rigen por lo dispuesto en el numeral 24.1 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.”

“Articulo 9.- Constancia de depdsito de la notificacion electronica

9.1 La Constancia de depésito de la notificacion electronica se autogenera en el SICE por el depésito de un acto administrativo
o0 actuacion administrativa en la casilla electronica asignada al Usuario-SICE.

9.2 La Constancia de depdsito de la notificaciéon electronica contiene como minimo lo siguiente: numero del expediente,
identificacion del Usuario-SICE, 6rgano que emite la notificacion, el acto administrativo o actuacion administrativa a notificar, la
indicacién de la remisién de la alerta informativa al correo electrénico y numero telefonico registrados en el SICE, y sello de
tiempo para acreditar la fecha y hora de depdsito.

9.3 La notificacion electrénica se considera validamente efectuada a través de la Constancia de depdsito conforme al numeral
9.2 del presente Reglamento.

9.4 La Constancia de depésito de la notificacion electrénica puede ser visualizada en la casilla electronica para su descarga por
el Usuario-SICE.”

“Articulo 10.- Constancia de Acuse de Recibo

10.1 La Constancia de Acuse de Recibo constituye la confirmacién de la recepcién de la notificacion electrénica del acto
administrativo o actuacién administrativa depositado en la casilla electronica del Usuario-SICE. Se genera de forma automatica
en el SICE cuando el Usuario-SICE accede al mensaje de notificacion durante los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la
notificacién validamente efectuada.

10.2 La Constancia de Acuse de Recibo cuenta con sello de tiempo para acreditar la fecha y hora de envio y depdsito del acto
administrativo o actuacién administrativa notificada a través del SICE y del acceso al mensaje de notificacion, respectivamente.
10.3 La Constancia de Acuse de Recibo puede ser visualizada en la casilla electronica para su descarga por el Usuario-SICE.”
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ANEXO 1
CAM: 20251200163
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucion
Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)
Petréleos del Perd S.A - Petroperd S.A incumplié la Medida
Preventiva N° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del
L 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacion de 00052382512 2416 UIT
incrementar barreras oleofilicas.
Petréleos del Peri S.A - Petroperd S.A incumplié la Medida
2 Preventiva N° 3 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 00052392512 285.266 UIT
26 de octubre de 2022.
Petréleos del Perd S.A - Petroperd S.A incumplié la Medida
Preventiva N° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del
26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién N°
3 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no 00052402512 46.948 UIT
cumplié con la obligacion; y, la acreditacion del cumplimiento dentro
del plazo establecido.
Multa total
CAM: 20251200163 334.630 UIT
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2024-101-005923
INFORME n.° 03369-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador I
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador 1V
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA :  Expediente n.° 0279-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Petroleos del Peru — Petroperu S.A.

FECHA : Jesus Maria, 23 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00405-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 26 de mayo de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); |la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6é
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Petroleos del Peru — Petroperu S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 03 de noviembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00755-2025-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se
anexa el Informe de Calculo de Multa n.° 02488-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM), mediante el cual se sanciona al administrado con una multa
ascendente a 846.658 UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0279-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
de las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral.
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» Conducta infractora n.° 1: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié
la Medida Preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacion de
incrementar barreras oleofilicas.

» Conducta infractora n.° 2: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplid
la Medida Preventiva n.° 3 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022.

» Conducta infractora n.° 3: Petrdleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié
la Medida Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién n.° 00014-
2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con la
obligacién; y, la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo establecido.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
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la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacion _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto al extremo n.° 2 de las conductas infractoras n. 2y 3, de la
revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el
administrado se encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que involucra,
entre otros aspectos, costos asociados al personal, al alquiler de laptop vy
capacitacion. Sin embargo, hasta la emision del presente informe, el administrado
no ha presentado comprobantes de pago ni facturas asociadas a las conductas
infractoras para poder ser evaluadas.

Asimismo, respecto a la conducta infractora n.° 1, y al extremo n.° 1 de las
conductas infractoras n. ° 2 y 3, se precisa que, con la informacion disponible, no
es posible determinar en qué escenario se encontraria el administrado, toda vez
que, hasta la emision del presente informe, el administrado no ha presentado
informacion de costos, cotizaciones o presupuestos, ni comprobante de pago ni
factura asociada a las conductas infractoras para poder ser evaluadas.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccidon considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, £3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancidn de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.
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En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accidon asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacién o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccidon en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comisién del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacién de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre la capacitacion al personal en temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para las conductas infractoras n. °* 1, 2y 3

En relacion con la capacitacion dirigida al personal involucrado, se ratifica lo
desarrollado en el ICM que formé parte del IFI, de acuerdo a los siguiente:

Mayor detalle, ver Resoluciones n. ° 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral n.° 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral n.° 337), las cuales son de acceso abierto.
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De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por ello, considerando que el calculo de multa se efectua con base en los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que
ocurran las infracciones), esta subdireccion considera, por razonabilidad, que las
conductas infractoras n. °1, 2 y 3 requieren la inclusion de una capacitacion, de
la siguiente manera:

- Una capacitacién para la conducta infractora n.° 1, correspondiente al afio
2022.

- Una capacitacién prorrateada entre los sub extremos n.° 1 al 10 del Extremo
n.° 2 de la conducta infractora n. ° 2 y el Extremo n.° 1 y n.° 2 de la conducta
infractora n. ° 3 debido a que pertenecen al mismo afio (2023).

- Una capacitacion para el sub extremo n.° 11 del Extremo n.° 2 de la conducta
infractora n. ° 2 debido a que pertenece al afo 2024.

- Una capacitacion para el extremo n.° 1 de la conducta infractora n.° 2,
correspondiente al afio 2025.

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacion de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa.

En ese sentido, se considera un minimo indispensable de seis personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtenciéon de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal
sujeto a capacitacion sera el siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil del personal a capacitar

Perfil del trabajador Justificacién Care e

Supervisor ingeniero | Supervision del cumplimiento de estandares
encargado del area ambientales en campo, generacion y organizacién 02
ambiental y técnico o | de la informacién de materia ambiental.
designado del area

Supervision del estado adecuado de las
instalaciones, equipos y accesorios; generacion y
organizacion de la informacion relacionada. Apoyo 02
en la identificaciéon y evaluacidon de aspectos y
riesgos ambientales.

Supervisor ingeniero
encargado del area de
operaciones y técnico
o designado del area
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Supervision de actividades en campo para que
estas se realicen en el marco de la Ley n.° 29783
y su reglamento, generacion y organizacion de la 02
informacion relacionada. Apoyo en la identificacion
y evaluacién de aspectos y riesgos ambientales.
Total 06

Supervisor encargado

del area de seguridad

y salud en el trabajo o
designado del area

Referencias:
(*) Se considera, como minimo, a seis trabajadores, los cuales impartiran los conocimientos adquiridos.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG).

E. Sobre el descargo al IFI

En atencion al principio de razonabilidad, el administrado el dia 24 de noviembre
de 2025, presentd descargo con Registro n.° 2025-E01-147117 (en adelante,
escrito de descargo al IFl); cuyo detalle es:

El administrado alega lo siguiente:

ll(. . .)

4.1. Como cuestion previa, indicamos que de conformidad a lo establecido en el
numeral 1.4 del Art. IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la LPAG, establece sobre
el Principio de Razonabilidad que:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan

restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos gue deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido

(LO RESALTADO ES NUESTRO)

4.2. En concordancia con lo precitado, en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, establece sobre el Principio de Razonabilidad, lo siguiente:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
senalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y.

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

(LO RESALTADO ES NUESTRO)

4.3. Al respecto, indicamos que la definicion pre-citada, tiene implicita un elemento
basico de la facultad sancionadora que es la proscripcion del exceso de
punicién, entendido como aquel vicio de nulidad del acto administrado incurrido
cuando la sancién impuesta a un administrado no guarda proporcionalidad con el
objetivo de la norma represiva. Por ello, constituia una obligacion de la autoridad
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administrativa de primera instancia graduar la sancion a imponer considerando los
criterios legalmente reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General y, justificar la medida impuesta, no resultando suficiente el empleo de
la férmula contenida en su pronunciamiento.

4.4. En ese mismo orden de ideas, consideramos que la multa interpuesta a mi
representada por la “supuesta” comision de la infraccidon detalla en el hecho
imputado n.° 1, SON ARBITRARIOS, en vista a que los argumentos contenidos
en resolucion apelada encajan con las tres acepciones proscritas por el derecho
y reiterada por el Tribunal Constitucional, dichas acepciones son:

a) Lo arbitrario entendido como decision caprichosa, vaga e infundada desde
la perspectiva juridica; debido a que no existe argumento juridico que
sustente el criterio adoptado.

b) Lo arbitrario entendido como aquella decision despdtica, tiranica y carente
de toda fuente de legitimidad, debido

c) Lo arbitrario entendido como contrario a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica.

4.5.Asimismo, consideramos que si bien OEFA goza de una facultad discrecional,
sin embargo dicha facultad no esta siendo ejercida de manera correcta, debido a
que la ejecucion de esta facultad tiene como cuestion relevante LA MOTIVACION
—elemento faltante en la presente resolucién apelada- ya que constituye un
elemento inherente al debido proceso, por lo que dicha motivacion debe ser
plausible y congruente con los hechos, es decir, la discrecionalidad ejercida por la
administracion debe estar debidamente justificada.

4.6. Sobre el particular, en el siguiente apartado se realiza el analisis de cada
punto del informe de propuesta de multa:

Capacitacion:

Con relacién a lo indicado por el OEFA en el literal D del informe (pag. 6),
relacionada a los costos de capacitacion, se precisa lo siguiente:
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D. Sobre los cosios de capacitacion al personal

De acuerdo a las Resoluciones n.” 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.” 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a traveés de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los

ttulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil v a corto plazo.

Por ello, considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que
ocurran las infracciones), esta subdireccion considera, por razonabilidad, que los
Hechos imputados n. 1, 2 y 3 requieren |a inclusion de una capacitacién, de la
siguiente manera:

- Una capacitacion para el Hecho imputado n.” 1, correspondiente al afio 2022.
- Una capacitacion prorrateada entre los sub extremos n.” 1 al 10 del Extremo
n.” 2 del Hecho imputado n. ° 2 y el Extremo n.” 1 y n.” 2 del Hecho imputado

n. ° 3 debido a que pertenecen al mismo afio (2023).

- Una capacitacion para el sub extremo n.” 11 del Extremo n.” 2 del Hecho
imputado n. * 2 debido a que pertenece al afio 2024.

- Una capacitacion para el extremo n.° 1 del Hecho imputado n.” 2,
correspondiente al afio 2025.

Sobre el particular se debe precisar nuevamente que el _supuesto
incumplimiento _de la _medida preventiva no se debié a una falta de
capacitacion, por lo cual, es_arbitrario que se incorpore como criterio de
evaluacion de multa el tema de la capacitacion del personal, la autoridad no ha
acreditado como la conducta infractora se debié a una falta de capacitacion.

En ese orden de ideas, los hechos imputados en cuestion no estan relacionados
a una falta de capacitacion ni tampoco establecen como forma de acreditacion la
presentacion de algun tipo de capacitacion. Por lo cual, el consignar dichos costos
trasgrede los principios de legalidad y razonabilidad puesto que dicha conducta
referida a no_capacitar al personal se encuentra requlada en el articulo 64°
del RPAAH y las conductas infractoras materia de sancion estan referidas a
la_no_ejecucién de medidas preventivas, por lo que estaria_imponiendo
sanciones que no corresponden al tipo infractor.

Respecto a las resoluciones del TFA referenciadas por OEFA para considerar la
capacitacion como costo dentro del beneficio ilicito, se debe resaltar que ambas
resoluciones estan relacionadas a pronunciamientos de OEFA por “no adopcion
de medidas de prevencion”, y en el presente caso las conductas infractoras estan
relacionadas a la “no ejecucion de medidas preventivas” ordenadas por OEFA,
cuyos elementos normativos para calificaciéon de la infraccion imputada, norma
tipificadora y sanciones son distintos:

OEFA seriala lo siguiente como medida preventiva:
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Ley N° 20325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizaclon Ambiental

“Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer Se imponen Unicamente cuando se evidencla
un inminente peligro o aito riesgo de produeirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o denvado de ellos, a
la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental

Para disponer una medida prevantiva, no. se requiere el fnicio de un procedimiento administrative sancionador. Dicha
medida se ejecuta sin penuicio de fa sancién administrativa a que hublera lugar

La vigencia de fa medida preventiva se extiende hasta que 56 haya verificado su cumpiimiento o que hayan desaparecido
las condiciones que la molivaron”

Y sefala como su norma tipificadora y sancion aplicable:

Norma tipificadora y sancion aplicable
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante
Resolucion N° 007-2015-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD.
“Articulo 40°.- Infraccion administrativa
()
40.3 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
administrativa muy grave, susceptible de ser sancionada hasta con cuatro mil (4
000) Unidades Impositivas Tributarias”™

OEFA seriala lo siguiente como medida de prevencion:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demés medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales
vigentes.

Y sefiala como su norma tipificadora y sancién aplicable:

Norma tipificadora y sanciones aplicables
Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y
emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales:

(:2)
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Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable
a las actividades de hidrocarburos

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICA
INFRACTOR BASE cné& DE SANCION
LEGAL MONETARI
SUBTIPO GRAVED
INFRACCION INERACTOR | REFERENCIAL| L o'0e o A
SANCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
Articulo  3°
del
No adoptar medidas de Reglamento
prevencion para evitar Genera para fa
2 la ocumencia de un dafio Proteccion De 20 a
a incidente o emergencia potencial a Ambiental en GRAVE 2 000 UIT
ambiental que genere la flora o las
un impacio ambiental fauna Actividades
negativo de
Hidrocarburo
s

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral n.° 00374-2025-OEFA/DFAI/SFEM

Como se puede observar, si bien ambos términos se asemejan léxicamente por el
uso derivados de la palabra prevencion, no significan lo mismo, puesto que el
primero se refiere a medidas impuestas mientras que el segundo son medidas que
el titular de la operacion adopta en sus actividades, que como se indico
anteriormente obedecen a normativa distintas para la calificacion de la infraccion,
asi como para la aplicacién de la tipificacién y sancion.

Por consiguiente, OEFA no deberia usar los costos de capacitacion para las
conductas infractoras 1, 2 y 3, puesto que se refieren a la ejecucion de medidas
preventivas.

Sobre la cantidad de personal a capacitar, OEFA sefiala en total 06 supervisores
(pag. 7 y 8 del informe):

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacién de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa.

En ese sentido, se considera un minimo indispensable de seis personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtenciéon de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal
sujeto a capacitacion sera el siguiente:
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Cuadro n.” 2: Perfil del personal a capacitar

Perfil del trabajador Justificacion Cant:dad

Supervisor ingeniero | Supervision del cumplimiento de estandares
encargado del area ambientales en campo, generacion y organizacion 02

ambiental y técnico o | de la informacion de materia ambiental.
designado del area

Supervision del estado adecuado de las
instalaciones, equipos y accesorios; generacion y
organizacion de la informacion relacionada. Apoyo 0z
en la identificacion y evaluacién de aspectos y
_riesgos ambientales.
Supervision de actividades en campo para que
estas se realicen en el marco de la Ley n.” 29783
y su reglamento, generacion y organizacion de la 02
informacion relacionada. Apoyo en la identificacion
y evaluacion de aspectos y riesgos ambientales.
Total 06

Supervisor ingeniero
encargado del area de
operaciones y técnico

o designado del area

Supervisor encargado

del area de seguridad

y salud en el trabajo ¢
designado del area

En adicién a lo sefialado sobre el costo de capacitacion, se debe precisar que en
ninguna de las medidas preventivas ordenadas por OEFA, determina la
supervision como un requerimiento minimo, ni la cantidad de supervisores. Por lo
cual, no deberia sefialarse un numero de supervisores sin tener establecida la
cantidad minima necesaria para dicha actividad.

Por otro lado, al ser actividades consecutivas, a criterio del Administrado esta
actividad de supervision es efectuada por el propio supervisor de Estacion, el cual
realiza la verificacion en campo de las actividades realizadas por la contratista
contratada.

Por las razones antes expuestas, el valor de la multa deberia ser cero.

Analisis de Costo de Oportunidad de Capital (COS) utilizado por OEFA para
estimar el “Beneficio llicito” y costo promedio ponderado de capital (WACC)
para los hechos imputados:

Al respecto se debe advertir a OEFA que viene utilizando un valor incorrecto del
COS anual u mensual, de 13.994%:

Cuadro n.® 7: Calculo del Beneficio llicito

_Descripcion - Monto
' CE: Petréleos del Perti S.A - Petroperti S.A incumplit la Medida |
Preventiva n.” 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacion de
incrementar barreras oleofilicas. #
 COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%

US$ 3,011.507

Ahora bien, se observa que el Costo de Oportunidad del Capital (COS) utilizado
por OEFA para estimar el “Beneficio llicito”, corresponde al Costo de Capital del
Accionista promedio de los afios 2011 al 2015 del negocio Upstream en el Perd,
y que segun la referencia sefialada en el informe de OEFA, no es un calculo
especifico para el transporte de hidrocarburos por Oleoducto Nor Peruano:
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos' (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC). Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

Ademas, se advierte que la citada estimacion no considera el costo promedio
ponderado del capital (WACC) ni tampoco se identifica el fundamento de no
consideracion.

Analisis del Valor del Costo de Oportunidad del Capital para el sector
hidrocarburos (COK):

OEFA sefiala como valor anual COS el 13.994%, que es el costo de oportunidad
de capital COK para el sector hidrocarburo (Downstream) estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector en el afio 2011-2015, tomando
como referencia el Documento de Trabajo n.° 37 Gerencia de Politicas y Anélisis
Econbémico — Osinergmin.

No obstante, de la verificaciéon del Documento de Trabajo n.° 37 de Osinergmin
(Anexo n.° 1) se advierte que en las conclusiones se observo que el valor a utilizar
en el sector hidrocarburos corresponde a 10.51% y no 13.994% como indica
OEFA.

GErancm de Folitncar v Andlizn Eooncmics - Qe e

6. Conclusiones y/o comentarios finales

El presente Documento de Trabajo atiende una necesidad solicitada por &l Consejo
Directivo de Osinergmin, en donde solicita contar con indicadores financieros actualizados
para las Industrias reguladas y/fo supervisadas. En ese sentido, la Gerencla de Politicas v
Andliziz Econdmico (GPAE) ha cakulado =l costo promedio pondemade del capital (WALCC) pama
la Industria Minera, Gas Natural, Hidrocarburos Liguidos, Electricidad y para la= empresss gus

generan snergia mediants Recursos Enerp&ticos Renovablss No Comvencionalss [RER).

Para este trabajo, s= realizd una revision de la metodologia estandar o “ploin vonilla”
del cébkculo de |a tass WACT para las Industrias antes mencionadss, la cual es la metodologia de=
mayor utilizacidn por bancos de inversian, entidades reguladoras v valuadoras de empresas.
Asimismao, utilizands informacidn plblica v de la plataforma Bloomberg, se pude hacer una
estimacidn de astas tasas de descuento para el periodo 2011-2015. Cabe sefialar que para al
caso de la estimacion del WACT para las RER se tuvo la limiacion de no contar con los estados

financieros de las empresas gue operan actualmente en el Pen

Adicionalmente, a los resultados por industria se ha realizado un beachmork de
mercado, =] cual permite tener una referencia de la estimaciin realizada en esta investigacian.
En bas= a este sjercico, == concluye gue los resultados obtenidos en este Documento son

raronables y consistentes con la ewvidencia internacionsl.

Los resultados por sechor, en dolares americanos nominales, son los siguientes

® WACC de Minera para el periodo 2011-2015: 10.B9%,
*  WALC de Gas Natural para e periodo 20011-2015: 8.06%.
I ® WALC de Hidrocarburos liquidos para el periodo 2011-2015%: 10.51%, I
*  WACC de Electricidad pam el periedo 2011-2015 B, 70%,
*  WACC de RER para ¢l periodo 2011-2015: 7.19%

Fuente. Documento de trabajo n.° 37 — Osinergmin.
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Por otro lado, conforme a la evaluacioén indicada en el Informe Técnico n.° GCPG-
1025-2023 (Anexo n.° 2), el valor de descuento para la actividad de transporte
por ductos es de 9.65%, obtenido de las cifras al 30.09.2023 (lll Trimestre) en US$
reales, que consideran lo siguiente:

e En el tercer trimestre de 2023, la actividad econdmica experimentd una
contraccion del 1,0% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior,
marcando tres trimestres consecutivos de disminuciones. Este escenario se
caracteriz6 por una persistencia en la desconfianza de empresarios y
consumidores, influenciada negativamente por factores climaticos y
sociopoliticos.

o Las empresas del sector hidrocarburos registraron menores utilidades, debido
a que el precio internacional del petréleo disminuydé en promedio de 93 US$/BI
a 82 US$/BI (entre tercer trimestre de 2023 y el mismo periodo del afio
anterior), debido a las perspectivas de un mercado global deficitario por los
recortes de oferta de la OPEP, y a temores de caida de inventarios de crudo
de EUA. El primer semestre del 2023, el sector hidrocarburos se contrajo 1,5
% por la menor produccion de petréleo (-5,9 %), asociado a la persistencia de
los conflictos sociales que obligaron a paralizar el Lote 67 y a la rotura
(siniestros por terceros) del Oleoducto Nor Peruano que limité el servicio de
transporte de hidrocarburos en el primer mes del afio. Se estima que la
produccion de petréleo se recuperaria en 2024, principalmente, por la
explotacion del Lote 95, debido a la puesta en marcha de nuevos pozos de
explotacioén, y por una operatividad continua del Oleoducto Nor Peruano.
Ademas, se prevé el reinicio gradual del Lote 192 para el segundo semestre
2024, el Lote 67 también reiniciaria gradualmente operacion en ese mismo
periodo, lo cual estara sujeto a la disipacion de los conflictos sociales en la
Regién Loreto.

e El rendimiento de los Bonos del Tesoro norteamericano a 10 afios aumento
en 78 puntos basicos (entre junio y setiembre 2023) de 3.81% a 4.59%, como
consecuencia, mas inversores han optado por estos bonos que pagan mucho
mas que en el pasado, encareciendo los préstamos para las empresas y sus
clientes; asi también, es preciso indicar que las tasas de interés elevadas se
mantendran durante los siguientes meses, ya que la Reserva Federal intenta
reducir la elevada inflaciéon en Estados Unidos. Esto a su vez, ha llevado los
rendimientos del Tesoro a sus niveles mas altos en mas de una década.

e El comportamiento del riesgo pais al tercer trimestre 2023 es de 1.74%,
debido a un contexto de temores sobre el crecimiento de China y falta de
avances en las negociaciones en torno al presupuesto en EUA que podria
llevar a una paralizacion de sus operaciones.

Por ende, se reitera que OEFA esta vulnerando los derechos de PE TROPERU al
considerar un costo de oportunidad mayor y de una cadena de negocio que tiene
mayores riesgos como es la extraccion. Siendo el valor de descuento para la
actividad de transporte por ductos de 9.65% (valor calculado conforme al mercado
por PETROPERU) y 10.51% (valor calculado por OSINERGMIN, que incluso
utiliza en el calculo de sus multas en los PAS).

Respecto a los costos de Equipos de Proteccion personal en todas las
imputaciones:
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- Respecto al uso de zapatos punta de acero, se debe precisar que, al realizarse
trabajos sobre canal de flotacion, es recomendable el uso de botas de jebe que
son mas ergonémicos y adecuados para este tipo de trabajo. Los zapatos con
punta de acero son mas para uso en Estaciones de control.

A continuacién, se detallan los precios de EPPs:
- Precio de botas de jebe® de §/32.90: recomendable para trabajos en el canal

de flotacion, los zapatos de seguridad sefialados por OEFA son para trabajos
en Estaciones.
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- Precio de overol” 8/50.00:

Fuente tienda Promart: https://www.promart.pe/b/botas-de-jebe?ft=bota%20jebe

Fuente tienda Promart:
https://www.promart.pe/herramientas/equipos-de-proteccionpersonal/cascos-de-
seguridad?ft=casco%20sequridad

Fuente tienda Promart: https://www.promart.pe/overoles?ft=overol
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Anadlisis de los costos considerados por OEFA para Hecho imputado 1:

Con relacién a la medida preventiva 1, se ha presentado el cumplimiento mediante
el Informe OOR-497-2022, el OEFA se indica que la actividad de incremento de
barreras esta cumpliéndose, por lo que la actividad en cuanto a contratacion y
desarrollo de ésta, la autoridad objeta que a lo presentado no se habia incorporado
las barreras oleofilicas, no tomando en cuenta las razones técnicas expuestas por
las que es inviable su utilizacion.

Es importante mencionar que en su numeral 35 del Informe Final de Instruccion
n.° 00755-2025-OEFA/DFAI/SFEM, la autoridad refuta las razones técnicas
indicadas por PETROPERU aduciendo que las barreras oleofilicas por su
caracteristicas de absorber hidrocarburos sobrenadantes son apropiadas para el
control y recuperacion de pequenos y grandes vertidos, o que olvida la Autoridad
que para realizar dicha labor, ya se ha realizado la recuperacion del hidrocarburo,
que ha sido informado a su Representada con el Informe OOR090-2023 del
21.02.2023 y el Servicio de Aseguramiento, control y resguardo de las areas
afectadas con el derrame de petréleo crudo ocurrido a la altura del km 15+476

Fuente tienda Promart: https://www.promart.pe/herramientas/equipos-de-proteccionpersonal/protectores-
auditivos-y-visuales?ft=lentes%20sequridad
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Tramo | del ONP” (OTT 4200088120°) y ejecutado, por lo que incluso resulta, una
accion duplicada el tener barreras oledfilicas instaladas. Esta imputacion se
considera que deberia tener un beneficio ilicito de cero, porque la finalidad
principal se ha cumplido.

Sin embargo, considerando la evaluacion de lo alcanzado por el OEFA como parte
de los costos presentados, el costo de personal indicado no es aplicable, toda vez
que se contaba con el servicio contratado para la ejecucion de la actividad,
independientemente del elemento a utilizar. Asimismo, el costo de equipo de
seguridad y movilizacion ya estaba cubierto dentro del costo del servicio por lo que
resulta innecesario realizar un cobro por duplicado, situacion que puede ser
observable por el érgano de control nacional. De lo evaluado, si la Autoridad
insiste, pese a las exposiciones técnicas indicadas, que PETROPERU debe
incorporar barreras oleofilicas, lo que deberia colocar como costo es el del valor
del producto.

Sobre el particular corresponde sefalar que el Principio de Verdad Material del
Art. 4° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
indica lo siguiente:

“...)

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debe verificar
plenamente los hechos, que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas probatorias necesarias por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.” (negrita y
subrayado es nuestro).

(..)

En ese sentido, el OEFA pretende incorporar costos que no son necesarios
incurriendo en una sobreestimacion del costo evitado, repercutiendo directa y
significativamente en el valor total del costo evitado, condicion que afecta
significativamente y repercute directamente en el valor de la multa que beneficia
a OEFA.

Anadlisis del tiempo en meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento

En adicién a lo mencionado, la medida impuesta indica que deba realizarse hasta
que logre contener el hidrocarburo, situacion que fue completada con la desde
un inicio con la reparaciéon temporal y mas aun con la reparacion definitiva
culminada el 20.12.2022 (27 dias, 0.9 meses), asi como la recuperacion finalizada
el 12.02.2023 (89 dias, 2.65 meses), conforme a lo indicado en el informe OOR-
090-2023 de ejecucion de medida preventiva 2, por lo que los 1,057 dias (34.7
meses) que indica OEFA no corresponden a lo que precisa la medida.

9

https://prod4.seace.gob.pe/contratos/publico/#/detalle/idContrato/tipo/2241235/1
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Descripcién CALCULO 1 CALCULO 2 CALCULO3 | CALCULO4 | CALCULOS5 | CALCULOG | CALCULOT

Extremo 1: Patroleos del Penl SA - Pelroperd SA
plic 3 Medida Py fiva n.* 1 ordenad I
Acta de Medidas Praventivas del 26 de oclubre de 2022,| US$  3,011.507 [ US$  3,011.51 | US$  3,011.51 | US§ 60.31| USS 6€0.31 | USS 60.31 | USS 60.31
en el extremo referido a fa obligacion de incrementar

barreras oleofilicas.

COS (arual) 13.994% 10.510% 9.650% 13.994% 10.510% 9.660% 9.650%
COsSm ) 1.007% 0.836% 0.771% 1.087% 0.836% 0.771% 0.771%
T1: meses transcurridos durante el pericdo de incumplimiento U7 4733 UIB 2,850 2850 2650 0.800
Beneficio ilicito wotal US§ 4.399.710 | US§ 4.021.867 | US§ 3.931.747 | US§ 52.075 | USH 61651 | USS 51.545 | USE 60.723
ITipu de cambio promedia de los Oitimos 12 meses 3.661 3.661 3661 3.661 3,681 1681 3661
]Benefiuu iicito 2 la fecha de la mulla USS 16,107.339 | US§14,723.324 | US§ 14,304,125 | US$227.256 | US§ 225.704 | USS§ 225.314 | USH 222,308
IUninad Impositiva Tributania al afio 2025 - UIT Sl 5,350.00 | Sl 5350.00 | S/ 5,350.00 | S/ 5,350.00 | /. 5,350.00 | S/. 5,350.00 | §/. 5351.00
iBannﬂclo licito (UIT) UIT 3.0107 UIT 2.7520 UIT 2.6905| UIT 0.04248| UIT 0.04219] UIT 0.04211] UIT 0.04155

Los escenarios 1, 2 y 3 se realizan tomando el costo evitado sefialado por OEFA
y efectuando el recalculo con el COS mensual usado por OEFA de 1.0974%, COS
mensual de que utiliza OSINERGMIN referenciado en Documento n.° 037, al que
OEFA también hace referencia, pero como parte de otro proceso que es
explotacién, que difiere de la actividad de transporte. El valor del beneficio
obtenido se reduce de 3.0107 UIT a 2.756320 UIT solo considerando el valor del
ejecutor del documento al que hace referencia OEFA (OSINERGMIN), y de 3.0107
UIT a 2.6905 UIT.

Los escenarios 4, 5 y 6 se realizan tomando el valor de costo obtenido de lo que
estaria faltando segun lo indicado por el OEFA, que son las barreras oleofilicas,
efectuando el recalculo con el COS mensual usado por OEFA de 1.0974%, COS
mensual de OSINERGMIN usado en Documento n.° 037 y COS mensual
calculado por PETROPERU. Asimismo, considerando el tiempo transcurrido
conforme se ha dictado la medida preventiva tomando como referencia la fecha
de recuperacion del hidrocarburo (hasta que se evidencie que se logré contener
el crudo). El valor del beneficio obtenido se reduce hasta 2.9686 UIT.

El escenario 7 se realiza tomando el valor de costo obtenido de lo que estaria
faltando segun lo indicado por el OEFA, que son las barreras oleofilicas,
Asimismo, considerando el tiempo transcurrido conforme se ha dictado la medida
preventiva tomando como referencia la fecha de reparacion definitiva (hasta que
se evidencie que se logré contener el crudo), efectuando el recalculo con el COS
mensual calculado por PETROPERU. El valor del beneficio obtenido se reduce
hasta 2.96.92 UIT.

En el siguiente cuadro, se detalla los valores obtenidos de multa:

Componentes CALCULO1 | CALCULO2 | CALCULO3 | CALCULO4 | CALCULOS | CALCULO6 | CALCULO7
Beneficio licita (B) 30| 2752 2 600 0.042 0.042 0.042 0.042
Probabilidad de deteccitn (p) 0.75) 0.75 0.75) 0.75 0.75 0.75) .75
Factores (F) = (1+/1+12+13+4+{5:f6+17) 164% 184% 164% 164% 184% 164% 184%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 6.583 6.018 5.883 0.093 0.092 0.092 0.091

Como se observa el valor que obtuvo OEFA es de 6.582 UIT, tomando en cuenta
solo el valor que corresponde que es el de las barreras, la diferencia en costo es
significativa, de 6.491 UIT, que significaria un monto de S/ 34,728.69 que
ingresarian directamente a las cuentas del OEFA, resultando como benefactor en
perjuicio de PETROPERU.

Pagina 19 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3 .J‘m 7 | Ministerio Organismo de Evaluacio
% ELRD del Ambiente -iscalizacion Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Sobre el particular, se reitera que corresponde sefalar que el Principio de Verdad
Material del Art. 4° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador, indica lo siguiente:

“En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debe verificar
plenamente los hechos, que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar las medidas probatorias necesarias por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.” (negrita y subrayado es nuestro).

En ese sentido, el OEFA asume equivocadamente los montos referenciales,
sobreestimando los costos, y repercutiendo directa y significativamente en el valor
del costo evitado.

PETROPERU no esta de acuerdo con la imposicién de multa, toda vez que ha
cumplido con la finalidad de la medida y técnicamente ha demostrado que no
habia necesidad de colocar barreras oleofilicas.

Anadlisis de los costos considerados por OEFA para Hecho imputado 2:
Con relacion al Costo por remuneracion de personal sefialado por OEFA:

OEFA en el CE1 considera para costo de remuneracion de personal: 01
ingeniero de operaciones, 01 ingeniero SSOMA, 08 obreros y 01 enfermero.
Respecto al enfermero, dado que las acciones son puntuales y de vigilancia de
las barreras, deberia consignarse solamente el técnico enfermero.

Asimismo, consigna el tiempo de 5665 horas de trabajo, por 708 dias con 08 horas
laborales.

Sobre el numero de operarios, no deberian ser 08 sino solamente 04 puesto que
04 personas del STAPP son personal propio de la administracion de la empresa
contratada y no aportan directamente en la labor de cumplimiento de la medida,
materia de analisis del PAS.

Respecto al costo unitario del enfermero, OEFA esta consignando el valor de
S/24.438 por hora. Sin embargo, lo minimo necesario para este tipo de trabajos,
en los cuales se realizaran actividades puntuales y con una cantidad minima de
personal, se puede contratar 01 técnico enfermero, cuyo sueldo base promedio es
de S/1335 soles conforme lo establecen el INDEED en la siguiente pagina web:
https://pe.indeed.com/career/t%C3%A9cnico-enenfermer% C3%ADa/salaries
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Es decir, el precio unitario por hora por jornadas de 8 horas en 30 dias, es de S/
5.5625.

Acerca del numero de dias, el OEFA consigna un valor de 708 dias, sin embargo,
no deberia ser esta cantidad, puesto que desde que concluyé la recuperacion
continud la ejecucion del mantenimiento y vigilancia diurna y nocturna de barreras.
Por lo tanto, deberia consignarse un valor de CERO.

Respecto al precio unitario de los EPPs, considerando que PETROPERU si
tenia contratado un servicio para las actividades descritas en la medida preventiva
en cuestion, el valor de debe ser CERQO, porque este costo si ha sido incorporado
por PETROPERU en el Servicio de OTT n.° 4200088120 con empresa Servicios.

Remuneracion de | ynidad | Nimero| cantidad Pre_cio. Fa.clor de | ponto s/ | Monto
personal unitario | ajuste us$
: uss
Supervisor de obra horas 0 1 31.067 1.392 §/0.00|
uss
Obreros horas 0 4 9.542 1.392 §/0.00 |
i uss
Técnico enfermero horas 0 1 5.5625 1 $/0.00 |
Costos de implementos y seguridad de trabajo
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Guantes Unidad 0 4 10.620 1.238 s/0.00 -
Lentes de seguridad Unidad 0 6 5.00 1.238 s/0.00 _USS
Casco de seguridad Unidad 0 6| 690 1238 s/000| Y%
Overol Unidad 0 6| 5000 1238 s/000| Y%
Botas de seguridad Unidad 0 6| 3290 1.238| s/000|YS*
SCTR Unidad 0 6| 12390| 1238 s/0.00 _”55
Suode seguidady' | nidad 0 6| 1180| 1238 s/000| Y%
EMO Unidad 0 6| 18172| 1.238| s/0.00| Y%

Adicionalmente, tal como pudo verificar OEFA mediante la supervision del 21 al
25.10.2023 en el Expediente n.° 0311-2022-DSEM-CHID, en la cual OEFA
identifico 14 puntos de control con un total de 15 barreras mecanicas durante su

recorrido:
Vearifi " oda oL o de la M 3
©) Sobre las Doarrerss Mmechnicoas iInstalacas
Al re &l X r r S e r - 21 e atific S un ot de catorce (14) PuUnNtos oe
Control, con un tolal de Quinces (15) Do 21 an,. duranie ol fecornido realizaco desce el
VI reasc Por 1o Quasst>e o 4 Mt Muspaapos, Quisstirasciae Frumae Yaars X
Nascian ! PUNTO e s G TrCiae sy wsl doey ¢ -t Tra 1 el CONE
La ublcacion y ostado de 109 puntos oo control instalados se detallan on o sigulonte cuadro:
Cuaciro N™ 1. Puntos e control vy Darreras mecanicoas instaladas on ol canal de flotacion
CToordenada OTW ~ ot
WS Ba) Regintro fotografico ¥y dencripclon "":'g‘:;‘. e
Eate
AT g~y
Guebrada
492217 Huapapa
Fotografia N* 2. Visia del punto g controd N* 2, uleoado en i gquebrads
Huspape (PC2). Consta e une Darrers mecheios.
aesaL S :
Lo
CQueracia
492238 SaToze7 FHuspoaca
Fotografia N° 3: Vista del purdo de control N° 3, ubicado on ia quebrade
e (PC3) C e de wne bharrecs
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Quenrada

so=z=s | sarvasos [EN——

e

4o=34n | Sarsacs e

Quebraca
492739 | 9478745 Huapapa
Votog: 2 N* €& Vista del purto de control N° 8, ubicadc en la gueSrads
Huspapas (PC8) Consta de una Darrers mechmnos
Quebeacs
483069 947897 Huapapa
fmogrzfu N T VUista del purto de control N T, Gblendo a0 s quebrada
(PCT) cqngu e Lna DarTers MmecAnion
493276 | 9478952 e sl
apapa
Fotografia N* 8. Vista del punto de contral N* 8. ubicado en Ia quebrads
Huopapa (PC2). Consta de una basrera meoanica.
23 o -
Coebracs
493480 478956 Huapapa
Oefa &
| amme.
Fotogratia N* 9° Visia del punto cde controd N* ©, ubwoado en b quebrada
Huapapa (PCO). Consta de dos barreras mecinicas.
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493524 | 9478939

Fotografia N* 10: Vista del punto de control N* 10, ubicado en la guebrada
Puma Yarinal (PC10). Consta de una bammera mecanica.
x e B v

Quebrada
Fuma Yannal

5 = 3 ~-

493509 | 9478981

Fotografia N* 11: Vista del punto de control N* 11, ubicado en la guebrada
Sapuchal (FC11). Consta de una bamrera mecinica.

493584 | 9479525

18M 4935

Adtitud:

Fotografia N* 12 Vista del punto de control N° 12, ubicado en e canal de
flotacion (PC12) Consta de una barrera meocanica.

Canal de
Flotacidn

s

493598 | 9479522 : SRy Wt

Oefa =

Fotografia N° 12: Vista del punto de control N° 12, ubicado en & canal de
flotacion (PC13) Consta de una barrera mecanica.

Canal de
Flotacién

Pagina 24 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A
‘g\,\,nc DELp, R

>4, Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Canal de

493399 | 9479509 Flotacién

Altitud 125,477

Fotografia N* 14 Vista del punto de control N* 14, ubicado en < canal de
fiotacidn (PC14) Consta de una barrera mecanica

Asimismo, OEFA sefala que encontré personal de la empresa Global Service
Villacrez SRL realizando labores del “Servicio de vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras”, por lo tanto, no habido beneficio ilicito referido
a la ejecucidn de la medida, dado que si se venia realizando.

b) Sobre el mantenimiento

Al respecto, se debe indicar que, durante la accion de supervision se observd a personal de |

empresa Global Service Villacrez SRL (en lo sucesivo, GSV), quienes son los encargados de realiza

el servicio de vigilancia, control y mantenimiento de ias barreras instaladas en el area de |

emergencia ambiental En total, ila empresa SGV cuenta con un total de cuatro (4) personal de Sta

(supervisores) y ocho (8) personal de labor, quienes ejecutan el servicio de vigilancia, control
as

Con relacion a los equipos y materiales, OEFA consigna en sus costos, gastos
por barreras mecanicas, oleofilicas y camara fotografica. Sin embargo, se debe
precisar que PETROPERU desde la ocurrencia del evento implementé barreras
mecanicas y éstas fueron verificadas por OEFA, por lo que el costo de barreras
mecanicas debe ser cero. Acerca del costo de las barreras oleofilicas, este costo
ya esta consignado en el calculo de la primera conducta, por tanto, deberia ser
CERQO. Solo se consignara el valor del costo por camara fotografica para capturar
las evidencias.

Se obtienen los siguientes valores:

Materiales, herramientas y/o equipos

i Z . z Precio Factor de
Descripcidn Unidad Numero| Cantidad unitario ajuste Monto S/| Monto US$
Barreras oleofilicas Unidad 1 0 83.717 1 S/ 0.00] US$ -
Camara fotografica Unidad 1 1 629 1 S/ 629.00| USS$ 179.570

Con relacién a costos de movilizacién, OEFA consigna un total de 5664 horas
de alquiler de peque peque, no obstante, este medio de transporte ya estaba
incluido dentro del servicio contratado por PETROPERU, por lo cual deberia ser
CERO.

Costos de movilizacion

Precio | Factor

Descripcion Unidad Nimero | Cantidad de Monto S/| Monto US$
unitario| ajuste

Fluvial peque peque para 03

st horas 1 o] 875 1| s/ 0.00| USS -
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Respecto al costo de capacitacidon senalado por OEFA como costo evitado 2:

OEFA considera este costo porque menciona que el objetivo es dar cumplimiento
a las obligaciones ambientales del administrado, sin embargo, ninguna de las
medidas preventivas sefialadas por OEFA esta definida dentro del PAMA como
obligacién por parte de PETROPERU, sino que son medidas sefialadas por dicha
Entidad, ademas que no forman parte de la conducta infractora ni tipificacion, y
forma de acreditacién de la medida preventiva ordenada por OEFA.

Se debe precisar que la medida preventiva no esta referida a capacitacion de
personal ni tampoco especifica en la forma de acreditacion, la entrega de
informacién de capacitacion. Por tal razén, se desnaturaliza este costo evitado,
puesto que la medida no esta relacionada a capacitacion ni tampoco el OEFA
solicité informacion referida a esta actividad ni para cumplir la medida ni como
requerimiento.

Por tanto, deberia corresponder CERO.

Por otro lado, el OEFA consigna para este calculo el “EXTREMO 1” usado cuando
el Administrado no ha realizado labor alguna; lo cual no es CIERTO, porque los
propios supervisores de OEFA han podido constatar la ejecucion de labores en la
zona, y que PETROPERU si ha mantenido personal realizando labores de
mantenimiento y vigilancia.

Por lo cual, el analisis realizado deberia realizarse conforme el EXTREMO 2, mas
no el EXTREMO 1.

En resumen, los nuevos valores del costo evitado 1 son los siguientes:

Costo Evitado CE 1 Costo OEFA Costo PETROPERU
1.1. Costos de remuneracién de personal $36546.970 | Uss i
1.2. Costos de implementos y seguridad de

trabajo $3,232.217 Uss -
1.3. Costos de materiales, equipos y/o

herramientas de trabajo $9,750.845 uss 179.570
1.4. Costos de movilizacién $141,486.076 | uss =
Total Costo evitado CE 1 $515,942.206 $179.570
Costo Evitado CE 2 Costo OEFA Costo PETROPERU
CE: Costo de capacitacion 22404 0
Total de Costo Evitado (CE1+CE2) ISTATANI0 USS 11997

Como se observa el valor de PETROPERU difiere considerablemente con el de
OEFA puesto que, el OEFA consigna valores como un nuevo servicio, a pesar de
que PEROPERU si tenia un servicio contratado en la zona con OTT n.°
4200088120.
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Considerando estos valores, se procede a calcular el beneficio ilicito, tomando en
cuenta el valor de costo evitado de OEFA con el COS de OEFA, COS de
Osinergmin y COS de Petropert; y con el costo evitado de PETROPERU con el
COS de OEFA, COS de Osinergmin y COS de Petroperd.

Descripcidn CALCULO 1 CALCULOZ CALCULO CALCULO4 | cALCULDS | CALCULOG

Extrema 1: Petrdieos del Pani 5 A - Petmpani 5 A incampic s Medda
Preventiia n* 3 (respectn a sjec.ter i ohiigacion |3 medids preventia)
ordensds medarte At de Medides Prewertives del 28 de ochubre de
2021

us§ B17,1T4610 | USS BAT 17461 | USE 51717481 | USH 17857 | USS 17957 | USS 11957

COS janua) 13.004% H510%| £ 650%| 13.094%| 1.510% S.550%
COSm imensual] 1.087% [.E30%] DLFT1%) 1 8T%| 0,836%| Q771%
T1: meses franscumides durante o peneda oe incumpimemio 0.267 0.267) 0267, 1267 0267 0267
Beneficio lcito & la fecha del calcuio de musta 1 USs 518.683.357 | U35 518,325.486 | USY 518.235.255 | IS5 160,094 | USS 178966 |USS  17esch
|Iipodecam'mo promedic de les Gkmas 12 meses 3661 3Eat 3561 3661 3661 3561
|Bensfica oo a ta fecha de b muta USS  1BSAe0eTTI(USS  1A07Eena0afUs§  1Ra7ledcan|Uss E50322 | IS5 654AGB|USS  ASATH
IU"-naﬂ Impasitiva Tributars al afio 2023 - UIT Si. 535000 | 81 5,360.00 | & 535000 | 8/ 5.350,00 | &1 535000 | 8. 5,350.00
|Beneficio licko (UT) UIT 354935 UIT 35459 UIT 35463 Ui @12 um0.42 U .12

Como se observa en los escenarios 1, 2 y 3 de OEFA el valor es mucho mayor
que los escenarios 4, 5 y 6, puesto que, si se ejecutd la medida preventiva, y la
infraccion esta referida a la presentacion de los informes mensuales, puesto que
la ejecucion si se ha realizado. El valor obtenido por OEFA es de 0.12 UIT.

Analisis de calculo de Extremo 2, de sub extremos 1 al 11.

Con relacion a los sub extremos 1 al 11, OEFA consigna en el calculo el costo
evitado 2, de capacitacion.

Sin embargo, es ineficiente que cada vez que elaboren un informe, se consigne
una capacitacion, puesto que la capacitacion se puede realizar en un solo
momento.

OEFA considera este costo porque menciona que el objetivo es dar cumplimiento
a las obligaciones ambientales del administrado, sin embargo, ninguna de las
medidas preventivas sefialadas por OEFA esta definida dentro del PAMA como
obligacién por parte de PETROPERU, sino que son medidas sefialadas por dicha
Entidad, ademés que no forman parte de la conducta infractora ni tipificacion, y
forma de acreditacion de la medida preventiva ordenada por OEFA.

Se debe precisar que la medida preventiva no esta referida a capacitacion de
personal ni tampoco especifica en la forma de acreditacion, la entrega de
informacion de capacitacion. Por tal razén, se desnaturaliza este costo evitado,
puesto que la medida no esta relacionada a capacitacion ni tampoco el OEFA
solicité informacion referida a esta actividad ni para cumplir la medida ni como
requerimiento.

Por tanto, deberia corresponder CERO.

A continuacion, se adjunta el recalculo de los sub extremos 1 al 11:
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Costo
Sub Extremo 1 Costo OEFA PETROPERU
Costo Evitado CE 1 $114.666 $114.666
Costo Evitado CE 2 $90.891 $0.000
Total de Costo Evitado $205.557| USS$ 114.67
Sub Extremo 2 Costo OEFA PETCF:I?IE:I’ERU
‘osto Evitado CE 1 e bl s
:osto Evitado CE 2 $91.690 uss -
$207.386| US$ 115.70
Total de Costo Evitado
Sub Extremo 3 Costo OEFA Hostony
;osto Evitado CE 1 $118.463 | USS 118.463
;osto Evitado CE 2 $93.915 | yss .
Total de Costo Evitado $212.378 $118.463
Sub Extremo 4 Costo OEFA Costo
ETROPERI1 |
'osto Evitado CE 1 $119.520 | USS 119.520
;osto Evitado CE 2 $94.725 | yss i
Total de Costo Evitado $214.245 $119.520
Sub Extremo 5 Costo OEFA | Costo PETROPERU
1 4
) $121.703 | uss 121.703
Costo Evitado CE 1
Costo Evitado CE 2 $96.435 uss -
Total de Costo Evitado $218.138 $121.703
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Sub Extremo 6 Costo OEFA | Costo PETROPERU
Costo Evitado CE 1 $118.997 | uss 118.997
Costo Evitado CE 2 —— uUss -

$213.266 $118.997
Total de Costo Evitado
Sub Extremo 7 Costo OEFA | Costo PETROPERU

1 4
Costo Evitado CE 2 $93.504 | yss .
Total de Costo Evitado $211.466 $117.962
Sub Extremo 8 Costo OEFA | Costo PETROPERU
¥
Costo Evitado CE 2 $90.412 | ysg ,
Total de Costo Evitado $204.420 $114.008
Sub Exiremo 9 Costo OEFA PET‘;";:;"ERG
Costo Evitado CE 1 ool =
Costo Evitado CE 2 $92242 | es -
Total de Costo Evitado $208.550 $116.348
Costo
Sub Extremo 10 Costo OEFA PETROPERU
Costo Evitado CE 1 $117.739 | uss 117.739
Costo Evitado CE 2 i uss -
$211.065 . $117.739

Total de Costo Evitado
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Sub Extremo 11

Costo OEFA

PETROPERU

Costo

Costo Evitado CE 1 $117.547 | uss 117.547

Costo Ewitado CE 2 $1,118.119 uss -

Total de Costo Evitado $1,235.666 $117.547
A continuacién, se calcula el beneficio ilicito:

Descripcion CALCULO 1 CALCULD 2 CALCULO 3 CALCULO 4 CALCULO 5 CALCULO 6

Suil Exremo 1 S205.557| £205.557 F205.557| 5114668 £114.666 5114.6686
Sub Exirerno 2 S207. 386 5207 .3B6 3207 386 5115.608 £115.696 5115.6086
Suily Extremo 3 5212.37H 5212378 F212.37E $116.463 $118.463 S118.463
Sl Extremo 4 5214245 £214.245 F214.245 $£110.520 $119.520 §110.520
Sl Extremo 5 5218.13B 5216138 F218.13B $121.703 F121.703 5121.703
Sl Extremo B 5213.26E £213.266 F213.26E $116.007 $118.997 5118.007
Sub Exirerno 7 5211.46E| £211.466 F211.46E| $117.962 F117.962 5117.862
Suil Extrermo 8 S204. 420 5204 420 E204 420 £114.008 £114.00B S114.008
Sl Extremo 9 S208.590| £20E. 580 F208.590| $116.348 F116.34E 5116.348
Sub Exirermo 10 5211.065 £211.065 £211.065 5117.739 F117.730 S117.730
Siily Extrerno 11 51.235.666| 51.235.666 51,235 G66| $117.547 F117.547 S117.547
COS (anual) 13.994% 10.510%: 9 650%, 13804 5% 10.510% 8.650%
COSm (mensual) 1.097% 0.836% 077 1%, 1007 % 0.B36% 0.771%
Ti 30.733 30,733 30,733 30.733 30.733 30.733
T2 20.767 20767 20787 29767 20,767 20767
T3 28 76T 28767 2B.7ET 28767 28 76T 2B. 767
T4 278 27 8 27 8| 27.8 278 27 .8
TS5 26 8 26 8 268 268 265 26 8|
TG 25833 25833 25833 25833 25 833 25833
T 24 867 24_BET 24 A5T 24 BET 24 867 24 867
LE 23 867 3 BET 23887 X3 BET 23 867 23867
Ta 22 5| 22 5 22 49 224 224 22 9
Ti0 21.9) 21.5 21.9) 21.9 21.9] 21.9]
T11 20,933 20833 20933 20,8933 20933 20,933
Costo avitado 1 LSS ZBT.444 | USS 265402 | USE 260.282 | USS 160345 | USS 148.080 | USS 1451593
Costo avitado 2 USS 286,961 | USS 265708 | USS 260657 | USS 160088 | USS 148,233 | USS 145415
Costo avitado 3 USSE 200680 | USS 260 848 | USS 264,880 | USS 162 130 | USS 150.520 | US%  147.753
Costo avitedo 4 (V1 200,158 | USS 270,038 | USS 265.240 | USS 161.868 | USS 150645 | USS 147 969
Costo avitado 5 LSS 2022325 | USE 272665 | USS 26T.004 | USS 163037 | USS 152,125 | US% 140518
Costo avitado 6 USS 2B2. 700 | USS 264 438 | USS 260.059 | USS 157 738 | USS 147 550 | USS 145112
Costo evitado 7 USE 2TT.375 | USS 260,106 | USS 255068 | USS 154728 | US% 145.085 | USS  142.787
Costo avitado 8 LSS 265,223 | USS 249354 | USS 245,546 | USS 147018 | USS 130,068 | USS 136945
Costo avitado 8 USE 267.793 | USS 252401 | USS 248.701 | US% 149371 | USS 140.785 | US% 138721
Costo avitado 10 LSS 268031 | USS 253278 | USS 240.727 | USS 149516 | USS 141287 | USS 130,306
Costo evitado 11 USs 1552699 | USS 1470012 [ USF  1.451.191 | USS 147706 | USS 130,926 | USS  138.050
Benaficio llicito =CE1+CE24 USS 4, 361.289 | USS 4,004 241 | WSS 4030265 | USS  1.714.450 | USE 1803332 | USS 1,576,768
Tipo de cambio promedio de 3.661 3661 3.681 3661 3.6681 3661
Benaficio ilicito a la fecha dg WSS 15966 679 | USS 927252 | USS 914,250 | USS 547370 | USE 517252 | USS 500 999
Unidad Impaesitiva Tributana| 5/ 5,350.00 | 50 5,350.00 | 55 5.350.00 | 5. 5350000 | 5/. 535000 | &/  5350.00
rBeneﬁniu llicito (UIT) UIT Z.984 UIT 0,173 UIT 0471 uIr o.102 UIT 0.097 UIT 0.095

Como se observa en los escenarios 1, 2 y 3 de OEFA el valor es mucho mayor
que los escenarios 4, 5 y 6, puesto que, solamente se consigna el costo para la
presentaciéon del informe, mas no la capacitaciéon. El valor obtenido por
PETROPERU es de 0.095 UIT.

Finalmente, el valor de calculo de multa sera:

Componentes cALcuLo1| cALcuroz | cALcuios | cALcuros| cALculo s| caLcuioe
Beneficio llicito tota (B)= Extrema 1+ Extramo2| 457 019| 354883  354.700 0.226 0.220 0.218
Rrobabiidat:-da:datscalin: () 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75
Factores (F) = (1+1 <243 +f4 4 5+18+7) 164% 164% 1649 164% 164% 164%
Valor:do la Multa.on UIT (RIpI(F) 782.649] 775967 | 775.828 0.493 0.481 0.478
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Con los valores recalculados por OEFA se obtiene un valor que oscila de
0.493 a 0.478 UIT.

Como se observa el valor que obtuvo OEFA es de 782.649 UIT, la diferencia en
costo es significativa, de 782.171 UIT, que significaria un monto de S/
4,184,614.85 que ingresarian directamente a las cuentas del OEFA, resultando
como benefactor en perjuicio de PETROPERU.

Sobre el particular, se reitera que corresponde sefialar que el Principio de Verdad
Material del Art. 4° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador, indica lo siguiente:

“En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debe verificar
plenamente los hechos, que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar las medidas probatorias necesarias por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.” (negrita y subrayado es nuestro).

En ese sentido, el OEFA asume equivocadamente los montos referenciales,
sobreestimando los costos, y repercutiendo directa y significativamente en el valor
del costo evitado.

Anadlisis de los costos considerados por OEFA para Hecho imputado 3:

Con relacién a este hecho imputado, en el numeral 3.3 se ha indicado que no
corresponderia aplicar la multa en este extremo, al haberse cumplido con el objeto
de la medida y haber mitigado el riesgo que pudo haber derivado su imposicion.
Por lo que NO deberia imponerse una multa por ese hecho.

Pese a ello, se presenta a continuacion el analisis de los valores consignados por
el OEFA.

Para la aplicacion del costo evitado 1, el OEFA considera realizar la segregacion
y almacenamiento de los residuos generados, sin embargo, la actividad fue
realizada tal como se ha presentado en el Informe n.° OOR-090-2023, contratar
personas que realicen la misma actividad para que incorporen sacos rojos en lugar
de los que se han venido utilizando no tendria sentido. En adicion como se
menciono6 anteriormente, la norma no especifica que deban ser sacos o cilindros
rojos los que deben utilizarse, eso es una interpretacion extensiva que realiza
OEFA, lo que significa que careceria de objetividad su acusacion.

Al tener personal, con equipos de seguridad con sus herramientas y equipos en la
zona ejecutando las labores (ver Informe n.© OOR-090-2023) no resulta aplicable
realizar un servicio diferencia por color de saco o cilindro, asi como contratarles
otro servicio de movilizacién, diferente al que venian utilizando, asimismo, la
Autoridad debe tomar en cuenta que se contrata personal de la zona como mano
de obra local.

De lo evaluado, si la Autoridad insiste, pese a las exposiciones técnicas indicadas,

que PETROPERU debe incorporar elementos rojos, lo que deberia colocar como
costo es el del valor del producto siguiente:
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(] %2 sodimac falabella.com pe/sodenac-pe/product/ 113094344/ Cinta- de- Sa - & @ venibce gue s

© Ingresatuubicacién

€ bome » Enrstaria- Seguiad + Emerpncias

STEELPRO

Vendido por @ Sodima: @ Q
S/ 62.90 unidas

Especificaciones principoies Uegamsfions  Retira hoy

1

Agregar al Carro

COMPRACON TU CMR VIS4 ¥

E ACUMIILA CMR PUNTOS!
Noeka y b ms de /100 en stk

Entrega en Cercado De Lima

[2) Stocken tienda )

Hoau2zeDRCTASETH & A ewm N0

Fuente:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-
pe/product/113094344/Cinta-deSequridad-de-Senalizacion-Rojo-200-

m/113094347
Precio Monto US$
Descripcion Unidad Unitario Monto S/
Cinta roja de seguridad 2 62.9 S/ 125.80 uss <4753

Sobre el particular corresponde sefialar que el Principio de Verdad Material del
Art. 4° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
indica lo siguiente:

“(...) En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debe
verificar plenamente los hechos, que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar las medidas probatorias necesarias por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.” (negrita y subrayado es nuestro).

(..)

En ese sentido, el OEFA pretende incorporar costos que no son necesarios
incurriendo en una sobreestimacion del costo evitado, repercutiendo directa y
significativamente en el valor total del costo evitado, condiciéon que afecta
significativamente y repercute directamente en el valor de la multa que beneficia
a OEFA.

Con relacion al Extremo n.° 1:
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Descripeitn CALCULO 1 CALCULO 2 CALCULO 3 CALCULO4 | CALCULOS | CALCULOG
Hi 3 Petrdilens del Parl 54 - Paironent 5 A Incumpli [a
Medida Prevertiva n" 4 diciada mediante & Acta de Medidas

Preverilivas del 26 de octubie de 2022 y prorogacs mediznie
I3 Resolucién n® 00014.2023-OEFADSEM dol 30 de ensro| US¥ 26,588.391 US$  26,588.39 | US$ 26,588.39 | USS 3275 | US$ 3275 | US$ 32.75

de 2023; toda vez cue. no cumpiid con la obiigacidn: v. la
acrad del cumpimiento dentro cel plazn establacido.

(COS (anual) 13.994% 10.510% 9.650% 13.994% 10.510% 9.650%
(COSm 1.097% 0.836% 0.771% 1.097% 0.836% 0.771%

T1: mases transcurmidos durarts el pariodo de ncumplmianto

31 767 31.767 3.767 31.767 31.767 31.767
US§ 37602146 | USS 34640718 |USH  33931.645 | US§ 46.327 | US§ 42672 | USS 41799

(CE1: Costo evitado ajustado ala fecha que se llevd a
cabo la inversidn fardia [CE*(1+COSm)T]

Tipo de cambio promedio de los ilimos 12 meses 3661 3.661 3661 3.661 3.661 3661
Benaficio ilicito a la facha da la multa US$137,661.457 | USS 126 810.660 | US$124,223.753 | USS  16D.602 | USS 156223 | USS  153.025
|Unidad Impositiva Tribdtaria al afio 2025 - UIT S, 5,350.00 | 1. 5350.00 | /. 535000 |8/ 535000 |5/ 5350005/ 5350.00
[Baneficio tictto (UIT) UIT 25.731] UIT23.7046]  UIT23.2194] UITO.03170] UIT 0.02920) UIT 0.02860

Los escenarios 1, 2 y 3 se realizan tomando el costo evitado sefialado por OEFA
y efectuando el recalculo con el COS mensual usado por OEFA de 1.0974%, COS
mensual de que utiliza OSINERGMIN referenciado en Documento n.° 037, al que
OEFA también hace referencia, pero como parte de otro proceso que es
explotacién, que difiere de la actividad de transporte. El valor del beneficio
obtenido se reduce de 25.731 UIT a 23.7046 UIT solo considerando el valor del
ejecutor del documento al que hace referencia OEFA (OSINERGMIN), y de 25.731
UIT a 23.2194 UIT, lo que implica un valor de hasta 2.51 UITs (S/ 13,437.7) que
ingresan a favor del OEFA.

Los escenarios 4, 5 y 6 se realizan tomando el valor de costo obtenido de lo que
estaria faltando segun lo indicado por el OEFA, que son los elementos rojos,
efectuando el recalculo con el COS mensual usado por OEFA de 1.0974%, COS
mensual de OSINERGMIN usado en Documento n.° 037 y COS mensual
calculado por PETROPERU. Asimismo, considerando el tiempo transcurrido
conforme se ha dictado la medida preventiva tomando como referencia la fecha
de recuperacion del hidrocarburo (hasta que se evidencie que se logré contener
el crudo). El valor del beneficio obtenido se reduce hasta 25.703 UIT (S/
137,508.43) que significan ingresos a favor del OEFA.

Con relacion al Extremo n.° 2:

Descripcion CALCULO 1 CALCULO 2 CALCULO 3
HI'3 Petralecs del Peni 5 A - Petroperd S A incumplia Ta
Medida Preventiva n.” 4 dictada mediante el Acta de Medidas
Preventivas del 26 de oclubre de 2022 y prorrogada mediante| US$ 664.265 | US$ 664.27 | US$ 664.27
la Resolucién n.” 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero

B

COS (anual) 13.994% 10.510% 9.650%

COSm (mensual) 1.097% 0.836% 0.771%
T1: meses transcurridos durante el pericdo de incumplimiento

8.633 8.633 8.633
CE1: Costo evitado ajustado a la fecha que se llevo a
cabo la inversién tardia [CE*(1+COSM)T] uss 729.872 | USS 713.781 | USS 709.781
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3752 3.752 3.752
Beneficio ilicito USS 2,738.480 | US$ 2,613.153 | US$ 2,598.508
Ajuste inflacionario desde la fecha que se llevo a cabo la
linversion tardia de la conducta hasta la fecha de emision 1.037 1.037 1.037
Beneficio ilicito a la fecha de la multa USS 2,839.803 | US$ 2,709.840 | USS 2,694.652
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT Sl. 5,350.00 | S/. 5,350.00 | S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) UIT 0.53080 UIT 0.50651 UIT 0.50367

Los escenarios 1, 2 y 3 se realizan tomando el costo evitado sefialado por OEFA
y efectuando el recalculo con el COS mensual usado por OEFA de 1.0974%, COS
mensual de que utiliza OSINERGMIN referenciado en Documento n.° 037, al que
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OEFA también hace referencia, pero como parte de otro proceso que es
explotacion, que difiere de la actividad de transporte. El valor del beneficio
obtenido se reduce de 0.531 UIT a 0.507 UIT solo considerando el valor del

ejecutor del documento al que hace referencia OEFA (OSINERGMIN), y de 0.531
UIT a 0.504 UIT, que ingresan a favor del OEFA.

PETROPERU considera que esta actividad se realizé al haberse presentado el
Informe correspondiente, toda vez que el personal y los equipos ya se tenian para
la ejecucion del documento.

En el siguiente cuadro, se detalla los valores obtenidos de multa:

Componentes CALCULD1 CALCULO 2 CALCULO3 | cALcuLo4 | CALCULOS [ CALCULOS |
Beneficio licit (B %3 242 B 0.032 0.02 0029
Probabiidad de deteccidn (p) 075 075 075 075 075 075
Faclores (F) = (14+{141243¢/4+75+16+7) 164% 164% 164% 164% 164% 164%
Valor de la Multa en UIT (Bip}*(F) 57426 52,942 51474 0.069 0.084) 0.083]

Como se observa el valor que obtuvo OEFA es de 57.426 UIT, tomando en cuenta
sélo el valor que corresponde que, a colocar el elemento rojo, la diferencia en
costo es significativa, de 57.364 UIT, que significaria un monto de S/ 306,897.951
que ingresarian directamente a las cuentas del OEFA, resultando como benefactor
en perjuicio de PETROPERU.

Sobre el particular, se reitera que corresponde sefialar que el Principio de Verdad
Material del Art. 4° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador, indica lo siguiente:

“En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debe verificar
plenamente los hechos, que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar las medidas probatorias necesarias por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.” (negrita y subrayado es nuestro).

En ese sentido, el OEFA asume equivocadamente los montos referenciales,
sobreestimando los costos, y repercutiendo directa y significativamente en el valor
del costo evitado.

4.7. Por lo expuesto, el criterio utilizado por la autoridad administrativa para
determinar el monto de la sancién es ARBITRARIO porque vulnera el Principio de
Razonabilidad debido a que los criterios adoptados carecen de objetividad y
razonabilidad.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Respecto a las conductas infractoras n.° 1,2y 3

> Respecto al Principio de Razonabilidad

Al respecto, la SSAG considera que, para el calculo de la multa se ha seguido de
manera referencial lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA; el mismo que, se rige por la Ley n.° 27444 — Ley del
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Procedimiento Administrativo General, es decir, considera el Principio de
Razonabilidad en su actuacion. En tal sentido, las multas calculadas al estimarse
siguiendo de manera referencial el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA, cumple con dicho principio de razonabilidad.

Asimismo, esta metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacién social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado de incumplir la
normativa ni tampoco una sancion la cual no pueda ser pagada.

En esa linea, en el presente expediente, las estimaciones del costo evitado,
beneficio ilicito, probabilidad de deteccién y factores para la graduacién de
sanciones, se ha realizado considerando las caracteristicas del caso en especifico
y en relacion a lo observado en la supervision, asi como lo actuado en el PAS. Por
ello, el costo evitado debidamente sustentado esta directamente relacionado a la
conducta infractora, asi como la probabilidad y el valor de los factores de
gradualidad (agravantes o atenuantes) han sido debidamente sustentadas. En tal
sentido, la sancion calculada es razonable, proporcional y no es arbitraria.

En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado en ese extremo.

> Respecto a la inclusién del costo de capacitacion y la cantidad de personal a
capacitar

Respecto a la capacitacion, corresponde senalar que, si bien esta no forma parte
expresa de las medidas preventivas ordenadas, su incorporaciéon responde a la
necesidad de asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte del personal involucrado. En ese sentido, la capacitaciéon
tiene como finalidad interiorizar buenas practicas ambientales y dotar al personal
de los conocimientos necesarios para adoptar decisiones adecuadas y ejecutar
correctamente las medidas preventivas ordenadas, contribuyendo a la mitigacién
de impactos ambientales en la unidad fiscalizable.

Para el caso concreto, se evidencia que el personal no se encontraba en la
capacidad de dar cumplimiento oportuno a la normativa ambiental y a las
obligaciones fiscalizables impuestas, lo cual se tradujo en la no ejecucién de las
medidas preventivas ordenadas. En consecuencia, resulta razonable considerar
la capacitacion como un componente necesario para garantizar la correcta
implementacion de dichas obligaciones.

Bajo este contexto, corresponde incorporar un componente de capacitacion,
dirigido al minimo indispensable de seis (6) personas. Asimismo, cabe precisar
que el costo sera prorrateado entre los extremos, sub extremos y anos
correspondientes a cada conducta infractora, de manera que se refleje
proporcionalmente la participacién del personal capacitado sin implicar duplicacion
del gasto. Esto permite considerar la capacitacion como un solo evento, pero
aplicado proporcionalmente segun la distribucion de actividades vy
responsabilidades del personal involucrado.
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Ademas, cabe precisar que, para el cumplimiento de las medidas preventivas n. °
1, 3y 4, en los extremos materia del PAS, si se requeria la realizacion de labores
de supervision a fin de garantizar su debido cumplimiento, particularmente
respecto a la ejecucion de la obligacion, asi como a la forma y plazo para su
acreditacién. En consecuencia, resultaba necesario contar con personal
capacitado encargado de velar por la correcta implementacion de las medidas
preventivas ordenadas, siendo razonable considerar a aquellos trabajadores que
posean algun grado de jefatura o poder de decisién en las labores de la empresa.

Finalmente, de la revision del escrito de descargo presentado por el administrado,
no se advierte la presentacion de medios probatorios, organigramas u otra
documentacion que permita acreditar que un unico profesional —como el
supervisor de estacion— tenga asignada de manera exclusiva la responsabilidad
sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y la ejecucién de las
medidas preventivas ordenadas.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto a este extremo

y se ratifica el costo de capacitacién, asi como la cantidad de personal a capacitar
para las conductas infractoras n. ¢ 1, 2 y 3, conforme a lo propuesto en el ICM.

> Respecto al COS y al WACC

Al respecto, es preciso sefialar al administrado que, la tasa WACC' es el
promedio ponderado de las tasas de capital (tasa COK) y la tasa de deuda a largo
plazo, es decir asume que las empresas se financian mediante dos tipos de fondos
(deuda y capital propio) para los flujos de efectivo que se desea
descontar/actualizar, considerando como ponderadores, la estructura deuda /
capital de la empresa. Para el caso de los calculos de multa, se emplea la tasa
COK (Costo de oportunidad de capital), en concordancia al “Manual de Aplicacion
de Criterios Objetivos de la Metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA”, mediante
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-OEFA/PCD"",
en la cual establece su uso.

En atencién a ello, corresponde reiterar que el manual derogado al cual hace
referencia el administrado, contiene diversidad de ejemplos en los que se utiliza
la tasa COK y no menciona el uso del WACC. Asimismo, el manual aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, refuerza la utilizacién del COK por sobre el WACC.

En linea con ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA)',
mediante Resolucién n.° 225-2023-OEFA/TFA-SE, del 16 de mayo de 2023,
establece que:

Ross, S., Westerfield, R., & Jaffe, J. (2012). Finanzas corporativas. Novena Edicién. Mc Graw Hill, pagina 412.
Disponible en: https://www.economicas.unsa.edu.ar/afinan/informacion_general/book/libro-finanzasross.pdf
Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/3818899-00083-2022-oefa-pcd
Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Ver considerandos n.° 76 al 79 de la Resolucion n.° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023,
considerandos n.° 132 y 134 de la Resolucion n.° 526-2022/TFA-SE del 01 de diciembre de 2022, y considerando
n.° 67 de la Resolucion n.° 556-2022-OEFA/TFA-SE del 21 de diciembre de 2022.
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“...)

76. De este modo, el TFA ha establecido en sendos pronunciamientos que la
tasa COK muestra la capacidad de la empresa de generar un valor agregado
con su capacidad de pago; mientras que la tasa WACC muestra la rentabilidad
generada por la financiacion externa; razén por la cual, para el calculo del valor
real del costo evitado total resulta razonable Ila aplicacién del COK, toda vez
que se estima el costo dejado de invertir para cumplir con las obligaciones
fiscalizables.

(...)"
(Resaltado agregado)

Respecto al Informe Técnico n.° GCPG-1025-2023, dicha publicacién no es de
caracter mandatorio ni tampoco corresponde a una institucion con facultad
regulatoria y fiscalizadora similar al OEFA con determinado nivel de
independencia que garantiza la imparcialidad de sus publicaciones, caso que si
corresponde al OSINERGMIN; razén por la cual, no es posible tener en cuenta el
documento presentado por el administrado y se mantiene la utilizacién del
documento elaborado por OSINERGMIN.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto a este extremo
y se ratifica el COS empleado en el ICM.

> Respecto a los equipos de proteccion personal (EPPs)

Al respecto, corresponde sefialar que las infracciones que implican, entre otros
aspectos, costos relacionados con la contratacion de personal, equipos de
proteccion personal (en adelante, EPP), seguro complementario de trabajo de
riesgo (en adelante, SCTR), examenes médicos ocupacionales y cursos de
seguridad y salud en el trabajo (en adelante, CSST), corresponden a obligaciones
minimas que toda empresa debe asumir para garantizar condiciones adecuadas
de seguridad y salud en el trabajo. Por tanto, el administrado se encontraria en un
escenario del tipo 2, motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibos por
honorarios) debidamente sustentados, siendo pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado.

Sin embargo, cabe sefalar que, si bien el administrado ha presentado capturas
de pantalla y enlaces web correspondientes a paginas comerciales en las que se
consignan precios referenciales de equipos de proteccion personal (botas de jebe,
casco de seguridad, overol y lentes de seguridad), dichos documentos no
constituyen comprobantes de pago validos (facturas, boletas o recibos por
honorarios). En_consecuencia, al haberse identificado que el administrado se
encuentra en un escenario del tipo 2, corresponde analizar unicamente los
comprobantes de pago, motivo por el cual las capturas de pantalla y enlaces web
presentados no seran consideradas para efectos de la determinacion del costo
evitado.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.
Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo con el equipo técnico, corresponde

considerar botas de jebe en lugar de zapatos de seguridad con punta de acero
como equipo de proteccion personal adecuado para el desarrollo de las
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actividades vinculadas a los hechos imputados n. ° 2 y 3, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadro n.° 3: Analisis del equipo de proteccién personal adecuado
Contenido

Hecho imputado n.° 2

» CE1: Mantener las barreras mecanicas (existentes y anadidas como
consecuencia de la Medida Preventiva n.° 1)

Al respecto, considerando que el administrado debia realizar actividades de
vigilancia, control y mantenimiento de las barreras mecanicas —existentes y
anadidas como consecuencia de la Medida Preventiva n.° 1— en el canal de
flotacion, la Quebrada Sapuchal y la Quebrada Huapapa, y teniendo en cuenta que
en dichos cuerpos de agua se disperso petréleo crudo, conforme consta en el Acta
de Medidas Preventivas, resulta necesario que el personal cuente con equipos de
proteccion personal adecuados al riesgo existente.

En ese sentido, debido a que las labores se desarrollan en un entorno de selva y en
medios acuaticos, corresponde que el personal utilice botas de jebe, las cuales
permiten una adecuada proteccion frente al contacto con agua y sustancias
contaminantes, resultando mas idéneas que otros tipos de calzado de seguridad.

Hecho imputado n.° 3

» CE1: Realizar la segregacion y almacenamiento de los residuos

Considerando que el administrado debia realizar la segregacién y almacenamiento
de los residuos generados como consecuencia de las actividades de recuperacion
del hidrocarburo derramado, corresponde precisar que el generador de residuos
so6lidos no municipales tiene la obligacion de efectuar la segregacion en la fuente.

En ese contexto, dado que dichas actividades se realizaron en zonas de selva, asi
como en el canal de flotacién, la Quebrada Sapuchal, la Quebrada Huapapa, asi
como en sus orillas, se considera que el personal se encontraba expuesto a
condiciones de humedad, agua contaminada y residuos impregnados con
hidrocarburos. Por ello, resulta técnicamente razonable que el personal utilice botas
de jebe como equipo de proteccidn personal adecuado para la ejecucién de dichas

labores.
Elaboracion: DFAI.

Respecto a la conducta infractora n.° 1

> Respecto al costo evitado

Al respecto, cabe indicar que en el Informe Final de Supervisién n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID respecto a la ejecucion de la Medida preventivan.® 1 la DSEM
concluyd lo siguiente:

(i) Incrementar las barreras mecanicas y oleofilicas

En el considerando n.° 20 y 21 la DSEM sefiala que se cumplié la medida en el
extremo referido a incrementar barreras mecanicas, mas no en el extremo referido
a incrementar barreras oleofilicas. Asi también el considerando 24 sefialé que
“previo al vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la obligacion, el
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administrado no presentd una solicitud de variacion de la Medida Preventiva n.® 1
orientada a sustentar que la medida preventiva no contemplara implementar
barreras de contencion del tipo oledfilicas; sumado a ello, de la revisién del Informe
OOR-497-2022, se advierte que tampoco hizo alusién a situaciones de caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero que conllevaran a que no
cumpliera con implementar barreras oleofilicas a lo largo del trayecto del area
impactada por la emergencia ambiental.

(ii) Respecto a implementar cuadrillas de control y mantenimiento
permanente de las barreras de contencion

En el considerando n.° 29 y 30 del Informe Final de Supervision n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID la DSEM concluyé que el administrado cumplié con este
extremo de la medida preventiva n.° 1, ya que implementé cuadrillas de control y
mantenimiento permanente de las barreras de contencién conformadas por
pobladores de la comunidad nativa San Pedro; con lo que cumplié con
implementar cuadrillas de control y mantenimiento permanente de las barreras de
contencidn instaladas.

(iii) Respecto de la forma y el plazo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién

También en los considerandos del 31 al 33 del Informe Final de Supervision n.°
00091-2024-OEFA/DSEM-CHID la DSEM analizé y concluyé que el administrado
cumplié la Medida Preventiva n.° 1 dictada mediante el Acta de Supervision del 26
de octubre de 2022, bajo el Expediente n.° 0266-2022-DSEMCHID; en el extremo
referido a la forma y el plazo para acreditar el cumplimiento de la obligacion.

En esa linea, de acuerdo con lo desarrollado y resuelto por la DSEM, el
administrado no cumplié con el extremo referido al incremento de barreras
oleofilicas; no obstante, si cumpli6 con los extremos correspondientes al
incremento de barreras mecanicas y a la implementacion de cuadrillas de control
y mantenimiento permanente de las barreras de contencion, habiendo acreditado
dicho cumplimiento mediante el Informe n.° OOR-497-2022 (Informe de
Cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 1)'®, presentado el 23 de noviembre de
2022.

En ese sentido, considerando que la Medida preventiva n.° 1 fue cumplida en
todos sus extremos con excepcion de uno, corresponde considerar como costo
evitado uUnicamente los materiales correspondientes a tres (03) barreras
oleofilicas, que como minimo el administrado debié instalar: una (01) en el canal
de flotacion, una (01) en la Quebrada Sapuchal y una (01) en la Quebrada
Huapapa, teniendo en cuenta que sobre dichas aguas se dispersoé petroleo crudo.

Asimismo, debe precisarse que el personal, los materiales (GPS y radios portatiles
VHF), asi como la movilidad empleada para cumplir con los extremos referidos al
incremento de barreras mecanicas y a la implementacion de cuadrillas de control
y mantenimiento permanente de las barreras de contencion, también pudieron ser
utilizados para la instalacion de las referidas barreras oleofilicas. Ello resulta
razonable, toda vez que dichas actividades se realizaron en los mismos cuerpos

Registro n.° 2022-E01-120274.
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de agua —canal de flotacion, Quebrada Sapuchal y Quebrada Huapapa— en los
que se instalaron las barreras mecanicas, y no requerian personal con perfiles
distintos a los ya contratados.

Cabe precisar, ademas, que la instalacion de las barreras oleofilicas pudo
realizarse de manera simultanea a la instalacion de las barreras mecanicas, dado
que ambas constituyen barreras de contencién, aunque con funciones
especificas' distintas, por lo que no era necesario incurrir en servicios adicionales
para su implementacion.

En consecuencia, de acuerdo con el equipo técnico, corresponde modificar las
actividades del CE1 propuesto en el ICM, considerando como costo evitado
unicamente los materiales correspondientes a tres (03) barreras oleofilicas.

> Respecto a la acreditacion de inversiones tardias

Al respecto se sefala que el cumplimiento de las medidas preventivas es
obligatorio por parte de los administrados, siendo exigible segun lo establecido por
la Autoridad de Supervision, siendo asi la Medida Preventiva n.° 1 esta referido a
“Incrementar las barreras mecanicas y oleofilicas e implementar cuadrillas de
control y mantenimiento permanente de las mismas, hasta que se evidencie que
estas logran contener el petroleo crudo derramado en el km 15+476 del Tramo |
del ONP”.

En esa misma linea, el Informe Final de Supervision n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID, sefnala que, por una parte, las barreras mecanicas tienen la
resistencia necesaria y las caracteristicas ideales para cuerpos de agua con
corrientes constantes (como el Canal de Flotacion), aunque su funcién se limita a
retener el petréleo crudo sobrenadante; y, por otra parte, las barreras olecfilicas
son empleadas en superficies donde no se presenta movilizacién del
contaminante vy, por sus cualidades, tienen como funcién capturar, absorber y
aislar este ultimo’®.

Teniendo en cuenta el parrafo precedente, para garantizar una contencion integral
del hidrocarburo y, asi, evitar el incremento y la extension del daino ambiental al
entorno natural y humano como consecuencia de una mayor dispersion del
contaminante, la Medida Preventiva n.° 1 contempld la instalacion de barreras
mecanicas y oleofilicas, bajo la légica de que estas ultimas se puedan soportar de

El Informe de Supervision, sefiala que, por una parte, las barreras mecanicas tienen la resistencia necesaria y
las caracteristicas ideales para cuerpos de agua con corrientes constantes (como el Canal de Flotacién), aunque
su funcién se limita a retener el petréleo crudo sobrenadante; y, por otra parte, las barreras oleofilicas son
empleadas en superficies donde no se presenta movilizacion del contaminante y, por sus cualidades, tienen
como funcién capturar, absorber y aislar este ultimo.

Teniendo en cuenta el parrafo precedente, para garantizar una contencion integral del hidrocarburo y, asi, evitar
el incremento y la extension del dafio ambiental al entorno natural y humano como consecuencia de una mayor
dispersion del contaminante, la Medida Preventiva n.° 1 contemplé la instalacion de barreras mecanicas y
olecfilicas, bajo la légica de que estas ultimas se puedan soportar de la resistencia de las primeras y, con ello,
se asegure la contencion de los hidrocarburos mediante su retencién y absorcion.

Barreras oleofilicas son aquellas que repelen el agua (hidrofébicas) y recogen los derrames de hidrocarburos,
asi también contienen, absorben y aislan liquidos peligrosos. Son utilizadas para derrames en superficies
inclinadas donde se presenta movilizacién del liquido, con el fin de realizar su captura y su respectiva absorcion.
Contienen sistemas de sujecion en sus extremos (hembra y macho), con el fin de ser traslapadas una con otra.
Fuente: https://gecabcolombia.com/wp-content/uploads/2017/08/F-TECNICA-BARRERA-OLEOFILICA-3X4.pdf
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la resistencia de las primeras y, con ello, se asegure la contencion de los
hidrocarburos mediante su retencion y absorcion.

Ahora bien, a partir del Informe n.° OOR-497-2022 (Informe de Cumplimiento de
la MP 1) presentado el 23 de noviembre de 2022 y lo verificado durante la
primera accion de supervision, la DSEM sefal6 que el administrado cumplié con
incrementar barreras mecanicas hasta tener un total de diecinueve (19) unidades,
quince (15) adicionales a las cuatro (4) detectadas durante la accion de
supervision llevada a cabo del 23 al 26 de octubre de 2022, ello dentro del plazo
establecido para el cumplimiento de la obligacion de la medida preventiva; no
obstante, de lo verificado por la DSEM, se advirtié que el administrado incumplié
la Medida Preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del
26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacién de incrementar
barreras olecfilicas; a razén de ello, se inicid un procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

A continuacién, se presenta un cuadro respecto a los documentos que alega el

administrado:

Cuadro n.° 3: Analisis a los documentos que alega el administrado

Documentos que alega
el administrado en su
descargo

Contenido de los
documentos

Contratistas que
ejecutaron los servicios

Informe n.° OOR-497-

2022 (Informe de
Cumplimiento de la MP 1)
presentado el

administrado mediante la
Carta JTAP-0258-202217
el 23 de noviembre de
2022.

Evidencia que, al 21 de
noviembre de 2022, el
administrado instalo
diecinueve (19) barreras de
contencion mecanicas
distribuidas en un total de
catorce (14) puntos de
control en el area afectada
por la emergencia
ambiental ocurrida el 22 de
octubre de 2022.

El sefiala que para el
incremento de las barreras
mecanicas  contraté el
“Servicio de apoyo logistico
para la primera respuesta —
etapa de Contencion en la
contingencia del km.
15+476 del Tramo | del
ONP”, a cargo de Ila
empresa PETROSAR
(avalada por la comunidad
nativa San Pedro).

Informe n.° OOR-090-
2023 (Informe de
Cumplimiento de la MP 2)
presentado por el
administrado mediante la
Carta n.° JTAP-0042-
20238 el 21 de febrero de
2023.

Los medios probatorios
contenidos en el Informe
OOR-090-2023 evidencian
que, entre el 9 de enero de
2023 y el 12 de febrero
2023, el administrado
realizé la recuperacion del
total del petréleo crudo
sobrenadante del area
afectada por la emergencia
ambiental ocurrida el 22 de
octubre de 2022.

En el Informe n.°® OOR-090-
2023 (Informe de
Cumplimiento de la MP 2)
sefala que los trabajos de
recuperacion del petréleo
derramado se realizaron
contratando el servicio de
recuperacion de residuos
de hidrocarburo en la
contingencia del Km
15+476 del tramo | del ONP,
con la empresa Servicios
Universales Manseriche —

SERVUM EIRL.

16

17

18

Registro n.° 2022-E01-120274
Registro n.° 2022-E01-120274.

Registro n.° 2023-E01-232163.
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Documentos que alega
el administrado en su

Contenido de los

Contratistas que

Terceros n.° 4200088120
con fecha de emisién 10
de julio de 2023 para el
“Servicio de
Aseguramiento, control y
resguardo de las areas
afectadas con el derrame
de petréleo crudo ocurrido
a la altura del km 15+476

servicio de aseguramiento,
control y resguardo de las
areas afectadas con el
derrame de petroleo crudo
ocurrido a la altura del km
15+476 Tramo | del ONP a
nombre de la contratista
Global Services Villacrez
S.R.L. identificado con RUC

d documentos ejecutaron los servicios
escargo

La Orden de Trabajo a

Terceros n.° 4200088120

con fecha de emision 10 de
Orden de Trabajo a julio de 2023 corresponde al

Indica que el Servicio de
Aseguramiento, control y
resguardo de las areas
afectadas seria realizado
por la empresa Global
Services Villacrez S.R.L.

n.° 20600123166. Dicho
servicio iniciaria con la
fecha de inicio de vigencia
del contrato el 10/07/2023,
con fecha de fin de vigencia
del contrato el 01/09/2023.

Tramo | del ONP” (OTT
4200088120).

Elaboracion: DFAI.

Del cuadro precedente, se concluye que el administrado no instalé ninguna
barrera oleofilica en el canal de flotacion, la Quebrada Sapuchal y la Quebrada
Huapapa, ademas se evidencia que al 21 de noviembre de 2022 habia instalado
solamente barreras mecanicas, mientras que la recuperacion del petroleo crudo
sobrenadante fue realizada entre el 9 de enero de 2023 y el 12 de febrero 2023,
es decir posterior a la instalacion de las barreras mecanicas. Por otro lado, el
“Servicio de Aseguramiento, control y resguardo de las areas afectadas con el
derrame de petrdleo crudo ocurrido a la altura del km 15+476 Tramo | del ONP”
que seria realizado por la empresa Global Services Villacrez S.R.L. estd mas
vinculado a la Medida preventiva n.° 3 referente a mantener las barreras
mecanicas (existentes y afadidas como consecuencia de la medida 1) hasta
concluir las acciones de primera respuesta.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.

> Respecto al periodo de incumplimiento

Al respecto, cabe senalar que, segun la Metodologia de Calculo de Multa, se
establece que el periodo de incumplimiento es el tiempo transcurrido desde la
fecha de deteccion del incumplimiento hasta su cese o hasta la fecha de calculo
de multa. De acuerdo con ello, el periodo de incumplimiento va a ser variable, pues
ello va a depender del momento en que se configure el incumplimiento y la
prolongacién de sus efectos hasta que cese o hasta el calculo de la multa de la
infraccion.

Teniendo en cuenta ello, debemos mencionar que el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta materia de analisis, toda vez que no presenté
ninguna evidencia que haya instalado las barreras oleofilicas en el canal de
flotacion, Quebrada Sapuchal y la Quebrada Huapapa dentro del plazo de
cumplimiento establecido en el Acta de Medidas Preventivas o posteriormente.
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Por lo que, resulta valido que se proceda a evaluar el periodo de incumplimiento
conforme al periodo en que dicha infraccion se ha mantenido en el tiempo, lo cual
conlleva a que sea considerado hasta la fecha en que la autoridad administrativa
realiza el calculo de la multa, siendo concordante con los alcances de la
Metodologia para el Calculo de las Multas.

Asimismo, cabe precisar que, el plazo para cumplir la obligacion establecida en la
Medida Preventiva n.° 1 fue inmediato y hasta diez (10) dias habiles contados
desde el dia habil siguiente de notificada el Acta de Medidas Preventivas, es decir,
el plazo para cumplir la Medida Preventiva n.° 1 vencié el 22 de noviembre de
2022.

En tal sentido, y de acuerdo con los alcances de la definicion propuesta en la
Metodologia para el Calculo de las Multas, el periodo de incumplimiento se
contabilizé desde el dia siguiente en que vencio el plazo para la ejecucién de
implementar las barreras oleofilicas (23 de noviembre de 2022) hasta la fecha de
calculo de la multa; toda vez que no es hasta la emision de la Resolucién Directoral
que se tiene certeza respecto a la responsabilidad del administrado por la comision
de la conducta infractora.

En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado en ese extremo.

> Respecto al Principio de Verdad Material

Al respecto, se sefala que la determinacion del costo evitado se encuentra
sustentada en el Principio de Verdad Material previsto en el articulo n.° 4 de la Ley
n.° 27444, el cual obliga a la autoridad administrativa a verificar de manera integral
los hechos que sirven de fundamento a sus decisiones, adoptando las medidas
probatorias necesarias aun cuando estas no hayan sido propuestas por el
administrado.

En ese marco, la incorporacion de los costos observados responde a una
evaluacion técnica objetiva orientada a identificar la totalidad de los gastos que
razonablemente hubieran sido asumidos por el administrado de haber cumplido
oportunamente con la obligacién ambiental exigible, esto es, con el cumplimiento
de las medidas preventivas en el plazo establecido por la Autoridad Supervisora.
Dichos costos resultan necesarios, pertinentes y directamente vinculados al
cumplimiento de la referida obligacién, por lo que su consideracion no constituye
una sobreestimacién del costo evitado.

Asimismo, cabe precisar que el calculo del costo evitado no tiene por finalidad
beneficiar econdmicamente a OEFA, sino neutralizar el beneficio econdmico
obtenido por el administrado como consecuencia del incumplimiento, garantizando
la eficacia del régimen sancionador y el respeto a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad que rigen el procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, no se advierte vulneracién alguna al Principio de Verdad
Material ni a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, habiéndose
determinado el costo evitado sobre la base de informacion técnica verificable y
conforme a la normativa aplicable.
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En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a la conducta infractora n.° 2

> Respecto a la contrataciéon del personal

Operarios (obreros)

Al respecto, de acuerdo a lo sefalado en la pagina n.° 10 de la Tercera Acta de
Supervision, la DSEM precisé que, durante la tercera accion de supervision, se
observé al personal de la empresa Global Service Villacrez SRL, encargada de
realizar el servicio de vigilancia, control y mantenimiento de las barreras instaladas
en el area de la emergencia ambiental. En total la referida empresa contratista
cuenta con un total de cuatro (4) personas que pertenecen al Staff
(supervisores) y ocho (8) personas que ejecutan el servicio en si mismo, esto
es, realizan la vigilancia, control y mantenimiento de las barreras
instaladas’®.

En base a lo consignado en la Tercera Acta de Supervision, se incluyé en el ICM
la contratacion de ocho (8) operarios (obreros), sobre los cuales se realiza el
célculo del costo evitado.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto a este extremo
y se ratifica la cantidad de operarios contratados conforme a lo propuesto en el
ICM.

Enfermero

Al respecto, debe senalarse que las infracciones que implican, entre otros
aspectos, costos relacionados con la remuneracion de personal corresponden
a actividades que el administrado realiza de manera regular. Ello resulta
razonable, considerando que desarrolla actividades en zona de selva v,
adicionalmente, ejecuta operaciones de transporte de hidrocarburos a través del
Oleoducto Norperuano, contexto en el cual resulta necesario contar con personal
de salud para la atencion del personal ante posibles incidentes durante las labores
operativas. En ese sentido, el administrado se encontraria en un escenario del tipo
2, motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta con
comprobantes de pago (facturas, boletas o recibos por honorarios) debidamente
sustentados, siendo pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado.

Por consiguiente, respecto a la contratacion del personal (enfermero) considerado
en el ICM, corresponde sefalar que, dado que se ha estimado la atencion de diez
(10) personas ante eventuales incidencias —tales como la ocurrencia de heridas
por golpes y caidas, asi como mordeduras de serpientes venenosas—, esta
subdireccion ha considerado la contratacion de un Licenciado en Enfermeria®,
con base en la informacion disponible para la estimacién del costo evitado.

20

Pagina n.° 10 de la Tercera Acta de Supervision.
Esta Autoridad como referencia esta utilizando el presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los

Jardines, presentado al Ministerio del Ambiente con Registro n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020.
Fecha referencial de precios: setiembre 2019. Ello en un contexto de informacion asimétrica, aproximando el
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No obstante, si bien podria ser viable la contratacién de un Técnico en
Enfermeria para la atencion de incidencias basicas, el administrado no ha
presentado comprobantes de pago validos; en efecto, solo adjunta una captura de
pantalla y un enlace web con un salario referencial, lo cual no permite verificar la
contratacion ni el desembolso realizado.

Asimismo, al haberse identificado que el administrado se encuentra en un
escenario del tipo 2 y que es quien dispone de informacion exacta sobre los costos
asociados a sus actividades, correspondia que acredite dichos costos mediante
comprobantes de pago validos, a fin de que puedan ser analizados e incorporados
en la estimacién del costo evitado.

En consecuencia, no habiéndose presentado dicha documentacion, se desestima
lo alegado por el administrado en ese extremo y se ratifica la contratacién de un
Licenciado en Enfermeria, conforme a lo propuesto en el ICM.

> Respecto a la cantidad de dias

Respecto a la cantidad de dias para el costo evitado se va considerar de acuerdo
a lo verificado por la DSEM en las acciones de supervisién y la Orden de Trabajo
a Terceros n.° 4200088120 presentado por el administrado en su escrito de
descargos en el enlace:
https://prod4.seace.gob.pe/contratos/publico/#/detalle/idContrato/tipo/2241235/1

Buscador de Contratos del Estado i

B Datos generales del contrato

Entidad Convocante: 201001 28218-PETROLEQS DEL PERU S A [~ ista: 20600123166-GLOBAL SERVICES VILLACREY SR

Entidad Contratante: 201

1S DEL PERL S.A. Destinatario de pago: 206007123166-GLOBAL SERVICES VILLACREZ SRL.

Descripcion del contrato: SERVICIOS DE ASEGURAMIENT: / PETROPERU-
AREAS AFECTADAS CON EL DERRAME DE PETROLED CRUK

KM 15+476 TRAMO P

Nimero del contrato: 4200088120 Fecha de suscripcidn del contrato: 10/07/2023
Monto contratado: 9203282 Fecha de publicacién del contrata: 06/03/2024

Tipe de moneda: Soles Fecha de iniclo de vigencla del contrato: 10/07/2023
cce: Fecha de fin de vigencia del contrata: 071/09/2023
Previsitn Presupuestal: - Lugar: LIMA

@

OTT 4200088120_Firmado pdf

06D 08:15 AN
Archivo de Contrato: 0558

Fuente: SEACE.

calculo de la multa, a los costos de mercado en base a fuentes que, a criterio de esta Autoridad, satisfacen un
estandar razonable, sin perjuicio que el administrado pueda presentar también medios probatorios para la
determinacion de la multa.
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Cuadro n.° 3: Analisis de acuerdo a lo verificado por la DSEM en las
acciones de supervisién y la Orden de Trabajo a Terceros n.° 4200088120

Documento

Analisis para el costo evitado
respecto a los dias de trabajo

Contratista

Orden de Trabajo a
Terceros n.°
4200088120 con fecha
de emisién 10 de julio
de 2023 para el
“Servicio de
Aseguramiento, control
y resguardo de las
areas afectadas con el
derrame de petréleo

La Orden de Trabajo a Terceros
n.° 4200088120 con fecha de
emision 10 de julio de 2023
corresponde al servicio de
aseguramiento, control y
resguardo de las areas afectadas
con el derrame de petréleo crudo
ocurrido a la altura del km 15+476
Tramo | del ONP a nombre de la
contratista Global Services

Indica que el Servicio de
Aseguramiento, control y
resguardo de las areas
afectadas seria
realizado por la empresa

crudo ocurrido a la Villacrez S.R.L. identificado con Global Services
altura del km 15+476 o Anp Villacrez S.R.L.
” RUC n.° 20600123166. Cuya | ——————
Tramo | del ONP” (OTT f L
4200088120) echa de suscripcién del con_trato
’ es 10/07/2023, con fecha de fin de
descargado desde el | . X
enlace  proporcionado vigencia del contrato
o el 01/09/2023.
por el administrado.
De la revision de la
Primera Acta de

Primera Acta de
Supervision, del 9 al
11 de enero de 2023, la
DSEM del OEFA
realizdé la primera
accion de supervision

Segun lo consignado en la Primera
Acta de Supervision, durante la
primera accion de supervision, la
DSEM identific6 que la barrera
mecanica que conformaba el
punto de control 15 ubicado en el
Canal de Flotacién se encontraba

Supervisidn no consta
que durante la accion de
supervision se haya
identificado personal del
administrado que se
encuentre realizando la

N : . vigilancia,  control
in situ. no funcional?'. Es decir, estaba 9 L y
. mantenimiento de las
desprendida. -
barreras mecanicas
instaladas.
Segunda Acta de | Conforme fue consignado en la | De la revision de la

Supervision, del 17 al
18 de marzo de 2023,
la DSEM realizé la
segunda accion de
supervision in situ.

Segunda Acta de Supervision,
durante la segunda accion de
supervision, la DSEM identifico
trece (13) barreras mecanicas
distribuidas en un total de trece
(13) puntos de control ubicados en
los cuerpos de agua quebrada
Sapuchal, quebrada Huapapa y
Canal de Flotacion, de las cuales,
ocho (8) estaban desprendidas??.

Asimismo, consigna que, en el
marco de la segunda accién de
supervision, la DSEM no identifico
ningun personal encargado de la
vigilancia, control y mantenimiento
de las barreras mecanicas
instaladas; lo que habria incidido

Segunda Acta de
Supervisién no consta
que durante la accion de
supervision se haya
identificado personal del
administrado que se
encuentre realizando la

vigilancia, control 'y
mantenimiento de las
barreras mecanicas
instaladas.

21

22

Fotografias n.° 29 y 30 de la Pagina 11 de la Primera Acta de Supervision.

Paginas n.° 4 y 10 de la Segunda Acta de Supervision.
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Analisis para el costo evitado

respecto a los dias de trabajo Contratista

Documento

en que mas de la mitad de las
barreras estuvieran desprendidas.

En la Tercera Acta de Supervision
consta que durante la tercera
accion de supervision, la DSEM
realizé un recorrido desde el
ingreso por la quebrada Tabacal,
quebrada Sapuchal, quebrada
Huapapa y quebrada Puma
Yarinal hasta el punto de la
emergencia ambiental ocurrida en
el Km 15+476 del Tramo | del
ONP, DSEM identificé quince (15)
barreras mecanicas distribuidas
en un total de catorce (14) puntos
de control ubicados en los cuerpos
de agua quebrada Sapuchal,

quebrada Huapapa, quebrada

Puma Yarinal y Canal de

Flotacion.

Asimismo, la DSEM sefiala que | La DSEM identifico
Tercera Acta de | durante la accion de supervision | personal de la contratista
Supervision, del 21 al | se observd a personal de la | Global Services
26 de octubre de 2023, | empresa Global Services Villacrez | Villacrez S.R.L.

la DSEM realizé una | S.R.L,, quienes son los | realizando la vigilancia,
tercera acciébn de | encargados de realizar el servicio | control y mantenimiento
supervision in situ. de vigilancia, control y | de las barreras

mantenimiento de las barreras | mecanicas instaladas.
instaladas en el area de la
emergencia ambiental; en total la
cuenta con cuatro (04) personal de
staff (supervisores) y ocho (08)
personal de labor, quienes
ejecutan el servicio de vigilancia,
control y mantenimiento de las
barreras instaladas.

Asimismo, durante el recorrido en
el area de la emergencia
ambiental, identific6 una caseta,
donde pernocta el personal de la
empresa Global Services Villacrez
S.R.L. encargado de realizar el
mantenimiento y en dicho lugar
cuentan con un almacén de seis
(6) barreras para cualquier

contingencia.

Elaboracion: DFAI.

Ahora bien, en la reunidn convocada mediante Carta n.© 02138-2025-
OEFA/DSEM sostenida el 07 de agosto de 2025 entre la DSEM y el administrado,
quien informd entre otros, que respecto a la Medida Preventiva n.° 3 desde el 15
de marzo de 2023 hasta la fecha de la reunion se viene realizando actividades de
aseguramiento, control y resguardo de areas afectadas con el derrame de petroleo
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crudo ocurrido en el km 15+476 del Tramo | del ONP a cargo de la empresa Global
Services Villacrez S.R.L. Asimismo, el administrado sefialé que respecto al km
15+476 no tienen mapeado hacer la limpieza dentro de su programa del 2025,
sino esta planificado para el afio 2026. En ese sentido, se puede concluir que el
administrado aun no ha culminado las acciones de limpieza de las areas afectadas
por la emergencia ambiental y se debe continuar realizando el mantenimiento de
las barreras.

Imagen 01: Diapositiva n.° 5,6,7 y 8 presentado por el administrado en la
reunion del 07 de agosto de 2025

® Petroperd
Medida Preventiva N° 3

« Para el cumplimiento de esta M.P se contraté el “Servicio de aseguramiento,
control y resguardo de las areas afectadas con el derrame de petroleo crudo
ocurrido a la altura del km 15 + 476 tramo | del ONP”, a cargo de la empresa
Global Servicie Villacrés SRL (en adelante G.S.V) desde el 15.03.2023 hasta la
fecha, cuyas actividades consisten en:

v Vigilancia diurna y nocturna

v Limpieza y mantenimiento diurno y nocturno de barreras

? Petroperu

Fuente: Reunion digital sostenida el 07 de agosto de 2025 convocada mediante Carta n.° 02138-2025-
OEFA/DSEM.
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' Petroperu

%) GLOBAL

* Guardiania diurna y nocturna en los puntos de control instalados.

'$)GLOBAL

Fuente: Reunién digital sostenida el 07 de agosto de 2025 convocada mediante Carta n.° 02138-2025-
OEFA/DSEM.

En ese sentido, se tiene que lo sefalado en la reunién del 07 de agosto de 2025
que la contratista encargada de la vigilancia, control y mantenimiento de las
barreras mecanicas instaladas es la empresa Global Services Villacrez S.R.L
coincide con lo sefialado por la DSEM en la Tercera Acta de Supervision suscrito
el 26 de octubre de 2023, quien aun continua realizando dichas acciones a la fecha
en que se llevd a cabo la reunion digital.

De los parrafos precedentes, se concluye que, respecto al tiempo de trabajo,
corresponde considerar el periodo comprendido desde la notificacion del Acta de
Medidas Preventivas la cual fue notificada al administrado el 08 de noviembre de
2022 mediante la Carta n.° 01798-2022-OEFA/DSEM iniciando el cémputo del
plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 3, hasta la tercera accién
de supervisién, toda vez que durante la accion de supervisidon se observo al
personal de la empresa Global Service Villacrez S.R.L., encargados de realizar el
servicio de vigilancia, control y mantenimiento de las barreras instaladas en el area
de la emergencia ambiental.
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Por lo tanto, de acuerdo con el equipo técnico, corresponde modificar el tiempo
de trabajo, considerando el periodo comprendido desde la notificaciéon del
Acta de Medidas Preventivas (8 de noviembre de 2022) hasta la suscripcién
de la Tercera Acta de Supervisidon (26 de octubre de 2023). En consecuencia,
se estima como minimo indispensable un plazo de mil ochocientos noventa y seis
(1896) horas de trabajo (doscientos treinta y siete (237) dias®®).

> Respecto a los equipos de proteccion personal (EPPs)

Al respecto, el costo evitado se ha considerado desde la notificacion del Acta de
Medidas Preventivas, efectuada al administrado el 08 de noviembre de 2022,
hasta la suscripcién de la Tercera Acta de Supervision, realizada el 26 de octubre
de 2023, conforme a lo desarrollado en los parrafos precedentes. Ello se debe a
que, durante la primera y segunda accién de supervision, la DSEM no constaté la
presencia de personal que estuviera realizando labores de vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras mecanicas instaladas.

Ahora bien, respecto al inicio del servicio de la contratista Global Service Villacrez
S.R.L,, no se esta considerando como fecha de inicio de la ejecucion del servicio
la suscripcion del contrato (10/07/2023), toda vez que, al inicio, la contratista debia
realizar diversas gestiones previas para poner en marcha el servicio, tales como
la contratacién de personal, la realizacién de examenes médicos, entre otros. En
ese sentido, el 10 de julio de 2023 corresponde unicamente a la fecha de
suscripcion del contrato entre la contratista y el administrado, mas no acredita el
inicio efectivo del servicio.

Asimismo, en la primera y segunda accién de supervision, la DSEM no constato
la presencia de personal realizando labores de vigilancia, control y mantenimiento
de las barreras mecanicas instaladas. Por el contrario, en dichas supervisiones se
verificd la existencia de barreras de contenciéon desprendidas, las cuales no
cumplian su funcién de contencién.

Adicionalmente, el administrado no ha proporcionado documentacién que acredite
de manera fehaciente la contratacion y ejecucion del servicio de vigilancia, control
y mantenimiento de las barreras mecanicas instaladas con anterioridad a la
contratacion de Global Service Villacrez S.R.L, tales como contratos u 6rdenes de
trabajo que incluyan los costos correspondientes a los Equipos de Proteccién
Personal (EPPs). En consecuencia, la certeza de la ejecucién del servicio de la
vigilancia, control y mantenimiento de las barreras mecanicas instaladas se tiene
recién a partir de la tercera accién de supervision, realizada del 21 al 26 de octubre
de 2023, en la cual se constaté ejecutando el servicio por parte de Global Service
Villacrez S.R.L.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y
se ratifica la inclusién de los EPPs dentro del costo evitado, conforme a lo
propuesto en el ICM.

23

Jornada laboral de ocho (8) horas.
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> Respecto a los equipos y materiales

Al respecto, en el ICM se justificé el uso de cada material, sefialando que
corresponden para asegurar el mantenimiento de barreras de contencion en caso
de cualquier contingencia, si bien en la conducta infractora anterior se incrementé
las barreras mecanicas, en la presente conducta infractora se analiza la vigilancia,
control y mantenimiento de las barreras de contencién. En ese sentido, si es
necesario contar con barreras adicionales a las ya instaladas justamente para
realizar el mantenimiento o reemplazo de requerirlo, a fin de dar cumplimiento a
la Medida Preventiva n.° 3 referido a Mantener las barreras mecanicas (existentes
y afadidas como consecuencia de la medida 1) hasta concluir las acciones de
primera respuesta, conforme lo establece el articulo 66-A del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo n.° 039-2014-EM.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la inclusion de los equipos y/o materiales dentro del costo evitado,
conforme a lo propuesto en el ICM.

> Respecto a la movilizacion

Respecto al alquiler de peque peque, corresponde mantener dicho costo dentro
del ICM, toda vez que, conforme se ha senalado previamente, durante la primera
y segunda acciéon de supervision la DSEM verificé la existencia de barreras
mecanicas desprendidas, es decir, no funcionales, lo cual evidencia el
incumplimiento de la Medida Preventiva n.° 3, referida a mantener las barreras
mecanicas (existentes y afiadidas como consecuencia de la Medida N.° 1) hasta
concluir las acciones de primera respuesta, conforme a lo establecido en el articulo
66-A del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 039-2014-EM.

Asimismo, el administrado no ha proporcionado documentacién sustentatoria,
tales como contratos u 6rdenes de trabajo, que acrediten de manera fehaciente
que contaba con la contratacion del servicio de vigilancia, control y mantenimiento
de las barreras mecanicas instaladas, incluyendo los costos de alquiler de peque
peque, con anterioridad a la contratacién de Global Service Villacrez S.R.L.
(suscripcion del contrato el 10 de julio de 2023). En ese sentido, la certeza de la
ejecucion efectiva del referido servicio se tiene recién a partir de la tercera accion
de supervision, realizada del 21 al 26 de octubre de 2023, en la cual se constaté
ejecutando el servicio por parte de la mencionada contratista.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la inclusién del concepto movilizacion dentro del costo evitado, conforme a
lo propuesto en el ICM.

> Respecto a la capacitacion del personal

El descargo referido a la capacitacion del personal ha sido debidamente atendido
en los parrafos precedentes; en consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado respecto a este extremo y se ratifica el costo de capacitacion
conforme a lo propuesto en el ICM.
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> Respecto a la acreditacion de inversiones tardias

Extremo n.° 1

Al respecto, en la reunion convocada mediante Carta n.° 02138-2025-
OEFA/DSEM sostenida el 07 de agosto de 2025 entre la DSEM y el administrado,
quien informo entre otros, que respecto a la Medida Preventiva n.° 3 desde el 15
de marzo de 2023 hasta la fecha de la reunion se viene realizando actividades de
aseguramiento, control y resguardo de areas afectadas con el derrame de petroleo
crudo ocurrido en el km 15+476 del Tramo | del ONP a cargo de la empresa Global
Services Villacrez S.R.L. Asimismo, el administrado sefaldé que respecto al km
15+476 no tienen mapeado hacer la limpieza dentro de su programa del 2025,
sino esta planificado para el afo 2026.

En ese sentido, se puede concluir que el administrado aun no ha culminado las
acciones de limpieza de las areas afectadas por la emergencia ambiental y se
debe continuar realizando el mantenimiento de las barreras.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a la conducta infractora n.° 3

> Respecto al costo evitado

La Medida Preventiva n.° 4, estd referido a realizar la segregacién y
almacenamiento, de los residuos generados como consecuencia de las
actividades de recuperacion del hidrocarburo derramado, de conformidad con el
Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestiéon
Integral de Residuos Sdlidos, y el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

Al respecto, de acuerdo al articulo n.° 51 del RLGIRS referido a la segregacion en
la fuente del ambito de gestion no municipal, sefiala que el generador tiene la
obligacion de realizar la segregacion de sus residuos solidos en la fuente de
acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, considerando lo
establecido en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de
colores para el almacenamiento de residuos solidos, o su version actualizada. En
ese sentido, el administrado si tenia la obligacion de realizar la segregacion de los
residuos generados como consecuencia de las actividades de recuperacién del
hidrocarburo, de residuos de acuerdo a lo establecido en dicho cuerpo normativo.

Ahora bien, como ya se menciono en el marco del presente PAS, el 28 marzo de
2019 se publicd la Resolucién Directoral n.° 003-2019-INACAL/DN que aprobd la
Norma Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de
colores para el almacenamiento de residuos sélidos”, la cual establece los colores
a ser utilizados para el almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos del
ambito de gestion no municipal.
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Esta Norma Técnica Peruana 900.058:2019 establece que los residuos peligrosos
del ambito de gestion no municipal deben ser almacenados en recipientes de
color rojo o en recipientes que contengan una etigueta de color rojo que
identifique al residuo peligroso.

En ese sentido, se considerara en el presente ICM que los 99 cilindros y los 7130
costales de polipropileno tengan una etiqgueta de color rojo que identifique al
residuo_peligrosos. Cabe precisar que dicha accién no fue realizada por el
administrado; por lo tanto, resulta necesario contratar personal o utilizar al
personal disponible en la zona con sus equipos y herramientas para efectuar la
correcta identificacion de dichos cilindros y costales.

Ademas, no corresponde incluir el costo de adquisicidén de los cilindros y costales,
dado que el administrado ya contaba con dichos materiales, siendo unicamente
necesario su correcta identificacion, para lo cual se requiere:

Cuadro n. ° 6: Materiales, maquinaria y/o herramientas

color rojo

4% cintas de
seguridad de
sefializacion
rojo de 200
metros

Etiquetas de
color rojo para
7130 costales

de polipropileno
de 15 kg de
color rojo

Cantidad Material Justificacion
De acuerdo a la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS.
Cddigo de colores para el almacenamiento de
residuos solidos”, los residuos peligrosos del
ambito de gestion no municipal deben ser
almacenados en recipientes de color rojo o en
recipientes que contengan una etiqueta de
color rojo que identifique al residuo peligroso.
124 cinta de .
seguridad de Etl(ﬂgj(—:(;té;)s;aegcgolor Respecto a las cantidades, mediante la Carta
sefializacion Cilindros metalico | N~ JTAP-0042-2023% presentada el 21 de
rojo de 200 de 55 galones de febrero de 2023, Petroperu remitio el “Informe
metros n.” OOR-090-2023” al OEFA a fin de acreditar

el cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 2,
asimismo, en dicho documento, el administrado
hace referencia a la recuperacion del total del
petréleo crudo sobrenadante del area afectada
por la emergencia ambiental. De la misma
manera, en su contenido, presenta informacién
sobre la segregacion y almacenamiento de
residuos solidos generados como
consecuencia de la actividad antes sefialada,
teniéndose que, Petroperu precisé que un total
de 99 cilindros de petréleo crudo emulsionado
con agua y 7130 sacos con residuos de
material impregnado con hidrocarburos, fueron
trasladados a cinco (5) almacenes temporales.

24

25

27

Considerando como minimo indispensable 0.5 metros de cinta de color rojo por cada cilindro, para 99 cilindros
se requiere un total de 0.5 x 99 = 49.5 metros de cinta de color rojo.

Registro n.° 2023-E01-232163.

Considerando como minimo indispensable 0.1 metros de cinta de color rojo por cada costal, para 7130 costales
se requiere un total de 0.1 x 7130 = 713 metros de cinta de color rojo.
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Cantidad Material Justificacion

Posteriormente, mediante la Carta S/N26
presentado el 20 de noviembre de 2023,
Petroperu remitio al OEFA el “Informe n.° OOR-
0568-2023" a fin de acreditar el cumplimiento
de la Medida Preventiva n.° 4, de la revision del
referido  documento, se tiene que el
administrado alegé que, hasta el 12 de febrero
de 2023, realizd6 la segregacion vy
almacenamiento de los residuos generados
como consecuencia de las actividades de
recuperacion del hidrocarburo derramado
producto de la emergencia ambiental ocurrida
el 22 de octubre de 2022, dicho informe
consigna que en la etapa de recuperacion de
petréleo crudo se generaron 99 cilindros con
residuos de hidrocarburo emulsionado con
agua y 7130 sacos con residuos de
hidrocarburo.

Elaboracion: DFAI.

En consecuencia, de acuerdo con el equipo técnico, corresponde incorporar
como costo evitado el material correspondiente a las cintas de sequridad.

> Respecto a la acreditacion de inversiones tardias

Extremo n.° 1

La Medida Preventiva n.° 4, estd referido a realizar la segregacién y
almacenamiento de los residuos generados como consecuencia de las actividades
de recuperacién del hidrocarburo derramado, de conformidad con el Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos, y el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, aprobado
por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

Al respecto, el plazo para cumplir la obligacion establecida en la Medida
Preventiva n.° 4 fue inmediato y hasta treinta y cinco (35) dias calendarios
contados desde el dia calendario siguiente de concluido el plazo inicial dispuesto
en el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022, es decir, el plazo para cumplir
la Medida Preventiva n.° 4 vencié el 21 de febrero de 2023.

Ahora bien, de acuerdo a las evidencias fotograficas contenidas en el
considerando n.° 104 y 107 del Informe de Supervision n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID se aprecia que: i) los residuos soélidos peligrosos se
encontraban almacenados en bolsas de polietileno transparente y revestidos con
sacos o costales de polipropileno, ii) los residuos liquidos, se encuentra en
cilindros de metal de colores diferentes; en base a ello y la informacién remitida
por el administrado la Autoridad Supervisora concluy6 en el considerando n.° 110
del Informe de Supervision n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID que no cumplié
con la segregacion de los residuos solidos.

26

Registro n.° 2023-E01-562336.
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Asi también, el almacenamiento de los residuos generados como consecuencia
de las actividades de recuperacion del petroleo crudo derramado, se realizé en
instalaciones ubicadas en una zona inundable, lo cual se encuentra evidenciado
mediante registros fotograficos de la segunda acciéon de supervision?® consignado
en el considerando n.° 104 del Informe de Supervision n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID, advirtiéndose que se llegaron a cubrir de agua las zonas de
almacenamiento, generando condiciones para que los contenedores de los
residuos almacenados puedan deteriorarse y liberar su contenido a las aguas de
la quebrada Huapapa.

En ese sentido, el administrado no cumplié con la obligacion de esta medida
referido a realizar la segregacion y almacenamiento de los residuos generados
como _consecuencia de las actividades de recuperacion del hidrocarburo
derramado, de conformidad con el Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdélidos, y el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, aprobado por Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.
Extremo n.® 2

Al respecto, corresponde indicar que el plazo para acreditar el cumplimiento de la
Medida Preventiva n.° 4 vencio el 28 de febrero de 2023. Asimismo, la Autoridad
de Supervision analizé el Informe n.° OOR-090-2023 (Informe de Cumplimiento
de la MP 2) presentado por el administrado mediante la Carta n.° JTAP-0042-
2023%° el 21 de febrero de 2023, toda vez que, en su contenido, también
presentaba informacién sobre la segregacion y almacenamiento de residuos
sélidos generados.

Siendo ello asi, para la acreditacion del cumplimiento de Medida Preventiva n.° 4
se analizé el Informe n.® OOR-090-2023 e Informe n.° OOR-0568-2023 (Informe
de Cumplimiento de la MP 4). Cabe precisar que, si bien el Informe n.> OOR-090-
2023 fue presentado el 21 de febrero de 2023, este no contemplaba la informacion
referida a los registros de internamiento de residuos, detalle que también fue
requerido para la acreditacion del cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 4, es
por ello que en ese extremo se considerd el numeral 4.1.3 del Informe n.° OOR-
0568-2023 el cual si contenia la informacion requerida. Sin embargo, el Informe
n.” OOR-0568-2023 fue presentado mediante Carta S/N el 20 de noviembre de
2023%, es decir fuerza de plazo.

En ese sentido, antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefialar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) sefiala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del

28

29

30

Paginas n.° 11, 12 y 13 de la Segunda Acta de Supervision.
Registro n.° 2023-E01-232163.

Registro n.° 2023-E01-562336.
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plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacién o correccion
de la infraccién como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado
al momento de la imposicién de la multa sobre la base de los principios de
razonabilidad y la funcién de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la
administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

Con base en lo sefialado por el TFA, y pese a la imposibilidad de corregir la
conducta infractora, en el ICM, para efectos del calculo de la multa el periodo de
incumplimiento se considerd desde el primer dia calendario siguiente a la fecha
maxima para acreditar la medida preventiva hasta la fecha que se llevé a cabo las
inversiones tardias asociadas a la infraccién bajo analisis, y luego se ajustara por
inflacién hasta la fecha de calculo de multa; toda vez que no es hasta la emision
de la Resolucién Directoral que se tiene certeza respecto a la responsabilidad del
administrado por la comisién de la conducta infractora.

Por lo tanto, el presente informe de calculo de multa, se ratifica las inversiones
tardias, conforme a lo propuesto en el ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.
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IV.2. Conducta infractora n.° 1: Petréleos del Pert S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacion de incrementar barreras
oleofilicas.

i)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 1.

Bajo ese contexto, en el Numeral n.° 16 de la Resolucion Subdirectoral, se precisa
que, mediante el Acta de Medidas Preventivas, la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, la DSEM) ordend al administrado,
entre otras, el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

Cuadro n.° 3: Medida preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas
Preventivas del 26 de octubre de 2022

Medida Preventiva n.° 1

Obligacién

Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Incrementar las
barreras mecanicas y
oleofilicas e
implementar
cuadrillas de control y
mantenimiento
permanente de las
mismas, hasta que se
evidencie que estas
logran contener el
petréleo crudo
derramado en el km
15+476 del Tramo |
del ONP.

Inmediato y hasta

diez  (10)

dias

habiles contados
desde el dia habil

siguiente
notificada
presente Acta.

de
la

A fin de verificar el cumplimiento de
la presente medida preventiva,
Petroperu debera remitir al OEFA en
el plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia habil
siguiente de finalizado el plazo de
cumplimiento, lo siguiente:

Un (01) Informe técnico que
contenga el detalle y evidencias
(fotografias panoramicas, aéreas
y/o videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84) de
los puntos en las que se ubican la
totalidad las barreras de contencion,
Indicando su tipo y funcién de cada
uno de ellos y los registros de las
actividades diarias realizadas en

cada punto, asi como |las
implementadas hasta evidenciar
que estas logran contener el
desplazamiento del contaminantes
hacia areas no  afectadas;
asimismo, debe indicar los
materiales, equipos, personal y

otros insumos empleados para la
labor, ejecutada en atencion al
derrame de petréleo crudo ocurrido
en el km 15+476 del Tramo | del
ONP.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de

Partes Virtual del OEFA:
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Medida Preventiva n.° 1

o . L. Plazo de Forma y plazo para acreditar el
n. Obligacién - e
cumplimiento cumplimiento
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
tramite

Fuente: Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

De acuerdo a lo senalado, el plazo para cumplir la obligacién establecida en la
Medida Preventiva n.° 1 fue inmediato y hasta diez (10) dias habiles contados
desde el dia habil siguiente de notificada el Acta de Medidas Preventivas, es decir,
el plazo para cumplir la Medida Preventiva n.° 1 vencié el 22 de noviembre

de 2022.

Por

lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a

cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE)®!, se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

>

CE1: Incrementar las barreras oleofilicas para capturar, absorber y aislar
el petréleo crudo derramado en el km 15+476 del Tramo | del ONP ocurrido
el 22 de octubre de 2022.

Al respecto, de acuerdo con lo desarrollado y resuelto por la DSEM, el
administrado no cumplié con el extremo referido al incremento de barreras
oleofilicas; no obstante, si cumplid con los extremos correspondientes al
incremento de barreras mecanicas y a la implementacion de cuadrillas de
control y mantenimiento permanente de las barreras de contencion, habiendo
acreditado dicho cumplimiento mediante el Informe n.° OOR-497-2022
(Informe de Cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 1)*2, presentado el 23
de noviembre de 2022.

En ese sentido, considerando que la Medida preventiva n.° 1 fue cumplida en
todos sus extremos con excepcién de uno, corresponde considerar como
costo _evitado unicamente los materiales correspondientes a tres (03)
barreras oleofilicas, que como minimo el administrado debid instalar: una
(01) en el canal de flotacion, una (01) en la Quebrada Sapuchal y una (01) en
la Quebrada Huapapa, teniendo en cuenta que sobre dichas aguas se
disperso petréleo crudo, tal como consta en el Acta de Medidas Preventivas.

Asimismo, debe precisarse que el personal, los materiales (GPS y radios
portatiles VHF), asi como la movilidad empleada para cumplir con los
extremos referidos al incremento de barreras mecanicas y a la
implementacién de cuadrillas de control y mantenimiento permanente de las
barreras de contencién, también pudieron ser utilizados para la instalacion de
las referidas barreras olecfilicas. Ello resulta razonable, toda vez que dichas
actividades se realizaron en los mismos cuerpos de agua —canal de flotacién,
Quebrada Sapuchal y Quebrada Huapapa— en los que se instalaron las

31

32

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Registro n.° 2022-E01-120274.
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barreras mecanicas, y no requerian personal con perfiles distintos a los ya
contratados.

Cabe precisar, ademas, que la instalacion de las barreras oleofilicas pudo
realizarse de manera simultanea a la instalacién de las barreras mecanicas,
dado que ambas constituyen barreras de contencion, aunque con funciones
especificas® distintas, por lo que no era necesario incurrir en servicios
adicionales para su implementacion.

» CE2: Capacitaciéon, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (en adelante, el COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacién de
incrementar barreras oleofilicas. @

US$ 1,096.707

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 37.000
CE.: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,642.126
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @) 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/5,910.011
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.105 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

33

34

El Informe de Supervision, sefiala que, por una parte, las barreras mecanicas tienen la resistencia necesaria y
las caracteristicas ideales para cuerpos de agua con corrientes constantes (como el Canal de Flotacién), aunque
su funcién se limita a retener el petréleo crudo sobrenadante; y, por otra parte, las barreras oleofilicas son
empleadas en superficies donde no se presenta movilizacion del contaminante y, por sus cualidades, tienen
como funcién capturar, absorber y aislar este ultimo.

Teniendo en cuenta el parrafo precedente, para garantizar una contencion integral del hidrocarburo y, asi, evitar
el incremento y la extension del dafio ambiental al entorno natural y humano como consecuencia de una mayor
dispersion del contaminante, la Medida Preventiva n.° 1 contemplé la instalacion de barreras mecanicas y
olecfilicas, bajo la légica de que estas ultimas se puedan soportar de la resistencia de las primeras y, con ello,
se asegure la contencion de los hidrocarburos mediante su retencién y absorcion.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para ejecutar la medida preventiva (23 de noviembre de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (23 de
diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 23 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-
11/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informaciéon se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.105 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®® (0.75), dado que la infraccion
fue identificada durante una supervision especial in situ, realizada por la DSEM
del OEFA, del 9 al 11 de enero de 2023 (en adelante, primera accién de
supervision). En ese sentido, se evidencia el despliegue logistico administrativo
de la autoridad en la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva dictada
mediante el Acta de Supervisidon del 26 de octubre de 2022.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciéon de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacion con esta
subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores
para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, la presente conducta infractora se refiere al incumplimiento de la
Medida Preventiva n.° 1 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022, en el extremo referido a la obligacidn de incrementar barreras
oleofilicas.

35

36

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de hidrocarburos liquidos por ductos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En este contexto, el presunto incumplimiento genera un dafio potencial a la flora
y fauna, debido a que el derrame de petréleo crudo ocurrido el 22 de octubre de
2022 impactd negativamente dispersandose sobre el agua superficial del canal de
flotacion del ONP, sobre las aguas de la Quebrada Sapuchal hasta la Quebrada
Huapapa, afectando un area aproximada de 14 600 m?, comprendiendo agua
superficial y vegetacion. Cabe precisar que en la supervision especial del 23 al 26
de octubre de 2022 el equipo supervisor del OEFA observé fauna silvestre
impregnada con petroleo crudo, verificandose que el ave pertenece a la especie
Chloroceryle amazona (Martin pescador o Catalan) identificado sobre la orilla de
la Quebrada Sapuchal. Ademas, durante el recorrido por la Quebrada Huapapa el
equipo supervisor observo la presencia de un pez muerto, impregnado de petroleo
crudo, el cual se encontraba flotando sobre el petréleo crudo acumulado en una
de las barreras de contencion, el pez fue identificado como Astronotus ocellatus
(Pez Acarahuazu juvenil).

Dicho incumplimiento se configuré en una situacién de dafio potencial a la flora y
fauna del lugar. Esto se debe a que la introduccion de una sustancia contaminante
(hidrocarburos) en el componente suelo altera negativamente su calidad,
modificando su composicion de manera desfavorable para los potenciales
receptores bioldgicos, lo que implica un dafo potencial a la flora y fauna que habita
la zona. En efecto, los hidrocarburos, al entrar en contacto con la vegetacion
(flora), provocan una reduccién en la produccion de clorofila y alteran sus procesos
fisiolégicos, como la respiracion y la transpiracion. Asimismo, restringen el
crecimiento de las raices, la longitud del tallo y el desarrollo de las hojas de la
vegetacién. Ademas, los hidrocarburos, al interactuar con la mesofauna del suelo
(fauna), causan la muerte irremediable de estos organismos. Cabe resaltar que la
mesofauna, debido a su tamafio (de 0,2 a 2 mm de diametro) y su vida
subterranea, no es visible a simple vista. De igual manera, los hidrocarburos
generan dafo potencial a las aves (fauna) que interactian con el suelo
contaminado y la flora de la zona, debido a su toxicidad, que puede afectar la
supervivencia de la fauna. La exposicién a los hidrocarburos puede provocar
lesiones en diversos érganos, defectos reproductivos e incluso la muerte de los
organismos expuestos.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que la presencia de hidrocarburos en el
componente agua también genera un dafo potencial a la flora y fauna, toda vez
que, los hidrocarburos en dicho componente: (i) afectan el desarrollo normal de la
vegetacion, ya que alteran procesos vitales de su fisiologia como el intercambio
gaseoso, la fotosintesis, la transpiracién y la nutricion, lo que puede ocasionar la
muerte de la flora; (ii) asimismo, afectan a la fauna acuatica, ya que se adhieren a
las branquias de los peces, dificultando su respiracion, e impactan en la
alimentacion y reproduccion de la vida acuatica, como las plantas, insectos y
peces, debido a que se adhieren y destruyen las algas y el fitoplancton en el agua;
y, (iii) por otro lado, los hidrocarburos aumentan la demanda bioquimica del agua,
lo que puede generar condiciones anoxicas y producir la mortalidad de los peces.

Finalmente, para el analisis de la presente conducta infractora, solo se consideran
los componentes bioticos, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 41.2 del
Articulo 41° de la Resolucién de Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD; por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al item 1.1 del factor
f1.
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Cabe precisar que, la conducta infractora, corresponde a un impacto minimo sobre
la calidad del ambiente, ya que, segun consta en el Acta de Medidas Preventivas
suscrito el 26 de octubre de 2022, indica que se afectd las aguas superficiales, la
vegetacioén y la fauna acuatica e ictiolégica en un area aproximada de 14 600 m?;
esta situacion se agrava ante la falta de barreras que por su numero reducido, no
garantizaban la eficiencia de su finalidad ante la crecida de las aguas por efecto
de las lluvias torrenciales que eran asiduas en esa época del afio, sumado a la
falta de acciones inmediatas y oportunas, lo que representaba un riesgo potencial
al ecosistema de la zona. Existid una tendencia inminente de que aumente la
afectacién al componente agua superficial, suelos, sedimentos, fauna acuatica y
vegetacion, debido a la falta de sistemas de contencidn eficiente, ante el petréleo
crudo sobrenadante en fase libre sin recuperar y la falta de control de los mismos.
Estas condiciones representaron un alto riesgo de afectacion a otros componentes
ambientales no afectados; pues de acuerdo con los informes del SENAMHI,
existian tendencias de incremento del caudal de los cuerpos hidrolégicos, ante las
precipitaciones constantes en la zona. Asi, el Acta de Medidas Preventivas indicé
que, la dilacion en las acciones de primera respuesta y las condiciones
ambientales de época de lluvias, cuyo efecto es el aumento de los niveles del
agua, son factores que determinarian que ocurra que el petréleo crudo en fase
libre se desborde y salga de las insuficientes barreras de contencion, migrando a
nuevas areas y afectando vegetacion y fauna del mismo canal de flotacion asi
como otros cuerpos de agua (aguas abajo) siendo estos: i) quebrada Sapuchal; ii)
quebrada Huapapa; iii) quebrada Puma Yarinal; iv) cocha Tiwinza y, finalmente, v)
el rio Maranon.

En consecuencia, se debe mencionar que habiéndose establecido en el item 1.1
del Factor F1 que existen componentes ambientales que podrian verse afectados
y teniendo presente que el item 1.2. del Factor F1 evalua el grado de incidencia
que tienen los dafios potenciales sobre los componentes ambientales identificados
en el item 1.1 en el presente caso corresponde calificar el grado de incidencia
como impacto minimo. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensién geografica

Se considera que el impacto fue localizado en el area de influencia indirecta del
ducto de 24” del km 15+476 del Tramo | del Oleoducto Norperuano debido a que
el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 22 de octubre de 2022 impacté
negativamente dispersandose sobre el agua superficial del canal de flotacion del
ONP, sobre las aguas de la Quebrada Sapuchal llegando hasta la Quebrada
Huapapa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a la reversidn/recuperacion del componente ambiental
afectado. Dichas acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o
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dano al ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0%
respecto al item 1.4 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 46%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Urarinas, provincia y departamento de Loreto; segun la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INE/) — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®”, corresponde el siguiente nivel de
pobreza:

Cuadro n.° 8: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito Nivel de Pobreza (%)
Loreto Loreto Urarinas 50.106

Fuente: INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%, considerando
un nivel de pobreza de 50.106% para el distrito que abarca la Unidad Fiscalizable;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra un aspecto ambiental o fuente de contaminacién, relacionada
con el derrame de petréleo crudo originado en el ducto de 24” del km 15+476 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor 3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dano grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al
ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 0% respecto al
factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correcciéon de la conducta infractora),
f6 (adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

37

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020 mediante Hoja de
Tramite n.° 2020-E01-018852.
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.64 (164%)3.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 9: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 46%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas n(-?cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 64%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.416 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.105 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Muita en UIT (B/p)*(F) 2.416 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo n.° 40 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 00019-2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 4 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.416 UIT.

8 Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.

3 ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.3. Conducta infractora n.° 2: Petréleos del Pert S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022.
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Bajo ese contexto, en el Numeral n.° 31 de la Resolucion Subdirectoral, se precisa
que, mediante el Acta de Medidas Preventivas, la DSEM ordend al administrado,
entre otras, el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

Cuadro n.° 11: Medida Preventiva n.° 3 ordenada mediante Acta de Medidas
Preventivas del 26 de octubre de 2022

Medida Preventiva n.° 3

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para

n. Sl acreditar elcumplimiento

A fin de verificar el
cumplimiento de la presente
medida preventiva, Petroperu
debera remitir al OEFA de
manera mensual (30 dias
calendario), contados desde
el dia habil siguiente de
finalizado la recuperacion de
la totalidad del petréleo crudo
sobrenadante en el area
afectada por el derrame
ocurrido en el km 15+476 del

Mantener las barreras
mecanicas (existentes
y ahadidas como
consecuencia de la

medida 1) hasta | Inmediato y hasta que

concluir las acciones
de primera respuesta,
conforme lo establece
el articulo 66-A del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

culmine las acciones
de primera respuesta
de la emergencia
ambiental, conforme al
plazo establecido en el
articulo 66-A.3 del
RPAAH.

Tramo | del ONP, lo siguiente:

Un (01) Informe técnico de las
acciones ejecutadas, que
contenga la  descripcion
detallada con relacién a la

vigilancia, control y
mantenimiento de las
barreras mecanicas y

aprobado por Decreto
Supremo n.° 039-2014-
EM.

oleofilicas instaladas, que
incluya las evidencias
fotograficas y/o audiovisuales
que muestren estas acciones.
Dicha documentacion debera
ser remitida a través de la
Mesa de Partes Virtual del
OEFA:

https://sistemas.oefa.gob.pe/

mpV/#/tramite

Fuente: Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

De acuerdo a lo sefalado, el plazo para cumplir la obligacién establecida en
la_Medida Preventiva n.° 3 se encuentra sujeto a la culminacién de las
acciones de primera respuesta, siendo esta una actividad cuyo cumplimiento no
ha sido acreditado por el administrado; en ese sentido, de acuerdo al Informe de
Supervisién, el administrado debe seguir cumpliendo con mantener las barreras
mecanicas existentes y afiadidas como consecuencia de la Medida Preventiva n.°
1.
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Ahora bien, respecto a la forma y el plazo para acreditar el cumplimiento de

la obligacion, se debe indicar que el plazo otorgado al administrado para

realizar la recuperacion del total de petréleo crudo sobrenadante en el area

afectada por la emergencia ambiental vencio el 20 de febrero de 2023; de ahi

que, hasta la fecha de emision del Informe de Supervision, la DSEM sefala que,
la presentacion de los informes mensuales debia realizarse de acuerdo al Cuadro
n.° 6 de la Resolucién Subdirectoral (pagina 18).

Al respecto, se precisa que para el presente caso se desarrollara el calculo de
multa en extremos y sub extremos, toda vez que de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente de acuerdo con el equipo técnico legal, se
advierte que la presente infraccion involucra medidas preventivas con distintos
plazos de ejecucion y acreditacién; por lo tanto, la presente infraccién se
desarrollara de la siguiente manera:

Cuadro n.° 12: Extremos para el calculo del Beneficio llicito

o Fecha de
n.° sub ., Plazo . ..
Extremos Descripcion - incumplimie
extremos maximo nto
Extremo 1
Petréleos del Peru Inmediato y
S.A - Petroperd S.A hasta que
incumplido la Medida culmine las
Preventiva n.° 3 acciones de
respecto a ejecutar la - - primera 22/12/2025"
( ]
obligacién la medida respuesta de
preventiva) ordenada la
mediante Acta de emergencia
Medidas Preventivas ambiental
del 26 de octubre de
2022.
Sub Primer informe | 550379023 2| 23/03/2023 ¥
extremo n.® 1 técnico
Sub Segundo informe| , 1 1,4/5023 2| 22/04/2023 ¥
extremo n.® 2 técnico
Extremo 2 Sub | Tercerinforme |, /650003 2| 22/05/2023 ¥
E— extremo n.° 3 técnico
Petréleos del Perd Sub Cuarto informe | 5,06/9023 /| 21/06/2023 ¥
S.A - Petroperd S.A | extremon.®4 técnico
incumplio la Medida Sub Quinto informe | 5,57/9093 21| 21/07/2023 ¥
Preventiva n.c 3 extremo n.° 5 técnico
(respecto a acreditar Sub Sexto informe o 3/
la medida preventiva) | extremo n.° 6 técnico 19/08/2023 2| 20/08/2023
ordenada  mediante Sub Séptimo informe
. 2/ 3/
écta tde d'vllezd6|dgs eXtremO n.o 7 téCn|C0 18/09/2023 19/09/2023
reventivas de e -
Sub Octavo informe o 3
octubre de 2022. extremo n.° 8 técnico 18/10/2023 19/10/2023
Sub | Novenoinforme | 17,14/503 2| 1g/11/2023 ¥
extremo n.° 9 técnico
Sub - | Décimo informe | 17155053 21| 1g/12/2023 ¥
extremo n.° 10 técnico
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Sub Décimo primer

o . . 16/01/2024 2| 17/01/2024 ¥/
extremo n.° 11 | informe técnico

Fuente:

1/ Segun el Acta de Medidas Preventivas, el cumplimiento de la medida preventiva debe ser inmediato y
mantenerse hasta que finalicen las acciones de primera respuesta de la emergencia ambiental, de acuerdo con
el plazo establecido en el articulo 66-A.3 del RPAAH. La notificacion del Acta de Medidas Preventivas se realizé
el 8 de noviembre de 2022 a través de la Carta n.° 01798-2022-OEFA/DSEM, iniciando asi el plazo para el
cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 3. Sin embargo, en el Informe de Supervisién n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID no se especifica la fecha de culminacion de las acciones de primera respuesta. Asimismo,
de acuerdo al Acta de reunion digital la reunién fue sostenida el 7 de agosto de 2025 entre DSEM vy el
administrado, quien informé entre otros, que respecto a la medida preventiva n.° 3 desde el 15 de marzo de 2023
hasta la fecha de la reunion se viene realizando actividades de aseguramiento, control y resguardo de areas
afectadas con el derrame de petréleo crudo ocurrido en el km 15+476 del Tramo | del ONP a cargo de la empresa
Global Service Villacrez S.R.L., que consiste en vigilancia diurna y nocturna de las barreras y puntos de control
establecido, asi como el mantenimiento de las mismas. Ademas, el administrado sefialé que respecto al km
15+476 no tienen mapeado hacer la limpieza dentro de su programa del 2025, sino esta planificado para el afio
2026. En ese sentido, se puede concluir que el administrado aiin no ha culminado las acciones de limpieza
de las areas afectadas por la emergencia ambiental y se debe continuar realizando el mantenimiento de
las barreras. Por consiguiente, de acuerdo con el equipo técnico, se considera como fecha de incumplimiento
de la medida preventiva el 22 de diciembre de 2025.

2/ En relacion al plazo establecido para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 3, la DSEM indic6
que dicho cumplimiento se debia demostrar a través de informes mensuales, con una periodicidad de 30 dias
calendario contados desde el dia habil siguiente de finalizado la recuperacion de la totalidad del petréleo crudo
sobrenadante en el area afectada por el derrame ocurrido en el km 15+476 del Tramo | del ONP. En tal sentido,
el plazo otorgado al administrado para llevar a cabo la recuperacion total del petréleo crudo sobrenadante en el
area afectada vencioé el 20 de febrero de 2023; de ahi que, hasta la fecha de emision del Informe de Supervision,
la DSEM sefiala que, la presentacion de los informes mensuales debia realizarse de acuerdo al detalle del
presente cuadro. Sin embargo, el administrado no remitié ningun informe técnico mensual.

3/ Al respecto, el periodo de incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente al plazo
maximo para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva.

Elaboracion: SSAG - DFALL

A. Extremo n.° 1: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 3 (respecto a ejecutar la obligacién la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el Extremo n.° 1 de la conducta
infractora n.® 2.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE*, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Mantener las barreras mecanicas (existentes y anadidas como
consecuencia de la Medida Preventiva n.° 1) hasta concluir las acciones de
primera respuesta, conforme lo establece el articulo 66-A del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo n.° 039-2014-EM.

Por lo expuesto, para efectos de estimar el costo evitado, se considerara la
siguiente estructura de costos:

40

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 13: Personal para realizar la actividad

Personal

Perfil

Justificacion

01

Ingeniero
supervisor de
operaciones
(profesional)

Responsable de la planificacion y direcciéon de
que se mantengan las barreras mecanicas
(existentes y afadidas como consecuencia de
la Medida Preventiva n.° 1) hasta concluir las
acciones de primera respuesta.

01

Ingeniero
SSOMA
(profesional)

Encargado de prevenir accidentes y evitar
impactos negativos al ambiente durante el
desarrollo de las actividades de mantener las
barreras mecanicas (existentes y afiadidas
como consecuencia de la Medida Preventiva
n.° 1) hasta concluir las acciones de primera
respuesta.

08

Operarios
(Obreros)

Encargado de realizar las labores de
mantener las barreras mecanicas (existentes
y afiadidas como consecuencia de la Medida
Preventiva n.° 1) hasta concluir las acciones
de primera respuesta.

Asimismo, la cantidad de personal se
sustenta en la Pagina n.° 10 de la Tercera
Acta de Supervision, dicha supervision fue
realizada por DSEM del 21 al 26 de octubre
de 2023 a fin de verificar el cumplimiento de
las medidas preventivas dictadas mediante el
Acta de Medidas Preventivas. En el cual se
dej6 constancia que, durante la tercera accion
de supervision, se observé al personal de la
empresa Global Service Villacrez S.R.L,
encargada de realizar el servicio de vigilancia,
control y mantenimiento de las barreras
instaladas en el é&rea de la emergencia
ambiental. En total la referida empresa
contratista de Petroperi cuenta con un total
de cuatro (4) personas que pertenecen al Staff
(supervisores) y ocho (8) personas que
ejecutan el servicio en si mismo, esto es,
realizan la vigilancia, control y mantenimiento
de las barreras instaladas*'.

01

Enfermero
(Licenciado)

Personal responsable de asistir
oportunamente al personal de trabajo ante la
ocurrencia de heridas por golpes y caidas, y
ante mordeduras de serpientes venenosas.

Elaboracion: SFEM — DFAI.

b) Tiempo de trabajo: En cuanto al periodo de trabajo, de acuerdo con el

equipo técnico, se estima como minimo indispensable un plazo de mil

41

Pagina n.° 10 de la Tercera Acta de Supervision.
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ochocientos noventa y seis (1896) horas de trabajo (doscientos treinta y
siete (237) dias*?), segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 14: Dias de trabajo

Horas

Justificacion

Mil
ochocientos
noventa y seis
(1896) horas
de trabajo

Respecto al tiempo de trabajo, se va a considerar desde la
notificacion del Acta de Medidas Preventivas la cual fue
notificada al administrado el 08 de noviembre de 2022
mediante la Carta n.° 01798-2022-OEFA/DSEM iniciando el
computo del plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 3 toda vez que la DSEM dispuso que el plazo
de cumplimiento fuera inmediato y hasta que culmine las
acciones de primera respuesta de la emergencia ambiental,
hasta la tercera acciéon de supervision (Tercera Acta de
Supervision suscrita el 26 de octubre de 2023), toda vez que
durante esta accion de supervision la DSEM observé a
personal de la empresa Global Service Villacrez S.R.L.,
encargados de realizar el servicio de vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras instaladas en el area de la
emergencia ambiental; en total la cuenta con cuatro (04)
personal de staff (supervisores) y ocho (08) personal de
labor, quienes ejecutan el servicio de vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras instaladas.

Asimismo, el administrado en su escrito de descargos
remitio la Orden de Trabajo a Terceros N° 4200088120 de
fecha de emisién 10 de julio de 2023 correspondiente al
servicio de aseguramiento, control y resguardo de las areas
afectadas con el derrame de petrdleo crudo ocurrido a la
altura del km 15+476 Tramo | del ONP a nombre de la
contratista Global Services Villacrez S.R.L. con fecha de
suscripcién del contrato 10/07/2023 (no se esta
considerando esta fecha como inicio de la ejecucion del
servicio, toda vez que al inicio tenia que contratar personal,
realizar examenes médicos, entre otras gestiones para
iniciar el servicio, ya que el 10/07/2023 es recién la
suscripcion del contrato entre la contratista y el
administrado), si bien el administrado no adjunto6 el contrato,
si envio el enlace*® en donde se visualiza la Orden de
Trabajo a Terceros N° 4200088120 el cual coincide con la
Tercera Acta de Supervision, accion de supervision
realizada del 21 al 26 de octubre de 2023 en donde se
constatdé que la empresa Global Service Villacrez S.R.L.
estaria realizando la vigilancia, control y mantenimiento de
las barreras mecanicas instaladas; asi también en la reunion
sostenida el 07 de agosto de 2025 con la DSEM el
administrado expuso que a la fecha continua realizando la
vigilancia, control y mantenimiento de las barreras
mecanicas instaladas con la contratista Global Services
Villacrez S.R.L. evidenciado mediante registros fotograficos
expuestos en dicha reunion digital.

Elaboracion: SFEM-DFAI.

42
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Jornada laboral de ocho (8) horas.

https://prod4.seace.gob.pe/contratos/publico/#/detalle/idContrato/tipo/2241235/1
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c) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (en adelante, EPP), el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (en adelante, SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (en adelante, CSST) y el Examen Meédico
Ocupacional (en adelante, EMO) por cada trabajador**.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias necesarias para el
soporte de las actividades a efectuar®. Segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Material Justificacion
Para realizar el mantenimiento de barreras
Barreras L. ;
6 und o mecanicas en caso de  cualquier
mecanicas

contingencia*®.

Se considera como minimo contar con tres (3)
barreras oleofilicas para asegurar su
mantenimiento (una (1) para el canal de
Barreras flotacion, una (1) para la Quebrada Sapuchal
olecfilicas y una (1) para la Quebrada Huapapa),
teniendo en cuenta que sobre dichas aguas
se dispersoé el petroleo crudo, tal como consta
en el Acta de Medidas Preventivas.

3 und

Equipo utilizado para una debida
comunicacion entre el ingeniero supervisor de
operaciones, ingeniero SSOMA, vy, los
Radios operarios. Con la finalidad de tener
3 und b informacion respecto al mantenimiento de las
portatiles VHF e . .
barreras mecanicas (existentes y afiadidas
como consecuencia de la Medida Preventiva
n.° 1) hasta concluir las acciones de primera
respuesta, y en caso de cualquier incidente.

Equipo utilizado para  acreditar el

. cumplimiento de la medida preventiva
Camara

1und e mediante  evidencias  fotograficas y/o
fotografica L .
audiovisuales que muestren las acciones
ejecutadas.

Elaboracion: SFEM-DFAL.

e) Costo de movilizacion del personal, materiales, herramientas y/o equipos:

Al respecto, se considera el alquiler de un peque peque para la
movilizacién del personal, asi como para el traslado de los materiales,

44

45

46

Al respecto, corresponde considerar que el personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados
(SCTR, CSST y EMO) dado que garantiza que el trabajador esté protegido, capacitado y apto para prevenir
accidentes y enfermedades en actividades de riesgo. Asimismo, cabe precisar que se requieren los EPP para la
ejecucioén de dichas actividades, en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).

También se incluyen los costos de implementos y seguridad para el enfermero, en cumplimiento con lo
establecido en el Articulo n.° 29 del Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 043-2007-EM. Segun esta normativa, las Empresas Autorizadas deben proporcionar
el equipo de proteccion correspondiente, tanto al personal como a los visitantes de sus instalaciones, de acuerdo
con los riesgos inherentes a cada actividad.

Cantidades consideradas de forma referencial en base al analisis técnico.

Pagina n.° 11 de la Tercera Acta de Supervision.
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herramientas y/o equipos de trabajo hacia el lugar en donde se ejecutaran
las actividades, dado que la accesibilidad en la zona es mediante via
fluvial. Asimismo, para constatar que las barreras se encuentren en
Optimas condiciones y funcionando adecuadamente, se requiere que el
personal realice verificaciones constantes y permanentes hasta la
conclusion de las acciones de primera respuesta.

Cabe precisar que el punto del derrame de petréleo crudo que genero la
emergencia ambiental esta ubicado en el km 15+476 del Tramo | del ONP
(coordenada UTM WGS 84, 18 M: 493515 E, 9479520 N). De acuerdo
con el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) del 23 al 26 de
octubre de 2022, bajo el Expediente n.° 0266-2022-DSEM-CHID, se
consignan las areas afectadas por la presencia de petréleo crudo, siendo
las siguientes:

- Canal _de flotacion: El petréleo crudo derramado se dispersé por
aproximadamente 165 m de longitud por 08 metros de ancho del
canal de flotacién (solo se considera la longitud del espejo de agua
observado durante la supervisién) afectando el componente agua
superficial y la vegetacion de ambas orillas del referido canal, siendo
el area afectada de aproximadamente 1320 m2 en total.

- Quebrada Sapuchal: Constituye el primer cuerpo de agua por donde
se desplazo el petréleo crudo, el area afectada con petroleo crudo es
de 535 metros de longitud con promedio de 08 metros de ancho
aproximadamente, que en suma representa 4280 m2.

- Quebrada Huapapa: area afectada de 1500 m de longitud con
promedio de 08 metros de ancho aproximadamente, lo que
representa 9000 m2 de agua superficial y vegetacion afectada.

De lo expuesto, se tiene un total aproximado de 2200 metros de longitud
que debe recorrerse de manera continua para efectuar las verificaciones
y el mantenimiento de las barreras mecanicas existentes y las afiadidas
como consecuencia de la Medida Preventiva n.° 1.

En ese sentido, el petroleo crudo procedente de la emergencia ambiental
se desplazé por el canal de flotacion, ingresando a la quebrada Sapuchal
y continuando su recorrido por la quebrada Huapapa hasta donde fue
contenido por barreras de contencién. No se desplazoé por la quebrada
Puma Yarinal debido a la barrera natural constituida por la vegetacion
flotante. En la siguiente imagen se puede observar el canal de flotacion,
la quebrada Sapuchal y la quebrada Huapapa:
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Imagen N° 1: Ruta de acces o al lugar de laem ergencia am biental ocurrida en el Km 15+476 del Tramo |del ONP
y los cuerpos de agua superficial relacionados con la presente emergencia.

Fuente: Acta de supervision.

Motivo por el cual se considera el alquiler de un (1) peque peque por mil
ochocientos noventa y seis (1896) horas (doscientos treinta y siete (237)
dias*’). Asimismo, la capacidad de un peque peque es de tres (3) a cuatro
(4) pasajeros mas bultos; sin embargo, considerando que la distancia
total a recorrer es de aproximadamente 2200 metros de longitud y que el
recorrido puede realizarse en ida y vuelta durante la jornada, se justifica
que un (1) peque peque resulta suficiente para el traslado del personal,
materiales, herramientas y equipos hacia el lugar en donde se ejecutaran
las actividades.

» CE2: Capacitacion, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando COS*¢ desde la fecha de inicio
del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

47

48

Jornada laboral de ocho (8) horas.
EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 16: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 3 (respecto a ejecutar la obligaciéon la medida
preventiva) ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022. (@

US$ 189,389.801

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 0.033
CEc: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 189,458.001
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/681,859.346
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 127.450 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos*® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha maxima para ejecutar la medida preventiva
(22 de diciembre de 2025)* hasta la fecha de célculo de multa (23 de diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 23 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-
11/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

(f)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 127.450 UIT.

B. Extremo n.° 2: Petréleos del Peru S.A - Petroperd S.A incumplio la Medida
Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva) ordenada
mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el Extremo n.° 2 de la conducta
infractora n.® 2.

Respecto a la forma y el plazo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién, se debe indicar que el plazo otorgado al administrado para
realizar la recuperacion del total de petréleo crudo sobrenadante en el area
afectada por la emergencia ambiental vencié el 20 de febrero de 2023; de ahi

49

50

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de hidrocarburos liquidos por ductos”.

La fecha considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.
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que, hasta la fecha de emision del Informe de Supervisiéon, la DSEM sefala que,
la presentacion de los informes mensuales debia realizarse de acuerdo al Cuadro
n.° 6 de la Resolucién Subdirectoral (pagina 18).

En ese sentido, se precisa que para el presente caso se desarrollara el calculo de
multa en sub extremos, toda vez que de la revision de los medios probatorios que
obran en el expediente de acuerdo con el equipo técnico legal, se advierte que la
presente infraccion involucra medidas preventivas con distintos plazos de
acreditacién; por lo tanto, la presente infraccidn se desarrollara de la siguiente
manera:

Cuadro n.° 17: Extremos para el calculo del Beneficio llicito

o Fecha de
n.° sub .. Plazo . ..
Extremos Descripcion -4 | incumplimient
extremos maximo 02
Sub | Primerinforme | », 030003 | 23/03/2023
extremo n.° 1 técnico
Sub = |Segundo informe| ,y,040003 | 22/04/2023
extremo n.° 2 técnico
Sub | Tercerinforme | »1,050003 | 22/05/2023
Extremo 2 extremon.° 3 técnico
Sub Cuarto informe
Petrdleos del Pert | extremenned | teonmo e | 20/06/2023 | 21/06/2023
S.A - Petroperd S.A Sub Quinto informe

incumplié la Medida 20/07/2023 21/07/2023

X extremo n.” 5 técnico
Preventiva n.” 3 Sub Sexto informe
(respecto a acreditar t °6 téeni 19/08/2023 20/08/2023
Ia medida |_€xtremo n. ’ 'ecn!co
preventiva) Sub | Séptimo informe | 4q/0q:5003 | 19/09/2023
ordenada mediante | €xtremo n. 7 técnico
Acta de Medidas Sub | Octavoinforme | ya,405003 | 19/10/2023
Preventivas del 26 | extremon.° 8 técnico
de octubre de 2022. Sub ) Novepo |.nforme 17/11/2023 18/11/2023
extremo n.” 9 técnico
Sub | Décimoinforme | 42,155003 | 18/12/2023
extremo n.° 10 técnico
Sub Décimo primer

o . . 16/01/2024 17/01/2024
extremo n.° 11| informe técnico

Fuente:

1/ Informe de Supervisién n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID y Numeral n.° 33 de la Resolucién Subdirectoral.
2/ Al respecto, el periodo de incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente al plazo
maximo para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva.

Elaboracion: SSAG - DFAL.

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE* correspondiente a cada extremo, se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Elaboracién de un informe técnico de las acciones ejecutadas, que
contenga la descripcion detallada con relacién a la vigilancia, control y
mantenimiento de las barreras mecanicas y olecfilicas instaladas, que incluya
las evidencias fotograficas y/o audiovisuales que muestren estas acciones.

51

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Pagina 74 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



AD 4 1 | Ministerio
% R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Por lo expuesto, para efectos de estimar el costo evitado, se considerara la
siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 18: Personal para realizar la actividad

Personal Perfil Justificacion

Responsable de la recopilacion de la
Profesional de | informacion, revisién, elaboracién del informe
la carrerade | técnico de las acciones ejecutadas (que

ingenieria contenga la descripcion detallada con relaciéon

01 ambiental u a la vigilancia, control y mantenimiento de las
otro que barreras mecanicas y oleofilicas instaladas,

conozca el que incluya las evidencias fotograficas y/o

subsector audiovisuales), validacion, envio al OEFA por

hidrocarburos | Mesa de Partes Virtual y seguimiento hasta

obtener el cargo de presentacion.

Elaboracién: SFEM — DFALL

b) Tiempo de trabajo: En cuanto al periodo de trabajo, de acuerdo con el
equipo técnico, se estima como minimo indispensable un plazo de ocho
(8) horas de trabajo (un (1) dia®?), segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 19: Dias de trabajo
Horas Justificacién
Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico, cabe
precisar que el periodo de trabajo a considerar es
proporcional al numero de informes técnicos que el
administrado debi®é presentar para acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 3. En ese
sentido, se advierte que el administrado no remitié al OEFA
los informes técnicos correspondientes del primero al
décimo primero, incumpliendo con su obligacion de
Ocho (8) horas | acreditacion dentro del plazo y forma establecido.

Cabe indicar que los informes técnicos mensuales
presentan una estructura similar, variando Unicamente en
la descripcion y las evidencias adjuntas segun el mes
correspondiente. Por ello, se estima que la elaboracién de
cada informe técnico mensual requiere, como minimo, un
periodo de trabajo equivalente a ocho (8) horas (un (1)
dia).

Elaboracién: SFEM-DFAL.

c) Costo de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias: Comprende
los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias necesarias para el
soporte de las actividades a efectuar>3. Segun el siguiente detalle:

52 Jornada laboral de ocho (8) horas.

5 Cantidades consideradas de forma referencial en base al analisis técnico.
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Cuadro n.° 20: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Material Justificaciéon

Equipo utilizado para la recopilacién de
la informacion, revision, elaboracion del
informe técnico, validacién, envio al
OEFA por Mesa de Partes Virtual y
seguimiento hasta obtener el cargo de
presentacion.

1 und Alquiler de laptop54 )

Referencias:

(*) Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado
para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el
tiempo de uso de los equipos es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler
resulta ser la opcion mas efectiva en comparacién con la compra; sobre todo para los fines de un
PAS.

Elaboracion: SFEM-DFAL.

» CE2: Capacitaciéon, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE correspondiente a cada extremo; este monto es capitalizado
aplicando el COS® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Luego, se suman los montos de los extremos y se
obtiene el costo evitado total a la fecha de calculo de multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

54

55

Las horas de alquiler es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éstos haran uso del
equipo para la realizacion de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 21: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion

Monto

Sub extremo 1: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Primer informe técnico. @

US$ 205.557

Sub extremo 2: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Segundo informe técnico. @

US$ 207.386

Sub extremo 3: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Tercer informe técnico. @

US$ 212.378

Sub extremo 4: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Cuarto informe técnico. @

US$ 214.245

Sub extremo 5: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplio la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Quinto informe técnico. @

US$ 218.138

Sub extremo 6: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Sexto informe técnico. @

US$ 213.266

Sub extremo 7: Petroleos del Per S.A - Petroperu S.A incumplio la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Séptimo informe técnico. @

US$ 211.466

Sub extremo 8: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplio la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Octavo informe técnico. @

US$ 204.420

Sub extremo 9: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplio la
Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida preventiva)
ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre
de 2022: Noveno informe técnico. @)

US$ 208.590

Sub extremo 10: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié
la Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida
preventiva) ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022: Décimo informe técnico. @

US$ 211.065

Sub extremo 11: Petréleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié
la Medida Preventiva n.° 3 (respecto a acreditar la medida
preventiva) ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022: Décimo primer informe técnico. @

US$ 1,235.666

COS (anual) ®

13.994%

COSm (mensual)

1.097%

T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento

33.000

T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ()

32.033

Ts: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (¢)

31.033

T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento

30.067

Ts: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©

29.067

Ts: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ("

28.100

T7: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @

27.133
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Ts: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 0 26.133
To: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ® 25.167
T10: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 24.167
T11: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (™ 23.200
CE1: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CE:2: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEs: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEu4: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEs: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEs: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEz7: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE7*(1+COSm)™] US$ 284.318
CEs: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEs*(1+COSm)™8] US$ 271.862
CEoq: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEs*(1+COSm)™] US$ 274.499
CE+10: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE10*(1+COSm)T'] US$ 274.743
CE11: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE1*(1+COSm)™"] US$ 1,591.582
Beneficio ilicito (Bl=

CE+CEx+CEa+CE4+CEs+CEg+CEr+CEg+CEg+CE10+CE 1) US$ 4,470.492
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses M 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/16,089.301
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 P $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 3.007 UIT

Fuentes:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

(h)

El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (23/03/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (22/04/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (22/05/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (21/06/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (21/07/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (20/08/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

56

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de hidrocarburos liquidos por ductos”.
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(i) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (19/09/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

(j) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (19/10/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

(k) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (18/11/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

(I) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (18/12/2023) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

(m) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (17/01/2024) hasta la fecha de calculo de multa (23 de diciembre de
2025).

(n) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 23 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-
1/

(o) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(p) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.007 UIT.

C. Multa total:

De acuerdo con los dos extremos en analisis para la conducta infractora n.° 2, el
beneficio ilicito total asciende a 130.457 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro n.° 22: Beneficio ilicito total

Numeral Extremos Monto
A Extremo n.° 1 127.450 UIT
B Extremo n.° 2 3.007 UIT
Total 130.457 UIT

Elaboraciéon: SSAG — DFAL.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®” (0.75), dado que la infraccion
fue identificada durante tres supervisiones especiales in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 9 al 11 de enero de 2023 (en adelante, primera accion de
supervision), del 17 al 18 de marzo de 2023 (en adelante, segunda accion de
supervision) y del 21 al 26 de octubre de 2023 (en adelante, tercera accion de
supervision). En ese sentido, se evidencia el despliegue logistico administrativo
de la autoridad en la verificacién del cumplimiento de la medida preventiva para
evitar posibles dafios ambientales.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible

57

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacion con esta
subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores
para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La presente conducta infractora se refiere al incumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 3 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas del 26 de
octubre de 2022.

En este contexto, el presunto incumplimiento genera un dafio potencial a la flora
y fauna, debido a que el derrame de petréleo crudo ocurrido el 22 de octubre de
2022 impactd negativamente dispersandose sobre el agua superficial del canal de
flotacion del ONP, sobre las aguas de la Quebrada Sapuchal hasta la Quebrada
Huapapa, afectando un area aproximada de 14 600 m2, comprendiendo agua
superficial y vegetacion. Cabe precisar que en la supervision especial del 23 al 26
de octubre de 2022 el equipo supervisor del OEFA observé fauna silvestre
impregnada con petroleo crudo, verificandose que el ave pertenece a la especie
Chloroceryle amazona (Martin pescador o Catalan) identificado sobre la orilla de
la Quebrada Sapuchal. Ademas, durante el recorrido por la Quebrada Huapapa el
equipo supervisor observo la presencia de un pez muerto, impregnado de petréleo
crudo, el cual se encontraba flotando sobre el petrdleo crudo acumulado en una
de las barreras de contencion, el pez fue identificado como Astronotus ocellatus
(Pez Acarahuazu juvenil).

Dicho incumplimiento se configuré en una situacion de dafo potencial a la flora y
fauna del lugar. Esto se debe a que la introduccion de una sustancia contaminante
(hidrocarburos) en el componente suelo altera negativamente su calidad,
modificando su composicion de manera desfavorable para los potenciales
receptores biolégicos, lo que implica un dafo potencial a la flora y fauna que habita
la zona. En efecto, los hidrocarburos, al entrar en contacto con la vegetacion
(flora), provocan una reduccién en la produccion de clorofila y alteran sus procesos
fisiolégicos, como la respiracion y la transpiracion. Asimismo, restringen el
crecimiento de las raices, la longitud del tallo y el desarrollo de las hojas de la
vegetacion. Ademas, los hidrocarburos, al interactuar con la mesofauna del suelo
(fauna), causan la muerte irremediable de estos organismos. Cabe resaltar que la
mesofauna, debido a su tamafio (de 0,2 a 2 mm de diametro) y su vida
subterranea, no es visible a simple vista. De igual manera, los hidrocarburos
generan dafo potencial a las aves (fauna) que interactian con el suelo
contaminado y la flora de la zona, debido a su toxicidad, que puede afectar la
supervivencia de la fauna. La exposicion a los hidrocarburos puede provocar
lesiones en diversos érganos, defectos reproductivos e incluso la muerte de los
organismos expuestos.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que la presencia de hidrocarburos en el
componente agua también genera un dafio potencial a la flora y fauna, toda vez
que, los hidrocarburos en dicho componente: (i) afectan el desarrollo normal de la
vegetacion, ya que alteran procesos vitales de su fisiologia como el intercambio
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gaseoso, la fotosintesis, la transpiracién y la nutricion, lo que puede ocasionar la
muerte de la flora; (ii) asimismo, afectan a la fauna acuatica, ya que se adhieren a
las branquias de los peces, dificultando su respiracién, e impactan en la
alimentacion y reproduccién de la vida acuatica, como las plantas, insectos y
peces, debido a que se adhieren y destruyen las algas y el fitoplancton en el agua;
y, (iii) por otro lado, los hidrocarburos aumentan la demanda bioquimica del agua,
lo que puede generar condiciones andxicas y producir la mortalidad de los peces.
Finalmente, para el analisis de la presente conducta infractora, solo se consideran
los componentes bioticos, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 41.2 del
Articulo 41° de la Resolucién de Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD; por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al item 1.1 del factor
f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora, corresponde a un impacto minimo sobre la calidad del
ambiente, ya que, segun consta en el Acta de Medidas Preventivas suscrito el 26
de octubre de 2022, indica que se afecté las aguas superficiales, la vegetacién y
la fauna acuatica e ictiolégica en un area aproximada de 14 600 m2; esta situacion
se agrava ante la falta de barreras que por su numero reducido, no garantizaban
la eficiencia de su finalidad ante la crecida de las aguas por efecto de las lluvias
torrenciales que eran asiduas en esa época del afno, sumado a la falta de acciones
inmediatas y oportunas, lo que representaba un riesgo potencial al ecosistema de
la zona. Existi6 una tendencia inminente de que aumente la afectacion al
componente agua superficial, suelos, sedimentos, fauna acuatica y vegetacion,
debido a la falta de sistemas de contencidn eficiente, ante el petréleo crudo
sobrenadante en fase libre sin recuperar y la falta de control de los mismos. Estas
condiciones representaron un alto riesgo de afectacion a otros componentes
ambientales no afectados; pues de acuerdo con los informes del SENAMHI,
existian tendencias de incremento del caudal de los cuerpos hidroldgicos, ante las
precipitaciones constantes en la zona. Asi, el Acta de Medidas Preventivas indicé
que, la dilacion en las acciones de primera respuesta y las condiciones
ambientales de época de lluvias, cuyo efecto es el aumento de los niveles del
agua, son factores que determinarian que ocurra que el petréleo crudo en fase
libre se desborde y salga de las insuficientes barreras de contencién, migrando a
nuevas areas y afectando vegetacion y fauna del mismo canal de flotacion asi
como otros cuerpos de agua (aguas abajo) siendo estos: i) quebrada Sapuchal; ii)
quebrada Huapapa; iii) quebrada Puma Yarinal; iv) cocha Tiwinza y, finalmente, v)
el rio Maranon.

En consecuencia, se debe mencionar que habiéndose establecido en el item 1.1
del Factor F1 que existen componentes ambientales que podrian verse afectados
y teniendo presente que el item 1.2. del Factor F1 evalua el grado de incidencia
que tienen los danos potenciales sobre los componentes ambientales identificados
en el item 1.1 en el presente caso corresponde calificar el grado de incidencia
como impacto minimo. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6%
respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto fue localizado en el area de influencia indirecta del
ducto de 24” del km 15+476 del Tramo | del Oleoducto Norperuano debido a que
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el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 22 de octubre de 2022 impacté
negativamente dispersandose sobre el agua superficial del canal de flotacion del
ONP, sobre las aguas de la Quebrada Sapuchal llegando hasta la Quebrada
Huapapa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a la reversidn/recuperacion del componente ambiental
afectado. Dichas acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o
dano al ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0%
respecto al item 1.4 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 46%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Urarinas, provincia y departamento de Loreto; segun la informacion del
INEI —Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®, corresponde el siguiente

nivel de pobreza:

Cuadro n.° 23: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito Nivel de Pobreza (%)
Loreto Loreto Urarinas 50.106

Fuente: INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%, considerando
un nivel de pobreza de 50.106% para el distrito que abarca la Unidad Fiscalizable;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor F3

El impacto involucra un aspecto ambiental o fuente de contaminacion, relacionada
con el derrame de petréleo crudo originado en el ducto de 24” del km 15+476 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor 3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas

58

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020 mediante Hoja de
Tramite n.° 2020-E01-018852.
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacién o dafo al
ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0% respecto al
factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.64 (164%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 24: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 46%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 64%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 285.266
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 25: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 130.457 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Muita en UIT (B/p)*(F) 285.266 UIT

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo n.° 40 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 00019-2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 4 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 285.266 UIT.

Conducta infractora n.° 3: Petroleos del Peru S.A - Petropert S.A incumplio la
Medida Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26
de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién n.° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con la obligacion;
y, la acreditacion del cumplimiento dentro del plazo establecido.

Bajo ese contexto, en el Numeral n.° 53 de la Resolucién Subdirectoral, se precisa
que, mediante el Acta de Medidas Preventivas, la DSEM ordend al administrado,
entre otras, el cumplimiento de la siguiente medida preventiva:

60

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro n.° 26: Medida Preventiva n.° 4

Medida Preventiva n.° 4
n.o Obligacién PIaz_o fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la

presente medida preventiva,

Petroperu debera remitir a OEFA en
Realizar la el plazo maximo de cinco (5) dias
segregacion y | Inmediato y | habiles, contados a partir del dia habil
almacenamiento, de | hasta treinta y | siguiente de finalizado el plazo
los residuos | cinco (35) dias | prorrogado de cumplimiento de la
generados como | calendarios obligacién, un (1) informe técnico que
consecuencia de las | contados desde | contenga, como minimo, lo siguiente:
actividades de | el dia calendario
recuperacion del | siguiente de | El detalle de la segregacién en la
hidrocarburo concluido el | fuente y el almacenamiento (inicial o
derramado, de | plazo inicial | primario, intermedio, central) de los
conformidad con el | dispuesto en el | residuos generados, para lo cual

4 | Decreto Legislativo | Acta de | debe adjuntar los medios probatorios

n.° 1278, Decreto | Supervision del | visuales (fotografias panoramicas y
Legislativo que | 26 de octubre de | de detalle y/o videos, debidamente
aprueba la Ley de | 2022. Esta | fechados y con coordenadas UTM
Gestion Integral de | actividad debe | WGS 84), volimenes generados,
Residuos Sdlidos, y | realizarse al | registros de internamiento de
el Reglamento del | mismo tiempo | residuos y otros que considere
Decreto Legislativo | que avanza con | necesarios para  acreditar el
n.° 1278, aprobado | la recuperacion | cumplimiento de la medida ordenada.
por Decreto Supremo | del hidrocarburo
n.° 014-2017- | derramado. Dicha documentacion debera ser
MINAM. remitida a través de la Mesa de Partes

Virtual del OEFA:

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tr

amite

Fuente: Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién n.° 00014-
2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023.

De acuerdo a lo sefalado, el plazo para cumplir la obligacién establecida en la
Medida Preventiva n.° 4 fue inmediato y hasta treinta y cinco (35) dias calendarios
contados desde el dia calendario siguiente de concluido el plazo inicial dispuesto
en el Acta de Supervision del 26 de octubre de 2022, es decir, el plazo para
cumplir la Medida Preventiva n.° 4 vencio el 21 de febrero de 2023. Y, el plazo
para acreditar su cumplimiento fue de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente de finalizado el plazo prorrogado de cumplimiento de la
obligacion; es decir, el plazo para acreditar el cumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 4 vencio el 28 de febrero de 2023.

Al respecto, se precisa que para el presente caso se desarrollara el calculo de
multa en dos extremos, toda vez que de la revision de los medios probatorios que
obran en el expediente de acuerdo con el equipo técnico legal, se advierte que la
presente infraccion involucra medidas preventivas con distintos plazos de
ejecucion y acreditacion; por lo tanto, la presente infraccion se desarrollara de la
siguiente manera:
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Cuadro n.° 27: Extremos para el calculo del Beneficio llicito

Fechaids Inversiones
xtremos azo maximo incumplimien ,
Ext Pl W | 3/
to 2 tardias

Extremo 1

Petréleos del Pera S.A - Petropert
S.A incumplié la Medida Preventiva
n.° 4 dictada mediante el Acta de
Medidas Preventivas del 26 de 21/02/2023 22/02/2023 NO
octubre de 2022 y prorrogada
mediante la Resolucion n.° 00014-
2023-OEFA/DSEM del 30 de enero
de 2023; toda vez que, no cumplio
con la obligacion.

Extremo 2

Petréleos del Peru S.A - Petroperu
S.A incumplié la Medida Preventiva
n.° 4 dictada mediante el Acta de

Medidas Preventivas del 26 de Sl
octubre de 2022 y prorrogada 28/02/2023 1/03/2023
mediante la Resolucién n.© 00014- 20/11/2023

2023-OEFA/DSEM del 30 de enero
de 2023; toda vez que, no cumplié

con la acreditacion del
cumplimiento dentro del plazo
establecido.

Fuente:

1/ De acuerdo al Acta de Medidas Preventivas del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién
n.° 00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023.

2/ Al respecto, el periodo de incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente al plazo
maximo para ejecutar y acreditar el cumplimiento de la medida preventiva.

3/ Numeral 4.1.3 del Informe n.° OOR-0568-2023 remitida por el administrado mediante Registro n.® 2023-E01-
562336.

Elaboracion: SSAG - DFAL.

A. Extremo n.° 1: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de
octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion n.° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con la
obligacion.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el Extremo n.° 1 de la conducta
infractora n.°® 3.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE®', se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

61

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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> CE1: Realizar la segregacion y almacenamiento de los residuos

generados como consecuencia de las actividades de recuperacion del
hidrocarburo derramado, de conformidad con el Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos

Solidos, y el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, aprobado por

Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

Por lo expuesto, para efectos de estimar el costo evitado, se considerara la
siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 28: Personal para realizar la actividad

Personal Perfil Justificacion
Ingeniero Responsable de la planificacion y direccion de
ger la adecuada gestion (realizar la segregacion y
supervisor de : .
01 ; almacenamiento de los residuos generados
operaciones . -
. como consecuencia de las actividades de
(profesional) s .
recuperacion del hidrocarburo derramado).
Encargado de prevenir accidentes y evitar
. impactos negativos al ambiente durante el
Ingeniero s .
01 SSOMA desarrollo de las actividades de segregacion
. y almacenamiento de los residuos generados
(profesional) . -
como consecuencia de las actividades de
recuperacion del hidrocarburo derramado.
Encargado de realizar la segregacion y
05 Operarios almacenamiento de los residuos generados
(Obreros) como consecuencia de las actividades de
recuperacion del hidrocarburo derramado.
Personal responsable de asistir
oportunamente al personal de trabajo ante la
01 Enfermero . . ;
ocurrencia de heridas por golpes y caidas, y
ante mordeduras de serpientes venenosas.

Elaboracién: SFEM — DFAL.

b) Tiempo de trabajo: En cuanto al periodo de trabajo, de acuerdo con el

equipo técnico, se estima como minimo indispensable un plazo de
doscientos ochenta (280) horas de trabajo (treinta y cinco (35) dias®?),
segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 29: Dias de trabajo

ochenta (280)
horas de trabajo

Horas Justificacién
Al respecto, cabe precisar que se estima un plazo de
. doscientos ochenta (280) horas de trabajo (treinta y cinco
Doscientos

(35) dias®?), para la ejecucion de las actividades, de
acuerdo con el plazo prorrogado para el cumplimiento de
la Medida Preventiva n.° 4.

62

63

Jornada laboral de ocho (8) horas.

Jornada laboral de ocho (8) horas.
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d)

Ademas, mediante la Carta S/N® presentado el 20 de
noviembre de 2023, Petroperd remiti6 al OEFA el
“Informe n.° OOR-0568-2023" a fin de acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 4, en cuya
Pagina n.° 6 consta “Para la ejecucion de este servicio,
se contraté el “Servicio de recuperacién de residuos de
hidrocarburos en la contingencia del km 15+476 del
Tramo | del ONP”, a cargo de la empresa Servicios
Universal Manseriche EIRL (en adelante SERVUM)
desde el 09/01/2023 hasta el 12/02/2023”.

Elaboracion: SFEM-DFAL.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de

Proteccion del Personal (en adelante, EPP), el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (en adelante, SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (en adelante, CSST) y el Examen Meédico
Ocupacional (en adelante, EMO) por cada trabajador®®.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los

materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias necesarias para el
soporte de las actividades a efectuar®. Segun el siguiente detalle:

64

65

66

Registro n.° 2023-E01-562336.

Al respecto, corresponde considerar que el personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados
(SCTR, CSST y EMO) dado que garantiza que el trabajador esté protegido, capacitado y apto para prevenir
accidentes y enfermedades en actividades de riesgo. Asimismo, cabe precisar que se requieren los EPP para la
ejecucion de dichas actividades, en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).

También se incluyen los costos de implementos y seguridad para el enfermero, en cumplimiento con lo
establecido en el Articulo n.° 29 del Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 043-2007-EM. Segun esta normativa, las Empresas Autorizadas deben proporcionar
el equipo de proteccion correspondiente, tanto al personal como a los visitantes de sus instalaciones, de acuerdo
con los riesgos inherentes a cada actividad.

Cantidades consideradas de forma referencial en base al analisis técnico.
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Cuadro n.° 30: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad

Material

Justificacion

167 cinta de
seguridad de
sefalizacion

rojo de 200

metros

Etiquetas de
color rojo para
99 Cilindros
metélico de 55
galones de
color rojo

470 cintas de
seguridad de
sefalizacion
rojo de 200
metros

Etiquetas de
color rojo para
7130 costales

de
polipropileno
de 15 kg de
color rojo

De acuerdo a la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 “GESTION DE RESIDUOS.
Cddigo de colores para el almacenamiento de
residuos solidos”, los residuos peligrosos del
ambito de gestibn no municipal deben ser
almacenados en recipientes de color rojo o en
recipientes _que contengan una etiqueta de
color rojo que identifique al residuo peligroso.

Respecto a las cantidades, mediante la Carta
n.° JTAP-0042-2023% presentada el 21 de
febrero de 2023, Petroperu remitio el “Informe
n.° OOR-090-2023” al OEFA a fin de acreditar
el cumplimiento de la Medida Preventiva n.° 2,
asimismo, en dicho documento, el administrado
hace referencia a la recuperacion del total del
petréleo crudo sobrenadante del area afectada
por la emergencia ambiental. De la misma
manera, en su contenido, presenta informacion
sobre la segregacion y almacenamiento de
residuos solidos generados como
consecuencia de la actividad antes senalada,
teniéndose que, Petroperu precisd que un total
de 99 cilindros de petréleo crudo emulsionado
con aqua y 7130 sacos con residuos de
material impregnado con hidrocarburos, fueron
trasladados a cinco (5) almacenes temporales.

Posteriormente, mediante la Carta S/N®®
presentado el 20 de noviembre de 2023,
Petroperu remitié al OEFA el “Informe n.” OOR-
0568-2023” a fin de acreditar el cumplimiento
de la Medida Preventiva n.° 4 , de la revision del
referido documento, se tiene que el
administrado alegé que, hasta el 12 de febrero
de 2023, realizd6 la segregacion vy
almacenamiento de los residuos generados
como consecuencia de las actividades de
recuperacion del hidrocarburo derramado
producto de la emergencia ambiental ocurrida
el 22 de octubre de 2022, dicho informe
consigna que en la etapa de recuperacion de
petréleo crudo se generaron 99 cilindros con
residuos de hidrocarburo emulsionado con
agua y 7130 sacos con residuos de

hidrocarburo.

67

68

69

70

Considerando como minimo indispensable 0.5 metros de cinta de color rojo por cada cilindro, para 99 cilindros
se requiere un total de 0.5 x 99 = 49.5 metros de cinta de color rojo.

Registro n.° 2023-E01-232163.

Registro n.° 2023-E01-562336.

Considerando como minimo indispensable 0.1 metros de cinta de color rojo por cada costal, para 7130 costales
se requiere un total de 0.1 x 7130 = 713 metros de cinta de color rojo.
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6 rollos

Plastico doble
cara
azul/negro de
5MT X 35 MT
para los cinco
(05)
Almacenes de
residuos
peligrosos

Del 17 al 18 de marzo de 2023, la DSEM realizé
la segunda accion de supervision in situ a fin de
verificar el cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas mediante el Acta de
Medidas Preventivas. En ese sentido, DSEM
constaté que el nivel del agua de la Quebrada
Huapapa habia inundado los puntos de
almacenamiento de residuos peligrosos,
debido a que fueron construidos muy cerca de
las orillas de la Quebrada Huapapa.

Mediante la Carta S/N7! presentado el 20 de
noviembre de 2023, Petroperu remitié al OEFA
el “Informe n.° OOR-0568-2023” a fin de
acreditar el cumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 4, en cuya Pagina n.° 8 consta
“Los almacenes Temporales de residuos de
Hidrocarburo del Km 15+476 del Tramo | del
ONP, consisten en estructuras de madera
(material _de la zona) cuya funcién es,
almacenar temporalmente los residuos de
hidrocarburos que se van recuperando en las
diferentes zonas de Ila contingencia y
permitieron contabilizar diariamente los sacos o
cilindros recuperados. En el piso y techo de los
almacenes se coloca plastico reforzado, para
aislar los residuos de hidrocarburos del
ambiente y evitar un impacto en esos puntos”.

Por lo expuesto, los cinco (5) almacenes fueron
construidos con material de la zona utilizando
madera, por lo que en el ICM solo
consideraremos los costos de los plasticos, en
el sentido que debid haber realizado la
reubicacién de los almacenes a una zona no
inundable o haber construido los cinco (05)
almacenes de residuos peligrosos en una zona
no inundable. Ademas, que en el Informe de
Supervision se indica que el administrado pudo
anticipar que, en marzo de 2023, iniciaria la
maxima creciente del rio Marafion, con lo que,
pudo prever la reubicacion o retiro de los
almacenes intermedios a fin de evitar su
inundacién y, con ello, el inadecuado manejo de
los residuos ya recolectados, evitandose asi la
posibilidad de que los mismos vuelvan a
dispersarse en el cuerpo de agua.

Para precisar la cantidad de plastico a emplear
en los 5 almacenes, debemos saber el area de
cada Almacén intermedio de residuos
peligrosos, dicha informacién se tomara como
referencia del Acta de Supervision Expediente

n.° 0311-2022-DSEM-CHID, supervision

7

Registro n.° 2023-E01-562336
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especial in situ realizado por DSEM del 01 de
marzo de 2024 al 04 de marzo de 2024 (si bien
dicha accién de supervision no fue incluida en
el Informe de Supervisién n.° 00091-2024-
OEFA/DSEM-CHID emitido el 21 de febrero del
2024 materia del presente PAS, si pertenece al
mismo expediente, pero fue realizado posterior
a la emisiéon del Informe de Supervision); se
esta utilizando la informacién de dicha Acta solo
respecto al area aproximada de cada Almacén
intermedio de residuos peligrosos:

- Almacenamiento intermedio de residuos
solidos y liquidos peligrosos n.° 1: 150 m2

- Almacenamiento intermedio de residuos
solidos y liquidos peligrosos n.° 2: 96 m2

- Almacenamiento intermedio de residuos
solidos y liquidos peligrosos n.° 3: 50 m2

- Almacenamiento intermedio de residuos
solidos y liquidos peligrosos n.° 4: 50 m?

- Almacenamiento intermedio de residuos
solidos y liquidos peligrosos n.° 5: 120 m?

De lo senalado se requiere un total minimo de
466 m? (no incluye voladizos) para el techo y
466 mZ2 para el piso haciendo un total de 932 m2
de plastico

Por lo tanto, se considera, 6 rollos plastico
doble cara azul/negro de 5 metros x 35 metros.

Para una debida comunicacion entre el
ingeniero supervisor de operaciones, ingeniero
SSOMA, v, los operarios. Con la finalidad de

Radios tener informacion respecto al avance de la
3 und portatiles segregacion y almacenamiento de los residuos
VHF"2 generados como consecuencia de las
actividades de recuperacion del
hidrocarburo derramado, y en caso de cualquier
incidente.
1 und Alquiler Qe Para tomar los puntos enllgs que se ubican los
GPS73 () almacenes de residuos sdlidos.
Para acreditar el cumplimiento de la medida
1 und Camara preventiva se requiere fotografias panoramicas

fotografica™ | y de detalle y/o videos, debidamente fechados

y con coordenadas UTM WGS 84.

Referencias:
(*) Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado
para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo

72

73

74

Cabe precisar que, en la conducta infractora n.° 2, se realiz6 la compra de la radio portatil VHF; por lo tanto, en
la presente conducta no se requiere efectuar dicha adquisicion, dado que el administrado ya cuenta con dicho
equipo, a fin de evitar la duplicidad de costos.

Las horas de alquiler es proporcional al tiempo de contratacién del personal, dado que este hara uso del equipo
para la realizacion de sus actividades.

Cabe precisar que, en la conducta infractora n.° 2, se realizé la compra de la camara; por lo tanto, en la presente

conducta no se requiere efectuar dicha adquisicion, dado que el administrado ya cuenta con dicho equipo, a fin
de evitar la duplicidad de costos.
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de uso de los equipos es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la
opcion mas efectiva en comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.
Elaboraciéon: SFEM-DFAI.

e) Costo de movilizacion del personal, materiales, herramientas y/o equipos:
Como se explicé en la conducta infractora n.° 1, corresponde considerar
el alquiler de un (1) peque peque por doscientos ochenta (280) horas
(treinta y cinco (35) dias’). Asimismo, la capacidad de un peque peque
es de tres (3) a cuatro (4) pasajeros mas bultos; sin embargo,
considerando que la distancia total a recorrer es de aproximadamente
2200 metros de longitud y que el recorrido puede realizarse en ida y
vuelta durante la jornada, se justifica que un (1) peque peque resulta
suficiente para el traslado del personal, materiales, herramientas y
equipos hacia el lugar en donde se ejecutara las actividades.

» CE2: Capacitaciéon, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS™® desde la fecha de
inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 31: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: Petroleos del Peru S.A - Petroperu S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas
del 26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion n.° | US$ 21,471.943
00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que,
no cumplié con la obligacién. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 34.033
CE.: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 31,126.396
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/112,023.899
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 20.939 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos” (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de

75

76

7

Jornada laboral de ocho (8) horas.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de hidrocarburos liquidos por ductos”.
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Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para ejecutar la medida preventiva (22 de febrero de 2023) hasta la fecha de célculo de multa (23 de
diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 23 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-
11/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 20.939 UIT.

B. Extremo n.° 2: Petréleos del Peru S.A - Petroperd S.A incumplio la Medida
Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de
octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion n.° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con la
acreditaciéon del cumplimiento dentro del plazo establecido.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el Extremo n.° 2 de la conducta
infractora n.® 3.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE™8, se consideran, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Elaboracién de un informe técnico que contenga, como minimo, el
detalle de la segregacion en la fuente y el almacenamiento (inicial o primario,
intermedio, central) de los residuos generados.

Por lo expuesto, para efectos de estimar el costo evitado, se considerara la
siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

78

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Cuadro n.° 32; Personal para realizar la actividad

conozca el subsector
hidrocarburos

Personal Perfil Justificaciéon
Responsable de la recopilacion de la
. informacion, revision, elaboracién del
Profesional de la . L
. .. | informe técnico que contenga el detalle
carrera de ingenieria o
. de la segregacion en la fuente y el
01 ambiental u otro que

almacenamiento de los residuos
peligrosos, validacion, envio al OEFA por
Mesa de Partes Virtual y seguimiento
hasta obtener el cargo de presentacion.

Elaboracién: SFEM — DFALL

b) Tiempo de trabajo: En cuanto al periodo de trabajo, de acuerdo con el

equipo técnico, se estima como minimo indispensable un plazo de
cuarenta (40) horas de trabajo (cinco (5) dias’®), segun el siguiente

detalle:

Cuadro n.° 33: Dias de trabajo

Horas

Justificacion

Cuarenta (40) horas
de trabajo

Al respecto, cabe precisar que la cantidad de dias
asignados es proporcional al plazo establecido para
la acreditacion del cumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 4.

Elaboracion: SFEM-DFAI.

c) Costo de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias: Comprende

los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias necesarias para el
soporte de las actividades a efectuar®. Segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 34: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Material Justificacién

Equipo utilizado para la recopilacion de
la informacion, revision, elaboracién del
; 1 | informe técnico, validacion, envio al
Tund Alquiler de laptop®" © OEFA por Mesa de Partes Virtual y
seguimiento hasta obtener el cargo de

presentacion.

Referencias:

(*) Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado
para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el

tiempo de uso de los equipos es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler

resulta ser la opcion mas efectiva en comparaciéon con la compra; sobre todo para los fines de un

PAS.

Elaboracion: SFEM-DFAL.

» CE2: Capacitacion, del personal involucrado, con el objetivo de dar

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

79

80

81

Jornada laboral de ocho (8) horas.

Cantidades consideradas de forma referencial en base al analisis técnico.

Las horas de alquiler es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éstos haran uso del
equipo para la realizacion de sus actividades.
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Entonces, antes de determinar el céalculo de la multa, es preciso sefalar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, TFA) sefiala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacioén o correccion
de la infraccién como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado
al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de
razonabilidad y la funcién de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la
administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplio tardiamente.

En ese sentido, del numeral 4.1.3 del Informe n.° OOR-0568-2023 remitida por el
administrado mediante Registro n.° 2023-E01-562336; se concluye que, el
administrado el 20 de noviembre de 2023 cumplié con acreditar el cumplimiento
de la Medida Preventiva n.° 4; no obstante, se mantiene la responsabilidad toda
vez que dicha inversion fue realizada después del plazo maximo establecido para
la acreditacion de su cumplimiento.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS® desde el primer dia
calendario siguiente a la fecha maxima para acreditar la medida preventiva hasta
la fecha que se llevé a cabo las inversiones tardias asociadas a la infraccién bajo
analisis, esto es, el 20 de noviembre de 2023, obteniendo el costo evitado
capitalizado a la fecha que se realiz6 las inversiones tardias (en adelante, CE7),
luego el monto obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente, el
resultado es actualizado hasta la fecha de emisién del presente informe mediante
un ajuste inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito
se presenta en el siguiente cuadro.

82

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 35: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: Petroleos del Perd S.A - Petroperd S.A incumplié la Medida
Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del
26 de octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucién n.° US$ 664.265
00014-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no '
cumplié con la acreditacién del cumplimiento dentro del plazo
establecido. @
COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento hasta la
fecha que se llevo a cabo la inversion tardia de la conducta infractora 8.633
(c)
CE;: Costo evitado ajustado a la fecha que se llevo a cabo la
inversion tardia [CE*(1+COSm)™] @ US3 720.872
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.752
Benéeficio ilicito (S/) S/2,738.480
Ajuste inflacionario desde la fecha que se llevé a cabo la inversion
tardia de la conducta hasta la fecha de emisién del presente informe 1.037
®
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ©) S/2,839.804
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 " S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.531 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b)

()

(e)

(f)

(9)

(h)

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacioén para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién se determino considerando el primer dia calendario siguiente a la fecha maxima
para acreditar la medida preventiva (1 de marzo 2023) hasta la fecha que se llevé a cabo las inversiones
tardias (20 de noviembre de 2023).

Costo evitado capitalizado hasta la fecha que se llevé a cabo las inversiones tardias de la conducta
infractora.

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses (desde diciembre 2022 hasta noviembre 2023). Fecha de consulta: 23
de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2023-
11/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucion de las inversiones necesarias = IPC_noviembre-2025 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F
=115.612485/ 111.517885. Se considera el redondeo a 3 decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.531 UIT.

C.

Multa total:

De acuerdo con los dos extremos en analisis para la conducta infractora n.® 3, el
beneficio ilicito total asciende a 21.470 UIT, tal como se ve a continuacion:

83

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00091-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de hidrocarburos liquidos por ductos”.
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Cuadro n.° 36: Beneficio ilicito total

Numeral Extremos Monto
A Extremo n.° 1 20.939 UIT
B Extremo n.° 2 0.531 UIT
Total 21.470 UIT

Elaboracion: SSAG — DFAL

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta® (0.75), dado que la infraccion
fue identificada durante dos supervisiones especiales in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 17 al 18 de marzo de 2023 (en adelante, segunda accién de
supervision) y del 21 al 26 de octubre de 2023 (en adelante, tercera accion de
supervision). En ese sentido, se evidencia el despliegue logistico administrativo
de la autoridad en la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva para
evitar posibles dafios ambientales.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacién con esta
subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores
para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La presente conducta infractora se refiere al incumplimiento de la Medida
Preventiva n.° 4 dictada mediante el Acta de Medidas Preventivas del 26 de
octubre de 2022 y prorrogada mediante la Resolucion n.° 00014-2023-
OEFA/DSEM del 30 de enero de 2023; toda vez que, no cumplié con la obligacion;
y, la acreditacién del cumplimiento dentro del plazo establecido.

En este contexto, se considera que el manejo inadecuado de residuos peligrosos
afecta negativamente al suelo, ya que reduce su productividad y destruye la
microfauna (lombrices, bacterias, hongos, musgos, entre otros) que habita en él.
Ademas, la presencia de estos residuos puede alterar la cadena alimentaria, ya
que su ingestion por los animales puede afectar su salud o incluso causarles la
muerte. En cuanto a la flora, la acumulaciéon constante de residuos impide la
recuperacion de la vegetacion y favorece el aumento de plagas, como ratas,
moscas, zancudos y cucarachas, que son vectores de enfermedades.

Por otro lado, los residuos peligrosos, que contienen trazas de hidrocarburos,
tienen un impacto directo sobre la fauna, especialmente en microorganismos

84

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios) e invertebrados del microbiota y
mesobiota del suelo. Estos organismos, que constituyen la parte viva del suelo y
son fundamentales en la dinamica de transformacion y desarrollo del mismo,
sufren alteraciones en su metabolismo, lo que provoca su muerte irremediable.

En cuanto a la flora, la presencia de residuos peligrosos con trazas de
hidrocarburos interfiere en el desarrollo normal de la vegetacion (flora), dado que
los hidrocarburos afectan procesos fisioldgicos vitales de su fisiologia como el
intercambio gaseoso, la fotosintesis, la transpiracién y la nutricion. Esto puede
ocasionar la muerte de las plantas, clorosis, 0 una reduccién en su crecimiento y,
en consecuencia, también se ve afectada la supervivencia de los animales que
dependen de estas plantas como fuente de alimento.

Finalmente, para el analisis de la presente conducta infractora, solo se consideran
los componentes bioticos, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 41.2 del
Articulo 41° de la Resolucién de Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD; por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al item 1.1 del factor
f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora, corresponde a un impacto minimo sobre la calidad del
ambiente, se debe mencionar que habiéndose establecido en el item 1.1 del
Factor F1 que existen componentes ambientales que podrian verse afectados y
teniendo presente que el item 1.2. del Factor F1 evalua el grado de incidencia que
tienen los danos potenciales sobre los componentes ambientales identificados en
el item 1.1 en el presente caso corresponde calificar el grado de incidencia como
impacto minimo. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extension geogréfica

Se considera que el impacto fue localizado en el area de influencia indirecta del
ducto de 24” del km 15+476 del Tramo | del Oleoducto Norperuano debido a que
el derrame de petroleo crudo ocurrido el 22 de octubre de 2022 impactd
negativamente dispersandose sobre el agua superficial del canal de flotacion del
ONP, sobre las aguas de la Quebrada Sapuchal llegando hasta la Quebrada
Huapapa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 20% respecto al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a la reversion/recuperacion del componente ambiental
afectado. Dichas acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o
dano al ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0%
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 46%.
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Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Urarinas, provincia y departamento de Loreto; segun la informacion del
INEI - Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®, corresponde el siguiente
nivel de pobreza:

Cuadro n.° 37: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito Nivel de Pobreza (%)
Loreto Loreto Urarinas 50.106

Fuente: INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%, considerando
un nivel de pobreza de 50.106% para el distrito que abarca la Unidad Fiscalizable;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra un aspecto ambiental o fuente de contaminacién, relacionada
con el derrame de petréleo crudo originado en el ducto de 24” del km 15+476 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor 3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dano grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al
ambiente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0% respecto al
factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correcciéon de la conducta infractora),
f6 (adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificaciéon de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.64 (164%)°%.
El detalle es el siguiente:

85

86

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020 mediante Hoja de
Tramite n.° 2020-E01-018852.
https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 38: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 46%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopciéq de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 64%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 46.948
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 39: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 21.470 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 164%
Multa en UIT (B/p)*(F) 46.948 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo n.° 40 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 00019-2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 4 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?¥, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 46.948 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®8, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a

87

88

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)
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334.630 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral y en el IFl, la SFEM del
OEFA solicité al administrado la remisidn de sus ingresos brutos correspondientes
a los afnos 2021, 2022, 2023 y 2024; sin embargo, hasta la fecha de emision del
presente informe, el administrado no ha cumplido con el requerimiento de
informacion solicitado. En consecuencia, no ha sido posible llevar a cabo el
analisis necesario para determinar si la multa calculada total cumple con el
principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos
y el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné una
sancion de 334.630 UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 40: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora n.° 1 2.416 UIT
V.3 Conducta infractora n.® 2 285.266 UIT
V.4 Conducta infractora n.® 3 46.948 UIT

Total 334.630 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAL.

[SGONZALEZ]

SEGS/jhir/jj

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1

Costo de capacitacion 2022

Descripcion Unidad Cantidad (Jsrizl)oz/
Capacitacion (6 personas) 1/ glb 1 US$ 1000.000
Total US$1000.000

Conducta infractora n.° 1 100% US$ 1000.000
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3).
2/ Es importante precisar que el costo de capacitacion corresponde a la fecha de costeo. Posteriormente, al
calcular el costo evitado de la conducta infractora, este sera actualizado tomando en cuenta el IPC y el TC
correspondiente al periodo de incumplimiento de la infraccién previamente mencionada.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de capacitacion 2023

Descripcion Unidad Cantidad (Jsrgf_l)oz/
Capacitacién (6 personas) 1/ glb 1 US$ 1000.000
Total US$1000.000
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 1 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.” 2 (sub extremos 2 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.” 2 (sub extremos 3 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 4 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 5 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 6 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 7 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 8 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 9 del Extremo 2) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 10 del Extremo 2)  8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 3 (Extremo n.° 1) 8.333% US$ 83.330
Conducta infractora n.° 3 (Extremo n.° 2) 8.337% US$ 83.370

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)
2/ Es importante precisar que los costos prorrateados de capacitaciéon corresponden a la fecha de costeo.
Posteriormente, al calcular los costos evitados de las conductas infractoras, estos seran actualizados
tomando en cuenta el IPC y el TC correspondientes al periodo de incumplimiento de las infracciones
previamente mencionadas.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de capacitacion 2024

Ny . . Precio
Descripcion Unidad Cantidad (US$/.) 2/
Capacitacién (6 personas) 1/ glb 1 US$ 1000.000
Total US$1000.000
Conducta infractora n.° 2 (sub extremos 11 del
Extremo 2) 100%  US®1000.000

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3).
2/ Es importante precisar que el costo de capacitacion corresponde a la fecha de costeo. Posteriormente, al
calcular el costo evitado de la conducta infractora, este sera actualizado tomando en cuenta el IPC y el TC
correspondiente al periodo de incumplimiento de la infraccién previamente mencionada.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de capacitacion 2025

Descripcion Unidad Cantidad (Jéiﬁ'ﬁ,
Capacitacion (6 personas) 1/ glb 1 US$ 1000.000
Total US$1000.000
Conducta infractora n.° 2 (Extremo n.° 1) 100% US$ 1000.000

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3).
2/ Es importante precisar que el costo de capacitacién corresponde a la fecha de costeo. Posteriormente, al
calcular el costo evitado de la conducta infractora, este sera actualizado tomando en cuenta el IPCy el TC
correspondiente al periodo de incumplimiento de la infraccion previamente mencionada.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Conducta infractora n.° 1

1. Incrementar las barreras oleofilicas — CE1

. . Factor de " Monto (*
items Unidad (i’aar:‘tl Pzg‘;)'o ajt;slste Mo(nsf;;( ) (U3S/$)( )
Materiales, equipos
y/o herramientas
Barreras oleofilicas 1/ und 3 S/ 83.717 0.931 S/ 233.822 US$ 60.305
Total S/ 233.822 US$ 60.305

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC a
fecha de costeo (setiembre 2025, IPC= 115.599718). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (*)
.y Precio Precio - Monto (*)

Descripcion (US$.) (s)) ajl;te (s/) (U3SI$)
Capacitacion US$ 1,000.000 S/ 3,470.167 1.158 S/ 4,018.453 US$ 1,036.402
Total S/ 4,018.453 US$ 1,036.402

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peru (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacién del precio en dolares (US$ 1,000.000) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 3,470.167. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota 3: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Resumen de Costo Evitado

: Monto (*) Monto (¥)
Item (/) (US$$)

1. Incrementar las barreras oleofilicas — CE1 S/ 233.822 US$ 60.305
2. Capacitacion al personal — CE2 S/4,018.453 US$ 1,036.402
Total S/ 4,252.275 US$ 1,096.707

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora n.° 2

Extremo n.° 1

1. Mantener las barreras mecanicas (existentes y afnadidas como consecuencia de la Medida
Preventiva n.° 1) — CE1

1.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuner  Factor de Monto (¥) Monto (*)
Descripcion tida Horas acion ajuste (S) (USS$)
d (sn 3/ 4
Personal
Ingeniero supervisor de 1 1896 S/ 31.067 1.393 S/ 82,051.924 US$ 24,327.178
operaciones - Profesional 1/
Ingeniero SSOMA - 1 1896  S/31.067 1.393 S/82,051.924  US$ 24,327.178
Profesional 1/
Operarios - Obreros 1/ 8 1896 S/9.542 1.393 S/201,613.147 US$ 59,775.308
Enfermero 2/ 1 1896 S/ 24.438 1.260 S/ 58,381.404 US$ 17,309.220
Total S/ 424,098.399 US$ 125,738.884

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado. )

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Se tomdé como referencia el presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los Jardines, presentado al
Ministerio del Ambiente con Registro n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020. Fecha referencial de precios:
Setiembre 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2025, IPC= 115.612485) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 3/: setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2025, TC= 3.37285).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

89 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
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corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

ftems Un;da Car:jtida Precio Faatj::‘c;::e Monto (*) M?l?é%)( )
(s/) 2 (s/) py

EPPs
Guante 1/ und 11 S/ 10.620 1.238 S/ 144.623 US$ 42.879
Lente de seguridad 1/ und 11 S/ 53.100 1.238 S/ 723.116 US$ 214.393
Casco de seguridad 2/ und 11 S/ 44.500 1.238 S/ 606.001 US$ 179.670
Overol 1/ und 11 S/152.220 1.238 S/2,072.932 US$ 614.594
Bota de jebe 6/ und 11 S/ 59.000 1.000 S/ 649.000 US$ 192.419
Otros
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 11 S/123.900 1.264 S/1,722.706 US$ 510.757
3/
g:"esl"tr‘;i:jig(‘ggg?r)yja'”d und 11 $/118.000 1.032  S/1,339536  US$397.153
E:S;?;i?o?;(j(léf\)AO) 5 und 11 S/181.720 1.032 S/ 2,062.885 US$ 611.615
Costo total de Kit de Seguridad Ocupacional S/9,320.799 US$ 2,763.480

Fuente:

1/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Pert SRL. (Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo n.° 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2025, IPC= 115.612485) entre el IPC a

fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ 'y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 6/: noviembre 2025, IPC= 115.612485.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (noviembre 2025, TC= 3.37285).
Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las

referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

. . . Factor de * Monto (*)
items Unidad Canti Precio ajuste Monto (%) (US$)
dad (S/) (S/)
3/ 4/
Materiales, equipos
y/o herramientas
Barreras mecanicas 2/ und 6 S/ 4,484.000 1.238 S/ 33,307.152 US$ 9,875.077
Barreras oleofilicas 1/ und 3 S/ 83.717 1.000 S/ 251.151 USS$ 74.463
Céamara fotografica 1/ und 1 S/ 629.000 1.000 S/ 629.000 US$ 186.489
Radios portatiles VHF 1/ und 3 S/ 320.000 1.000 S/ 960.000 US$ 284.626
Total S/ 35,147.303 US$ 10,420.655
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ Cotizacion n.° 3163-2020 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por la empresa World Safety Perd SRL. Precios

con IGV; ver Anexo n.° 3.
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3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2025, IPC= 115.612485) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: setiembre 2025, IPC= 115.599718.

- Referencia 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2025, TC= 3.37285).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.4 Costos de movilizacion

) . . Factor de " Monto (*)
Items Unidad Cantid Precio ajuste Monto (%) (US$)
ad (/) (/)
2/ 3
Medio de transporte Horas
f‘}q”"er de peque peque 1896 1 S/ 87.500 1000  S/165900.000 US$ 49,186.889
Total S/165,900.000  USS 49,186.889
Fuente:

1/ Factura Electrénica n.° E001-859 de fecha 4 de abril de 2025, elaborada por Transportes Maure Express, cuyo costo
por cinco dias (jornal de 8 horas) asciende a S/ 3,500.00 (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Al respecto, cabe precisar que el proyecto requiere cubrir el costo del servicio de transporte fluvial mediante
peque peque, dado que este tipo de embarcacion resulta adecuado para rutas cortas en rios no caudalosos.

Nota 2: Costo por cinco dias de alquiler (3,500.00 soles) / dias (5 dias) * horas (8 horas) = 87.5 soles por hora.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2025, IPC= 115.612485) entre el IPC a
fecha de costeo (abril 2025, IPC= 115.572272). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2025, TC= 3.37285).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Resumen de costo evitado — CE1

: Monto (*) Monto (*)
Item (s)) (USS$)
1.1 Costos de remuneracién de personal S/ 424,098.399 US$ 125,738.884
1.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/9,320.799 US$ 2,763.480
1.3 Cc_)sto.s de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 35,147.303 US$ 10,420,655
magquinarias
1.4 Costos de movilizaciéon S/ 165,900.000 US$ 49,186.889
Total S/ 634,466.501 US$ 188,109.908

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 1,000.000 S/ 3,470.167 1.244 S/ 4,316.888 US$ 1,279.893
Total S/ 4,316.888 US$ 1,279.893

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en délares (US$ 1,000.000) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 3,470.167. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2025, IPC= 115.612485) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2025, TC= 3.37285).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Monto (*) Monto (*)
(SN (US$)

item

1. Mantener las barreras mecanicas (existentes y
afadidas como consecuencia de la Medida S/ 634,466.501 US$ 188,109.908
Preventiva n.° 1) — CE1
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 4,316.888 US$ 1,279.893
Total S/ 638,783.389 US$ 189,389.801
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Extremo n.° 2

Sub extremo 1

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

. Remuner Factor de " Monto (*
Descripcion Cdaar:jtl Horas acion ajuste Mo(nst/c;( ) (US$)( )
(S)) 3/ 4/
Personal
Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.330 S/ 330.553 US$ 87.457
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.968 S/ 102.840 US$ 27.209
Total S/ 433.393 US$ 114.666
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2023, IPC= 110.391537) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2023, TC= 3.77960869565217).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

90 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.188 S/ 343.533 US$ 90.891
Total S/ 343.533 US$ 90.891

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2023, IPC= 110.391537) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2023, TC= 3.77960869565217).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ttem (/) (US$)

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1 S/ 433.393 US$ 114.666
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 343.533 US$ 90.891
Total S/ 776.926 US$ 205.557

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 2

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.337 S/ 332.293 US$ 88.244
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.973 S/ 103.372 US$ 27.452
Total S/ 435.665 US$ 115.696

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
- MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®', la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

o1 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.194 S/ 345.268 US$ 91.690
Total S/ 345.268 US$ 91.690

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ttem (/) (US$)

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1 S/ 435.665 US$ 115.696
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 345.268 US$ 91.690
Total S/780.933 US$ 207.386

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 3

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.341 S/ 333.287 US$ 90.353
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.976 S/ 103.690 US$ 28.110
Total S/ 436.977 US$ 118.463

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®?, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2023, IPC= 111.358436) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2023, TC= 3.68870454545455).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

92 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.198 S/ 346.424 US$ 93.915
Total S/ 346.424 US$ 93.915

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2023, IPC= 111.358436) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2023, TC= 3.68870454545455).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ftom (s) (USS)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/ 436.977 US$ 118.463
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 346.424 US$ 93.915
Total S/ 783.401 US$ 212.378

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 4

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.339 S/ 332.790 US$ 91.149
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.975 S/ 103.584 US$ 28.371
Total S/ 436.374 US$ 119.520

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2023, IPC= 111.188314) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2023, TC= 3.65104761904762).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

s Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.196 S/ 345.846 US$ 94.725
Total S/ 345.846 US$ 94.725

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2023, IPC= 111.188314) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2023, TC= 3.65104761904762).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ltem (S) (U$$)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/ 436.374 US$ 119.520
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 345.846 US$ 94.725
Total S/782.220 US$ 214.245

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 5

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.345 S/ 334.281 US$ 92.822
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.979 S/ 104.009 US$ 28.881
Total S/ 438.290 US$ 121.703

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2023, IPC= 111.623134) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2023, TC= 3.6013).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

94 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.201 S/ 347.292 US$ 96.435
Total S/ 347.292 US$ 96.435

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2023, IPC= 111.623134) entre el IPC disponible a
la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2023, TC= 3.6013).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ttem (/) (US$)

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1 S/ 438.290 US$ 121.703
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 347.292 US$ 96.435
Total S/ 785.582 US$ 218.138

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 6

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.350 S/ 335.524 US$ 90.772
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.982 S/ 104.328 US$ 28.225
Total S/ 439.852 US$ 118.997

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2023, IPC= 112.042985) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2023, TC= 3.69634090909091).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

% Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.205 S/ 348.449 US$ 94.269
Total S/ 348.449 US$ 94.269

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2023, IPC= 112.042985) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2023, TC= 3.69634090909091).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ttem (/) (US$)

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1 S/ 439.852 US$ 118.997
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 348.449 US$ 94.269
Total S/ 788.301 US$ 213.266

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 7

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.350 S/ 335.524 US$ 89.961
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.983 S/ 104.434 US$ 28.001
Total S/ 439.958 US$ 117.962

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC= 3.72966666666667).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

9% Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.206 S/ 348.738 US$ 93.504
Total S/ 348.738 US$ 93.504

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC= 3.72966666666667).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ttem (/) (US$)

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1 S/ 439.958 US$ 117.962
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 348.738 US$ 93.504
Total S/ 788.696 US$ 211.466

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 8

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.345 S/ 334.281 US$ 86.953
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.979 S/ 104.009 US$ 27.055
Total S/ 438.290 US$ 114.008

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2023, IPC= 111.700024) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2023, TC= 3.84440909090909).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

7 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Pagina 123 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ICADELp
L Fer,

24 1 | Ministerio
% R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.202 S/ 347.581 US$ 90.412
Total S/ 347.581 US$ 90.412

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2023, IPC= 111.700024) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2023, TC= 3.84440909090909).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ltem (S) (U$$)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/438.290 US$ 114.008
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 347.581 US$ 90.412
Total S/ 785.871 US$ 204.420

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 9

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.343 S/ 333.784 US$ 88.728
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.978 S/ 103.903 US$ 27.620
Total S/ 437.687 US$ 116.348

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2023, IPC= 111.517885) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2023, TC= 3.76188095238095).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

%8 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.200 S/ 347.003 US$ 92.242
Total S/ 347.003 US$ 92.242

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2023, IPC= 111.517885) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2023, TC= 3.76188095238095).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ftom (s) (USS)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/ 437.687 US$ 116.348
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 347.003 US$ 92.242
Total S/ 784.690 US$ 208.590

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 10

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.349 S/ 335.275 US$ 89.797
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.982 S/ 104.328 US$ 27.942
Total S/ 439.603 US$ 117.739

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2023, IPC= 111.9704) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2023, TC= 3.73368421052632).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

i Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.205 S/ 348.449 US$ 93.326
Total S/ 348.449 US$ 93.326

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2023, IPC= 111.9704) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2023, TC= 3.73368421052632).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ltem (S) (U$$)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/ 439.603 US$ 117.739
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 348.449 US$ 93.326
Total S/ 788.052 US$ 211.065

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sub extremo 11

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 8 S/ 31.067 1.349 S/ 335.275 US$ 89.650
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.982 S/ 104.328 US$ 27.897
Total S/ 439.603 US$ 117.547

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral'®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2024, IPC= 111.991911) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2024, TC= 3.73980952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

100 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (*)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 1,000.000 S/ 3,470.167 1.205 S/ 4,181.551 US$ 1,118.119
Total S/ 4,181.551 US$ 1,118.119

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en ddélares (US$ 1000.00) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 3,470.167. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2024, IPC= 111.991911) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2024, TC= 3.73980952380952).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
item (s) (US$)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/439.603 US$ 117.547
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 4,181.551 US$ 1,118.119
Total S/ 4,621.154 US$ 1,235.666

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora n.° 3

Extremo n.° 1

1. Realizar la segregacion y almacenamiento de los residuos — CE1

1.1 Costos de remuneracion de personal

Can Hor Remuner Factor de Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion tida as acion ajuste () (US$)
d (S/) 3/ 4/
Personal
Ingeniero supervisor de 1 280  S/31.067 1.313 S/ 11,421.472 US$ 2,973.664
operaciones - Profesional 1/
Ingeniero SSOMA - 1 280 S/31.067 1313 S/11,421.472 US$ 2,973.664
Profesional 1/
Operarios - Obreros 1/ 5 280 S/9.542 1.313 S/ 17,540.104 US$ 4,566.695
Enfermero 2/ 1 280 S/ 24.438 1.188 S/ 8,129.056 US$ 2,116.459
Total S/ 48,512.104 US$ 12,630.482

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral'*, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Se tomd como referencia el presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los Jardines, presentado al
Ministerio del Ambiente con Registro n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020. Fecha referencial de precios:
Setiembre 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2023, IPC= 109.024924) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 3/: setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2023, TC= 3.840875).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

101 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

items Un;da Car:jtida Precio Faa‘j::f:;ge Monto (¥) M?Jé%)( )
(S/) 7/ (S/) 8/

EPPs
Guante 1/ und 8 S/ 10.620 1.167 S/99.148 US$ 25.814
Lente de seguridad 1/ und 8 S/ 53.100 1.167 S/ 495.742 US$ 129.070
Casco de seguridad 2/ und 8 S/ 44.500 1.167 S/ 415.452 US$ 108.166
Overol 1/ und 8 S/ 152.220 1.167 S/1,421.126 US$ 370.001
Bota de jebe 6/ und 8 S/ 59.000 0.943 S/ 445.096 US$ 115.884
Otros
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 8 S/ 123.900 1.192 S/1,181.510 US$ 307.615
3/
S:Zﬂr‘;iasjig(‘ggg%yja'“d und 8  S/118.000 0.973 S/918.512  US$ 239.141
E:j;‘;i?o;”;d('éﬁﬂo) 5 und 8  S/181.720 0973  S/1414508  US$368.278
Costo total de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 6,391.094 US$ 1,663.969

Fuente:

1/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Pert SRL. (Ver Anexo n.° 3)
2/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2023, IPC= 109.024924) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 6/: noviembre 2025, IPC= 115.612485.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2023, TC= 3.840875).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las
referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

. . Factor de Monto (*)
: . Canti Precio X Monto (¥)
Items Unidad dad (s/) ajuste (s/) (US$)
3/ 4/
Materiales, equipos
y/o herramientas
Cinta de seguridad de
sefalizacién rojo 200 m rollo 5 S/ 62.900 0.943 S/ 296.574 US$ 77.215
2/
Plastico doble cara
azul/negro de 5 MT X 35 rollo 6 S/ 560.000 0.943 S/ 3,168.480 US$ 824.937
MT 1/
Alquiler de GPS 1/ horas 280 S/ 2.500 0.943 S/ 660.100 US$ 171.862
Total S/ 4,125.154 US$ 1,074.014
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2023, IPC= 109.024924) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:
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- Referencia 1/: setiembre 2025, IPC= 115.599718.

- Referencia 2/: noviembre 2025, IPC= 115.612485.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2023, TC= 3.840875).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.4 Costos de movilizacion

) . . Factor de " Monto (¥)
Items Unidad Cantid Precio ajuste Monto (%) (US$)
ad (s (s
2/ 3/
Medio de transporte Horas
fjauiler de peque peque 280 1 S/ 87.500 0.943  $/23103.500  US$ 6,015.166
Total S/ 23,103.500 US$ 6,015.166
Fuente:

1/ Factura Electrénica n.° E001-859 de fecha 4 de abril de 2025, elaborada por Transportes Maure Express, cuyo costo
por cinco dias (jornal de 8 horas) asciende a S/ 3,500.00 (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Al respecto, cabe precisar que el proyecto requiere cubrir el costo del servicio de transporte fluvial mediante
peque peque, dado que este tipo de embarcacion resulta adecuado para rutas cortas en rios no caudalosos.

Nota 2: Costo por cinco dias de alquiler (3,500.00 soles) / dias (5 dias) * horas (8 horas) = 87.5 soles por hora.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2023, IPC= 109.024924) entre el IPC a fecha
de costeo (abril 2025, IPC= 115.572272). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 3: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2023, TC= 3.840875).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado — CE1

P Monto (*) Monto (*)
ttem (s (USS$)
1.1 Costos de remuneracién de personal S/ 48,512.104 US$ 12,630.482
1.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/ 6,391.094 US$ 1,663.969
1.3 C(_)sto_s de materiales, herramientas, equipos y/o S/4,125.154 US$ 1.074.014
magquinarias
1.4 Costos de movilizaciéon S/23,103.500 US$ 6,015.166
Total S/ 82,131.852 US$ 21,383.631

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.330 S/289.169 1.173 S/339.195 US$ 88.312
Total S/339.195 US$ 88.312

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.330) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.169. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2023, IPC= 109.024924) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2023, TC= 3.840875).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
item (s) (US$)

1. Reahzar la segregacion y almacenamiento de los S/82.131.852 US$ 21,383.631
residuos — CE1

2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 339.195 US$ 88.312
Total S/82,471.047 US$ 21,471.943

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Extremo n.° 2

1. Elaboracion de un informe técnico — CE1

o Canti Rem_tfner Fa(_:tor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas acién ajuste s/) (USS$)
(S/) 3/ 4/

Personal

Profesional 1/ 1 40 S/ 31.067 1.330 S/ 1,652.764 US$ 437.284
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/ 13.280 0.968 S/ 514.202 US$ 136.046
Total S/ 2,166.966 US$ 573.330

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014.

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral'®?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2023, IPC= 110.391537) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2023, TC= 3.77960869565217).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

102 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$.) (s)) ajtgte (s/) (U:;?;$)
Capacitacion US$ 83.370 S/ 289.308 1.188 S/ 343.698 US$ 90.935
Total S/ 343.698 US$ 90.935

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 83.370) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 289.308. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2023, IPC= 110.391537) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2023, TC= 3.77960869565217).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

¢ Monto (*) Monto (¥)
ftom (s) (USS)

1. Elaboracién de un informe técnico — CE1 S/ 2,166.966 US$ 573.330
2. Capacitacion al personal — CE2 S/ 343.698 US$ 90.935
Total S/2,510.664 US$ 664.265

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Pagina 136 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3 .J‘m 1 | Ministerio
% R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Anexo n.° 2
Factores para la Graduacién de Sanciones de las conductas infractoras n. °s 1,
2y3
(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dano involucra uno o mas de los siguientes

1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18% ¢
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extensién geogradfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18% ¢
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
1Eslaig)?acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%

,0/0.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
2 39.1% hasta 58,7%. i ’ +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +20%
a78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de
la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecutdé ninguna medida.

+30%

Ejecutdé medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

164%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion Remuneracion |
Grupo ocupacional Trabajad promedi Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directh 10 22 156 Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operacianes 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos / electricistas 98 10101
canteras Especialistas en serviclos de personal 85 Rk
Ingenieros metalirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
ingenleros civiles 65 7963
Ingenieros mecinicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Empleado a0 5745 Técnlco 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenierfa mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 1971
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrdnica 127 3918
Auxiitares de oficina 5 1200 Técnicos en clencias fisicas / guimicas 93 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracién 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7 088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenlerfa civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 B00 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad / i1 4855
seguridad y salud
Otros 18
(Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2 290
Mineros canteros [/ obreros del 879 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiles 112 2011
Conductores de mdgquina para el 510 2R35 Conductores de vehiculos de motor 46 2 980
movimiento de tierras Conductores de griias 35 2381
Conductores de camion de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peanes de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral'®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del niumero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

103

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/

1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Remuneracion de enfermero

\\} CCNN LOS JARDINES / ORGANIZACION INTERETNICA DEL ALTD PASTAZA-ORIAP

CCNN Los Jardines, 29 de agesto de 2020

Sefor:

lvan Dario Arévalo Vergara

Gerente General - Frontera Energy

Daniel Arturo Hokama Kuwae

Berente General - PERUPETRO :202005! ’3‘81 o
Kirla Echegaray Alfaro b v s
Ministra del Ambiente - s
Marfa Tessy Torres Sanchez

Presidenta del Consejo Directiva OEFA

Presents. -
ASUNTO: PRESUPUESTD EMPRESA COMUNAL

De mi consideracion,

Senor Gerente General de la empresa Frontera Energy le presentamos los saludos de nuestra comunidad y de sus autoridades.
Por medio del presente documentn cumplimos en hacerle llegar el PRESUPUESTD presentado por nuestra empresa comunal
ECOLJA para su conocimients y fines. el mismo que se ajusta a los estandares salariales para actividades altamente riesgoses
por lo contaminantes y en zona de selva. Ajuntamos archivo Excel s la presente carta.

Cabe precisar que este es un trabajo inicial para atender el Mandato de OEFA en relacion a Capahuari Sur y con areas de trabajo
estimadas sequn version de sus propios ingenieros, asimisma la zona afectada en tode su dimension se ajustara en el propio

terreno.

Mucho agradeceremos atender el documents a la brevedad porque comao es de su conocimiento el derrame no ha sido contenido
y nuestra comunidad se sique perjudicando.

Dirigimos esta comunicacion con copia a los ministerios e instituciones involucradas.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de estima personal.

Atentamente.

T ./o p
e A
ANDERTON S Crung Crom)
S W CL e 0% R
D 106

PRESUPUESTO - SETIEMBRE

OBRA TRABAIO DE REMEDIACION
MANTTO INDUSTRIAL

CLIENTE FRONTERA ENERGY

CODIGO CEO1 UBICACION ANDOAS - CAP SUR

MONEDA NUEVOS SOLES PLAZO 25 DAS

MODALIDAD  RECURSOS POR TARIFAS FECHA INICIA 1/09/2019 FECHA FINAL  30/01/2020

Aplicable a: Trabajos de reforestacién / Control de erosién / Minimizacion de residuos / Excavaciones / Limpieza manual de pasivos
ambientales y similares.

Costo Cantidad / ¥
Item Recursos Unidad | Unitario | Cuadrilla c"s(';l"')d'a Parcial / dia
(s/) Estimada i
1.00 |Mano de Obra S/. 2,173.5
1.05 | Licenciado (Enfermero Titulado) DH 195.50 1 S/. 195.50

Fuente:
Presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los Jardines, presentado al Ministerio del Ambiente con Registro
n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020. Fecha referencial de precios: Setiembre 2019.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

W@RLD

miercoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020
Senores: OEFA
Atencion: Jose lzquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant | Und Producto Tmagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne gue permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabzajo de maguinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de niesgas mecanicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho dal pufio 12 cm (+/- 5%). Cuerc badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en 1a parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo zla que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

GAFAS/ANTEOQJOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de F4dl intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacion
rapida. Dis=fio liviano y sequro, con marcos de

3 10 UND (ventilacion indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ccular contra salpicaduras, liquidos y pelve.
Tiene una

montura blanda para un completo sislamiento del ojo y
una =n la parte superior para absorodn de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND (BOTON, BOLSTLLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

$/152.22

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marron de 2.0mm +/-
0.2mm, -Forro: Badana Natural (Capellada y Talon). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Afta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Accichada de Eva, - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccion: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

h = | Q®ﬁ

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago :  Previa conforrmdad

Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

Lugar de entreqga § En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta : 01dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Inag. Maria Fernanda Diaz P.
TIf: 996615822

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Pert SRL. Los precios
incluyen IGV.
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; N EE Telefono: 399 690 257 / 938 245 595
& Correo: ventas@ambarprotection.com RAE BTN
_ , AMO-000623
www.ambarprofection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
} 03/09/2020

W Direccion: Ay, Argentina N 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial *La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SENORES: CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFOMNO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacidn por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
SON: NOWECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES

BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CcCl : 002-19100251192103850

BCP CTACTE DOLARES @ 193-2570567-1-31 ay e - b
CcCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del clients Moneda : Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendarioc  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial CQRE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Posiiz
\—

Proforma de Coberura (Cobro)

Numero de Proforma I Emsion 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite . 0
. 7 DATOS DEL RECIB0
| Oficina PremumEmpresarai Moneda  : Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
1407/2019

e I
{ Confratante

| Asegurado TANTE
| Diceccion
| Distrito {LUIMA 33) Localdad : LIMA
| Teléfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de a Poliza
| Interrnedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcion (mportes
| Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision 8! 5.00
| Impuesto General a ias Ventas | S 18.90 |
Prima Comercal + IGV | SI 123.90
Referencia

Girar cheque a i orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY INPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de receptidn del
presente documento y de acuerdo a s condiciones esSpuiadas en e Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio
2019.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA

NSTITUTO PERUANO DE
GFERSOND ¥ SAUID EN EL TADND

NOMBRE:

DRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

1 Jcunsoesreciuzabo oe AcTuaLEZAGKONEN seouRDAD Y saLUDENELTRABMD | 20 | | 1 | 1ueoq

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

TRABAJO

CYA. CTE DETRACCRN BN

DOMBOLIO FISCAL

Fuente:
Cotizacion n.® IPSST SSMA Peru 2023 de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por el Instituto Peruano De
Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERU EIRL - IPSST SSMA PERU EIRL.
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 2001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resalver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
- B0
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |£valua|:lﬂn Psicologia Ocupacional §/ 14.00 S/ 14.00
Sl O S

Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
’ (ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥12.00 1200

2 |Espirometria segln criterio NIOSH $/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) §/18.00 5/ 18.00
4 |Audiometria $/ 13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog $/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 8/ 6.00 -
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) §/9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 $/6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 4 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NG ) e g

Fuente: Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
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Costos de servicio de capacitacion

-~
work .3

Sefior : Christian Zegarra Cantlio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge incentivos.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad g2 Lima-Paru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTCRES
Respeiados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Egquipo de Win Work Consuliores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Viriual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscalizabies para e sector poblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perc

Win Work Consultores
L3 soluckn Integral para el desamoio del potencial humano

Tekfono: 511 2643710 - Mol 51 S87472844
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Lima Provincia
Participantes uUsD usbD
Inc IGY Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

win,
work

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Enaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

E Obligaciones ambientales
[ fiscalizables

[ Beneficios por

cumplimiento de

I obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables | incumplimiento de

s obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| Actividades practicas
|E51udi0 de Casos, Role 4 horas online
| Play, Aplicacion en la
| empresa, oportunidades de |
| mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av_ El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso O7
Santiago de Surco - Lima

www itnetworkperu com

Telefono: +511 7162754

Consutor: Femando Avellaneda

favellanedafitnetworkperu. com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO, 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Rue: 20521286769

Page Tof 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

0E5-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

r—= 3
Precio Total x dia

Item Descripcion Cant. Precio Unitario
{Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de faptop x dia B 13.28 10623
Lenovo LOQ 157 3na Gen
Procesador: Inted® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalia: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
EMREE RS
= 1620
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Loz Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 343046565
favellaneda@itnetwork, _Com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.

Pagina 151 de 158

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



OMICADEL g
) - _ = - oz SSAG: Subdi iond
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién ; the:?g:lo:e .

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA W |centivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo referencial de alquiler de peque peque

TRANSPORTES MAURE EXPRESS

GOMEZ SAAVEDRA MERLIN FACTURA ELECTRONICA

CAL. JASPE A.H. FILADELFIA MZA. H LOTE. 04 POR EL CEMENTERIO RUC: 10400312325

NUEVO E001-859

YURIMAGUAS - ALTO AMAZONAS - LORETO

Fecha de Emision :04/04/2025 Forma de pago : Contado
ORGANISMO DE EVALUACION Y

Sefior{es) : FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

RUC : 20521286769

AV. FAUSTINO SANCHEZ
Direccion del Cliente  : CARRION 603 LIMA-LIMA-

JESUS MARIA
Tipo de Moneda . SOLES
Observacion ¥
Cantidad Unidad Medida Descripcién Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD PASAJE FLUVIAL EN LA RUTA SAN LORENZO, CCNN 3500.00 0.00

URARINAS, NVA STA ROSA CUNINICO, CANAL DE FLOTACION
DEL KM 40 AL KM 51 DE TRAMO I DEL ONP QUEBRADA
ARISTA RIO SABALOYACU, REALIZADO ENTRE EL 24 ¥ 28 DE
MARZO DE 2025 EN EL MARCO DE LA SUPERVISION CON

CODIGO

Sub Total ,
Ventas S/ 3,500.00
i i Anticipos : S/ 0.00

alor de Venta de

Operaciones Gratuitas ° 5/.0.00 Descuentos : S/ 0.00
Valor Venta : S/ 3,500.00
ISE. S/ 0.00
IGV : S/ 0.00
ICBPER : s/ 0.00
SON: TRES MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES Otros Cargos : S/ 0.00
Otros Tributos : S/ 0.00

Monto de |
redondeo S/ 950
Importe Total : S/ 3,500.00
Esta es una representacién impresa de la factura electrdnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede verificarla utilizando su

clave SOL.

Fuente:
Factura Electronica n.° E001-859 de fecha 4 de abril de 2025, elaborada por Transportes Maure Express, cuyo costo por
cinco dias (jornal de 8 horas) asciende a S/ 3,500.
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Costo referencial de barreras oleofilicas

Follow Us:  Compare (Q) Setting ~ usD s ~
ELECTR.-MANFER @,
E CATEGORIAS INICIO FERRETERIA SEGURIDAD INDUSTRIAL ~ LINEAAMBIENTAL CONSULTORIA ~
CONTACTANGS

Inicic » Linea Ambiental. > Linea Ambientsl > CONTENCON DE DERRAMES » Barrera olecfilica 8"X10ft

‘,. Barrera Oleofilica 8"X10ft

Referenda. ADAST9

cion, absarcin y aisiamiento de liquidos paligrosos. Estas

inadas dond

resente

/ SU raspectiva cion. Para

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa ELECTRO MANFER.

Disponible en:

https://www.electromanferonline.com/contencion-de-derrames/555-barrera-oleof%C3%ADlica-
8x10ft.htmI?SubmitCurrency=1&id_currency=2

Nota 1: El costo en soles: costo (23.90 ddlares) x TC setiembre 2025 (3.50281818181818) = 83.717 soles.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2025-9/2025-9/

Nota 2: Se considera razonable utilizar el precio referencial del producto cotizado en ELECTRO MANFER sin incluir los
costos de envio ni cargos asociados, en tanto la plataforma no ofrece servicio de envio directo al Peru para el bien en
cuestién. Dado que no se puede determinar un costo de traslado especifico ni uniforme hacia el pais, incorporar dicho
componente implicaria una estimacion arbitraria y potencialmente sobredimensionada. En este contexto, el precio base
reportado representa una aproximacion razonable y conservadora del costo del bien, adecuada para efectos del calculo
del beneficio ilicito y conforme con el principio de razonabilidad establecido en la normativa sancionadora.

Fecha de consulta: octubre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, por contar con informacién hasta ese mes.

Pagina 153 de 158

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestion de
Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo referencial de barreras mecanicas (barrera de contencién PVC con

proteccion UV)
W@&RLD

jueves, 3 de Setiembre de 2020

CTZ N© 3163- 2020

Sefiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Sefiores:
Por medio de la presente les hacemos (legar un cordial salude, asi mismo le remitimes la cotizacion

solicitada :
Ttem | Cant | Und Producte Tmagen referencial | uni €_._'.|_ B
(BARRERA DE CONTENCION) PVC CON
PROTECCION UV (BC0O1- 20- UV)
De 15 mts de longitud x 0,55 mts de altura, con
empalmes ASTM con costuras termo szlladas por alta
frecuenda, Fabricado con Lona PVC
Polimérica de alta tenacidad ,con adtivos proteccion
UV, anti flama, anti hongo.Lona Lederflex procedencia
Brasil
ESPECIFICACION TECNICA:
* Medidas: 20"de ancho
® Francobordo (Freeboard): 8" "
1B 1 UND |= Calado = (Draft): 12" S/4,484.00
* Conector de AL(aluminio) rapidas ASTM '
= Cable de acero inoxidable de 1/4" { forrado con pvc)
» Lastre; Cadena galvanizada de 1/4 "
= Resistencia a ruptura de ia lona longitudinal 410 +-
50 kgffscm
Resistencia a ruptura de |a lona Transversal 380 +- 50
kgf/Scm
Resistencia al rasgado longitudinal : 85 kaf
* Resistencia al rasgado transversal : 70 kgf
. Core’de flotacion (EVA) clindrica 105 cm de longitud.
* SEGUN NORMA OPA 290
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago x Previa conformidad
Cta. Cte. " BCP (ta. Soles 104-2541225-0-38
Cod. Interbancario : 002-194-D025412250-358-90
Tiempo de entrega : DEPENDIENDO DE LAS CANTIDADES DE BARRERAS (BAJO PREPARACION)
Lugar de entrega i En sus almacenes-Jesus Maria
validez de oferta :  Oldias
MAtentamente,
WORLD SAFETY PERLI SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
TIf: 996615822
SIS B &= ot @7 OAT Angell F o-Cum [T e
Av. Guardia Civil 1282, San Isidro, Lima-Perd TIf: 016540787 - 012251343
ventas@grupoworid.pe / www.grupoworld.pe

Fuente:
Cotizacion n.° 3163-2020 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por la empresa World Safety Perd SRL. Precios
con IGV.
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Costo referencial de radio portatil

PP R HERRAMENTAS OFF ROAD noco e GADGETS
Radlo Baofeng UV5R 5w con
m bateria XL Tipo C
2 i S/ 320.00
Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa LIMA CAR STORE.

Disponible en: https://limacarstore.pe/producto/radio-handy-uv-5r-con-bateria-extendida/
Fecha de consulta: octubre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, por contar con informacién hasta ese mes.

Costo de alquiler de GPS

Wildlife C&E

INICIO  SERVICIOS = TIENDA v  CURSOS »  RESPONSABILIDAD SOCIAL  SOBRE NOSOTROS ~ CONTACTO Q

Tienda
GPS Garmin eTrex 20
[Alquiler]

$/20.00 / dia

Cirex 20

GARMIN

Categorias: Alquieres, GPS v Comunicacents

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa WILDLIFE C&E. Para obtener el costo por dia, se considerd un jornal de 8 horas.
Disponible en: https://wildlife.pe/producto/gps-garmin-etrex-20-alquiler/

El costo por hora: precio por dia (S/ 20) / jornal de 8 horas = S/ 2.5 por hora.

Fecha de consulta: octubre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, por contar con informacién hasta ese mes.
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Costo referencial de camara fotografica

¢ — A V&
falabellazom = Meni \ Ruscar =n falabeila.com :‘:\ﬂanﬂmv :Agi:qpras O
@  Ingresatuublcacién Tarjeta CMR Vendeycomisicnz  Vertatelefamics -
4 tams > Bockons - Camnavactmenta datioml > O
RENVMEXY Cadign: 12621397

Cémare Profesional 4P, Zoom 1420 4K WiFi,Pantells 4 pulgadas Tacti

Venids por Mary Gne b @ S/629 B3 2
& e
Especificaciones principales 4 Comprainamscional Conacer mie

¢ Tipo de camarx Cimarss profesicesies
» CAmara postarior: 21 1 MP [Envio Grams |

o Sansor daimagen TV
© Resowciondaparealin: $K UKD

> Tamano dola pantata: 4 1+ Mddmo2Dunidades
+ Cafidad d prabecitn. Ful HD

+ Caracansticas dela camarz HORU
¢ Caractankticss de la pantalix 4 UHD
PRI 5 Agregar al Carro

Yermaz ssossincrcionss

FOOMPRA CON TUCMR VISA Y
Ea ACUMULA CHR PUNTOS!
Piasiay shorma mde de 3/ 300 en Falsbele

Entrega en Cercado DeLima

- . . = . 28 Despachoadamidilio N
Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa FALABELLA.

Disponible en:
https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/126813973/Camara-Profesional-64MP,-Zoom-16X,-4K,-WiFi,Pantalla-
4-pulgadas-Tactil/126813974

Fecha de consulta: octubre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, por contar con informacién hasta ese mes.

Costo referencial de rollo de plastico doble cara azul/negro 5 mt X 35 mt

() usmiavos ot
L2 N or7m24123

INICID NOSOTROS CATEGORIAS MISHIN CONTACTO COTIEAR COTZACONES

PLASTICO DOBLE CARA AZUL[NEGRO X ROLLO S/ 560.00 e

B i
g
(%]

MARCA: FeACIOINAL
01G0. 853

&
e
R
LATIOUERA i

: 5,
AECHCA 5 T X 35T = S0y

Wﬁ@ B O B M=

@ P pasger s et
e Ve

a

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa ICOFESA.

Disponible: https://www.icofesa.com/producto.php?id=23588

Fecha de consulta: octubre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, por contar con informacion hasta ese mes.
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Costo referencial de bota de jebe

) A
”’ AL W0 NDSOTROS TIENDA CONTACTD VENTAS CORPORATIVAS BLOG WICUENTA Q o 19
Bota de Jebe
$/59.00
Botas inpermaables de jebe anidedizainte
37 38|39 (40| 41| 42

I:I ARADIRAL CARRITO

By

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa AROCA UNIFORMES.

Disponible: https://arocauniformes.com/product/bota-de-jebe/

Fecha de consulta: diciembre 2025.

Fecha de costeo: noviembre 2025, por contar con informacion hasta ese mes.

Costo referencial de cinta de seguridad de sefnalizaciéon rojo 200 m

_— - ( . » 5 Hola, Mi
= Mend \ Bt entbeliam @ Iniclasesion | cuenta |
©  Ingresa tu ubicacion Tarets CMR Vendeycomigona  Ventatekerdnica
€ e » Feriies-Sensiied > B

STEELPRO Codigr 113034057 £ Gereke: {35269

S/ 62.90 / Unidad
Retira hoy

1

Agregar al Carro

TCOMPHA CON TUCMR VISA Y
Acy MR

Entrega enCarcado De Lime

(&) Stacken tierda >

E1 Despacho s domicilio ’

w m T
Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa SODIMAC.

Disponible:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113094344/Cinta-de-Seguridad-de-Senalizacion-Rojo-200-
m/113094347

Fecha de consulta: diciembre 2025.

Fecha de costeo: noviembre 2025, por contar con informacion hasta ese mes.
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Mapa n.° 1: Mapa de accesibilidad

Anexo n.° 4

torias.

Via fluvial
Distancia = 2.46 km

Almacén temporal
de acopio N' 02

Almacén temporal
de acopio N° 03

Almacén temporal
de acopio N* 04

Almacén temporal
de acopio N° 05

Almacén temporal
de acopio N° 01

Km 154476

MAPA DE U BICACIPN

4°WO'S

Areas
Afectadas

Ll
40

TS

TS

)
wrew E180°W

enda

A Almacenes de accpo

@ Progresiva_Km 15+478

w—ia de transporte fiunal
O Oleoducto Nar Peruana Tramo |
Provincla

1 wtro

Departamento Loreto - Provincia Loreto - Distrito Urarinas

OLEGDUCTO NORPERUAND
PETROLEOS DEL PERU - PETROMERC 8.4

MAPA DEACCESIBILIDAD DESDE KM 15+476 DEL TRAMO |
DEL ONP HACIA EL RELLENO SANITARIO CAMPO VERDE

Sintema & Cou UM . 260818
Codigo: Elaborado: pral.ssaG |Fecha: Mapa;
0011710279-2024 YGCM Julio 2025 01
Fuente:

Expediente N° 0279-2024-OEFA-DFAI-PAS
Listado de reflenos sanitarios y de seguridad - MINAM

Elaboracion: DFAI.
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