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TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION Ne° 057-2018-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTEN® : 025-2017-02-02-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : ASUNTA AMASIFUEN DE LLAMAS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS

RESOLUCION DIRECTORAL N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS

Lima, 27 de marzo de 2018

1.

ANTECEDENTES:

El 18 de diciembre de 2004, el Estado Peruano representado por el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (en adelante, INRENA) y la sefiora Asunta Amasifuen de
Llamas, identificada con D.N.I. N° 04820451 (fs. 041), suscribieron el Contrato de
Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales diferentes a la
Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04 (en
adelante, Contrato de Concesién) (fs. 190).

Mediante Resoluciéon Administrativa N° 954-2005-INRENA-ATFFS-TAMBOPATA
MANU de fecha 20 de diciembre de 2005 (fs. 138), el INRENA a través de la
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Tambopata - Manu (en
adelante, ATFFS - Tambopata) resolvio, entre otros, aprobar el Plan General de
Manejo Forestal para el aprovechamiento de Castafia en concesiones para manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera, presentado por la
concesionaria, el cual seria ejecutado en una superficie de 1 345.53 hectareas,
ubicada en el distrito y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, por
el periodo de cinco (05) afios.

Por medio de la Resoluciéon Administrativa N° 129-2011-GOREMAD-GGR-
PRMRFFS/ATFFS-TAMBOPATA (fs. 127), la ATFFS - Tambopata resolvié aprobar

Es oportuno sefialar que de la revision de la citada resolucion administrativa, no se logra apreciar de manera
indubitable la fecha de emision de la misma.




el Informe Quinquenal correspondiente al periodo 2004-2009 y la prérroga automatica
por cinco (05) afios del Plan General de Manejo Forestal del Contrato de Concesion.

A través de la Resolucién Directoral Regional N° 445-2015-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS de fecha 30 de marzo de 2015 (fs. 097), la Direcciéon Regional Forestal y de
Fauna Silvestre de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Ambiente del Gobierno Regional de Madre de Dios (en adelante, DRFFS-MD) aprobé
el segundo Informe Quinquenal correspondiente al periodo 2009-2014 y la prérroga
automatica por cinco (05) afos del Plan General de Manejo Forestal del Contrato de
Concesion.

El 24 de diciembre de 2015, la DRFFS-MD por medio de la Resolucién Directoral
Regional N° 1473-2015-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS (fs. 073) aprobé, entre otros
aspectos, la Declaracion de Manejo (en adelante, DEMA) para el manejo y
aprovechamiento de castafia presentado por la sefiora Amasifuen, correspondiente
al periodo 2015 — 2016 comprendido entre el 01 de noviembre del afio 2015 al 31 de
octubre del afio 2016, en una superficie de 1 345.53 hectareas, ubicada en el distrito
y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, autorizando la extraccién
de 26 755.00 kilogramos en cascara de la especie Berthollethia excelsa (castafia).

A través de la Carta N° 486-2016-OSINFOR/06.1 (fs. 038-A) de fecha 21 de julio de
2016, notificada el 27 de julio de 20162, la Direccién de Supervision de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre® (en adelante, Direccion de Supervisiéon) del
Organismo de Supervisiébn de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, OSINFOR) comunicé a la sefiora Amasifuen, en el marco de Ias funciones
conferidas al OSINFOR por la legislacién forestal y de fauna silvestre, la programacion
y ejecucion de la supervision de oficio a las actividades ejecutadas en mérito al DEMA
aprobado, asi como a las obligaciones contractuales generadas en mérito al Contrato
de Concesion.

Durante el periodo comprendido desde el 25 al 26 de agosto de 2016, |la Direccién de
Supervision llevé a cabo la supervision forestal programada, a efectos de verificar la

Cabe senalar que la entrega de la citada carta se realizé con la sefiora Ludvica Llamas Amasifuen, identificada con
D.N.I. N° 61079923, quien manifesté ser hija de la concesionaria, conforme se advierte del acta de notificacion (foja.
038-D).

Resulta pertinente indicar que la Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre era el
organo de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR
(aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), se encargaba de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante contratos de concesion en sus
diversas modalidades de aprovechamiento establecidos por ley, en adicion a los servicios ambientales derivados de
los mismos.



existencia de individuos productores de Berthollethia excelsa (castafia), la
implementacion y ejecucion del DEMA aprobado (ejecutado durante el periodo 2015-
2016) y el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el Contrato
de Concesion, cuyos resultados fueron recogidos en el Acta de Finalizacién de
Trabajo de campo de fecha 26 de agosto de 2016 (fs. 020) y el Formato para la
Supervision de Campo de Berthollethia excelsa (castafia) (fs. 023), y posteriormente
analizados a través del Informe de Supervision N° 156-2016-OSINFOR/06.1.1 (en
adelante, Informe de Supervision) (fs. 001).

Con la Resolucion Sub Directoral N° 072-2017-OSINFOR-SDFCFFS* de fecha 29 de
mayo de 2017 (fs. 223), notificada el 05 de junio de 2017 (fs. 229)°, la Sub Direccion
de Fiscalizacion Forestal de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, SDFCFFS) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OSINFOR resolvio, entre otros, iniciar el
presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la sefiora
Amasifuen, titular del Contrato de Concesion, por la presunta incursion en la causal
de caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de |la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 27308 (en adelante, Ley N° 27308)8, concordante con el literal b) del
articulo 91°-A del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, y sus modificaciones (en adelante,

Es oportuno mencionar que el Acta de Finalizacion de trabajo de campo (fs. 021), la cual indica que el cambio de uso
se origind hace aproximadamente 6 afios (de la fecha de la supervisién), informacion analizada en el Informe de
Supervision N° 156-2016-OSINFOR/06.1.1 (fs. 001) y reafirmada mediante el analisis multitemporal de las imagenes
satelitales del area de la concesion. En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, la autoridad
instructora determiné que opera la prescripcion de la potestad sancionadora y por ende no resulta posible imputar a
la administrada la comision de la infraccion tipificada en el literal e) del articulo 363° del Reglamento de la Ley N°
27308 (que tipificaba el cambio de uso de la tierra no autorizado como infraccion a la legislacion forestal).

Es oportuno mencionar que la referida resolucién sub directoral fue notificada a través de la Carta N° 102-2017-
OSINFOR/08.2.1 (fs. 228), la cual fue recibida por la sefiora Jesica Llamas Amasifuen, identificada con D.N.I. N°
46183288, quien en sefal de recepcion consignd su firma y huella digital, conforme se aprecia del acta de notificacion
(fs. 229)

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 18.- Causales de caducidad de los derechos de aprovechamiento.

El incumplimiento de las condiciones del contrato de concesién, permiso o autorizacion.

a. Elincumplimiento del Plan de Manejo Forestal.

b )



10.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG)?, asi como con el numeral 16.1 de la Clausula
Décimo Sexta del Contrato de Concesién®:

El 11 de julio de 2017, |la sefiora Amasifuen present6 ante la mesa de partes de la
Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado (en adelante, OD — Puerto Maldonado)
el escrito s/n con registro N° 201704625 (fs. 234) a través del cual formulé sus
descargos contra la imputacion expuesta en la Resolucién Sub Directoral N° 072-
2017-OSINFOR-SDFCFFS.

Por medio del Informe Final de Instruccion N° 069-2017-OSINFOR/08.2.1 de fecha
21 de julio de 2017 (fs. 250), la SDFCFFS concluyé que la sefiora Amasifuen incurrié
en la causal de caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N°
27308, concordante con el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-
2001-AG y el numeral 16.1 de la Clausula Décimo Sexta del Contrato de Concesioén;
cabe indicar que el mencionado informe final de instruccién fue notificado el 02 de
agosto de 2017 a través de la Carta N° 272-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 256)°.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 91° A.- Causales de caducidad de la concesion.
La concesién forestal con fines maderables caduca en los siguientes casos:

()

b. Por el incumplimiento en la implementacion del Plan General de Manejo Forestal o Plan Operativo Anual,
respectivamente;

..y

Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales diferentes a la Madera en el
departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04.

“CLAUSULA DECIMO SEXTA

CADUCIDAD DE LA CONCESION

El Concedente podra dar por terminado anticipadamente el Plazo de Vigencia de la Concesion, mediante simple aviso
cursado por escrito al Concesionario, en cualquiera de los siguientes casos:

16.1 El incumplimiento del Plan General de Manejo Forestal, los Planes Operativos y/o los Planes de Manejo
Complementarios, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Contrato.

Gl

Al respecto, es necesario sefialar que la citada carta fue recibida por la administrada (Asunta Amasifuen de Llamas);
conforme obra en el Acta N° 01 (fs. 256 reverso).
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11.

12.

13.

14.

Ante las conclusiones a las que arribé el Informe Final de Instruccion N° 069-2017-
OSINFOR/08.2.1, el 24 de agosto de 2017, la sefiora Amasifuen present6 sus
descargos ante la OD — Puerto Maldonado con escrito s/n con registro n® 201705789
(fs. 258).

Mediante Resolucién Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS del 28 de agosto de
2017 (fs. 276), notificada el 14 de setiembre de 2017 (fs. 284 reverso)'?, la Direccion
de Fiscalizacion resolvid, entre otros, lo siguiente:

a. Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado mediante
Contrato de Concesiéon a la concesionaria por incurrir en la causal de
caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308,
concordante con el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-
2001-AG y con el numeral 16.1 de la clausula décima sexta del referido
Contrato de Concesion.

b. Dejar sin efecto el Plan General de Manejo Forestal y las Declaraciones de
Manejo, aprobados en virtud del Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el
Departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04.

c. Disponer como medida provisional, la paralizacién inmediata de las actividades
agricolas y la suspension de los efectos del Plan General de Manejo Forestal.

Con fecha 26 de setiembre de 2017, ante la mesa de partes de la OD — Puerto
Maldonado, la sefiora Amasifuen, interpuso recurso de reconsideracién contra lo
dispuesto en la Resolucion Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS por medio del
escrito s/n ingresado con registro N° 201706731 (fs. 286).

A través de la Resolucion Directoral N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 06 de
noviembre de 2017 (fs. 305), la Direccion de Fiscalizacion declaré infundado el
recurso de reconsideracion presentado por la sefiora Amasifuen contra la Resolucion
Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS; cabe indicar que la aludida resolucién fue
notificada el 15 de noviembre de 2017 (fs. 313)"".

Es pertinente mencionar que la citada resolucion directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 521-2017-
OSINFOR/08.2 (fs. 284), la cual fue recibida por la sefiora Asunta Amasifuen de Llamas; conforme obra en el acta de
notificacion respectiva.

Cabe acotar que la referida resolucion directoral fue notificada mediante Carta N° 834-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 312),
siendo recibida por la sefiora Jasmina Llamas Amasifuen identificada con D.N.I. N° 45731765, quien manifestd ser
hija de la concesionaria.
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15.

Mediante escrito s/n con registro N° 201708624 ingresado el 30 de noviembre de 2017

(fs. 31

4), la sefiora Amasifuen formulé recurso de apelacién contra la Resoluciéon

Directoral N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS, bajo los siguientes argumentos:

a.

Sefala que: “[...] interpretar indebidamente el articulo 30 del decreto Ley N°
22175](...] ya que la determinacion de la capacidad de uso mayor de los suelos
es determinada por ley en base a capacidad de soportabilidad de los suelos y
no se puede sustituir por los articulos 32 y 33 de la Ley 27308, si es que no se
ha determinado las tierras de capacidad de uso mayor][...]"'2.

Asimismo, sefiala que: “Los lineamientos para la realizacion del Plan General
de Manejo de la castaria [...] no hacian referencia a la ocupacion y uso actual
de los suelos dentro de la concesion, solo la distribucién espacial de los arboles
de castafia y la ubicacion de campamentos y estradas de los caminos de
recoleccion de castarnia™®.

De igual manera, refiere que: “[...] el cambio de uso ya existia desde el afio
1984 como se demuestra en la imagen de satélite de ese ario, para actividades
de auto consumo [...]. Por lo que con la imagen de satélite se demuestra un
cambio de uso mostrado desde 1984 y no como menciona el Memorandum N°
010-2017-OSINFOR/08.2.1 del 07 de abril de 2017 mencionando que no
existian areas sin cobertura boscosa, sin embargo, existe contradiccién al
afirmar que para el afio 2004, la superficie sin bosque no se evidencia con
claridad y magnitud para el afio de otorgamiento del contrato, por lo tanto,
existe una evidente contradiccion al cuantificar un area inicial y un area final al
2007, lo que demuestra que existia actividad agricola de subsistencia en
dichas areas mucho antes del otorgamiento del contrato [...]""4.

Seguidamente, recalca que: “[...] las superficies en cuestién han tenido un
cambio de uso demostrado en el afio 1984, las imagenes de satélite en el
analisis multitemporal presentado en el mapa anexo. Por consiguiente no
pueden haber dos cambios de uso sobre una misma area [...]"".

Foja 314.

Foja 315.

Foja 316.

Foja 317.



16.

17.

e. Asi también, manifiesta respecto al cambio de uso que: “[...] en el supuesto
negado que la titular lo hubiera realizado, estaba facultado por la ley de Decreto
Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y Ceja de Selva [...] ya que sobre dicha area no estaba declarada en reserva
ni rea de conservacion. Y que no existe un estudio que determine la capacidad
de uso mayor de los suelos sobre dicha area para determinar si forma parte o
no del patrimonio forestal.”"®.

f. En consecuencia, la administrada solicita se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS, emitida por la autoridad
de primera instancia.

En ese sentido, a través del proveido de fecha 04 de diciembre de 2017 (fs. 319), la
Direccion de Fiscalizacion resolvié: i) admitir el recurso de apelacién interpuesto por
la sefiora Amasifuen contra la Resolucion Directoral N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS
y, ii) elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el recurso de
apelacion y el Expediente Administrativo N° 025-2017-02-02-OSINFOR/08.2.1; ello
en virtud de lo dispuesto en el articulo 32° de la Resolucién Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR', que aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR).

Posteriormente, el 08 de enero de 2018, la sefiora Amasifuen presentd ante la mesa
de partes de la OD — Puerto Maldonado el escrito s/n ingresado con registro N°
201800078 (fs. 322), a través del cual amplié los fundamentos expuestos en su
recurso de apelacion y sefiald, esencialmente, los siguientes argumentos de defensa:

a. La administrada sostiene que: ‘[...] las actividades agricolas realizadas son de
subsistencia, realizadas con anterioridad al otorgamiento del contrato otorgado
por 40 afios, demostrado con el andlisis multitemporal de imagenes de satélite,
de los afios 1984, 1986 y 1996, donde se muestra claramente las areas
cuestionadas con actividades antrépicas de ocupacion de uso de suelo.”®.

Ibid.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es

resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.”.

Foja 322 — reverso.
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18.

18.

20.

21.

22.

23.

b. De igual modo, manifiesta que: “Mediante Decreto Ley N° 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva,
publicado el 10 de mayo de 1978 y vigente hasta la fecha, se buscaba
establecer una estructura agraria que contribuyese al desarrollo integral de las
regiones de selva y ceja de selva, con el fin de que su poblacién alcanzara
niveles de vida compatibles con la dignidad de la persona, o sea el
“establecimiento organizado de agricultores calificados, confines (sic) de
aprovechamiento integral de los recursos naturales renovables [...]"°.

c. Por ultimo, refiere que: “[...] el cambio de uso ya existia desde el afio 1984
como se demuestra en la imagen de satélite de ese afio, para las actividades
de autoconsumo [...] la imagen de satélite se demuestra un cambio de uso
mostrado desde el afio 1984 y no como menciona el Memorandum N° 010-
2017-OSINFOR/08.2.1 del 07 de abril del 2017 mencionando que no existian
areas sin cobertura boscosa, por lo que dicho informe del memorandum debe
ser tachado en el presente caso por ser inconsistente y carente de un buen
analisis™.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucién Politica del Peru.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva,
Decreto Ley N° 22175.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias (actualmente derogadas)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

20

Ibid.

Foja 323.
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24.

25.

26.

27,

28.

29,

30.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?', dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

CUESTION PREVIA

En el presente PAU, se advierte que la SDFCFFS resolvi6, entre otros, iniciar el
presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la sefiora
Amasifuen, por la presunta incursién en la causal de caducidad establecida en el
literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante con el literal b) del articulo
91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, asi como con el numeral 16.1 de la

21

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”
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31.

92.

33.

34.

Clausula Décimo Sexta del Contrato de Concesion. Dicha imputacion fue corroborada
por la autoridad decisora y fue objeto de pronunciamiento en la Resolucién Directoral
N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS, declarando la caducidad del derecho de
aprovechamiento otorgado mediante Contrato de Concesién a la concesionaria.

Es pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 30°%2 de Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821 (en
adelante, Ley N° 26821), el cual establece que la aplicacién de las causales de
caducidad se sujeta a los procedimientos establecidos en las leyes especiales, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda.

En relacién a la declaracién de caducidad en un contrato administrativo, el autor
CASSAGNE sefialé que: “la caducidad constituye un medio de extincién propio y
exclusivo de los contratos administrativos en razon de que extinguen "relaciones” o
"vinculos" [...]"?%. Asimismo, CERVANTES ANAYA define a la caducidad como “un
modo de extincién del acto administrativo en razén del incumplimiento por el
interesado de las obligaciones que aquel le impone” 4.

No obstante, esta Sala considera necesario analizar si la norma aplicada por la
primera instancia para determinar la consecuencia juridica de la conducta detectada
en el presente caso (“retiro de la cobertura boscosa en el area de la concesion”), tanto
en la Resolucién Sub Directoral N° 072-2017-OSINFOR-SDFCFFS como en la
Resolucién Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS, es la correcta.

En ese sentido, para poder determinar la norma aplicable al caso que nos ocupa, es
necesario partir del articulo 103° de la Constitucion Politica del Perii?®, el cual dispone

22

23

24

25

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

“Articulo 30°.- La aplicacion de las causales de caducidad se sujetara a los procedimientos que establezcan las leyes
especiales, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal correspondiente. La caducidad determina
la reversion al Estado de la concesion, desde el momento de la inscripcion de la cancelacion del titulo
correspondiente”.

Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrativo. ABELEDO-PERROT LEXISNEXIS ARGENTINA S.A. Buenos
Aires, 2002. Tomo |l p. 249.

Cervantes Anaya, Dante. Manual de derecho Administrativo. Editorial Rodhas. Pert. 2003. Pag. 247.
Constitucion Politica del Pera.

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén
de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en

materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.

10
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35.

que “las normas se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes desde la fecha de su respectiva entrada en vigencia, y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos” (subrayado agregado); asimismo, es pertinente recalcar
que “la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en
parte”, conforme lo estipula el articulo 109° de la Constitucién Politica del Peri?. Asi
también, resulta necesario resaltar que el articulo 51° de la norma constitucional
establece la obligacion que para que toda norma este vigente, debe ser publicada®.

Por su parte, el Tribunal Constitucional para la aplicacién de la norma ha sefialado?:

“En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia
que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos, estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria
de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo),
de modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas
existentes’ (STC 0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una
norma (...) en el tiempo debe considerarse (...) consecuentemente, el
principio de aplicacion inmediata de las normas”.

(Enfasis agregado).

26

27

28

La Constitucion no ampara el abuso del derecho”.
Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Es pertinente tener en cuenta que respecto a la validez y vigencia de las normas juridicas , el Tribunal Constitucional,
en la Sentencia de fecha 22 de enero de 2007, recaida en el Expediente N° 0017-2005-PI/TC, ha sefialado:

4. “Para que una norma juridica se encuentre vigente, solo es necesario que haya sido producida
siguiendo los procedimientos minimos y necesarios previstos en el ordenamiento juridico, y que haya
sido aprobada por el érgano competente, en tanto que su validez depende de su coherencia y
conformidad con las normas que regulan el proceso [formai y material] de su produccion juridica.

5. La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada y promulgada
por los 6rganos competentes, y ademas de que haya sido publicada conforme lo establece el dltimo
extremo del articulo 51° de la Constitucién. Cumplido este procedimiento, se podra considerar que
la norma es eficaz. De este modo, el efecto practico de la vigencia de una norma es su eficacia. “Que
una norma sea eficaz quiere decir que es de cumplimiento exigible, es decir, que debe ser aplicada
como un mandato dentro del Derecho”

(Subrayado agregado)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC,
Fundamento juridico 72.

11
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36.

37.

38.

39.

En este orden de ideas, la regla general respecto a la aplicaciéon de las normas en el
tiempo en nuestra regulacién se encuentra vinculada al concepto de aplicaciéon
inmediata; es decir, aquella que “(...) se hace a los hechos, relaciones y situaciones
que ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en
vigencia y aquel en que es derogada o modificada"?®. Empero, dicho concepto no es
el Unico aplicable en nuestro sistema juridico.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha manifestado, en su sentencia emitida el 21 de
setiembre del 2004, contenida en el Expediente N° 0004-2004-Al/TC, lo siguiente:

“(...) Una norma se encuentra vigente desde el dia siguiente al de su
publicacién, salvo disposicién contraria de la misma norma que postergue
su vigencia en todo o en parte (articulo 109° de la Constitucién), y pierde
vigencia con su derogacion; empero, cabe sefalar que las normas
derogadas, de conformidad con la dogmatica juridica relativa a la aplicacién
de la ley en el tiempo, puede tener efectos ultractivos (...)”

Por su parte, el tratadista Marcial Rubio Correa ha sefialado respecto a la aplicacion
de las normas que ademas de la aplicacién inmediata de la misma, pueden ser
empleadas de manera ultractiva o retroactiva, entendiéndose dichos conceptos de la
siguiente forma*:

“Aplicacion ultractiva de una norma es aquella que se hace a los hechos,
relaciones y situaciones que ocurren luego de que ha sido derogada o
modificada de manera expresa o tacita, es decir, una vez finalizada su
aplicacion inmediata. (...)

Aplicacion retroactiva de una norma es aquella que se hace para regir
hechos, situaciones o relaciones que tuvieron lugar antes del momento en
que esta entra en vigencia, es decir, antes de su aplicaciéon inmediata”.

Ahora bien, cabe puntualizar que el derecho de aprovechamiento materia del presente
procedimiento es otorgado mediante Contrato de Concesiéon. En ese sentido, el
articulo 62° de la Constitucion Politica del Perl dispone que los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier

29

30

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacién de la Norma Juridica en el Tiempo. Primera Edicion. Lima: Fondo Editorial
PUCP, 2010, pp. 21.

Ibid. pp. 23y 26.
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40.

41.

clase®®; sin embargo, la administrada debe tener en cuenta que “/a intangibilidad de
los contratos de concesion protegida por el articulo 62° de la Constitucion, el mismo
que se interpreta en concordancia con los preceptos generales que la ley de la materia
dispone, esto es, en el Titulo Preliminar V del Cédigo Civil concordado con los
articulos 1403° y 1404° del mismo cuerpo legal, no puede estar por encima, ni ser
ajena al cambio en las circunstancias que posibilita que estos pierdan validez,
convirtiéndose la obligacion en ilicita o prohibida, cuando su realizacion afectare el
interés general (...)"*.

En ese contexto, debe precisarse que la doctrina respecto al ius variandi sefiala: “la
Administracion puede introducir cambios en el contenido del contrato para cumplir con
la finalidad publica perseguida, pero sélo cuando las modificaciones sean
objetivamente necesarias’®. Esta variacion es aplicable para la ejecucion contractual
con efectos a posteriori y no a situaciones o a hechos generados con anterioridad a
la modificacién contractual por cuanto ello implicaria un cambio en la regulacion que
podria perjudicar al concesionario generando efectos que podrian afectar a la
administracion.

Ahora bien, es pertinente tener en cuenta lo sefialado por el doctor Anibal Torres
Vasquez al manifestar que: “No existe conflicto de leyes en el tiempo si los hechos
juridicos y sus efectos se han verificado completamente bajo la ley antigua, como
tampoco lo hay cuando los hechos y sus consecuencias se presentan en su integridad
durante la vigencia de la ley nueva™'.

“(...) La antigua ley debe seguir aplicandose a las consecuencias de un
contrato celebrado bajo su imperio, aun cuando tales consecuencias
estén en curso al entrar en vigencia una nueva norma (...)"*2.

58

59

60

31

32

Constitucion Politica del Pera

“Articulo 62°.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente segun las normas vigentes
al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual s6lo se solucionan en la via arbitral o en la judicial,
seguin los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente”.

Ver sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 006-2000-Al/TC.
CASSAGNE, Juan Carlos. "El Contrato Administrativo". Buenos Aires, Abelardo-Perrot, 1999. pp. 15-21

TORRES VASQUEZ, Anibal en La Constitucién comentada. Tercera Edicion, Lima, Editorial Gaceta Juridica, 2015.
Pag. 197.

TORRES VASQUEZ, Anibal, ob. cit, p.209.
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En ese orden de ideas, conforme sefiala la doctrina, es posible la aplicacion ultractiva
de la norma modificada o derogada, siempre y cuando estuviera vigente al momento
de la comisiéon de los hechos imputados; para lo cual, conforme lo sefialado
precedentemente, es de gran importancia determinar el momento de la comisién de
los hechos materia de analisis ya que de ello dependerd la aplicacion de las normas
a cada caso en concreto.

Bajo dicho razonamiento, en el presente caso, se debe observar que cuando la sefiora
Amasifuen suscribié el Contrato de Concesion (18 de diciembre de 2004) se
encontraba vigente la Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, los cuales ya establecian obligaciones a todo
concesionario y cuyo incumplimiento conllevarian a la comisién de las infracciones
previstas en el marco regulatorio forestal; o, de ser el caso, a la incursién en causales
de caducidad de su titulo habilitante.

Sin embargo, el 22 de julio de 2011 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, la cual establecié para la mayoria de
sus disposiciones, un periodo de vacatio legis®3, entrando definitivamente en vigencia
al dia siguiente de la publicacién de sus reglamentos (Reglamento para la Gestion
Forestal** aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento
para la Gestién de Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestiéon de las Plantaciones Forestales y los
Sistemas Agroforestales aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2015-
MINAGRI y Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI; publicados el 30 de setiembre de 2015), es decir el
1 de octubre de 2015.

Teniendo en cuenta lo sefialado, para poder determinar la norma (consecuencia)
aplicable al presente caso, es necesario partir de los hallazgos encontrados en
campo, durante la diligencia realizada del 25 al 26 de agosto de 2016 por parte del
supervisor, los cuales fueron consignados en el acta de finalizacién de trabajo de

33

34

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEXTA. La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su reglamento en el diario oficial El
Peruano (...)”

Mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de dicha norma, se establece como derogado, entre
otros, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

14



46.

campo de fecha 26 de agosto de 2016. En la aludida acta, el ingeniero Giancarlo Silva
Tello — encargado de realizar la supervision al area del Contrato de Concesién —
sefialé que: “[...] durante el recorrido se visualizé un drea de cambio de uso (purma
alta) de aproximadamente 12 hectareas las cuales datan apropiadamente de 06 afios
( 440182-8655955)”; conforme se puede apreciar de la imagen de la referida acta:
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Asi, el ingeniero Giancarlo Silva Tello - profesional que realizé la supervision al area
de la concesion - analizé los hechos constatados en campo y los puntos
georeferenciados (donde observé el retiro de cobertura boscosa) con el Mapa de

b



¥ T

47.

analisis multitemporal (fs. 017)3 elaborado por el area de Geomantica del OSINFOR,
sefialando en el Informe de Supervisiéon (fs. 001), lo siguiente:

‘9. ANALISIS

[..]

9.5 Del Impacto de actividades no autorizadas

[...] el expediente no consigna informaciéon sobre cambio de uso de la
tierra; sin embargo, producto del recorrido de supervisién, se aprecié un
area de purmas altas en las coordenadas referenciales (E-440182-
8655955-N), dicha actividad antrépica segin acta de finalizacion
conforma aproximadamente 12 has; asimismo, cabe indicar que antes de
la firma del contrato de concesién (2004),no existia cambio de uso de la
tierra; no obstante, se aprecia en el mapa de Imagen de Satélite cambio
de uso de la tierra al afio 2016 cual es concordante con lo evidenciado en
campo a la fecha de supervisién, en tal sentido, el titular es responsable
del cambio de uso de la tierra en 12 has; ademas, el concesionario no
present6 denuncias a la fecha de supervision sobre lo expuesto (cambio
de uso de la tierra) [...]"8.

Por otro lado, la Direcciéon de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre a través del
Informe N° 014-2017-OSINFOR/08.1.1 (fs. 216) para poder determinar la actividad
realizada en el area intervenida, analizé el registro fotografico del area que no
presenta cobertura boscosa (foto N° 11 y 12) anexado al Informe de Supervisién vy,
sobre la base de lo descrito en el acta de finalizacién de trabajo de campo (fs. 020),
sefal6 que el area afectada del contrato de concesién presenta sucesiones vegetales
(caracteristicos de una purma®’) conocido como bosque secundario®, dado que se

35

36

37

38

El cual consiste de la imagen satelital Landsat OLI 8 captada el 23/07/2016 y la imagen satelital Landsat TM5 de
fecha 18/08/2008, las cuales reflejan un area sin cobertura forestal aproximada de 12 hectareas.

Dicho analisis obra a foja 10.

En el Informe N° 014-2017-OSINFOR/08.1.1 (fs. 216) elaborado por el ingeniero Williams Arellano Olano, se afirma
que segun un estudio realizado por Denevan y Padoch (1990) entre Ios indigenas Bora en el rio Ampiyacu, la purma
es una parcela de vegetacion secundaria resultante del abandono de una “chacra’”.

De conformidad con el vigente Reglamento de Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, en su glosario de términos (Articulo 5°) se define a un bosque secundario como un &rea con vegetacion
lefiosa de caracter sucesional que se desarrolla una vez que la vegetacion original ha sido eliminada por actividades
humanas y/o fenémenos naturales.

16
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aprecia que el area afectada se encuentra en un proceso de recuperacion
(regeneracion natural).

Asimismo, la Direccién de Fiscalizacién analizé los hechos materia de imputacién
sobre la base de lo descrito en el Informe de Supervisién (fs. 001) y en el Informe N°
042-2017-OSINFOR/08.3-JKJF de fecha 06 de octubre de 2017 (fs. 295) elaborado
por el Ingeniero Johnn Janampa Felices, este ultimo informe sefiala que considerando
la imagen del satélite Quickbird de fecha 12/07/2006 (después de la entrega del area
de concesiodn) el area desboscada asciende a 0.35 hectareas. No obstante ello, el
Informe N° 042-2017-OSINFOR/08.3-JKJF, teniendo en cuenta la imagen de satélite
Landsat TM5 de fecha 03/10/2007, concluye que existe un incremento de area sin
cobertura forestal de 12 hectareas, por lo que durante el periodo comprendido entre
dichas tomas, el area desboscada se incrementé en 11.65 hectéareas.

En efecto, esta Sala, teniendo en cuenta los actuados en el presente procedimiento,
principalmente, los medios probatorios consistentes en los mapas multitemporales con
imagenes satelitales superpuestos al area de la concesién*® de los afios 2004, 2006,
2007, 2008 y 2016 ha realizado un analisis de dichas imagenes, concluyendo, lo
siguiente:

- En la imagen de junio del 2004, afio en el que fue otorgada la concesion,
se observa un area sin cobertura boscosa, sin embargo, la resolucién de la
imagen*® no permite cuantificar con precision dicha éarea por ser
relativamente reducida.

- En ese sentido, se tomo6 como referencia la imagen del afio 2006*', en la
gue se puede apreciar que el retiro de cobertura boscosa alcanzaba a un
area aproximada de 0.35 hectareas.

- Sin embargo, en la imagen del afio 200742, el area sin cobertura boscosa
es de aproximadamente de 12 hectareas, es decir, conforme determin¢ la
primera instancia, durante ese lapso de tiempo (desde julio del 2006 a
octubre de 2007) el area de la concesion, que se mantuvo en titularidad de

39

40

41

42

Mapa de analisis multitemporal con imagenes satelitales de fechas 04/06/2004, 12/07/2006 y 03/10/2007. Foja 296.

La imagen de satélite utilizada es Landsat TM5 que presenta una resolucion espacial de 30 metros, de fecha
04/06/2004.

La imagen de satélite utilizada es Quickbird que presenta una resolucion espacial de 0.6 metros, de fecha 12/07/2016.

La imagen de satélite utilizada es Landsat TM5 que presenta una resolucion espacial de 30 metros, de fecha
03/10/2007
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52.

la sefiora Amasifuen, presenta una superficie desboscada que se
incremento6 en 11.65 hectareas.

- Del anélisis de las imagenes de los afios 2008 y 2016, se observa que el
area sin cobertura boscosa, se mantiene inalterable, es decir no presenta
aumento de Ia superficie desboscada, por lo que se puede colegir que el
area afectada es la misma.

En ese sentido, se concluye que, durante el periodo 2006 — 2007, hubo un incremento
del area sin cobertura boscosa de aproximadamente 11.65 hectareas; sin embargo,
desde el afio 2008 el area que no ha sufrido un incremento, dado que, las imagenes
satelitales posteriores permiten sostener que el area desboscada se ha mantenido
(incluso a la fecha en la que se realiz6 la supervision por parte del OSINFOR, como
se acredita del acta de inspeccion), lo que nos permite colegir que dicha conducta
(retiro de la cobertura boscosa) ya no fue realizada después del afio 2007.

De acuerdo con lo sefialado, resulta necesario exponer el siguiente cuadro:

M1: Suscripcién del A ;
Contrato%P 17- M3: Aumento del retiro de M4: Entrada en vigencia de la
cobertura boscosa (De Ley N° 29763 y el D.S. N° 018~
TAM/C-OPB-J-106-04 4 y
0.35 a 11.65 ha) (07/2006 2015-MINAGRI (01/10/2015)
(18/12/2004)
al 10/2007)
A
t . >
M2: Emision de la Resolucion M5: Fecha de M6: R.S.D N°
Administrativa N° 954-2005-INRENA- supervisién 072-2017-
ATFFS-TAMBOPATA MANU que del POA (25 al OSINFOR-
aprueba el PGMF (20/10/2005) 26/08/2016) SBRGERS
(29/05/2017)
v
< <
« , »> N " > ]
Norma vigente: Norma vigente:
Ley N° 27308 y el Ley N° 29763 y el
D.S. N° 014-2001- D.S. N° 018-2015-
AG MINAGRI

Como se observa del grafico (M1 al M3) y de lo antes expuesto, durante el periodo
2006 — 2007 (cuando la sefiora Amasifuen ya ostentaba la titularidad sobre el area)
se produjo el retiro de cobertura boscosa del area del Contrato de Concesion
ascendente a 11.65 hectareas, la cual - incluso a la fecha de la supervisién (M5) — no
presenta un incremento. Por consiguiente y teniendo en cuenta lo sefalado
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precedentemente, esta Sala concluye, que conforme a lo establecido en el articulo
103° de la Constitucion Politica del Estado, son aplicables para tipificar (test de
tipicidad*?) al caso concreto la norma vigente al momento en cuando se incurre en
dicha conducta antijuridica (2007); es decir, las causales de caducidad establecidas
en la Ley N° 27308 y el Decreto Supremo N° 014-2001-AG. Por lo tanto, la primera
instancia determiné y aplicé la normativa pertinente al caso sub examine.

ANALISIS DE LA VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Si se habria vulnerado el principio de legalidad al caducar el derecho de
aprovechamiento de la administrada por incurrir en la causal de caducidad
establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante con
el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y con el
numeral 16.1 de la clausula décima sexta del referido Contrato de Concesion.

En relacién a ello, es preciso acotar que el articulo 30° de Ley N° 26821, establece
que la caducidad determina la reversion de la concesion al Estado y se encuentra
sustentada en la aplicacion de las causales de caducidad previstas y bajo los
procedimientos establecidos por las leyes especiales, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda.

Por su parte, la doctrina nacional define a la caducidad, de la siguiente manera:

“[...] son reacciones frente a inconductas del administrado, por lo que
surgen como consecuencia de actos de control de la autoridad sobre la
actividad privada [...] en esta caducidad de derechos la decision de retirar
el acto administrativo_surge como una reaccion ineludible u obligacion
leqal impuesta a la autoridad por constatarse alguna actuacion irreqular
a un deber legal por parte del beneficiario del acto [...]"** (Subrayado
agregado)

Esta Sala coincide con la opinion del Doctor Agustin Gordillo, en cuanto el citado autor
manifesté que la “caducidad es la extincién de un acto dispuesta por la administracion

43

44

El Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 11 de la sentencia recaida en el expediente N° 031-2009-PHC/TC
ha sefialado que el juicio de tipicidad es “[...] fa valoracién que se hace con miras a determinar si la conducta objeto
de examen coincide o no con la descripcién tipica contenida en la ley. Es una operacion mental (proceso de
adecuacion valorativa conducta — tipo) llevada a cabo por el interprete (juez) mediante la cual se constata o verifica
la concordancia entre el comportamiento estudiado y la descripcion tipica consignada en el texto legal. La norma
tipica debe ser vigente, valida formal y materialmente.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2017. Tomo |l p. 178.
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en virtud del incumplimiento grave y culpable, por parte del particular, a las
obligaciones que el acto le creaba [...]. La caducidad es una sancién maxima por el
incumplimiento, por lo que su procedencia es limitada fuertemente: debe tratarse de
incumplimiento a obligaciones esenciales del particular, no de obligaciones menores.
Debe tratarse de incumplimientos graves, reiterados y probados [...]**".

En efecto, la declaracion de caducidad del derecho de aprovechamiento es una clara
manifestacion administrativa del jus imperiunr® del Estado sobre sus relaciones con
los particulares donde se extingue el derecho de aprovechamiento otorgado por el
Estado al administrado (a través de un titulo habilitante) por haber incurrido en un
hecho gravoso; sin embargo, dicha facultad no es ilimitada dado que conforme ha
establecido la propia constituciéon ante la actuacion ejecutiva del Estado, se debe
contar con garantias y principios que rijan y limiten su ejercicio.

En ese sentido, el principio de legalidad constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector
en el ejercicio del poder punitivo del Estado al estar reconocido como tal en el literal
“d” del inciso 24 dei articulo 2° de la Constitucion.

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista
en laley’

Del precepto constitucional antes sefialado, se desprenden tres exigencias
estrechamente vinculadas al principio de seguridad juridica, las cuales son: la
existencia de una ley (/ex scripta), que la misma sea anterior al hecho sancionado (lex
praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex
certa), es decir la precisa definicién de la conducta que la ley considera como ilicito.

Ahora, en relaciéon a aquellas conductas consideradas incumplimientos graves que
puedan devenir en una declaracién de caducidad por parte de la administracion
publica, el autor Morén Urbina ha sefialado que: “[...] pueden conducir a la revocacion
de un acto favorable la no realizacién de pagos obligatorios a la autoridad, no
someterse a inspecciones periédicas, no realizar la actividad autorizada dentro del

45

46

Agustin Gordillo. Tratado de derecho Administrativo. Buenos Aires. Tomo 3 — Quinta Edicion. 2000. Pag. XIlI-18 y
XII-19.

Definido como el poder juridico que emana del Estado para imponer normas, organizarse y administrar los recursos,
asi como establecer sanciones, tributos, velar por el cumplimiento de sus normas, entre otros.
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59.

60.

61.

62.

plazo establecido, [...] emplear titulos habitantes concedidos para realizar actos
contrarios al objetivo autorizado o desnaturalizar su actividad [...]"*.

En esa linea de ideas, entre los principios contenidos en el TUO de la Ley N° 27444
se encuentra el principio de legalidad*®, dado que representa los limites que se
imponen al legislador administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
conductas como acciones antijuridicas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que pueden ser entendidas por todos los ciudadanos.

De lo expuesto por los mandatos constitucionales y administrativos y por la doctrina,
se desprende que la esfera de limitacién al ejercicio de la potestad administrativa (en
el caso que nos ocupa, la caducidad) se concretiza en la aplicaciéon de los principios
recogidos tanto en la propia Constitucién como en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la Ley N° 27444), mas aun si se tiene en cuenta que dicha potestad se materializa a
través de un procedimiento que revoca derechos subjetivos a favor de un
administrado.

Habiéndose determinado lo anterior, esta Sala considera pertinente evaluar si la
primera instancia al momento de determinar y aplicar la consecuencia juridica a la
accion realizada por la sefiora Amasifuen, tuvo en consideracion el principio de
legalidad materializado en la taxatividad de una norma expresa, es decir si la conducta
ejecutada por la administrada y constatada en la supervision, se encuentra
debidamente establecida como causal de caducidad del derecho de
aprovechamiento.

En ese sentido, se tiene que en el presente procedimiento, la primera instancia imputd
a la sefiora Amasifuen el haber incurrido en la causal de caducidad establecida en el
literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, aplicable al presente procedimiento, en
concordancia con lo dispuesto por el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo

47

48

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2017. Tomo Il p. 177.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.1 Principio de legalidad

Las autoridades administrativas deberan actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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N° 014-2001-AG*® y con el numeral 16.1 de la clausula décima sexta del referido
Contrato de Concesién®°.

Si la conducta desplegada por la administrada se encuentra tipificada como causal de

caducidad en el Contrato de Concesion.

63.

64.

Al respecto, cabe puntualizar que es necesario que la causal de caducidad por la cual
se va a resolver el Contrato de Concesion, este taxativamente expresa en el mismo y
por ende que la autoridad instructora haya realizado una adecuada correlacion entre
el hecho y la norma, de manera congruente.

Entonces, es imperativo traer a colacién que, conforme se sefialé6 en el primer
considerando de la presente resolucién y acorde con la normativa expuesta
previamente, con fecha 18 de diciembre de 2004, el INRENA como representante del
Estado peruano otorgd el derecho de aprovechamiento mediante el Contrato de
Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales diferentes a la
Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04 a la
sefiora Amasifuen para el aprovechamiento sostenible de los productos forestales
diferentes a la madera en el area de la concesion de acuerdo al PGMF y a los POA
correspondiente®’, el cual se encuentra suscrito por ambas partes.

49

50

51

Cabe mencionar que si bien el articulo 18° de la Ley N° 27308, regulaba las causales de caducidad de todos los
contratos de concesion otorgados por el Estado, la primera instancia en el decurso del procedimiento administrativo
sefialé como concordancia a la causal de caducidad contenida en: 1) el contrato de concesion y 2) en el articulo 18°
de la Ley 27308, la causal contenida en el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG; sin
embargo, dicho precepto enuncia que estd destinado a regular las causaies de caducidad de las concesiones
forestales con fines maderables, empero, en el caso que nos atafie - referido al aprovechamiento de productos
forestales diferentes a la madera (Berthollethia excelsa “castafia”)- se imputé dicha causal, que no es aplicable al
presente caso.

Corresponde agregar que, las obligaciones del concesionario establecidas en la Clausula Octava del Contrato de
Concesion son concordantes con lo estipulado en el articulo 88° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, siendo
ademas de la sefialada anteriormente, entre otras, cumplir con el Plan General de Manejo Forestal y el Plan Operativo
Anual

Contrato de Concesion N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04 (fs. 190)

“Clausula Octava

Derechos del concesionario

Por el presente Contrato el Concesionario tiene derecho:

8.1. Al aprovechamiento de los recursos forestales diferentes a la madera en el area de la concesion, de acuerdo a
lo establecido en el Plan General de Manejo Forestal y a los Planes Operativos Anules correspondientes.
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65.

66.

En ese contexto, es pertinente sefialar que cuando la sefiora Amasifuen suscribi6 el
Contrato de Concesion, tanto la Ley N° 27308 y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, establecian causales que podrian conllevar a la
finalizacién de su derecho de aprovechamiento forestal en caso se incurrian en las
mismas, bajo la figura de la caducidad, lo que deberia ser acorde también con las
clausulas acordadas en el contrato mencionado.

Ahora, resulta necesario precisar que la clausula décima primera del referido contrato
establece que es atribucién del concedente, es decir, el Estado, declarar la resolucién
del contrato, entre otros, en el siguiente caso:

“CONTRATO DE CONCESION FORESTAL
CLAUSULA DECIMO PRIMERA
(...)

11.2 Causales para la resolucion del contrato

(...)

11.2.5. La caducidad del derecho de concesion

La declaracién de caducidad de la concesion por las causales previstas en
la Clausula Décimo Sexta determina la resolucion automatica del Contrato
de Concesion.”

En ese entender, la clausula décimo sexta del Contrato de Concesién Forestal sefiala
que de configurarse algunos de los supuestos de caducidad sefialados en la misma,
se podra dar por terminado el plazo de vigencia de la concesién por simple aviso
cursado al concesionario, conforme se detalla:

CONTRATO DE CONCESION FORESTAL
“CLAUSULA DECIMO SEXTA

CADUCIDAD DE LA CONCESION

El Concedente podréa dar por terminado anticipadamente el Plazo de
Vigencia de la Concesién, mediante simple aviso cursado por escrito al
Concesionario, en cualquiera de los siguientes casos:

16.1. El incumplimiento del Plan General de Manejo Forestal, los Planes
Operativos y/o Planes de Manejo Complementario, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente contrato.

16.2. El no pago del Derecho de Aprovechamiento.

16.3. Extraccién fuera de Ios limites de la concesion.
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67.

68.

69.

16.4. Promover la extraccion de especies maderables a través de terceros,
infringiendo el marco regulatorio vigente.
16.5. Incurrir en delito o falta que implique grave riesgo o cause severos
perjuicios al ambiente y la biodiversidad’.

Entonces, es pertinente empezar el analisis en este punto, en relacion a la
identificacién de la causal de caducidad imputada a nivel de contrato, en el presente
caso por la primera instancia administrativa, este debidamente establecida en el
mismo. En ese contexto, la aludida causal imputada por la primera instancia, es la
sefialada en el numeral 16.1 de la clausula décimo sexta (16) del Contrato de
Concesion, la cual establece, lo siguiente: “El incumplimiento del Plan General de
Manejo Forestal, los Planes Operativos y/o Planes de Manejo Complementario, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente contrato”.

Dicho ello, corresponde evaluar si el hecho evidenciado en campo (“retiro de
cobertura boscosa” imputado por la primera instancia como un cambio de uso de
suelo) atribuible a la concesionaria, se encuentra taxativamente expreso dentro de las
causales de caducidad del contrato de concesién forestal (subsuncion del hecho a la
norma). En ese sentido, durante el transcurso del presente procedimiento se acredité
gue la administrada realiz6 el cambio de uso de aproximadamente de 12 hectareas —
hecho que también fue reconocido por la sefiora Amasifuen dentro del procedimiento
— p. ejemplo: la recurrente afirmé en su recurso de apelacién que ia actividad agricola
de subsistencia existia desde antes de la suscripcién del Contrato de concesién -
sustentado en las siguientes pruebas:

Acta de finalizacion de trabajo de campo (fs. 020).

ftems d.4, d.7, d.9 y d.11 del numeral 9 “analisis” del Informe de
Supervisién N° 156-2016-OSINFOR/06.1.1 (fs. 001).

Informe N° 014-2017-OSINFOR/08.1.1 (fs. 216).

Informe Técnico N° 19-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 274).

Informe N° 042-2017-OSINFOR/08.3-JKJF (fs. 295).

Informe Técnico N° 042-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 298).

Entonces, acreditada la conducta realizada por la administrada, es pertinente acotar
gue de la lectura de las causales de caducidad contempladas en la clausula decima
sexta del Contrato de Concesién, no esta contemplada como causal “el cambio de
uso de suelo”, como tal. No obstante ello, conforme se puede advertir de la lectura de
la Resolucion Sub Directoral N° 072-2017-OSINFOR-SDFCFFS y de la Resolucion
Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS, la autoridad de primera instancia
administrativa consideré que la conducta efectuada por la administrada esta inmersa
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70.

dentro de la causal de caducidad referida al incumplimiento de las condiciones
establecidas en ios instrumentos de gestion.

Asi, en la presente resolucién, se discute si el cambio de uso de suelo realizado por
la sefiora Amasifuen es un incumplimiento de las condiciones establecidas en su
instrumento de gestion. Previamente a la determinacién del incumplimiento, es
preciso indicar que tanto la Ley N° 27308, como la Ley N° 29763, disponen que
cualquier modalidad de aprovechamiento de los recursos forestales con fines
comerciales e industriales requiere indispensablemente de un Plan de Manejo
Forestal aprobado para iniciar sus actividades®?, dicho documento constituye una
herramienta dinamica y flexible de gestiéon para la implementacion, seguimiento y
control de las operaciones de manejo forestal®.

52

53

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 15°.- Manejo Forestal.
()

15.2 Cualquier modalidad de aprovechamiento de los recursos forestales, con fines comerciales o industriales,
requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado por el INRENA, sin perjuicio de lo establecido en las demas
disposiciones legales vigentes”.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 44°.- Lineamiento generales de manejo forestal.
(-

El manejo forestal se caracteriza por una gestion por ecosistemas, siendo necesario que todo aprovechamiento
comercial o industrial de recursos forestales y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre cuente con un plan de manejo aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

()
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

“Articulo 58.- Instrumento de Gestién y Control.
58.1.- El plan de manejo.

El Plan de Manejo Forestal constituye la herramienta dinamica y flexible de gestién y control de las operaciones de
manejo forestal. Su concepcion y disefio deben permitir identificar con anticipacion las actividades y operaciones
necesarias para alcanzar la sostenibilidad del aprovechamiento. Tanto el plan de manejo como sus informes de
ejecucion constituyen documentos publicos de libre acceso.

..
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 54°.- Plan de manejo forestal.

El plan de manejo forestal es el instrumento de gestion forestal que constituye la herramienta dindmica y flexible para
la implementacién, seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado a lograr la sostenibilidad del
ecosistema. Tiene caracter de declaracion jurada, y su veracidad es responsabilidad del titular y el regente, segun
corresponda”.

25



3

¥ T

71. De igual manera, es necesario sefialar que el articulo 62° del Decreto Supremo N°
014-2001-AG estipula que la veracidad del contenido de los documentos (como son:
el Plan General de Manejo Forestal, los Planes Operativos Anuales e informes de
ejecucion) son de entera responsabilidad del titular del contrato conjuntamente con
los profesionales forestales que los suscriben. En el caso concreto, el PGMF
presentado por la sefiora Amasifuen, fue elaborado en base a los Términos de
Referencia para la formulacién del Plan General de Manejo Forestal para el
aprovechamiento de castafia, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 224-2002-
INRENA.

72. Pues bien, de la revisién del PGMF (fs. 146) aprobado por la autoridad regional
forestal a la apelante, se advierte del mismo que se estableci6 como objetivos del
mismo, los siguientes:

.- OBJETIVOS

2.1 - General
Realizar el aprovechamiento sostenible ¢ integral de los 1 for jes en la 60 tadera

2.2.- Especificos
Manejar a nivel del vuelo forestal 585 drboles de Castaiio y recolectar en forma sostenible semiffas de castafo
en cdscara.
Realizar y sjecutar Planes de Manefo Complementarios Anuales dentro dei érea de concesion forestal de castafia
Ordenar territoriaimente 1,345.53 Ha. de concesion forestal de castaha para uso integral

Fuente: Plan General de Manejo Forestal (fs. 146)

73. Deigual manera, el aludido instrumento de gestion elaborado por el Ingeniero Ricardo
Estrada Tuesta a ejecutarse en el area de aprovechamiento del contrato de concesién
otorgado a la sefiora Amasifuen, establece:

1.5.4.- Actividades de Manejo realizadas
Se consideran aguelias que se realizan a nivel del vueio forestal (*} como se viene manejarde los drboles de castafa desde hace mas
de 40 afos y otras actividades que se cifien directamente al area con fines de Manejo integral o complementario de otros recursos
forestales de la concesion

ACTIVIDAD Sl NO

Poda de lianas en drboles de Castaiia *} X

Manejo de Regeneracién natural X

Seleccidn de drboles semillercs X

X

Practica de injerins

Liboracion del drea de influencia de copa "
Instalacin de viveros

Plantacionss

otros (abohamisntos con los despojos del fruto} X

b2
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Fuente: Plan General de Manejo Forestal (fs. 146)

74. Asimismo, se tiene que la concesionaria se comprometié a realizar ciertas actividades
descritas en el instrumento de gestién, tales como:

a. Ejecutar el plan de aprovechamiento®“.
b. Implementar las actividades silviculturales planteadas®.

c. Acondicionamiento de infraestructura (apertura y mantenimiento de las
estradas)®®.

24 Aprovechamiento que podra ser reajustado segun la produccion real de cada afio, pero que en principio deberia estar

sujeto a lo siguiente:

5.2.2.- Sistema de Aprovechamisnto

Etapas Descripcion del Si a utilizar Equipos a Utilizar
Limpieza de viales Mcn!enmﬂento de caminos Machete y hacha
principales, de a , estradas y
varaderos
Acondicionamiento de infraestructura Campamento femporal, Payoies y M hacha, Hanas y les de
- éry carpinterfa
Recoieccién de frutos Manual Payanas, canastas y sacos
Juntado de frutos Formacién de morros Ji 1l Pay 1% 1
con ia finafidad de proceder al
chancado
Chancado de frutos Corte tangencial del fruto Machete
Transporte interno de nueces Barrigueado Sacos
Almacenamiento de Nueces Pr I6n de roedores y ef | Payol y almacenes
medio arnbiente
Secado de Nueces {cion af sof Secadores
Pelado de Nueces Desprendimiento de 1a Cascara Peladora mecdnica
Clasificaciéon de nueces De primera, segunda y tercers  Organcléptica
Transporte mayor Transgorte Fluvial a Pto. Maidonado {Bot. 24

55 Las actividades planteadas por la sefiora Amasifuen en su documento de gestion, son:

5.3~ Précticas Silvicuiturales

Con los resuitados del inventario forestal, se determinarén los tratamientos silviculturales que permitan asegurar fa sostenibilidad
det bosque, taies como:

Actividad Descripcidn
Podas de lianas en arboles de castafia | Corfar las lianas pardsitos > gue bordam ycuet_gm del fuste de los drixofes
inventario y Manejo de regeneracion Raleo de pidntuias y elimi , @8 como transp: oportuno
- natural en forma anual Podas de formacién del tallo y de h copa, Protecdén del cultivo,etc.
by Seleccibn de érbol il Seleccis un drbol fenc y genotipicamente productivo por estradas
2{ Préctica de injestos Propagacién vegetath étodo Escudete/aplicacion en campo definitivo/en pléntulas de 1.5 a 2m aitura
i Liberacién de &rea de influencia de copa_|Liberar de mal el radfo de influencia de la copa con fines de recoleccié
h lacién de viveras lacién de Viveros Vol para sjo de Re_ge_ncnddnnm
I Establecimiento de plantaciones Reporier drboles de fio enriqueciendo las estrada a fin de mejorar la densidad de la especie en la zona

Asimismo, la concesionaria sefialé que en el area de la concesion existen las siguientes infraestructuras, asi como la
programacion de la construccion de las instalaciones que se detallen:
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d. Medidas de mitigaciéon de impactos®’.

e. Monitoreo y evaluacion®®.

Vi- INFRAESTRUCTURA

infraestructura existenie [Cantidsd infraestructura que se proyecta a construir Descripeién de 13 Infragstructura
{1° quinquenio} Cantitael
Campamento 1 Maiocas construidas con material de ig zona en un drea de 50m2
Secadceres 1 Construida a base de pona batida es up rea de 25m2
Mesas de pelado & A base de madera en donde se fija la méquinia ds pelad,
Almacén 1 |Malocas construidas con material de fa xona en un drea de Im2
Fosa de desechos inorgdnicos 1 Excavacién subterranes que tartninada la 2afra vs recubijerta en un
draa de Tm2
Payoles 1 Mal {das con material de [a zona en un area de 4m2
{Botaderos 1

57

Asi también, la sefiora Amasifuen consigné en su instrumento de gestion las siguientes medidas para mitigar los

posibles impactos causados producto de la actividad de aprovechamiento a desarrollar en el area de la concesion
otorgada, de la siguiente manera:

Vii.- MEDIDAS DE MITIGACION DE POSIBLES IMPACTOS

a\(} |Actividades altemas

ASPECTOS Descripcion del impacto }__ MiTIGACXON
Alteracisn de la caracteristicas def ysu £ idn en las dress de fa 7 Plan de

ion con e clima y ¢l ciclo hidrotégico

jrecuperacion que consistiré en rasisb{ecel a8 bowua & su elapa

inkcial, por efecto va /a agrx & do onifa
ubicacidn de infraestructura c redisafiamienio ds gstradss

Uso de otres Recursos

S tividad de is ¥ presién por ia fauna

Plan Complemeniario Anual y usc de Animales domésticos que

er &p har racursos on Percelas de Corta an of
intarior dsl fial, asl como i sreas i g8 presencia
da animeles (Colpas), 163 cudles serén sometitos a un régimen ds
msnajo controjede para le aimentacibn de subsistencie, s#ernsndo de
Dr iz of uso de animalt cos pare cubpr éstas necesidedes.

M; oo la reg naturel de ies de drboles

con mayor produccidn con fings de reforestaciGn. asi come del mansjo
Jdejos dasechos dsf pelado pare of abonamionto gsl érdok. 1

\ Practicas sitviculturales
% Pian de aprovechamiento

i

Reduccion de voidmenes vaﬂdos 6 impiantacidén de instalacionas de g

17 i de vertidas 8 fnor i£0S .8 construirse an fe
concesion dentro del primer quinguenio. Y que actilen como slos de
desechos

“J R\esadones con peblaciol
aledafias

58

Se contard con un Programa Social contra enfermedadas ruraies
Que ConsIstira en programar con intervenadn det estado "in silun® F
visitas Blos <on fines de evitar

la propagacién de enfermedades infectoconisgiosas.

Aunado a lo anterior, la concesionario, establecié items relacionadas a las actividades a realizar en el area de la

concesion y el procedimiento para su monitoreo y evaluacion, conforme se aprecia a continuacion:
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Area de acopio de (ss barricas de castafto en dres libre de 50m2



75. Al respecto, es pertinente tener en cuenta los resultados de la verificacion a la
implementacion de las acciones planteadas por la administrada en su instrumento de
gestion (PGMF), realizada por el supervisor del OSINFOR, la cual se encuentra
recogida y posteriormente analizada en el Informe de Supervision N° 156-2016-
OSINFOR/06.1.1, donde se sefiala:

“9.3. De la Implementacién del Plan Operativo

9.3.1. Aprovechamiento:

Del sistema de aprovechamiento, se evidencié vestigios de
aprovechamiento en 94 individuos de los 96 supervisados los cuales
presentaban monticulos distribuidos por toda la estrada supervisada, los
cuales se encuentran chancados y corresponde a la zafra. Por lo tanto se
evidencio _actividades de aprovechamiento de castafia en cascara
durante la zafra 2015-2016.

[..]

b.)Red Vial (estradas)
Con respecto a la_red vial esta se encuentra en buen estado

visualizandose una trocha carrozable el cual conduce a la concesion
desde el varadero del rio las Piedras, asimismo esta trocha carrozable
presenta desviaciones conectando las estradas y mangas de la
concesion.

[.]

d.)Movilizacién de Volumen Operativo (DEMA 2015-2016)
Con respecto a la estimacion de la produccion de frutos de castaria, ésta

el

X.- MONITOREO Y EVALUACION

% [ Actvidad Procedimiento ds Monftores

Inventario de arboles de castafia Registro de drboles aperturados y de regeneracién natural-REGISTRO
Practicas silviculturales Instalacién de Parcelas Permanentes de Evaluacion (PPE )-CONTROL
Produccion Implementar cuadros estadisticos anuales {Forma 20}

Gastos e ingresos = Llevar un cronograma presupuestal costo-beneficio (Contabilidad)
Linderos ) ?9&\‘"'*‘!‘!‘”1% Monitorear la reforestacién de Jos linderos en forma permanente

Fauna \ Evaluacion de faupa sifvestre en forma anual, a través de instalacion

de franseptos de avistamientos ubicados al azar

Evaluacion de las mitigaciones anuaimente a través de supervisiones de
campo que serén reportados en informes de actividades del POA
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fue estimada en base al volumen aprobado por la Autoridad Forestal el
cual fue comparado con la cantidad de cocos observado en los
monticulos visualizados los cuales fueron promediados entre los
individuos de castaria circundantes a dicho monticulo, asimismo se
menciona que para la estimacion solo se tomara en cuenta los arboles
verificados en la presente supervision, el cual es un indicador de la
produccion anual de los individuos de castafia. |[...]

De la muestra evaluada, se evalué 96 arboles de castarios que tienen
una produccioén estimada de 4895.00 kq; haciendo la_extrapolacion a
toda la poblacién de castafia se tiene 30.542.76 kq. lo cual no es
congruente con la cantidad de 26,775.00 kg aprobada mediante
Resoluciéon Directoral Regional N° 1473-2015 GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS, asimismo esta diferencia se podria justificar por el hecho que

- la produccion de castaria es variable, y su rendimiento varia cada afio

debido a factores climaticos, botanicos, entre otras, lo que hace
impredecible su rendimiento, existiendo temporadas de produccion
altas y bajas segun los reporte constatados en diversos estudios
realizados por la Asociacion para la Conservacion de la Naturaleza
(ACCA, 2010).

[.]

9.3.2 Silvicultura, Tratamientos y Reforestacion

Durante el recorrido de supervision solo se observd la practica
silvilcultural de Poda de lianas en alqunos individuos supervisados, cabe
mencionar _que las_actividades_silviculturales como son: Manejo de
Regeneracion Natural, Seleccion de Arboles Semilleros. Liberacion del
area de influencia de copa y Enriquecimiento del bosque natural no
fueron visualizados

9.3.3 Proteccion del Bosque

[..]

b.) Infraestructura y equipamiento
Respecto a la construccion de campamento, se observé un
campamento dentro de Ila concesion, el cual, posee una
infraestructura adecuada para la permanecia del personal,
evidenciandose a la fecha de supervision un area de cocina,
dormitorios, comedor, entre otros; por tanto, se evidencié una
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chancadora el cual es utilizado para el pelado de las nueces.

9.4. De los objetivos del Plan Operativo

Existe coincidencia entre los objetivos de aprovechamiento sefialado en el
POA y los encontrados en campo, ya que de los 96 individuos de castafia
supervisados, 96 se encontraron en pie y 94 individuos presentan vestigios
de aprovechamiento, asimismo las estradas supervisadas se encuentran
visibles y transitables y en buen estado, cabe mencionar que en el
campamento de la concesién se visualizé implementos usados en el
aprovechamiento de castafia.” (Subrayado agregado)

En ese sentido, las actividades descritas por la concesionaria en el PGMF, se han
venido efectuado dentro del area de la concesion, conforme a las condiciones
establecidas en dicho instrumento de gestién®®.

Entonces, por un lado, se ha demostrado que se ha cumplido con el PGMF y de otro
lado, que la conducta (cambio de uso de suelo) constatada durante la supervision no
estd considerada como una obligacién de cumplimiento dentro del instrumento de
gestién analizado; y por ende la accién de realizar un cambio de uso del suelo,
diferente al aprovechamiento forestal, no puede ser subsumida como un
incumplimiento a un instrumento de gestion, que conlleve a declarar la caducidad por
la causal del literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, y menos aun por el literal
b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, que aplica para
concesiones forestales maderables.

Aunado a lo antes sefialado, se debe indicar que también se le imputé a la
administrada el haber trasgredido lo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 27308,
el cual establece como causales de caducidad, las siguientes:

“Articulo 18.- Causales de caducidad de Ilos derechos de
aprovechamiento

a. El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal.

b. El no pago del derecho de aprovechamiento o desbosque.

c. Extraccion fuera de los limites de la concesion.

d. Promover la extraccion de especies maderables a través de terceros.

59

En relacién a la reforestacion de las areas utilizadas para agricultura subsistente, durante el periodo de
aprovechamiento otorgado cabe precisar que la misma puede ser realizada desde el inicio hasta el Ultimo dia de
vigencia del derecho de aprovechamiento otorgado, por ende, ello no puede considerarse como un incumplimiento a
las actividades establecidas en el instrumento de gestion.
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e. Incurrir en delito o falta que implique grave riesgo o cause severos
perjuicios al ambiente y la biodiversidad.”

Conforme a lo antes sefialado, se puede sefialar que las causales de caducidad
contempladas en la precitada ley, son congruentes a las recogidas en el Contrato de
concesion; por consiguiente, es factible colegir que, si no es posible imputar el cambio
de uso de suelo como una causal de caducidad contenida en el Contrato de
concesion, légicamente tampoco es posible imputar a la administrada el haber
incurrido en la causal de caducidad contenida en la norma.

De lo expuesto, la primera instancia no ha realizado adecuadamente el test de
legalidad®® requerido para considerar la accién realizada por la sefiora Amasifuen
como una causal de caducidad validamente imputada ya que el cambio de uso de
suelo no se encuentra contemplado como causal de caducidad expresa en el contrato
de concesién materia del presente andlisis ni en las normas analizadas; por ende, se
ha vulnerado el principio de legalidad, antes sefialado.

En esa linea de pensamiento, esta Sala es de la opiniéon que la Resolucién Directoral
N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS (resolucion que caduca el derecho de
aprovechamiento otorgado a la sefiora Amasifuen) contiene un vicio que atafie un
requisito de validez del acto administrativo (objetivo o contenido), el cual esta
establecido en el numeral 2 del articulo 3° del TUO de la Ley N° 2744451,

Sobre el objeto o contenido del acto administrativo, es pertinente indicar que el
numeral 5.3 del articulo 5° de la referida norma sefiala que no se podra contravenir
en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales
firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de
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Es el proceso donde el operador juridico realiza una verificacién de la conducta presumiblemente realizada por el
administrado al tipo descrito en la norma, es decir es el analisis mediante el cual se establece si determinado hecho
esta contemplado en la norma.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

1. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.
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autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que
dicte el acto®2.

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala que el objeto o contenido del acto
administrativo se obtiene con la opcién — que decide, certifica o declara — de la
autoridad administrativa. Asimismo, dicho autor ha sefialado que:

“El acto debe ser determinado o por lo menos determinable, para poder
identificar qué decisiones se trata, a quiénes comprende, qué intereses o
derechos afecta o favorece, en qué circunstancia de tiempo o modo
produciran sus efectos.

(...)

Por ello, la congruencia en el procedimiento administrativo adquiere
singularidad hasta configurar la necesidad que la resolucion decida
imperativamente cuantas cuestiones hayan sido planteadas en el
expediente (...) el contenido mismo del expediente (...) es el limite natural
al requisito de la congruencia de las resoluciones administrativas.

(..)5.

Por las consideraciones expuestas, y atendiendo al rol del Tribunal de Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR de velar por el respeto a la Constitucion y a los
principios contenidos en el TUO de la Ley N° 27444, esta Sala ha podido verificar que
la autoridad decisora no realizé un adecuado examen de subsuncién del hecho a la
legislacion forestal (vigente al momento de la comisién del hecho), para establecer la
causal de caducidad imputada en la Resolucion Directoral N° 137-2017-OSINFOR-
DFFFS: En dicho contexto, resulta oportuno manifestar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administraciéon que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en el TUO de la Ley N° 27444,
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TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni
podréa infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Undécima edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2015, p. 156 y 157.
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85. En conclusién, al haberse verificado que en el presente procedimiento se ha
vulnerado el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar y en el numeral 5.3 del articulo 5° del TUO de la Ley N° 27444, esta Sala
considera que la Resolucién Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS ha incurrido
en las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del TUO
de la Ley N° 2744454,

86. Ahora bien, teniendo en cuenta que a través de la presente resolucion se esta
declarando la nulidad de la Resolucién Directoral N° 137-2017-OSINFOR-DFFFS,
esta Sala, concluye que no corresponde emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos planteados por la administrada en su recurso de apelacion®s.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 137-2017-OSINFOR-
DFFFS que declar6 la caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado mediante
Contrato de Concesién a la sefiora Asunta Amasifuen de Llamas por incurrir en la causal
de caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante
con el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y con el numeral

54 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, (...)".
85 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 13°.- Alcances de la nulidad
(...)
13.1

3.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.”



16.1 de la clausula décima sexta del referido Contrato de Concesion; y por ende la nulidad
de la Resoluciéon Directoral N° 334-2017-OSINFOR-DFFFS, que declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 137-2017-
OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador contenido en el el
Expediente Administrativo N° 025-2017-02-02-OSINFOR/08.2.1, seguido a la sefiora
Asunta Amasifuen de Llamas, titular del Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales diferentes a la Madera en el departamento de
Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-106-04.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la sefiora Asunta Amasifuen de Llamas,
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccién
Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Articulo 4°. - Remitir el Expediente Administrativo N° 025-2017-02-02-OSINFOR/08.2.1 a
la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

v
Tribunal Foréstal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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