RESOLUCION PRESIDENCIAL N.° /20 -2018-OSINFOR

Lima,

26 4.
VISTOS:

El Informe N.° 06-2018-OSINFOR/08.1, de fecha 08 de junio de 2018, de la Direccién
de Supervisién Forestal y de Fauna Silvestre, el Informe N.° 054-2018-OSIN FOR/04.1, de fecha
05 de julio de 2018, de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y el Informe Legal N.° 182-
2018-OSINFOR/04.2, de fecha 17 de julio de 2018, de la Oficina de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N.° 1085, crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, encargado a nivel nacional de la
supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
otorgados por el Estado;

Que, de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3° del citado dispositivo legal,
sefiala como unas de las funciones del OSINFOR, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los
titulos habilitantes otorgados por el estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas
en ellos y en los planes de manejo respectivos, de igual forma, en el numeral 3.5 del mismo
dispositivo legal, sefiala como otra funcién dictar en el ambito de su competencia, las normas
y/o reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo; disposicion legal concordante con
P lo dispuesto en el articulo 30° de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

2 Que, el articulo 23° del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1085, aprobado por
“Decreto Supremo N.° 024-2010-PCM, establece que el Procedimiento Administrativo Unico, es
“el procedimiento destinado a investigar y determinar las responsabilidades administrativas de
/&los titulares de derechos de aprovechamiento sobre recursos forestales y de fauna silvestre, por

S . : " i e P
~Zuse > |as posibles contravenciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre;

Que, en base a la funcién normativa del OSINFOR, descrita precedentemente, es que
mediante Resolucién Presidencial N.° 020-2017-OSINFOR, se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del OSINFOR, el cual a través del numeral 5.9 del
articulo 5° define como infracciones a toda conducta activa u omisiva que supone una
transgresion o incumplimiento a la legislacion forestal y de fauna silvestre; :

Que, el articulo 146° de la Ley N.° 29763, ey Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala
que a través de norma reglamentaria se tipifican las conductas que constituyen infraccion en
materia forestal y de fauna silvestre, dicha regulacion toma en cuenta los siguientes criterios: a)
Se orienta a desincentivar las conductas que permitan o faciliten la extraccién, transformacion
y comercializacion ilicita de recursos forestales y de fauna silvestre; b) La gravedad de los
hechos; c) Cuando el hecho o acto signifique depredacion o exposicion al peligro y darfio de los
recursos forestales y de fauna silvestre, se realice o no en un titulo habilitante; d) Que las

conductas _dificulten, imposibiliten u obstruyan la ejecucién de las labores de gestion,




administracién, control, supervision y fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre
e) La invasion de tierras comprendidas en el patrimonio forestal y de fauna silvestre de la

Que, en ese sentido, con Resolucién Presidencial N.° 022-2017-OSINFOR, de fecha
10 de marzo de 2017, se aprobd los Criterios Técnicos para determinar la gravedad del dafio
por la comision de infracciones en Materia Forestal;

Que, conforme al literal h) del articulo 34° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre -
OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N.° 029-2017-PCM, establece las funciones de la
Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, entre ellas, proponer la aprobacion de
instrumentos normativos y documentos de gestién que regulen los procedimientos a su cargo y
& supervisar el cumplimiento de los mismos;

: Que, la Direccion de Supervisidon Forestal y de Fauna Silvestre, mediante informe de
. vistos, propone los Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones
s~ en materia forestal, sefialando que tiene como finalidad orientar el procedimiento metodolégico
7 para la estimacién de la gravedad del dafio, ocasionado por acciones realizadas durante la
vigencia de un Plan de Manejo o titulo habilitante, a fin de graduar la aplicacion de sanciones y
medidas administrativas;

Que, asimismo, la Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, manifiesta
que a través de los Memorandums N.° 459-2018-OSINFOR/08.2 y N.° 255-2018-
" OSINFOR/08.3, de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre y de ia Direccion
de Evaluacion Forestal y de Fauna Silvestre, respectivamente, manifiestan conformidad sobre
el proyecto de Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en

m 5 Materia forestal;
&
3

F Que, por su parte, la Oficina de Planificacién y Presupuesto, mediante informe de
/ vistos, concluye que el acotado documento de gestién ha sido verificado sin objecion alguna
/' para su aprobacién, asimismo, indica que el documento se encuentra en concordancia con lo

establecido en la Directiva SIG-E2-DIR-001-V.01 “Directiva de control de documentos del
,\m’rﬂ""‘sﬁaé;c.\ OSINFOR”, aprobada por Resolucion Presidencial N.° 110-2018-OSINFOR, por lo que,
"”i recomienda que se deje sin efecto la Resolucion Presidencial N.° 022-2017-OSINFOR, que
o |2 aprobd los Criterios técnicos para determinar la gravedad del dafio por la comisién de
SR /s / infracciones en materia forestal;

f &

~O5FFe-

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante informe legal de vistos, ha emitido
opinion favorable respecto a la aprobacion de los Criterios para estimar la gravedad del dano
por la comision de infracciones en materia forestal, propuesto por la Direccién de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre;

Con la visacion de la Secretaria General, de las Direcciones de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre, de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre y de Evaluacion Forestal y
de Fauna Silvestre y de las Oficinas de Planificacién y Presupuesto y de Asesoria Juridica, y;



De conformidad al Decreto Legislativo N.° 1085, Ley que crea el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR y su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N.° 029-2017-PCM:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR Ios Criterios SGC-M1-CRI-001-V.01 “Criterios para estimar
la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal”, que en anexo forma
parte integrante de la presente resolucién presidencial.

ARTICULO 2.- DISPONER que los Criterios aprobados en el articulo precedente entrara
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Portal Institucional, quedando sin efecto
la Resolucién Presidencial N.° 022-2017-OSINFOR.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR la presente resolucién presidencial a todos los érganos y
nidades organicas del OSINFOR, para su conocimiento y cumplimiento segln corresponda.

o &g-" ARTICULO 4.- DISPONER que la Oficina de Tecnologia de la Informacién publique
L™ la presente resolucion presidencial en el Portal Institycional (www.osinfor.gob.pe).

istrese y comuniquese,

restales y de Fauna Silvestre - OSINFOR
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PRESENTACION

El Organismo de Supervision y Fiscalizacion de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR), conforme al Decreto Legislativo N° 1085 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM y a la Ley N° 29763 y sus reglamentos, es el encargado de la
supervision vy fiscalizacion del aprovechamiento forestal y de fauna silvestre a través de titulos
habilitantes otorgados por el Estado. En esta perspectiva, evalta el cumplimiento de las
obligaciones del titulo habilitante y del Plan de Manejo respectivo con la finalidad de conservar
el patrimonio forestal y de fauna silvestre otorgado mediante diferentes modalidades de
aprovechamiento.

En la practica de la supervision y fiscalizacion, con relativa frecuencia, se evidencian dafios
ocasionados por acciones realizadas en la vigencia de un Plan de Manejo o titulo habilitante que
perjudican al recurso forestal, originandole detrimento en su calidad y cantidad. La comisién de
conductas antijuridicas tiene consecuencias de imposicién de sanciones y medidas correctivas
gue son necesarias si se procura la recuperacion del Patrimonio Forestal.

Dadas las funciones del OSINFOR, establecidas en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1085
y su reglamento, la imposicién de una sancién deviene de un procedimiento administrativo’
motivado en base a una serie de criterios de gradualidad, entre los que se encuentra la gravedad
del dafio.

Por otro lado, en la vigencia de un titulo habilitante, pueden ocurrir dafios al recurso forestal
concedido que no proceden, en estricto, del aprovechamiento maderable como es el cambio de
la cobertura forestal natural por dreas para uso agropecuario o dedicado a la mineria; estos casos
también son materia de los criterios que se desarrollan en el presente documento.

Siendo la mejora continua de los procesos y procedimientos una de las prioridades del
OSINFOR, ponemos a disposicién de los interesados esta herramienta con el propésito de
ilustrar en la determinacion de la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia
forestal, esperando contribuir en una mejor forma a la conservacion del patrimonio forestal del
pais.

1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante la Resolucién Presidencial N°
020-2017-OSINFOR.




£ B Ereioncia Organismo de Supervision de fos
@ PERUI 1 Gonsejo de Ministros g;m;sgsﬁ Forestales y de Fauna Slivestre

= SGC-M1-CRI-001-V.01
CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA
COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA COMISION DE
INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

I. Objetivo

1.1. Establecer los criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de
infracciones en materia forestal.

1.2. Establecer los niveles de gravedad del dafio por la comision de infracciones en
materia forestal.

Il. Finalidad

Orientar el procedimiento metodolégico para la estimacién de la gravedad del dafio,
ocasionado por acciones realizadas durante la vigencia de un Plan de Manejo o titulo
habilitante, a fin de graduar la aplicacién de sanciones y medidas administrativas2.

lll. Base Legal

3.1. Constitucion Politica del Pert.

3.2. Ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

3.3. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011.

3.4. Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente.

3.5. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias,
consolidadas en el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

3.6. Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de Recursos
Naturales.

3.7. Decreto Ley N° 21080, aprueban Convencién para el Comercio de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre.

3.8. Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM.

3.9. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

3.10. Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM, que aprueba Reglamento del numeral 149.1
del articulo 149° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

3.11. Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre.

CONSE> Articulo 209.- Sancién de Multa (DS N° 018-2015-MINAGRI)

2\, 209.3 Para la graduacién de la aplicacion de las multas y aplicando el principio de proporcionalidad, se toma en
onsideracion los siguientes criterios especificos:
a. La gravedad de los danos generados.

)
Articulo 44.- Caducidad de los titulos habilitantes (DS N° 018-2015-MINAGRI)

El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos contenidos en
ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:
{.os)
d. Causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la biodiversidad, de acuerdo con la normativa
vigente.
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3.12. Decreto Supremo N° 043-2006-AG, Aprueban Categorizacion de Especies
Amenazadas de Flora Silvestre.

3.13. Resolucion Presidencial 110-2018-OSINFOR que resuelve aprobar la Directiva SIG-
E2-DIR-001-V.01 Directiva de Control de Documentos del OSINFOR.

IV. Alcance

El presente documento es de aplicacién para los 6rganos y unidades orgénicas involucrados
en los procesos de supervision y fiscalizacién realizados por el OSINFOR.

V. Definiciones
Para el proposito de este documento se establecen las siguientes definiciones:

5.1. Aprovechamiento sostenible: Utilizacion de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a través de
instrumentos de gestién, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminuciéon a
largo plazo.

52. Arbol semillero: Individuo seleccionado por sus caracteristicas fenotipicas
deseables para la produccion de semillas que permita garantizar la regeneracion de
las especies forestales de interés.

5.3. Bosque: Ecosistema en que predominan especies arbéreas en cualquier estado de
desarrollo, cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o semiaridas
o el 25% en circunstancias mas favorables.

5.4. Cambio de uso actual de las tierras: Procedimiento por el cual se ubica e identifica
bajo criterios ambientales, un area con cobertura boscosa que presenta capacidad de
uso mayor para cultivos permanentes o cultivos en limpio, a fin de implementar
actividades agricolas o pecuarias.

5.5. Dafo: Todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.®* Dafar: Causar detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestia.*

5.6. Especies amenazadas: Especies categorizadas en peligro critico, en peligro y
vulnerable, conforme la clasificacion oficial®.

vIge
OSINFOR
5.7. Gravedad: Cualidad de grave®. Para el presente documento, la gravedad es la

magnitud del dafio infringido al bosque como resultado de acciones al margen del

Plan de Manejo.

&

5

W ifciso 142.2 de la Ley General del Ambiente

Extraidodel Diccionario de la Lengua Espafiola, edicion del Tricentenario, actualizacién 2017. Real Academia Espaiiola.
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal.

TG, © Ibid.
£V 4 \NZ
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5.8.

5.9.

5.10.

&.11-

5.12.

5.13.

6.1.
6.2.

6.3,
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.
6.8.
6.9.
6.10.
B4,

6.12.

Infraccién”: Es toda conducta activa u omisiva que supone una trasgresién o
incumplimiento a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

Parcela de Corta: Area prevista en el Plan de Manejo para las operaciones de
aprovechamiento sostenible y silvicultura de corto plazo, que pueden incluir
actividades de conservacion.

Plan de manejo forestal: Es el instrumento de gestion forestal que constituye la
herramienta dinamica y flexible para la implementacién, seguimiento y control de las
actividades de manejo forestal, orientado a lograr la sostenibilidad del ecosistema.
Tiene caracter de declaracion jurada y su veracidad es responsabilidad del titular y el
regente seglin corresponda.

Regencia: Es una licencia otorgada por el SERFOR a los profesionales que elaboran,
suscriben e implementan los planes de manejo en titulos habilitantes, para garantizar
la sostenibilidad del manejo de los recursos.

Supervision: Accion destinada a verificar en gabinete y/o campo segln corresponda,
el cumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en los titulos habilitantes:
asi como en los planes de manejo.

Titulo Habilitante: Es el acto administrativo otorgado por la Autoridad Forestal y de
Fauna Silvestre competente, que permite a las personas naturales o juridicas el
acceso a través de planes de manejo, para el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales
y de ofros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Acronimos

Para los propositos del presente documento de gestion, aplicaran los siguientes acrénimos:

ARFFS: Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.

DMC: Diametro Minimo de Corta

DEMA: Declaracion de Manejo

DSFFS: Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre.

OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre

PGMF: Plan General de Manejo Forestal.

PMF: Plan de Manejo Forestal.

PMFI: Plan de Manejo Forestal Intermedio.

PO: Plan Operativo.

SIGOsrc: Sistema de Informacién Gerencial — Supervision Fiscalizacion vy
Capacitacion

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

/-—-\ 7 Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR. “Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del
"\~ Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR”.
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VIl. Criterios

El aprovechamiento forestal con fines maderable por las caracteristicas de la extraccion del
producto comercializable genera impactos o dafios; en este contexto, el término dafio
representa el detrimento, perjuicio o menoscabo que dicho aprovechamiento causa al
recurso forestal, la misma que se genera por un aprovechamiento maderable no autorizado.

En nuestro pais, los bosques naturales forman parte del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la nacion®, por lo tanto, la disposicién de este recurso para su aprovechamiento
se encuentra regulada normativamente; bajo esta premisa se advierte, entonces, de Ia
existencia de un nivel de dafo que se ampara en el cumplimiento de los planes de manejo
y de los titulos habilitantes correspondientes porque su alcance es previsto y tratado por
estos en un marco tolerable de sostenibilidad. Este nivel de dafio, considerando el contexto
en que se origina, puede tomarse como una linea base aceptable y justificable para la
determinacion de parametros a utilizarse en la graduacién de la gravedad del dafio.

En la perspectiva del parrafo precedente, queda claro que las acciones realizadas al margen
de un Plan de Manejo y del titulo habilitante, que ampara el derecho de aprovechamiento,
presentan un efecto gravoso por encima del nivel de dafio aceptable porque no han sido
previstas y, por lo tanto, no se han prescrito medidas para su tratamiento. En este caso,
estamos en la presencia de niveles de la gravedad del dafio que requiere ser caracterizada
y establecida en una escala de calificacion.

Por otro lado, considerando lo sefialado en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental® podemos acotar que, de modo anélogo a la clasificacion de las
infracciones, la gravedad del dafio puede clasificarse en tres niveles: leve, grave y muy
grave; al advertirse que esta clasificacion tiene como criterio la diferenciacion de las
infracciones en funcion a sus efectos sobre el ambiente, potencialidad, extension de sus
efectos.

En las supervisiones se advierten hechos no autorizados y lesivos, tales como la realizacion
de actividades agricolas, pecuarias o mineras; las que por su naturaleza y objetivos no
concuerdan con la finalidad del titulo habilitante que es la conservacion del recurso forestal,
estos casos tambien forman parte de la evaluacion de la gravedad del darfio.

® Ley N° 29763, Articulo 4. Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién

El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién esta constituido por lo siguiente:

a. Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre.

b. Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

c. La diversidad biclégica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos asociados.

d. Los bosques plantados en tierras del Estado.

e. Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre.

f. Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor para proteccion, con bosques o
sin ellos.

g. Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre en tanto sean objeto de
aprovechamiento economico.

Articulo 5. Recursos forestales

Son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacion en el territoric nacional, los siguientes:

a. Los bosques naturales.

b. Las plantaciones forestales.

c. Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccién, con o sin cobertura arbérea.

d. Los demas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética.

® Articulo 19°. Clasificacion de infracciones y sanciones

19.1. Las infracciones se clasifican como Leves, Graves y Muy Graves. Su determinacién debe fundamentarse en la
afectacion a la salud, al ambiente,-en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension de sus efectos, y otros criterios
que definidos por"lg;jaiﬂgr\Jdades del sistema.
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Para estimar la gravedad del dafio, se considera como informacion referencial los elementos
en los que un Plan de Manejo forestal tiene efecto, tales como, especies, volumen
aprovechable, nimero de arboles semilleros entre otros aspectos, asi como los resultados
de la ejecucion de dicho documento de gestién que se recogen en un informe de supervision.

En la caracterizacion de la afectaciéon ambiental’® se identifica como componente: la
significancia de las acciones lesivas y la irreparabilidad del medio receptor; en tal sentido,
su importancia o gravedad es el producto de ellos, el mismo que se representa en la
siguiente expresion:

Gravedad del dafio
Significancia del dafio (sumatoria de indicadores de actividades dafiosas) x Irreparabilidad

La significancia del daio se refiere a la manifestacion del darfio en perjuicio del bosque
que puede ser mensurado cuantitativa y/o cualitativamente.

La irreparabilidad, se define como la factibilidad de reparar el dafio ocasionado en el
periodo de la vigencia del titulo habilitante. :

En este contexto los criterios a considerar y desarrollar son la significancia del dafio y Ia
irreparabilidad del dafio.

7.1. Significancia del dafio

Para la determinacion de la significancia del dafo, se identifican y desarrollan los
indicadores siguientes:

7.1.1. Pérdida de cobertura boscosa

Referido a las areas de cobertura boscosa afectadas por las acciones dafiosas
de actividades no autorizadas (mineria, agricultura, ganaderia, desbosque y
por aprovechamiento no autorizado) que afecta a la conservacion del recurso
forestal concedido por el Estado mediante titulos habilitantes.

El bosque para su regeneracién cuenta con el mecanismo de la sucesion
forestal que permite recomponer su estructura, composicién floristica y
funciones afectadas, este proceso de cambio depende de las caracteristicas
del disturbio (p.e. extension, intensidad y frecuencia), la disponibilidad de
propagulos (semillas o plantulas), del ambiente bidtico (p.e. depredadores,
granivoros, herbivoros, patégenos, parasitos, entre otros) y de las condiciones
abidticas prevalecientes en el sitio perturbado™.

'° Metodologia para la determinacién y caracterizacién del dafio ambiental y del peligro de dafio ocasionado. Informe

final de estudio solicitado por la Superintendencia de Medio Ambiente. Santiago de Chile. Pag. 102. Por otro, lado la

afectacién es un sinénimo de dafio porgue ambos vocablos se refieren a un menoscabo.

= " Tomado de Sucesion ecoldgica y restauracion de las selvas himedas por Martinez Ramos, Miguel y Garcia Orth,

C— Ximena. Boletin de la Sociedad Botanica de México. Fecha de consulta 22 de enero de 2018, disponible en
N hitp://iwww.redalyc.org/articulo.0a?id=57708008
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Como se trata de acciones gravosas que afectan el patrimonio forestal y que
ocurren en un momento determinado, se evalla el impacto de la pérdida del
bosque valorando su extension en relacion al area afectada.

En este desarrollo, es necesario también mencionar que las caracteristicas de
la actividad que originé la pérdida boscosa tienen una influencia gravitante en
la rapidez con que se restituye el bosque en condiciones naturales y con la
intervencion humana; por ejemplo, las condiciones abidticas existentes en un
desbosque por extraccién no autorizada son mas favorables que las que ofrece
un area afectada por mineria, porque en el primer caso el suelo forestal no ha
sido destruido; en otro ejemplo, las diferencias de extension en sendas
intervenciones que afectan al bosque pueden condicionar en diferentes grados
la velocidad de restitucién debido a |z disponibilidad de luz, de fuentes
naturales de semillas, etc.,, por otro lado, la fragmentacion del bosque
resultante de actividades no autorizadas influye negativamente en la restitucion
boscosa porque afecta los patrones de distribucion de las especies vegetales
y animales silvestres que intervienen en dicho proceso. En suma, cuanto, mas
area boscosa se pierda por actividades humanas no previstas en los
documentos de gestion, la regeneracién del bosque para los fines del
aprovechamiento sera mas dificil y costosa.

A efectos, de determinar la significancia del dafio por pérdida de cobertura
boscosa, se procede de la siguiente manera:

<+ Se establece los grados de perturbacién de las actividades dafiosas y asigna
el puntaje correspondiente:

Cuadro 1. Actividades que causan pérdida de cobertura boscosa y
grado de perturbacién

D R  Grado de T
 Actividades daiiosas it Puntaje
» G perturbacién | UM
T gl Mineria Alto
§ ; Agricultura, ganaderia y desbosque Medio
& Aprovechamiento maderable no .
® % : Bajo 1
Ospees autorizado

% Se establece valores referenciales de area méaxima de afectacién por las
actividades dafiosas:

Cuadro 2. Actividades dafosas y area maxima de afectacion

Actividades que | Area
causan maxima Descripcion
afectacion (ha)

/
J

Deriva de un valor referencial promedio de 20
hectareas, reportado de infracciones en las
Mineria 6.67 | supervisiones y registrados en el SIGOsrc, el cual
es dividido entre el puntaje de perturbacion (3) de
acuerdo al cuadro 1.
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Actividades que | Area

causan maxima Descripcion
afectacion (ha)
Deriva de un valor referencial promedio de 20
Agricultura, hectareas, reportado de infracciones en las
ganaderia y 10 supervisiones y registrados en el SIGOsrc, el cual
desbosque es dividido entre el puntaje de perturbacion (2) de

acuerdo al cuadro 1.

Deriva del volumen maximo permitido de 650 m?3
de madera para aprovechamiento mediante
DEMA en comunidades nativas y campesinas'?
multiplicado por el drea que se afecta por cada

Aprovechamiento T .
aderabi n 21 metro clubico que se aprovecha segun
X MADERACRE™ (0.0161"* ha/m®) Ver Cuadro N°
autorizado

04, dicho resultado | es dividido entre el grado de
perturbacion (1) de acuerdo al cuadro 1; el valor
resultante se duplica como tope maximo de area
a afectarse con impacto alto.

Respecto al calculo del area afectada, deducido de la informacién del Informe Técnico N° 01-
2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del Consolidado
MADERACRE”", por un volumen de aprovechamiento forestal no autorizado se considera el
promedio de area perdida por la tala y las utilizadas para caminos y vias de arrastre que
representan 0.117 ha/arb. y el promedio del volumen por arbol representado por 7.262 m3/arb.,
cuya relacion 0.117ha/arb. /7.264 m3/arb. resulta en una afectacion de 0.0161 hectarea por metro
cubico no autorizado, (Ver Cuadro N° 03).

Cuadro 3. Area que se afecta por cada metro ciibico que se aprovecha.

X Promedio
Area 5
po|Areadelal ol Ndrboles |\ o o (m3)|marha | Arbiha) Harb.| Mt | Total
PC (ha) talados
(ha) (*)
Ha/m3
12| 2972 () 2624 12052202 | 4.06 | 0.883 3.55
13 10136 | 563.43 3983 35635.848 | 351 | 0393 | 0141 | 136
4| 10470 | 4493 2854 53111043 | 507 | 0.464 | 0093 | 2.35
Total 0117 | 7.262 | 0.0161

Fuente: Informe Técnico N° 01-2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del
Consolidado MADERACRE”

| (*) Area considerada en el item 4.4 del mencionado informe técnico.
(**) Considerando solo caminos, tala y arrastre del mencionado informe técnico.

"2 Resolucién Direccién Ejecutiva N° 065-2016-SERFOR-DE, Lineamientos para la elaboracién de Declaraciones de
Manejo para Permisos de Aprovechamiento Forestal en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

'* Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del Consolidado MADERACRE, Informe Técnico
N° 01-2016, consultado el 22 de enero de 2018, disponible en http://www maderacre.com/docs/Inf-Monitoreo-Operac-
Forest-2015-CMRA .pdf.
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< Consecuentemente, en funcion a la cantidad de superficie afectada por las
actividades dafiosas, se establece niveles de impacto (Bajo, Medio, Alto, Muy
alto) en relacién a rangos porcentuales que serviran para la valoracién del
criterio, segun el cuadro siguiente.

Cuadro 4. Nivel de impacto de las actividades dafiosas

Nivel de impactodela | Bajo (2) | Medio (3) | Alto (4) M“{Sf"t"

actividad / Rangos 20% -

Porcentuales | <20% - 30% - 40% >40%
<30%

Mineria

Agricultura, ganaderia y
desbosque

Aprovechamiento
maderable no autorizado

Promedio de varias
actividades

El cuadro 4 es aplicable en condiciones de insostenibilidad. Dichos porcentajes
pueden considerarse como referencia para justificar/ubicar un nivel de impacto
bajo, en correspondencia al grado de perturbacién. Asi también, se considera
que pérdidas de cobertura superiores al 40% deben estimarse con un nivel
de impacto muy alto, debido al alto nivel de fragmentacion y deterioro de la
estructura boscosa ocasionado.

» En relacién a los valores del cuadro 2 y el area afectada determinada en la
supervision, se establece un ‘“porcentaje” que se ubicard en el
correspondiente rango establecido en el cuadro 4, de acuerdo a los siguientes
pasos:

e Establecer el “porcentaje de area afectada”: El area afectada determinada
en la supervision se multiplica por cien (100) y se divide entre el drea

=y maxima de afectacion de acuerdo al cuadro 2.

e En caso, exista mas de una actividad de afectacion identificada, se debe
realizar la sumatoria de los valores obtenidos y se divide entre el nimero
de actividades (Promedio de varias actividades). El resultado se ubica en
el rango gue corresponde segun cuadro 4 (Ver ejemplo Anexo 2)

P En lo que respecta al aprovechamiento maderable no autorizado, el area
3 afectada se deduce de MADERACRE calculdndose una afectacién de 0.0161
ha/m3; entonces, por ejemplo, la extraccién de un volumen no autorizado de 120
m? ha generado una pérdida de cobertura forestal equivalente a 120 m®x 0.0161
ha/m?3, 1.932 ha.

‘\ e
W

_Soyy

Respecto al aprovechamiento maderable no autorizado en bosque seco, la
perdida de cobertura boscosa corresponde solo al érea de la copa del individuo

3 ;?:’;; g '® Pérdida total, por efecto de aprovechamiento forestal no autorizado y de otras actividades, de ser el caso.

11
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vivo talado’®, en este caso no se considera la apertura de caminos porque el
traslado del material lefioso a los puntos de acopio no se realiza utilizando
transporte mecanizado. Respecto al aprovechamiento de especies como
Algarrobo (Prosopis pallida), Faique (Acacia macracantha), se realiza tanto de
individuos vivos y eventualmente de arboles muertos y dafiados; en ese sentido,
del siguiente cuadro, el darea de pérdida de cobertura boscosa es de 0.0215
ha/arb. y el promedio de volumen por arbol es de 0.314 m3/arb., cuya relacion
0.0215 ha/arb./0.314 m3/arb. resulta en una afectacion de 0.068 hectérea por
metro clbico no autorizado

Cuadro 5. Nivel de impacto de las actividades dafosas

Area de
Rangos | arb./ha | m3/ha copa | o e Afectacion
dimétricos | (*) *) (halarb.) “|  ha/m3.
)

30-<40 0.14 0.024 0.014 0.171

40-<50 0.05 0.02 0.0207 0.4

>=50 0.02 0.022 0.0299 1.1

Suma | 021 | 0.066 °'(?,,2,';5 "(;?:.1;‘ 0.068

(*) Primer informe parcial del inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. SERFOR,
2016.

Extraido de https:/www.serfor.gob.pe/wp-content/uploads/2016/11/Primer_Informe.pdf

(™) Determinacion de biomasa aérea total del Algarrobo Prosopis pallida (h&b. ex. Willd.)
h.b.k. var. pallida ferreira en los bosques secos de la comunidad campesina José Ignacio
Tavara Pasapera del departamento de Piura. Tesis para optar el titulo de ingeniero forestal
por Manuel Eduardo Llanos Aguilar. Universidad Nacional Agraria La Molina.

Extraido de http:/repositorio.lamolina.edu.pe/bitstream/handie/UNALM/1654/K10.L7-
T.pdf?sequence=1

(***) Promedio de &rea de copa y de volumen por arbol

Por lo tanto, para determinar la pérdida de cobertura boscosa por
aprovechamiento de las especies aprobadas en el Plan de Manejo se utiliza el
factor’” 0.068 ha/m?®, por ejemplo, un volumen no autorizado de 3 m? ha generado
una pérdida estimada de 3 m® x 0.068 ha/m?, 0.204 ha. En caso se considere el
aprovechamiento de especies diferentes en bosques secos, pero de similar porte
se utilizara el mismo factor.

Consecuentemente, tomando como referencia los datos registrados en el
SIGOsrc, se tiene un valor referencial promedio de los volimenes por
departamento, asi como el area afectada promedio dividido entre el grado de
perturbacion de la especie (2), la misma que da un volumen maximo no
autorizado de 116.870 m® y un area maxima de afectacion de 7.947 hectareas,
reportado de las supervisiones y procesadas en el SIGOsrc, segun el siguiente
cuadro.

17

'® Por aprovechamiento de arboles muertos no se considera una pérdida de cobertura forestal debido a esta pérdida ya
ocurrio de modo natural,

12
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Cuadro 6. Volumen promedio por departamento y volumen en

bosques secos

i Volumen (m?) Area afectada (ha)
Departamento Promedio por promedio por
; Departamento Departamento

Lambayeque 28.58 1.943
Piura 45.30 3.080
Tumbes 627.35 42.660
Promedio Total 233.74 15.894
Promedio Total
por 116.870 7.947
Departamento

Fuente: SIGOsrc

En ese sentido, el area afectada determinada en una supervision se multiplica
por cien (100) y se divide con la superficie maxima de afectacion (7.947 ha)
resultando un porcentaje de area afectada que se ubicara en el rango que
corresponde de acuerdo al cuadro 4.

Aprovechamiento maderable no autorizado

Referido al impacto ocasionado por la extraccién maderable no autorizada, es
una accion gravosa gue no solo incide en la pérdida de la cobertura forestal,
sino también, en la disminucién del valor economico del bosque debido a la
extraccion selectiva de especies comerciales, esto sin contar con la pérdida de
valores ecolégicamente importantes.

A efectos, de determinar la significancia del dafio por la extraccién de madera

no autorizada, se procede de Ia siguiente manera:

*» Se establece el grado de perturbacion por la extraccion no autorizada de las
especies en funcién a su categorizaciéon de amenaza y se asigna el puntaje
correspondiente:

Cuadro 7. Grado de perturbacién por categorizacion de amenaza de

especie
Sl b Grado de .
Categorizacion de la Especie SERETIT | Puntaje
Peligro/Peligro Critico Alto 3
Vulnerable/Casi Amenazada Medio 2
No Incluida Bajo 1

% Se establece valores referenciales de volumen maximos no autorizados
segun su categorizacion de amenaza de la especie.

13
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Cuadro 8. Especies y volumen referencial maximo por aprovechamiento
forestal no autorizado
Volumen
Categorizacion | maximo
de amenaza de | no Descripcion
la especie |autorizado
(m?)

Deriva del volumen maximo permitido de 650
m3 de madera para aprovechamiento

216.7 mediante DEMA en comunidades nativas y
campesinas dicho resultado luego es dividido
entre el puntaje de perturbacion (3).

Deriva del volumen maximo permitido de 650
m? de madera para aprovechamiento

325.0 mediante DEMA en comunidades nativas y

Peligro/Peligro
Critico

Vulnerable/Casi

Amenazada ) )
campesinas, dicho resultado luego es
dividido entre el puntaje de perturbacion (2).
Deriva del volumen maximo permitido de 650
m? de madera para aprovechamiento

No Incluida 1300.0 mediante DEMA en comunidades nativas y

campesinas, dicho resultado es dividido
entre el puntaje perturbacion (1) y luego se
duplica.

% En funcién a la cantidad de volumen (m?®) aprovechado de madera no
autorizada, se establece niveles de impacto en base a rangos porcentuales
que serviran para la valoracion del indicador, segutn el cuadro 9.

Cuadro 9. Nivel de impacto por el aprovechamiento maderable no
autorizado de las especies supervisadas.

Nivel de Bajo (2) | Medio(3) | Alto(4) | Muy Alto (5)
impacto/Rangos
Peligro/Peligro
Critico
Vulnerable/Casi
Amenazada

No Incluida

Promedio de
varias actividades

El cuadro 9 es aplicable en las condiciones de insostenibilidad, dichos
porcentajes pueden considerarse como referenciales para justificar un nivel de
impacto bajo en correspondencia con el grado de perturbacién. En este criterio
se considera que extracciones no autorizadas'®superiores al volumen maximo
no autorizado en m?® detallado en el cuadro 8 deben estimarse como con un

o }P_éfgida total, por efecto de aprovechamiento no autorizado y de otras actividades, de ser el caso.

14
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nivel de impacto muy alto, por el nivel de fragmentacion y deterioro de la
estructura boscosa ocasionada.

2,
o

En relacion a los valores maximos de volumen no autorizado del cuadro 8 y
lo evidenciado en la supervision, se establece un “porcentaje” que se
ubicara en el correspondiente rango establecido del cuadro 9, de acuerdo a
los siguientes pasos:

Establecer el “porcentaje de volumen de aprovechamiento maderable no
autorizado™. El volumen no autorizado determinado en la supervision se
multiplica por cien (100) y divide con el volumen maximo no autorizado,
segun el grado de amenaza de la especie (cuadro 8).

En caso, exista mas de una especie y que estas se encuentren en distintas
categorias de amenaza, se realiza la sumatoria de los valores obtenidos y
se divide entre las clasificaciones de categorizacion (Promedio de
valores). El resultado se ubica en el rango que corresponde del cuadro 9.

Respecto al aprovechamiento no autorizado en bosque seco, para
determinar el aprovechamiento no autorizado de las especies aprobadas
(Algarrobo “Prosopis pallida”, Faique “Acacia macracantha’, entre otros)
se utiliza el factor anteriormente detallado (0.068 ha/m?, por ejemplo, un
volumen no autorizado de 3 m® ha generado una pérdida estimada de 3
m3 x 0.068 ha/m?, 0.204 ha. En caso se considere el aprovechamiento de
especies diferentes, pero de similar porte se utilizara el mismo factor,
asimismo, de acuerdo a data histérica del SIGOsrc, se tiene un valor
referencial promedio de volimenes por departamento, asi como el area
afectada promedio por departamento, cuyo promedio total es dividido
entre el grado de perturbacion (2), dando 116.870 m® en relacién a los
valores del cuadro 6 y el volumen afectado determinado en la supervisién,
se establece un “porcentaje de volumen de aprovechamiento no
autorizado”, de acuerdo a los siguientes pasos:

Establecer el “porcentaje de volumen de aprovechamiento no autorizado”
en Bosques Secos: El volumen no autorizado determinado en la
supervision se multiplica por cien (100) y divide con el promedio total por
departamento (116.870 m?3).

El resultado se ubica en el rango que corresponde del cuadro 9, referido
al impacto generado por la pérdida de arboles.

Finalmente, en funcién a la cantidad de volumen de aprovechamiento no
autorizado segln la condicion de amenaza’®, de las especies se establece
niveles de impacto en base a rangos porcentuales que serviran para la valoracion
del criterio.
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Estimacion de significancia del daio:

Para estimar la significancia del dafio, se suman los valores obtenidos de los
dos indicadores expuestos (Ver cuadro 10), en caso el dafio observado
mediante la supervision no comprenda algunos de los indicadores detallados,
sera calificado con el valor de cero, en consecuencia, respecto a la significancia

del dafio, se normaliza el puntaje obtenido, siendo asi:

Significancia = Indicador 1.1 + Indicador 1.2

Cuadro 10. Puntaje de la significancia del dafio

Indicador

Puntaje

1.1. Peérdida de cobertura boscosa

1.2. Aprovechamiento no autorizado

Sumatoria Total del Puntaje

Cuadro 11. Puntaje normalizado del grado de significancia del daio

Grados de significancia Puntaje total Normalizado
Critica =10 5
Alta 7-9 4
Media 5-6 3
Baja <=4 2

7.2. Irreparabilidad del dafio

Se procede a valorizar el grado de irreparabilidad de las actividades con que se impacta
al bosque. En buena cuenta la irreparabilidad, define la factibilidad del titular para
reparar el dafio ocasionado en el periodo de la vigencia del titulo habilitante. La vigencia

que se tiene en cuenta se inicia en el momento que se realizo el dafio.

Respecto a las actividades y su irreparabilidad del dafio, se clasifican como:

a) Bajo: Se fundamenta en el tiempo de recuperacién ecologica del area afectada
por la actividad ilicita, el costo econémico que conlleva su recobro y el tipo de
actividad que ocasiona el referido cambio de uso, toda vez que, los niveles de la
gravedad del dafo esta relacionada con la superficie del area afectada?, por lo
tanto, se considera como bajo nivel de impacto por actividad (10%) al valor
referencial promedio de 20 hectareas?!, para el caso de las actividades de
extraccion de madera no autorizada, cambio de uso por agricultura, ganaderia y
desbosque las cuales hayan alcanzado valores de hasta 1 ha y mineria menor a
0.67 ha, se le asignara el valor de 2 puntos.

% Resolucion Presidencial N° 022-2017-OSINFOR de fecha 10 de marzo de 2017, que aprueba los “Criterios técnicos
para determinar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal”.
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Medio: Se considera como un nivel medio de impacto por actividad (20%) al valor
referencial promedio de 20 hectéreas, para los casos de actividades de cambio de
uso por agricultura, ganaderia y desbosque las cuales hayan alcanzado una
valoraciéon mayor a 1 ha hasta 2 has, y mineria desde 0.67 hasta 1.33 ha, se le
asignara el valor de 3 puntos.

Dentro del indicador se toma la extraccion de arboles semilleros, los mismos que
son seleccionados por sus caracteristicas fenotipicas deseables para la
recoleccion de semillas, que permita garantizar la regeneracién de las especies
forestales de interés. Por ello la conservacion del arbol semillero durante el
aprovechamiento (20%/ especie) es importante para garantizar la regeneracion
natural y asegurar la futura disponibilidad de especies maderables en los bosques
tropicales sujetos a manejo, En ese sentido, la tala de un arbol semillero,
quebranta el principio fundamental del manejo sostenible del recurso forestal, pues
restan posibilidades de regeneracién del bosgue. Es por ello cuando se realice la
tala de semilleros, y se le pondere como actividad media de irreparabilidad del
dafio, debe cumplir las siguientes condiciones:

e Respecto a la oportunidad de la supervision, la supervision realizada a la
Parcela de Corta debe ser posterior al aprovechamiento.

» Haber realizado |a tala del 100% de arboles semilleros declarados respecto a
la especie supervisada.

¢ No exista en campo arboles aprovechables en pie declarados, como para
reemplazar el arbol semillero talado y/o aprovechado, la cual debe
corresponder a la misma especie.

Alto: Se considera como un alto nivel de impacto por actividad (40%) al valor
referencial promedio de 20 hectareas, para los casos de actividades de cambio de
uso por agricultura, ganaderia y desbosque las cuales hayan alcanzado valores
mayores a 2 ha y en mineria mayor de 1.33 has hasta a 6.67 ha, se le asignara el
valor de 4 puntos.

Muy Alto: Para una actividad como el cambio de uso no autorizado de la tierra,
que afectan en mas magnitud que otra, valorizado en 5 puntos, para el presente
caso, se ha establecido como rango superior a 6.67 ha de mineria (valor limite),
teniendo en cuenta que, el cambio de uso por actividades de mineria, afecta en
mayor proporcion, debido a que causa la deforestacion del bosque, afecta el
horizonte del suelo por la destruccion de su estructura, contamina las aguas
superficiales y subterraneas por la remocion del subsuelo y causa una severa
perdida de la biodiversidad de flora y fauna silvestre.
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COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

En el siguiente cuadro, se muestran el resumen de las actividades mas frecuentes
que ocasionan dafios al patrimonio forestal.

Cuadro 12. Puntaje normalizado del Grado de irreparabilidad del dafio (*)

indicador Bajo Medio Alto Muy alto
*Extraccion no *Tala de arboles
autorizada semilleros
Actividad que | *Agricultura/ *Agricultura/ *Agricultura/
origindé la | Ganaderia/ Ganaderia/ Ganaderia/ Mineria >
pérdida de | Desbosque hasta | Desbosque >1 Desbosque >2 6.67 Ha
cobertura 1 Ha hasta 2 Ha Ha
*Mineria < 0.67 | *Mineria 0.67 *Mineria >1.33
Ha. hasta 1.33 Ha. hasta 6.67 Ha.
Puntaje 2 3 4 5

(*) En el caso que mas de una actividad haya originado pérdida de la cobertura forestal,
se elegirda como valor representativo el mayor grado de irreparabilidad ocasionado,
segun la escala sefialada.

. Calculo de la gravedad del dafio

De modo resumido en el cuadro siguiente se presentan los indicadores de los criterios
utilizados para evaluar la gravedad del dario.

Cuadro 13. Indicadores para la evaluacion de la gravedad del dafio

Criterios Indicadores

1.1. Pérdida de cobertura forestal

1.8ignificancia : ,
1.2. Aprovechamiento no autorizado

2 Irreparabilidad 2.1. Actividad que origind la afectacion

El calculo de la gravedad del dafio se realiza mediante la siguiente expresion:

Gravedad del dafio = Significancia del dafio x Irreparabilidad del dafio

Para este efecto, se toman el valor normalizado resultante del cuadro 11 (significancia
del dafio) y el puntaje que corresponde del cuadro 10 (grado de irreparabilidad del
dafo) con la finalidad de evaluar el producto de ellos y ubicar en el rango
correspondiente segln el cuadro 14.

AN Cuadro 14. Niveles de gravedad del dafio (*)

VoB® ‘tj Niveles de gravedad del dafo
OSINFOR /) Muy grave 210
g i <4

18
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VIIl. Procedimientos

De acuerdo a los resultados de la supervisién que correspondan se evalGan seguin los
niveles de impacto determinados en los cuadros 4 y 9, correspondiente a la significancia del
dafio. Luego, en el caso de la significancia del dafio se normaliza el valor obtenido segun el
cuadro 11 para ser multiplicado por el puntaje de la irreparabilidad segun el cuadro 12.
Finalmente, el valor del producto se somete al cuadro 14 obteniéndose el nivel de gravedad
del dafio. En la Figura 1 se muestra el flujograma del procedimiento para estimar la gravedad
del dario.

Figura 1. Flujograma para estimar la gravedad del dafio

E Normalizacién del grado de Determinar v valorizer
5 deldafic - inreparabiliciad del dafio,
& (Cuadro 10) segun incdicadores
>
c FE s Yo
=N
-
@
S L
& G
5 e 14| . ;
e /3] Nivel de gravedad deldefio | | Determinar y valorizar el
R /s

/ ‘ (Cuadra 12) nivel de gravedad del dafio

2

i)

)
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N
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S
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En el siguiente cuadro se muestra una matriz donde se indica qué criterios de evaluacion
de gravedad del dafio se consideraran en los casos mas conocidos, teniendo en cuenta la
informacién consignada en el informe de supervision.

Cuadro 15. Aplicacion de criterios para la estimacion del dafio

Acciones dafosas en areas de manejo (1)

e A Agricult Desbosque
Criterios Indicadores | aprovechamiento | ural sTe?:;lllcej?o Mineri | no autorizado
no autorizado | ganade X a para otros
ria usos
1.1. Pérdida de X X X X X

1. Significancia del | cobertura boscosa

/| dafo 1.2. Aprovechami X X
ento no autorizado

. 2.1. Actividad que
2. lrreparabilidad originG Ia X X X X X

deldafio afectacion

(1) En caso se tuvieran mas de una accién dafiosa no se aplican los criterios por cada una de ellas, corresponde
aplicarlos en conjunto. P.e. si se tuviera aprovechamiento no autorizado, cambio de uso por agricultura y tala de
semilleros; el evaluador tendria que aplicar los criterios del 1.1 al 1.2 y el 2.1 de manera conjunta, de modo tal que, en
este caso, la pérdida de cobertura boscosa comprende a las areas perdidas por tala de arboles no autorizados que

incluye a los semilleros y por la actividad agricola implementada.

IX. Responsabilidades

El presente documento es de aplicacion obligatoria por la Direccion de Supervisiéon Forestal
y de Fauna Silvestre, la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, y sus
respectivas unidades organicas, quienes son responsables de cumplir y velar por el
cumplimiento de los criterios establecidos en el presente documento de gestién.

Conclusiones y Recomendaciones

10.1. La estimacion de la gravedad del dafio, comprende la interaccion de las afectaciones
al bosque ocasionadas por las acciones dafosas, que se representan por los
indicadores de evaluacion de la significancia del dafio, con el nivel de irreparabilidad
alcanzado.

10.2. La estimacion o el célculo de la gravedad del dafio se basa en la valoracién de Ia
informacién suscrita en el informe de supervision sobre las acciones del titular que
han infringido un dafio al recurso forestal.

10.3. En caso el analisis de las afectaciones al area de manejo alcance el nivel de muy
grave se recomienda la caducidad del titulo habilitante debido a que las afectaciones
al recurso forestal no pueden ser restaurados en la vigencia del titulo habilitante.

___.y‘gh- T
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%
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Anexos

Anexo 1. Normalizacién del puntaje de los parametros de la significancia del dafio
Anexo 2. Caso Practico de aplicacion de los presentes criterios

Anexo 1. Normalizacién del puntaje de los parametros de la significancia del dafio

Para la normalizacién se interacciona en una matriz los niveles de significancia del dafio con los
Riveles de impacto de las acciones dafiosas; el resultado de este ejercicio nos permite normalizar
4 sumatoria de los puntajes de los parametros que componen la significancia del dafio, tal como

=

e muestra a continuacion.

g .g Critica 5 10 15 20 25
o
» & Alta 4 12 16 20
L0
.“2’ ‘S| Media ) 12 15
Z2 9.
| Baja 2 7 & | 6 10
2 3 4 5
— el =
ﬁ;c,ousud%\‘ Niveles de impacto

A

"g';} El puntaje normalizado se presenta en el siguiente cuadro.
Grados de Significancia Puntaje Total Normalizado
Critica 210 5
Alta N e
Media 5-6
Bala = — |

Determinacion de niveles de gravedad del dafio a aplicarse

De los cuadros 11y 12 se efectia un andlisis matricial interaccionando la significancia del dafio
con los niveles de irreparabilidad, en ese sentido, dependiendo de la actividad que origino Ia
perdida de cobertura boscosa, son considerados irreparables actividades resultante de la
interaccion con la significancia del dafio (baja, alta, media o critica), por ejemplo, el perjuicio
ocasionado por mineria es tal que la restauracién o al menos la rehabilitacion de las areas

* Tomado de Costo de restauracién por cambio de uso no autorizado de la tierra en concesiones forestales. Informe de
consultoria brindada al OSINFOR por el Dr. Francisco José Roman Dafiobeytia, 2015.
“Resiliencia. Es la capacidad de recobrar los atributos estructurales y funcionales que han sufrido dafio debido a estrés
o perturbaciones. Los ecosistemas varian significativamente en la tasa a la que son capaces de recuperarse naturalmente
de un disturbio humano. Por ejemplo, los sistemas acuaticos toman aproximadamente 10 afios para recuperar una serie
de propiedades de la comunidad biética, mientras que los bosques pueden tomar hasta mas de 40 afios para recuperarse.
% En los bosques, Ia resiliencia natural tiende a ser mayor en los bosgues secos, debido al alto porcentaje de semillas
©.- dispersadas por el viento y la capacidad de rebrote. Asimismo, las diferencias en Ia disponibilidad de nutrientes y las
.- concentraciones de elementos téxicos en el suelo, pueden influenciar fuertemente las tasas de crecimiento de Iz
| regeneracién natural”.
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El nivel leve de la gravedad del dafio, corresponde a los casos donde el recurso forestal afectado
puede ser restaurado?® en un mediano plazo si se aplican las medidas correctivas
correspondientes.

El nivel grave de la gravedad del dafio, corresponde casos donde el recurso forestal afectado
puede ser restaurado en el largo plazo, si se aplican las medidas correctivas correspondientes.

El nivel de muy grave de la gravedad del dafio, comprende casos donde el recurso forestal
afectado no puede ser restaurado dentro de la vigencia del titulo habilitante.

Matriz para la estimacion de la gravedad del dafio

.g Critica 5 10 15 20 25
§ Alta 4 A 16 20
£ Media 3 12 15
(7] Baja 2 B 10
4 5
Reparable Irreparable
Irreparabilidad
Niveles de gravedad del dano
Muy grave =210
5-9
<4
\/ “}
2 |bid., pag. 5

Restauracién. - Con frecuencia, el ecosistema que requiere restauracion se ha degradado, dafado, transformado o
totalmente destruido como resultado directo o indirecto de las actividades del hombre, hasta tal grado que el ecosistema
no se puede restablecer por su cuenta al estado anterior a la alteracién o a su trayectoria histérica de desarrollo. La
restauracién ecolégica es el proceso de ayudar el restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafiado o
destruido. La restauracion ecoldgica es una actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacién de un ecosistema
con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad.
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Anexo 2. Caso Practico de aplicacion de los presentes criterios
CASO PRACTICO N° 01:

Mediante una supervision al Plan de Manejo de una comunidad nativa se ha determinado un
aprovechamiento no autorizado de 340 m3, el area de la parcela de corta es de 120 hectareas y
las especies afectadas son: Tornillo (200 m®), Lupuna (100 m®) y Cachimbo (40 m3). El PO
comprende el aprovechamiento autorizado de Tornillo (500 m?), Lupuna (150 m?3) y Cachimbo
(40 m3). Determinar la gravedad del dafio.

Primer paso: Determinacion del impacto por pérdida de cobertura boscosa

En este caso, la Unica actividad que ha originado la pérdida de la cobertura boscosa es el
aprovechamiento no autorizado de 340 m?®, siendo el area afectada, 340 m® x 0.0161 ha/m3,
1 5.474 hectareas. Aplicando la férmula correspondiente se tiene:

5.474 ha
PCB =100+ ————=26.067 %
21 ha

El valor de 26.067% en el cuadro 4 comprende un puntaje de 3 puntos.

Segundo paso: Determinacién del impacto por aprovechamiento forestal no autorizado
En este caso, se tiene un aprovechamiento forestal no autorizado de Tornillo (200 m3) y
Cachimbo (40 m®). Aplicando la férmula correspondiente se tiene:

(200 + 40)m?
ANj = ———
1300 m

7%,
(‘4, :

* 100 = 18%

&,

L~ PRESI)

Consecuentemente, se tiene un aprovechamiento no autorizado de Lupuna (100 m?) especie
categorizada como casi amenazada. Aplicando la formula correspondiente se tiene:

a (100)m3

AN = ————
J 325 m?

*100 = 31%

Asimismo, aplicando se realiza la sumatoria de los valores obtenidos y se divide entre el nimero
de dichas condiciones:

Lok CONgg,

1y
Al

S S0y gt

ANJ = (18% + 31%)/2 = 24.615%

El valor de 24.615% en el cuadro 9 comprende un puntaje de 2 puntos

N

Tercer paso: Normalizacion del puntaje obtenido
Conforme al siguiente cuadro se suman los puntajes antes determinados.

Al AR Puntaje
Criterios : - Afectacion il
1.1. Pérdida de cobertura boscosa 3

Significancia del dafio

1.2. Aprovechamiento forestal no autorizado 2

Total puntaje 5}
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Luego de acuerdo al cuadro 11, corresponde un puntaje normalizado de 3 puntos.

Cuarto paso: Determinacién del grado de irreparabilidad
De acuerdo al cuadro 12, a este caso le corresponden 2 puntos.

Quinto paso: Determinacion del nivel de gravedad del dafio
La gravedad del dafio se estima mediante la siguiente expresion.

Gravedad del dafio = Significancia del dafio x Irreparabilidad del dafio
Gravedad del dafio = 3x2 =6
. De acuerdo al cuadro 14, este caso alcanza el nivel de grave debido al puntaje 6.

CASO PRACTICO N° 02:

Mediante una supervision de oficio al Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 100-LAM-A-MAD-A-
100-2018 se ha determinado un aprovechamiento no autorizado de 4.90 m? respecto a la especie

rosopis pallida “Algarrobo”. El Plan de Manejo, de la Autorizacién Forestal comprende el
aprovechamiento autorizado de la especie Prosopis pallida “Algarrobo” (176.350 m?) y Acacia
macracantha “Faique” (5.010 m?®). Determinar la gravedad del dario.

Primer paso: Determinacion del impacto por pérdida de cobertura boscosa

En este caso, la Unica actividad que ha originado la pérdida de la cobertura boscosa es el
aprovechamiento no autorizado de 4.90 m?, siendo el &rea afectada, 4.90 m3 x 0.068 ha/m?,
0.3332 hectareas. Aplicando la formula correspondiente se tiene:

0.3332 ha

PeB =100 T ha

Yo

El valor de 4% en el cuadro 4 comprende un puntaje de 2 puntos.

Segundo paso: Determinacion del impacto por aprovechamiento forestal no autorizado
En este caso, se tiene un aprovechamiento en bosques secos no autorizado de Prosopis pallida
“Algarrobo” (4.90 m?). Aplicando la formula correspondiente se tiene:

4.90m3

" Tegmme 0T

ANJ

El valor de 4% en el cuadro 9 comprende un puntaje de 2 puntos.

Tercer paso: Normalizacion del puntaje obtenido
Conforme al siguiente cuadro se suman los puntajes antes determinados.

T _ :
S N : Sl et e Puntaje del
f,% ¥ A \ Criterios Afectacion e
Zl V°B° )3 -
\m OSINFOR rajf Significancia del 1.1. Pérdida de cobertura boscosa 2
8 dafo 1.2. Aprovechamiento forestal no 5
autorizado
Total puntaje 4

De acuerdo al cuadro 11, corresponde un puntaje normalizado de 2 puntos.
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Cuarto paso: Determinacion del grado de irreparabilidad
De acuerdo al cuadro 12, a este caso le corresponden 2 puntos.

Quinto paso: Determinacion del nivel de gravedad del dafio
La gravedad del darfo se estima mediante la siguiente expresion.

Gravedad del dafio = Significancia del dafio x Irreparabilidad del dafio

Gravedad del dafio = 2x2 =4

De acuerdo al cuadro 14, este caso alcanza el nivel de leve, debido al puntaje 4.
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