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“Ano de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana™

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°008-2025-GM-MDM

Mala, 21 de enero del 2025.
VISTO:

El Expediente MDM0010918 de fecha 12 de diciembre de 2024, del servidor Pedro
Manuel Ruiz Torres formula Recurso de Apeloaon el Informe N°0007-2025-OGA-MDM, de
fecha 06 de enero del 2025 de la Oficina Generdl de Admmlsfrocnon Y,

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son érganos de Gobiermno de local, con personeria

juridica de Derecho Publico, y tienen autonomia politica, y administrativa en los asuntos

OSTRITY, b, de su competencia de conformidad a lo establecido en el Articulo 194° de la
o) Zlonstitucion Politica, modlﬂccdo por la Ley N°30305 Ley de Reforma Consfn‘umonol

Que, conforme a lo prescrito en el Articulo 12° de la Ley N°27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion, "Los procedimientos y trémites administrativos en asuntos de
compe’rencm de los gobiernos reglonoles y Iocoles son susToncnodos conforme alaley

Que, mediante Resolucién N°176-2024-OGA-MDM, de fecha 13 de noviembre del
\ 2024, se declara IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién interpuesto por el servidor
.t;‘ permanente Pedro Manuel Ruiz Torres contra la Resolucion de la Oficina General de
- JAdministracion N°131-2024-OGA-MDM, la misma que declaraba improcedente el
h petitorio interpuesto por el servidor Pedro Manuel Ruiz Torres mediante la solicitud de
pago de quinquenio correspondiente a los afios 2017 - 2022; bajo los siguientes
argumentos legales:

> Que, el Arficulo 51° del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece que, "La
bonificacion personal se oforga a razén de 5% del haber bdsico por cada
quinguenio, sin exceder de ocho quinquenios”.

> Que, mediante Decreto Supremo N°261-2019-EF, se consolidan los ingresos del
personal administrativo del Decreto Legislativo N°276, aprobdndose el Monto Unico
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Consolidado (MUC) de la remuneracién del personal administrativo del Decreto
Legislativo N°276 en el cual fue consolidado la bonificacién personal que percibian
los servidores del régimen 276, por lo que a la fecha por disposicion de la Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el Afo Fiscal 2019 se encuentra derogada dicha
bonificacion.

> Que, através de Opinidn N°0108-2023-DGGFRH/DGPA de fecha 21 de marzo de 2023,

la Direcciéon General de Gestidon Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, indica que:

“(...) La bonificacién personal que, percrblon los servidores del régimen 276,
fue consolidada enialt Monto Unico Consohdado {MUC) y a la fecha estd

derogada por dISpOSICIOD de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019"

I.  Disposicién normativa que establece la consolidacién del MUC: La Ley
de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2019 autorizd al MEF
a consolidar en un Unico monto los conceptos de ingresos econdémicos
aprobados mediante normaicon rango de ley emitida por el Gobierno
Central y decreto supreme, que perciben por igual todo el personal del
régimen 276, a excepcién del Incentivo Unico - CAFAE. Asimismo, dispuso
que a partir de la vigencia del decreto supremo que consolida los
conceptos de ingresos, quedan derogadas las disposiciones relativas a
las remuneraciones, bonificaciones y otfros beneficios del personal activo
que se opongan.

2. Consolidaciéon de la bonificacién personal en el MUC: El Decreto
Supremo N°261-2019-EF, aprobé el MUC, consolidando todos los
conceptos transversales, incluida la bonificacion personal (Quinquenio),
quedando derogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones,
bonificaciones y otros beneficios del personal activo que se opongan y
se prohibe la percepcién adicional de cualquier ofro ingreso,
subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de
financiamiento en especie o dineraria, con excepcién del Beneficio
Extraordinario  Transitorio (BET) y del Incentivo Unico CAFAE. En
consecuencia, los ingresos del régimen 276 se encuentran reguladas por
las normas que establecen los componentes y reglas sobre los ingresos
cormrespondientes a los servidores publicos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N°276, vigentes desde el 02.01.2020 a la fecha;

Que, mediante Expediente MDM0010918, de fecha 12 de diciembre de 2024, el
servidor permanente, nombrado Pedro Manuel Ruiz Torres, presenta recurso de
apelacién contra la Resolucidon N°176-2024-OGA-MDM, de la Oficina General de
Administracion, para que se declare nula dicha resolucion y se ordene el pago del
beneficio personal del sexto quinquenio del periodo 2017 - 2022;
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Que, los recursos administrativos constituyen mecanismos que brinda el
ordenamiento juridico para poder contradecir una decisidon de la administracion
publica que vulnera un derecho o un interés legitimo de los administrados. La facultad
de contradiccién requiere como necesaria la existencia de un acto administrativo del
cual se desprenda un efecto dafoso a la posicién juridica del interesado o particular
por infraccién al ordenamiento juridico, asi como su interposicién (plazo, oportunidad y
procedencia) debe sujetarse al procedimiento previsto en la norma:;

Que, el recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo legal de quince
(15) dias hdbiles que establece el TUO .de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, por Io
que se admite la misma-y corresponde resolver como segunbld instancia;

Que, conforme al Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
~4019-JUS, sefiala lo siguiente: en su numeral 217.1, que, “conforme a lo seficlado en el
Articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
n derecho o interés legitimo, procede su contradiccidon en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo...";

Que, conforme al Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley
e Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
52019-JUS, establece que, "El recurso de apelacién se interpondrd cuando Ia
/impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”;
. Que, en fal sentido, el recurso de apelacién ha de ser interpuesto con la finalidad que el
: < drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique
=\ la resolucion del subalterno, con este recurso lo que se busca es obtener un segundo
=/ parecer juridico de la Administraciéon Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere prueba nueva, pues se trata fundamentaimente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, habiéndose revisado el Recurso de Apelacion formulado por el servidor
Pedro Manuel Ruiz Torres, en contra de la Resolucidon N°176-2024-OGA-MDM, de la
Oficina General de Administracion, se fundamenta en cuestiones de derecho: asimismo,
se verifica que no se han presentado pruebas nuevas para acreditar la probabilidad y
verosimilitud del derecho invocado;

Que, de larevision de los antecedentes administrativos que obran en esta entidad
edil se tiene que, el servidor Pedro Manuel Ruiz Torres, solicité el pago de bonificacion
personal del sexto quinquenio correspondiente a los afios 2017 - 2022. Asimismo, indica
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que el Sr. Pedro Manuel Ruiz Torres, a la fecha mantiene vinculo laboral vigente, bajo el
régimen laboral publico, regulado por el D.L. N°276;

Que, este mismo se encuentra en el grupo ocupacional auxiliar nivel F-SAF
contando con 32 afios, 04 meses y 28 dias de servicio; y que conforme a lo sefalado al
pdrrafo anterior, mediante Decreto Supremo N°241-2019-EF, se consolidan los ingresos
del personal administrativo del Decreto Legislativo N°276, aprobdndose el Monto Unico
Consolidado (MUC) de la remuneracién del personal administrativo del Decreto
Legislativo N°276 en el cual fue consolidado la bonificacion personal que percibian los
servidores del régimen 276, por lo que oaiq fechapor disposicion de la Ley de Presupuesto
del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2019 se encuentra derogada dicha bonificacion:

nceptos transversales, incluida la bonificacién personal (Quinquenio), quedando
rogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y ofros
Peneficios del personal activo que se opongan y se prohibe la percepcion adicional de
cualquier ofro ingreso, subvencién o asignacién por cualquier concepto o fuente de
financiamiento en especie o dineraria;

1\,/;£ Que, el Decreto Supremo N°261-2019-EF, aprobé el MUC, consolidando todos los

Que, lo preceptuado en los fundamentos expuestos por el servidor en el recurso
e reconsideracion, segun Resolucién N°176-2024-OGA-MDM, de la Oficina General de
>Administracion, en la que se declaré improcedente el recurso de reconsideracion, en
grozén que el servidor sustenté con medio probatorio, la cual no guarda equivalencia
\\\\‘55 sobre el caso en particular; siendo ineludible la presentacién de la misma en dicho
L recurso; asimismo, la aplicacién de la normatividad sefialada, ha sido correctamente

aplicada para el caso en particular; ‘

RESPECTO DEL ARGUMENTO SOBRE LA TRANGRESION EN LA DEBIDA MOTIVACION DE
A RESOLUCION 176-2024-OGA-MDM

,é Que, con la findlidad de cumplir con la garantia constitucional de la debida
/riotivacién de los actos administrativos, que sefiala que los administrados gozan de
‘todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho (..)" esta Oficina, emite
pronunciamiento respecto de los argumentos formulados por el servidor en su Recurso
de Apelacién;

Que, se define doctrinariamente como Acto Administrativo la decisién que, en
ejercicio de sus funciones, toma en forma unilateral la autoridad administrativa, y que
afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas, de
acuerdo con la Ley del Procedimiento Administrativo General. Son actos administrativos,
entonces, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
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publico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta;

Que, en esa linea se tiene el propio Tribunal Constitucional recopilé en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 00312-2011-AA, una serie de elementos vinculados a la
motivacion de los actos administrativos, resaltando la definicién de la naturaleza juridica
de la motivacién de actos administrativos: una garantia constitucional que busca evitar
la arbitrariedad de la Administracién al emitir actos administrativos. En ese sentido la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el Articulo IV del Titulo
Preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrative. En atencién a este, se' reconoce que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes &l debido procedimiento
dministrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
oducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho |...);

Que, conforme a los Articulos 3.4. 6.1. 6.2, y 6.3 de la Ley N°27444, las cuales
sefalan respectivamente que para su validez el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién alicontenido y conforme al ordenamiento
juridico; la motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de

Que, en efecto, nuestro ordenamiento juridico ha establecido algunos alcances
sobre la exigencia de la motivacién de las resoluciones en el dGmbito de la actuacion
administrativa, siendo que, en los numerales 1.2y 1.11 del articulo IV del Tfulo Preliminar
del TUO de la LPAG se establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion: (i) la
obligacion de la motivacién en las decisiones gue tome la Administracién Publica,
conforme al principio del debido procedimiento; y. (i) la obligacién de verificar
plenamente los hechos que sustentan la decisién adaptada por la Administracion
PUblica. conforme al principio de verdad material;

Que, de la lectura del texto de la Resolucidn N°176-2024-OGA-MDM, de la Oficina
General de Administracién, esta cumple con las dos reglas generales vinculadas a la
debida motivacién, se ha tomado una decisién conforme al debido procedimiento; en
consecuencia, este argumento formulado por el servidor, en su escrito de apelacién en
confra de la Resolucion N°176-2024-OGA-MDM, de fecha 13 de hoviembre de 2024,
debe ser declarado infundado;

Que, mediante el numeral 8. del Articulo Primero de la Resolucidn de Alcaldia
N°128-2024-MDM/C, de fecha 14 de marzo del 2024, se delegd en el Gerente Municipal
la facultad de Expedir las resoluciones administrativas en Ultima instancia administrativa
respecto a los asuntos de competencias del Despacho de Alcaldia, en concordancia
con la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;
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Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUS y estando a lo facultado conforme al numeral 8) del Articulo Primero de la
Resolucion de Alcaldia N°128-2024-MDM/C, de fecha 14 de marzo del 2024.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
servidor permanente Pedro Manuel Ruiz Torres en contra de la Resolucion N°176-2024-
OGA-MDM, de la Oficina General de Administracion, por los fundamentos expuestos en

la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la parte interesada conforme a
~ la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General: asimismo, encargar su
cumplimiento a las unidades orgdnicas competentes.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina General de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documentaria de la Municipalidad Distrital de Mala, la comunicacién de la
presente Resolucion de Gerencia a las diferentes dependencias competentes, asi como
al funcionario responsable del Portal de Transparencia, la publicacién en el Portal
3 \“\‘;Exlnsﬂtucional de la Municipalidad (www.munimala.gob.pe).

Ve

V)

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

N
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