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RESOLUCION N2 000571-2026-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 5377-2025-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CARLOS ENRIQUE MINCHOLA LAVADO
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SESENTA (60) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion del Organo Sancionador N2 004-
2025-MDNCH-OS/ORH, del 15 de abril de 2025, emitida por la Oficina de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en el extremo referido al
sefior CARLOS ENRIQUE MINCHOLA LAVADO; al haberse vulnerado los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Lima, 6 de febrero de 2026
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 008-2023-MDNCH-GM, del 26 de
octubre de 2023%, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, en adelante, la Entidad, resolvié iniciar procedimiento administrativo
disciplinario, entre otros?, al sefior CARLOS ENRIQUE MINCHOLA LAVADO, en
adelante, el impugnante, en su condicion de Sub Gerente de Logistica y Control
Patrimonial y Presidente del Comité de Seleccién para la Adjudicacién Simplificada
N2 030-2021-MDNCH/CS, para la contratacidn de bienes: Adquisiciéon de uniformes
para el personal de serenazgo de la Entidad.

Ello, en tanto habria otorgado la Buena Pro de dicho proceso de seleccion a la
empresa de iniciales I.T.R. S.A.C., sin haber dado cumplimiento al numeral 3.2 del
Capitulo Il de las Bases correspondientes, en el cual se establece que se deberan
considerar bienes similares a venta de uniformes para personal de serenazgo, y no
bienes relacionados a “actividades de limpieza vial”, objeto de negocio presentado
por la empresa adjudicataria. Por tal motivo, la Entidad declaré la nulidad del
Proceso de Seleccion mediante Resolucién de Alcaldia N2 490-2021-MDNCH del 3
de diciembre de 2021.
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2. De esta forma, se le imputd al impugnante la falta tipificada en el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil3, al haber transgredido la
siguiente normativa:

(i) Literal f) del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF* .

(i) Numeral 75.1 del articulo 752 del Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF°.

3. Luego de analizados los descargos correspondientes, con Resolucién de Organo
Sancionador N2 011-2024-MDNCH/COMISION ADHOC, del 21 de octubre de 20245,
emitida por la Comision Ad Hoc conformada mediante Acuerdo de Concejo N2 024-
2024-MDNCH del 10 de abril de 2024, se resolvié imponer, entre otros, al
impugnante, la sancién de suspension por sesenta (60) dias sin goce de
remuneraciones al haberse acreditado la falta imputada al inicio de procedimiento
administrativo disciplinario.

3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
(...)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones {(...)"

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N2 082-2019-EF
“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.-
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma
y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
(...)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucidén deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)".

5> Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2
082-2019-EF
“Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccidn califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada (...)"”

6 Notificado al impugnante el 23 de octubre de 2024.
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El 6 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 011-2024-MDNCH/COMISION ADHOC.

Mediante Resoluciéon N2 001500-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 11 de abril de
2025, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, declaré
la NULIDAD de la Resolucién de Organo Sancionador N2 011-2024-
MDNCH/COMISION ADHOC, del 21 de octubre de 2024, emitida por la Comisién Ad
Hoc, al haberse vulnerado el principio de legalidad, y los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal, mediante Resolucién del Organo
Sancionador N2 004-2025-MDNCH-0OS/ORH, del 15 de abril de 20257, la Jefatura de
la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad sanciond, entre otros, al impugnante
con suspension sin goce de remuneraciones por sesenta (60) dias, al considerar
acreditada la falta imputada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7.

El 5 de mayo de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién del Organo Sancionador N2 004-2025-MDNCH-OS/ORH, solicitando se
declare su nulidad, argumentando principalmente, lo siguiente:

(i) Laomision fue corregida, mediante Informe N23582-2021-MDNCHGAF-SGLyCP
de fecha 20 de setiembre de 2021, a través del cual solicité la nulidad de oficio
de la Buena Pro; en ese sentido, no constituye falta disciplinaria.

(ii) Al declararse la nulidad de la Buena Pro al postor, otorgada por el comité de
seleccidn, con Resolucion de Alcaldia N2 490-2021-MDNCH, no se ejecuto la
contratacién, y no se generd perjuicio a la Entidad.

(iii) La resolucion de sancidn no esta debidamente motivada, no expuso un analisis
concreto de pruebas, relacidon clara entre hechos vy la tipificacidn, asi como los
criterios de graduacién de la sancién, lo que vulnera el debido procedimiento.

(iv) La suspensién de (60) dias sin goce fue excesiva considerando que no causé
perjuicio a la Entidad y que subsand la omisién incurrida.

Con Oficio N2 043-2025-MDNCH-OGA-ORH, la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad remitio al Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por
el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7 Notificada al impugnante el 16 de abril de 2025.
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9. Através de los Oficios N°°014858-2025-SERVIR/TSC y 014859-2025-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion presentado, habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC??, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

& Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

0pyblicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
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12. Posteriormente, en el caso de las entidades del &mbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'!, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*?; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!3, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'#, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

HLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
2Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por

el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

13E] 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

14. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

16. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

17. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*>, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

18. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

5Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

16Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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19. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°*
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'’.

20. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectudé diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1® que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

21. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su

17Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

18Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

22. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

23. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC??, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?°.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

24. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

25. En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacién y el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario ocurrieron con posterioridad al
14 de septiembre de 2014, y considerando que el impugnante al momento de Ia
comision de los hechos materia del presente procedimiento se encontraba bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728, corresponderia aplicar las
disposiciones sustantivas y procedimentales establecidas en el régimen disciplinario
de la Ley N2 30057.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

20Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.
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Sobre la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 vy el principio
de tipicidad

26. En lo que respecta a la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, es
menester recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada
dentro de los pardmetros del deber de diligencia.

27. Para la Real Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que
tiene las siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud,
agilidad, prisa.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades
o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud,
empeio y dedicacidn. Esto conlleva, légicamente, a que el servidor tenga que
realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir
oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a
su vez a la consecucidn de los objetivos institucionales planteados.

28. Es por ello, que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como
una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye una materializacidn positiva de la obligacién de la diligencia debida que
debe tener todo servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria.

29. Por su parte, mediante la Resolucion de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, del 28
de marzo de 2019%%, se declaré como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la aplicacion del
principio de tipicidad respecto de la falta de negligencia en el desempefio de las
funciones, dentro del marco de la Ley N2 30057 y su Reglamento General, las
directrices contenidas, entre otros, en los siguientes numerales:
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“15. Del mismo modo, dado el cardcter indeterminado de las normas, considera
indispensable que los drganos competentes de la Administracion Publica a cargo del
procedimiento administrativo disciplinario superen tal circunstancia analizando y
aplicando, después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y
posteriormente las normas de gestion interna de cada entidad, con el fin de

Zpyblicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de abril de 2019.
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realizar la correcta aplicacion de las normas y un adecuado andlisis de subsuncion
se pueda comprobar a partir de la motivacion. (El subrayado es nuestro)

(...)

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal. (El subrayado es nuestro).

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcion es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus érganos o personas”25. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en
el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario,
descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento”. (El
subrayado es nuestro).

30. Conforme es de verse, la ratio decidendi de los criterios establecidos en los
fundamentos 15, 31 y 32 incide en que la imputacién de la falta disciplinaria,
sustentada en la negligencia de desempefio de funciones debe especificar con
claridad las disposiciones respectivas a las que se remiten, las cuales, integran el
ordenamiento juridico, como podria ser la ley, el reglamento, normas de gestién u
otro documento que precise qué tareas, actividades o labores propias del cargo
habria incumplido el servidor civil.

31. En este sentido, este Tribunal considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcién es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus érganos o personas”?2. Por lo que, puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores estrechamente vinculadas al cargo en el
gue ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, que se
encuentran descritas en un instrumento de gestidon u otro documento de la Entidad.
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33. Aunado a ello, debe tenerse en consideracidn que mediante Resolucién de Sala
Plena N2 001-2023-SERVIR/TSC26, se ha establecido como precedente que:

“18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones no se configura
exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente
de funciones adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la
Entidad o que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual debe
obedecer a un descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden encontrarse,
sin limitarse a estos, en documentos de gestion, contratos, documentos emitidos
por la entidad que dispongan desplazamientos o que asignen funciones, bases de
un proceso, y normas que contengan.”

34. De ahi que, las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio
de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de
cada Entidad o normas de caracter general.

Sobre la acreditacion de los hechos imputados

35. En el presente caso, se advierte que la Entidad sancioné al impugnante, pues en su
condicién de Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N2
031-2021-MDNCH/CS, destinada a la “Adquisicion de uniformes para el personal de
serenazgo de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote”, habria incumplido las siguientes disposiciones:

(i) Literal f) del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF.

(ii) Numeral 75.1 del articulo 752 del Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF.

36. Sobre el particular, se le imputé al impugnante haber otorgado la Buena Pro al
postor C.DLH, pese a que dicho consorcio no cumplia con lo exigido en las Bases
Integradas respecto a la acreditacion de experiencia en bienes similares (venta o
adquisicion de uniformes de serenazgo o de seguridad).
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38. Ahora bien, a efectos de determinar la responsabilidad del impugnante en el
presente caso, la Entidad, en virtud a los principios de impulso de oficio y verdad
material, recabd, entre otros, la siguiente documentacion:

a) Resolucion de Gerencia Municipal N2 473-2021-GM-MDNCH, de fecha 15 de
julio de 2021, mediante el cual se designd al Comité de Seleccién que tuvo a su
cargo el proceso de seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 031-2021-
MDNCH/CS, destinada a la “Adquisicion de uniformes para el personal de
serenazgo de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote”, comité en el cual, el impugnante actué
formalmente como Presidente.

b) Bases Administrativas para el Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion
Simplificada N2 031-2021-MDNC/CS, para la Adquisicidon de uniformes para el
personal de serenazgo de la Entidad.

c) Acta de Admisidon, evaluacion de ofertas, calificaciones y otorgamiento de
Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N2 031-2021-MDNCH/CS de fecha 1
de septiembre del 2021, mediante la cual, el Comité de Seleccién otorgé la
Buena Pro del procedimiento de Seleccién al postor C.DLH, por el monto de S/
99,845.00 (Noventa y Nueve Mil Ochocientos Cuarenta y Cinco con 00/100
Soles).

d) Carta N2 005-2021-CONSORCIO-CCU de fecha 8 de septiembre del 2021, a
través de la cual, el Consorcio C.U. interpuso recurso de apelacidn contra el acta
gue otorgod la Buena Pro al postor C.DLH, sefialando que el Comité de seleccidn,
presidido por el impugnante, no habria evaluado correctamente su oferta,
poniendo en evidencia una mala evaluacion de parte del Comité de Seleccion.

e) Informe N2 3582-2021-MDNCH-GAF-SGLYCP, de fecha 20 de septiembre de
2021, emitido por el impugnante, en su condicién de Sub Gerente de Logistica
y Control Patrimonial a la Gerencia Municipal, mediante el cual, advirtié que el
C.DLH no cumplia con la experiencia exigida en las Bases, y recomendd declarar
la nulidad de oficio del otorgamiento de la Buena Pro.

f) Resoluciéon de Alcaldia N2 490-2021-MDNCH, de fecha 3 de diciembre de 2021,
que declaré la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N2 031-2021-MDNCH/CS "Adquisicion de uniformes para el
personal de serenazgo de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote", disponiendo se retrotraiga el
proceso de seleccion hasta la etapa de la admisién de ofertas.
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FECHA DEL | EXPERIENCIA MONTO
OBJETO DEL N° DE
o
N CLIENTE CONTRATO CONTRATO CONTRATO | PROVENIENTE | IMPORTE | FACTURADO
YO/C DE ACUMULADO
ADQUISICION
DE UNIFORMES,
INDUSTRIA :ggdzllgsA%EY ORDEN DE UNIFORMES.
TEXTIL COMPRA N° PRENDAS DE
1 RAMIREZ LC/;\SLZADO PARA 005000000 186- 28/09/2015 SEGURIDAD 31,493.50 31,493.50
S.A.C. ACTIVIDADES 2015 Y CALZADOS
DE LIMPIEZA
VIAL
TOTAL S/ 31,493.50

Ello colocé al postor C.DLH en el sexto lugar durante la etapa de Evaluacion de las
ofertas, mientras que, la empresa C.U., ocupaba el primer puesto.

Ahora bien, en la etapa de calificacién, la empresa C.U. fue descalificada por el
comité de seleccién, presidido por el impugnante, quienes estimaron que la oferta
no cumplia con los requisitos, toda vez que: “(...) la experiencia presentada se
encuentra totalmente ilegible por lo que no se considera dicha experiencia, no
cumpliendo de esta manera con el monto establecido como experiencia del postor
en la especialidad, esta decision del presente comité de seleccion se encuentra
enmarcada y tomado como jurisprudencia vinculante la RESOLUCION N2 381-2019
TCE SL emitido por el Tribunal de Contrataciones de Estado que en la sumilla de dicha
resolucion sefiala lo siguiente: "(...) cabe sefialar que cada postor debe ser diligente,
y presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el comité de seleccion
pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones...”.

Por su parte, con relacién al postor C.DLH, que en la etapa de calificacion se ubicd
en el sexto lugar en el orden de prelacion, el comité de seleccion presidido por el
impugnante, determiné que la empresa postora si cumplia con los requisitos de
calificacidn y su oferta econdmica se ajustaba a lo solicitado en las bases integradas,
otorgandosele la Buena Pro mediante Acta de fecha 1 de septiembre de 2021.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por la Entidad, el impugnante, en su calidad
de Presidente del Comité de Seleccidn, debid verificar si los postores que ocuparon
los primeros lugares cumplian con los requisitos exigidos en las Bases de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacidn de Bienes Adjudicacion Simplificada
N2 031-2021-MDNC/CS - Adquisicién de uniformes para el personal de serenazgo
de la Entidad.

Al respecto, el numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccidn Especifica — Condiciones
Especiales de las Bases Integradas del referido proceso de adjudicacién, incorporé
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en los “requisitos de Calificacion”, la precisién de que se consideran bienes
similares a los siguientes: venta de uniformes para personal de serenazgo.

45. En tal sentido, partiendo de dicha disposicidn, a efectos adjudicar la buena pro a
algln postor, previamente tendria que haberse verificado si este cumplia con todos
los requisitos exigidos en la Bases del proceso, entre ellos, los requisitos de
calificacion.

46. En ese contexto, se atribuye al impugnante haber incurrido en la falta disciplinaria
prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por el cumplimiento
deficiente de su funcidn prevista en el numeral 75.1 del articulo 752 del Reglamento
de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada (...)”. (El resaltado es agregado)

47. Como puede apreciarse, dicha disposiciéon prevé expresamente como funcion del
Comité de Seleccion el verificar que los postores que ocuparon los primeros
lugares cumplan con los requisitos de calificacion detallados en las Bases
Integradas del Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada N2 031-2021-
MDNCH/CS, entre ellas, la prevista en el precitado el numeral 3.2 del Capitulo Il de
la Seccién Especifica — Condiciones Especiales de las referidas Bases. Entonces, el
impugnante, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion del Proceso de
Seleccién Adjudicacion Simplificada N2 031-2021-MDNCH/CS, estaba en la
obligacién de verificar, previamente a la adjudicacion de la buena pro, si el postor
C.DLH cumplia con los requisitos de calificacion especificados en la Bases.

48. No obstante, se aprecia que, con Resolucion de Alcaldia N2 490-2021-MDNCH, de
fecha 3 de diciembre de 2021, se declaré la Nulidad del Proceso de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N2 031-2021-MDNCH/CS "Adquisicién de uniformes
para el personal de serenazgo de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote", disponiendo se retrotraiga el proceso
de seleccidn hasta la etapa de la admisién de ofertas, toda vez que el postor al que
se adjudicé la buena pro no cumplia con los requisitos de calificacién especificados
en las Bases del Proceso de Adjudicacién.
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de los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas; en
consecuencia, incumplié la funcién prevista en el numeral 75.1 del articulo 752 del
Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

50. En esa linea, teniendo en consideracién que el deber de diligencia debida implica
qgue el servidor tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente
necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, y a la
consecucion de los objetivos institucionales planteados, esta Sala advierte que, en
el presente caso, el impugnante, quien presidia el Comité de Seleccion, es
responsable por los hechos imputados.

51. En consecuencia, para este cuerpo Colegiado, las pruebas recabadas por la Entidad
generan conviccién de su responsabilidad en las conductas imputadas al
impugnante, por consiguiente, esta acreditado que no actud diligentemente,
incurriendo de esa manera en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la
Ley N2 30057, lo que lo hace pasible de sancién.

Sobre los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la sancién

52. Sobre el particular, debemos sefialar que el principio de razonabilidad y
proporcionalidad se encuentran reconocidos de manera expresa en el ultimo
parrafo del articulo 2002 de la Constitucion Politica del Perd?3.

53. Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, ha sefialado que: "(..) el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con
sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacion”?*. Agregando ademds que, "(...) el establecimiento
de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no
puede circunscribirse a una mera aplicacion mecdnica de las normas, sino que se
debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a
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cometer la falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision
razonable y proporcional”?>.

54. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Peru, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)”?®.

55. De modo que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite
a la potestad sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad,
luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada,
deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta,
los antecedentes del trabajador, el cargo desempafio u otros, de modo que la
sancidn resulte menos gravosa para el impugnante.

56. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente: “Los actos de la Administracion Publica que
impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios
para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. [El subrayado es nuestro]

57. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancidén a imponer, siendo las siguientes:
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a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.
b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.
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c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i)  El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

58. La razon de establecer parametros claros para la determinaciéon de una sancién,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una mdaxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten
el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o ajeno a toda razén de explicarlo” %

59. Dicho esto, de la lectura de la Resolucién del Organo Sancionador N2 004-2025-
MDNCH-OS/ORH, del 15 de abril de 2025, esta Sala puede advertir que la Entidad,
respecto al criterio “Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado”, ha indicado que la conducta del
impugnante afectd gravemente los intereses de la Entidad al otorgar la buena pro
a una empresa que no cumplia con los requisitos establecidos, retrasando la compra
de uniformes para la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana.
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ocasiond un perjuicio grave a la Entidad, andlisis que no se advierte en el acto
impugnado.

61. Sibien la entidad ha senalado que la nulidad trajo como consecuencia un retraso en
la adquisicién de los uniformes, entre ellos el chaleco de seguridad con cinta
reflectiva, el cual, formaba parte del uniforme del personal de seguridad que ejercia
su labor en zonas de mayor incidencia delincuencial del distrito de Nuevo Chimbote,
al afirmar que el no uso de dicha prenda habria puesto en riesgo la integridad fisica
de dicho personal, lo hace de forma declarativa sin apoyo documental que lo
respalde.

62. Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, el criterio de graduacién referido a la grave afectacion de los
intereses del Estado tiene que ver con:

“(...) la afectacion que ha ocasionado la conducta constitutiva de falta disciplinaria
en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos. El interés
general puede entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una
sociedad como la salud, educacion, sequridad, entre otros. Son intereses que van
mds alld del ambito individual de las personas y que incumben a la colectividad en
general.

(...)

El bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta disciplinaria
estd destinada a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal
precisamente para proteger juridicamente un bien cuya vulneracion se pretende
evitar mediante la amenaza de la imposicion de una sancidn. En esa linea, mediante
la tipificacion de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica, lo que involucra la prestacion de los
servicios publicos, el uso de los recursos del Estado, la actuacion proba de los
servidores, entre otros aspectos. Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, para aplicar
este criterio necesariamente debe haber una afectacion producida, la cual ademds
debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en los bienes
juridicamente protegidos”?®.

63. Ahora bien, en relacién con el criterio referido a las circunstancias en que se comete
la infraccion, la Entidad sefiald lo siguiente: “La circunstancia en las que se cometio
la falta resulta ser gravosa, teniéndose en cuenta que los servidores procesados
formaban parte de un comité de seleccion, por tanto, se trata de personas que
tienen conocimiento y han sido certificadas por el OSCE, por tanto, son conocedores
de la normatividad aplicable al caso”.
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64. Sobre el particular, cabe precisar que el referido criterio, conforme a lo seiialado en
el fundamento 48 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC?, tiene
gue ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos
constitutivos de la configuracion de la falta, es decir, son circunstancias que rodean
al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que su produccién sea mas o menos
tolerable.

65. Al respecto, se aprecia que la Entidad no ha evaluado de forma correcta dicho
criterio, pues del tenor del analisis correspondiente, se advierte que la Entidad se
ha limitado a sefalar la especialidad del impugnante, quien junto a los demas
integrantes del comité de seleccidn habrian sido certificados por el OSCE, sin hacer
referencia a circunstancias externas, periféricas o concomitantes de la comisién de
la falta.

66. En atencidn a lo expuesto, esta Sala puede colegir que la Entidad no ha motivado
de manera adecuada de qué forma se justificaria la sancidn de suspensién impuesta
al impugnante, teniendo en cuenta que existen deficiencias en la justificaciéon de
algunos de los criterios que sostienen dicha sancién, ello conforme a lo establecido
en el articulo 872 de la Ley N2 30057, situacion que demuestra que la sancion
impuesta no ha sido debidamente motivada.

67. Por consiguiente, se exhorta a la Entidad observar la aplicacién de los criterios de
gradualidad al momento de imponer las sanciones, conforme lo previsto en el
articulo 872 de la Ley N2 30057, imponiendo las sanciones de acuerdo con la
gravedad de la falta; con la finalidad de evitar posibles nulidades en el futuro por la
inaplicacién de los principios de proporcionalidad y razonabilidad durante el
procedimiento administrativo disciplinario. Cabe sefialar que la inobservancia a los
mencionados criterios acarrea responsabilidad administrativa, pasible de
sancion”30,

68. De otro lado, esta Sala ha advertido que el Informe N2 3582-2021-MDNCH-GAF-
SGLyCP, emitido por el impugnante en su condicion de Subgerente de Logistica,
constituyé una actuacién funcional posterior a la adjudicacion de la Buena Pro,

Disponible en: https://storage.servir.gob.pe/tsc/Res SalaPlena 2021-1-SERVIR-TSC.pdf
30Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TiTULO PRELIMINAR “Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.18. Principio de responsabilidad.- La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.
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mediante la cual, el impugnante reconsiderd la calificacion inicial del postor
adjudicatario, Consorcio DLH, recomenddndose la declaracién de nulidad de oficio
del otorgamiento de la Buena Pro a dicha empresa.

69. Esta actuacién no solo evidencia que el impugnante identificd la irregularidad
incurrida como miembro del comité de seleccidn, sino que activé oportunamente
el mecanismo legal previsto en la normativa de contrataciones, lo que permitio
retrotraer el procedimiento antes del perfeccionamiento del contrato y evitar un
perjuicio mayor a la Entidad.

70. Se debe tomar en consideracidon lo establecido en la Resolucién de Sala Plena N2
001-2021-SERVIR/TSC que, respecto a la subsanacién voluntaria, ha previsto lo
siguiente:

“1..)

78. De igual modo, en el articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
se prevé el criterio de graduacion de sancion referido a la Subsanacion
voluntaria, este criterio atenuante de la sancion aplica cuando el servidor
remedia o repara el dafio causado, de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento previo alquno, y con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario. No obstante, para aquellos hechos
infractores cuya gravedad ocasione la insostenibilidad del vinculo laboral, aun si
mediase algun tipo de subsanacion, esta no podria ser considerada como un
atenuante en razon a que la trascendencia negativa del hecho impediria que el
servidor continue prestando servicios.

Ademds, para poder aplicar este criterio como atenuante, deberd evaluarse si el
hecho constitutivo de falta disciplinaria es pasible de ser subsanado. En esa
linea, es importante tener presente que para poder remediar o reparar el dafio
causado, el hecho infractor debe material y juridicamente permitir tales
acciones, ya que de lo contrario no cabria subsanacion alguna”. (Subrayado
agregado)

71. De lo expuesto, a la luz del precedente de observancia obligatoria, la emisién del
Informe N2 3582-2021-MDNCH-GAF-SGLYCP se constituyd en la subsanacion
material y eficaz sustentada, el cual, debid ser valorado por la Entidad, en tanto
generd un efecto juridico concreto, esto es, la declaracion de nulidad de oficio del
proceso de seleccion.
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razonabilidad de la sancion, constituyendo un elemento relevante para determinar
la responsabilidad administrativa disciplinaria.

73. En consecuencia, la omisidn de por parte de la Entidad al no valorar dicha actuacién
correctiva por parte del impugnante en la resolucidn de sancion supone un defecto
de motivacidn en la graduacién de la sancién, no resultando proporcional el nUmero
de dias de suspensidon impuestos frente a la conducta integral efectivamente
desplegada por el impugnante, lo cual debera ser evaluado.

74. Asi, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la documentacién que
obra en el expediente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién del Organo
Sancionador N2 004-2025-MDNCH-OS/ORH, del 15 de abril de 2025, de acuerdo con
lo previsto en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, para efectos
que la Entidad motive y gradlde adecuadamente la responsabilidad del impugnante,
de corresponder.

75. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades serdn responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

76. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucién no constituye un pronunciamiento que
genere impunidad respecto a los hechos materia de imputacion contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el
debido procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado,
siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién del Organo Sancionador N2 004-2025-
MDNCH-OS/ORH, del 15 de abril de 2025, emitida por la Oficina de Recursos Humanos
de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, en el extremo referido al sefior
CARLOS ENRIQUE MINCHOLA LAVADO; al haberse vulnerado los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.
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SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de Ia
Resolucién del Organo Sancionador N2 004-2025-MDNCH-OS/ORH, del 15 de abril de
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2025, debiendo la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE subsanar en el mas
breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracidn para tal efecto los criterios
sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidon al sefior CARLOS ENRIQUE MINCHOLA
LAVADO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la
Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT5/P5

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Jirén Mariscal Miller 1157,

Jeslds Maria, Lima - -
info@servir.gob.pe Pégina 24 de 24 IEI- EEH“ n Tnnn
(+51 1) 206 - 3370 MAnuI“n!

www.gob.pe/servir


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-del-servicio-civil-sala-1
https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-del-servicio-civil-sala-1

		2026-02-06T16:11:28-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD665007C | 172.16.10.115 | ZPRDMFDAGSV02 | admin_cvd
	Casilla Electronica TSC 727c18e20789809465b1dee49b6903bf3f3c098b
	Soy autor del documento


		cabanto@servir.gob.pe
	2026-02-06T16:11:28-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rsalvatierra@servir.gob.pe
	2026-02-06T16:22:24-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		odelascasas@servir.gob.pe
	2026-02-06T17:00:03-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		2026-02-09T15:25:40-0500
	Lima - Perú
	Documento micrograbado con valor legal




