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8.8 PERU 1 : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

RESOLUCION N2 000694-2026-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 380-2026-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ARNALDO MACEDO HUANIO

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ATALAYA
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

INEXISTENCIA DE ACTO IMPUGNABLE

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ARNALDO MACEDO HUANIO contra la Resolucion Directoral N2 D002649-2025-DRU-
GREU-UGELA/DIR/DIR, del 10 de octubre de 2025, emitida por la Direccion de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ATALAYA; debido a que no constituye un
acto administrativo impugnable.

Lima, 6 de febrero de 2026
ANTECEDENTES

1. Con Resolucion Directoral Local N2 002411-2024-UGEL-ATALAYA, del 12 de abril de
20241, |a Direccién de la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya, en adelante
la Entidad, aperturé proceso administrativo disciplinario al sefior ARNALDO
MACEDO HUANIO, en adelante el impugnante, docente nombrado, director
encargado de la Institucién Educativa Agropecuaria “Ramén Castilla-B-Raymondi”,
de la comunidad nativa (CC.NN.) Ramén Castilla-Raymondi, de Atalaya, Ucayali, en
adelante la Institucion Educativa, por haber cometido actos de hostigamiento
sexual, hecho su pareja sentimental y consumado relaciones sexuales con la menor
deiniciales A.N.M.R. (cuando contaba con 14 y 15 ainos de edad), y cursaba estudios
como alumna del tercer grado de educacion secundaria, durante los anos 2022 y
2023, hechos que habrian ocurrido hasta que el tio de la menor agraviada de
iniciales S.C.A. capturd las conversaciones de contenido sexual que sostuvieron
ambos a través de mensajes por celular, y lo comunicé a las autoridades.

Con la finalidad de determinar la responsabilidad disciplinaria respecto de estos
hechos la Direccién de la Entidad le imputd al impugnante la falta tipificada en el
literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial?; asi como
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la falta prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, por haber
transgredido los deberes establecidos en los literales i) y n) del articulo 402 de la Ley
N2 299443,

2. Mediante Resolucion Directoral Local N2 002772-2024-UGEL-ATALAYA, del 20 de
junio de 2024% la Direccién de la Entidad determind que se acredité que el
impugnante cometié los hechos imputados y que en consecuencia tiene
responsabilidad disciplinaria por la comision de las faltas tipificadas en el literal f), y
en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, por haber transgredido los
deberes establecidos en los literales i) y n) del articulo 402 de la citada Ley; en
consecuencia, resolvié imponerle la sancién de destitucion.

3. Mediante Resolucion N2 007878-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 20 de
diciembre de 2024, |la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil declaré la nulidad
de la Resolucion Directoral Local N2 002411-2024-UGEL-ATALAYA, del 12 de abril de
2024, asi como de la Resolucion Directoral Local N2 002772-2024-UGEL-ATALAYA,
del 20 de junio de 2024, emitidas por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Atalaya, por haber vulnerado el principio de tipicidad, el deber de
motivacion y el derecho de defensa del impugnante, y por consiguiente el debido
procedimiento administrativo. Asimismo, se ordend retrotraer el procedimiento al
momento de la precalificacién de la falta.

4. Es asi, que mediante Resolucidon Directoral N2 D000566-2025-GRU-DREU-
UGELA/DIR/DIR, del 3 de marzo de 2025° se dio inicio al procedimiento

y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:

a) (...)

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

(...)".

Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 40. Deberes

Los profesores deben:

a) (...)

i) Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de
discriminacion por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econémica o de
cualquier otra indole.

i)

n) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los
derechos humanos, la Constitucion Politica del Perd, la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una
cultura de paz y democratica.

o) (...)".

4 Notificada al impugnante el 28 de junio de 2024.

5> Notificada al impugnante el 9 de abril de 2025.

w
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administrativo disciplinario contra el impugnante por la comision de las faltas
tipificadas en el literal f), y en el primer pdrrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944,
por haber transgredido los deberes establecidos en los literales i) y n) del articulo
402 de la citada Ley.

5. Posteriormente, con Resolucién Directoral N2 D002264-2025-GRU-DREU-
UGELA/DIR/DIR, del 27 de junio de 2025, la Direccién de la Entidad impuso al
impugnante la sancidn de destitucidn, al haberse acreditado la comision de las faltas
imputadas al inicio del procedimiento.

6. Previamente a la emisidon de la resolucion de sancidn, con escrito de fecha 20 de
junio de 2025, el impugnante solicité se declare la prescripcidon del procedimiento
administrativo disciplinario por haber transcurrido mas de (1) afio desde que la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
hizo de conocimiento la falta a través del Informe Preliminar al Titular de la Entidad,
conforme al articulo 1052 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial®.

7. Mediante Resolucidn Directoral N2 D002649-2025-DRU-GREU-UGELA/DIR/DIR, del
10 de octubre de 2025, emitida por la Direccién de la Entidad, declaré infundada la
solicitud de prescripcidon planteada por el impugnante, toda vez que, no se ha
excedido el plazo de un (1) afio para dar inicio al procedimiento administrativo

® Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, modificado por Decreto Supremo N2 011-2023-MINEDU
“Articulo 105. Plazos de prescripcién
105.1. Los plazos de prescripcion de la accidn del proceso administrativo disciplinario son:
a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un (1) afio contado
desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de
la entidad o quien tenga la facultad delegada; y se suspende con la notificacién de la instauracién del
proceso administrativo disciplinario.
En caso se declare la nulidad de la resolucién de instauracion del proceso administrativo disciplinario el
computo del plazo de prescripcion para el inicio es a partir del Gltimo informe preliminar.
b) El plazo de prescripcidn para la duracién del proceso administrativo disciplinario es de dos (2) afios,
contado a partir de la notificacién de la resolucién de instauracién del proceso administrativo
disciplinario hasta la emision de la resolucién de sancién.
c) El plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de las faltas o infracciones, es de cinco
(5) afios contado a partir del dia siguiente de la comision de la falta o infraccién, del dia que se realizd la
ultima accidén constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la accién cesd, dependiendo de si se
trata de infracciones instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente; hasta la emision de la
resolucion de sancion.
105.2. La prescripcidn es declarada de oficio o a peticion de parte. El profesor investigado que plantea
la prescripcion como alegato de defensa vy el titular de la entidad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacion de los plazos.
105.3. La prescripcidn del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar”.
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disciplinario, asi como para la emisién que impuso la sancién disciplinaria de
destitucién al impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. El7 de noviembre de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucion Directoral N2 D002649-2025-DRU-GREU-UGELA/DIR/DIR, solicitando se
declare su nulidad y se declare la prescripciéon del procedimiento administrativo
disciplinario en base a los siguientes principales argumentos:

(i) El plazo para iniciar el PAD es de un (1) aifo desde que el Titular de la entidad
toma conocimiento de la falta a través del Informe Preliminar.

(i) Afirmé que la entidad aplicé erroneamente el articulo 1052 del Reglamento de
la Ley N2 29944, modificado por el D.S. N2 011-2023-MINEDU, que introdujo
reglas como la suspension del plazo con la notificaciéon de inicio del PAD y el
reinicio del cbmputo en caso de nulidad.

(iii) Se vulnerd el principio de irretroactividad.

9. Con Oficio N2 D001202-2025-GRU-DREU-UGELA/DIR/DIR, la Direccién de la Entidad
remitiod al Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelaciéon
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

10. Através de los Oficios N° 003951 y 003952-2026-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal informd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

Del recurso de apelacién interpuesto por el impugnante

11. De la revisién del recurso de apelacion sometido a analisis, se aprecia que la
pretension del impugnante esta dirigida a que se declare la nulidad de la Resolucién
Directoral N2 D002649-2025-DRU-GREU-UGELA/DIR/DIR, a través de la cual la
Entidad declaré infundada la solicitud de prescripciéon del procedimiento
administrativo disciplinario y, por ende, se disponga la prescripcion de la facultad
sancionadora de la Entidad respecto a los hechos descritos en el considerando 1 de
la presente resolucién.
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General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS’, reconoce la facultad de
contradiccidon de los actos que se supone violan, desconocen o lesionan un derecho
o interés legitimo a través de la interposicion de los correspondientes recursos
administrativos.

13. Sin embargo, el numeral 217.2 del articulo antes referido4 restringe el ejercicio de
la facultad de contradiccion a los actos definitivos que pongan fin a instancia,
determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen
indefension. En el caso de los actos de tramite, la contradiccién debe alegarse para
la consideracidn de la entidad que emitira el acto que ponga fin al procedimiento vy,
de ser el caso, puede formar parte del recurso administrativo que se interponga
contra el acto definitivo.

14. Estando lo expuesto, el recurso de apelacién presentado por el impugnante deviene
en improcedente, al haberse interpuesto contra la Resolucidon Directoral N2
D002649-2025-DRU-GREU-UGELA/DIR/DIR, dado que ésta no constituye un acto
impugnable, partiendo de las siguientes consideraciones:

(i) No es un acto definitivo que ponen fin a la instancia, sino de la respuesta a su
solicitud de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario iniciado
en su contra.

(ii) No impide la continuacion del procedimiento, sino mas bien, constituyen parte
de éste.

(iii) No genera, de por si, indefensidn para el impugnante, puesto que en caso éste
lo considere, podra interponer recurso impugnativo contra el acto definitivo; es
decir, el acto mediante el cual se le imponga una sancidn disciplinaria, de ser el
caso.

15. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse improcedente el recurso de apelaciéon interpuesto por el impugnante,
debido a que Ila Resolucion Directoral N2 D002649-2025-DRU-GREU-
UGELA/DIR/DIR, no contiene un acto administrativo sobre el cual se pueda ejercer
facultad de contradiccidn alguna; mas aun cuando el impugnante, ha interpuesto
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N2 D002264-2025-GRU-DREU-
UGELA/DIR/DIR, del 27 de junio de 2025, el mismo que esta siendo evaluado ante
la Segunda Sala, bajo el Expediente N2 8691-2025-SERVIR/TSC.
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7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2172.- Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente. (...)".
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16. Finalmente, siendo evidente que no existe acto impugnable, en atencién a los
principios de celeridad, eficacia y simplicidad® que rigen el procedimiento
administrativo general, esta Sala considera pertinente declarar la improcedencia
del recurso de apelaciéon sometido a conocimiento.

17. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse improcedente el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ARNALDO MACEDO HUANIO contra la Resolucién Directoral N2 D002649-2025-DRU-
GREU-UGELA/DIR/DIR, del 10 de octubre de 2025, emitida por la Direccién de la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ATALAYA; debido a que no constituye un acto
administrativo impugnable.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al seior ARNALDO MACEDO HUANIO y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ATALAYA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
ATALAYA.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal
modo que se dote al trdmite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere
el ordenamiento.
1.10.Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
(...)
1.13.Principio de simplicidad.- Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser
sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan
ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.
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CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2015-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden ser contrastadas 2 través de la
siguients direccion wab: hltps:f.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘ver'rﬁcacion.' ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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