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Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Chachapoyas, 19 de febrero de 2026
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR 000002 -2026-G.R.AMASONAS/DIRESA-DG

VISTOS:

El Informe del Organo Instructor N° 000006-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA, emitido por el Director
Ejecutivo de Administracion en su condicién de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario
seguido contra de la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas, y;

CONSIDERANDO:

De conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordado con el articulo 2° de la Ley
N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo
como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 8° de la citada Ley Organica establece que los Gobiernos Regionales se
rigen por el principio de gestion moderna, conforme al cual la Administracion Publica Regional se orienta bajo
un sistema moderno de gestion, encontrandose sujeta a evaluacion de desempefio.

De igual modo, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perd, a la Ley y al Derecho,
dentro del ambito de las facultades que les han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas.

De la norma citada se desprende que la Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra
expresamente habilitada por una norma legal, es decir, las entidades que la integran Unicamente pueden realizar
aquello que la Ley les permite de manera expresa, a diferencia de los particulares, quienes pueden hacer todo
aquello que la Ley no les prohibe.

Por otro lado, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo Régimen del Servicio Civil
aplicable a las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como a quienes se
encuentran encargados de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia en la
Administracion Publica, garantizar la prestacion efectiva de servicios de calidad a la ciudadania y promover el
desarrollo de las personas que lo integran.

A través del Titulo V de la referida Ley, se establecieron las disposiciones que regulan el Régimen Disciplinario
y el Procedimiento Administrativo Sancionador, las cuales, conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicion
Complementaria Final de la citada norma, serian de aplicacién una vez que entrara en vigencia la norma
reglamentaria correspondiente.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 13
de junio de 2014, se aprobé el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estableciéndose
en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria que el Titulo referido al Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (03) meses de su publicacién, es decir, a partir del 14
de septiembre de 2014.
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En consecuencia, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas cuyos servidores se encuentran

sujetos a los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057, deben
aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria contenidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento, conforme a lo establecido en el subnumeral 4.1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

Asi también, el numeral 6 de la citada Directiva sefiala, entre otros supuestos, que los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios instaurados a partir del 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos desde
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento.

Finalmente, el articulo 91° de la Ley del Servicio Civil establece que los actos de la Administracién Publica que
impongan sanciones disciplinarias deben encontrarse debidamente motivados de manera expresa y clara,
identificando la relacion entre los hechos y las faltas imputadas, asi como los criterios utilizados para la
determinacién de la sancion. Asimismo, precisa que la sancion debe guardar proporcionalidad con la gravedad
de la falta, no siendo su aplicacion necesariamente correlativa ni automatica, debiendo la entidad publica
considerar, en cada caso, no solo la naturaleza de la infraccion, sino también los antecedentes del servidor.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante el Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 012-2025-OClI/4783-A0P, denominado “Contratacion de
personal bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, sin convocar a Concurso Publico de Méritos
y con Titulo de Profesional Técnico falso, para la Red Integrada de Salud Chachapoyas, distrito y provincia de
Chachapoyas, region Amazonas”, se ha identificado la existencia de dos (02) irregularidades que ameritan la
adopcién de acciones pertinentes por parte del Titular de la Entidad, siendo una de ellas la contratacion de
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 sin la convocatoria a concurso publico de
méritos y al margen de las disposiciones legales aplicables, afectando la idoneidad en el acceso y ejercicio del
empleo publico, vulnerando el interés general e impidiendo la configuracién de una relacion laboral valida.

Con el Memorando N° 000789-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG, de fecha 15 de mayo de 2025, el Director
General remitié al Director Ejecutivo de Administracion el Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 012-2025-
OCl/4783-A0P.

Posteriormente, a través del Memorando N° 001095-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA, de fecha 16 de mayo
de 2025, la Oficina Ejecutiva de Administracidn notificé el citado Informe de Accién de Oficio Posterior a la Oficina
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Asimismo, del Informe Escalafonario N° 000166-2025-G.R. AMAZONAS/DIRESA-AE-OGDRR.HH, de fecha 28
de mayo de 2025, se acredita que la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas mantenia vinculo laboral bajo
los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

De otro lado, mediante el Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023, suscrito entre la Direccion Regional
de Salud Amazonas, debidamente representada por la Psic. Monica Gisella Velasquez Oblitas, en su condicion
de Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, en ejercicio de las facultades conferidas
mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial Amazonas N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS, y la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero, se formalizé la contratacion de esta ultima bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057.
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Finalmente, mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA, de fecha 13 de enero de 2023, se acredita la encargatura de la Jefatura de la Oficina de
Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos a la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas.

Por Ultimo, a través de la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 007-2025-
G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA como Organo Instructor se resuelve:

INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra la servidora MONICA
GISELLA VELASQUEZ OBLITAS por haber incurrido en la FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
tipificada el literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil’, que sanciona: “Ai) La
afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

La servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas, en su condicion de Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, incumplié las normas y principios que regulan el acceso al empleo publico, al no respetar
el principio del mérito, ni la evaluacién de las aptitudes, actitudes y capacidades profesionales exigidas en los
procesos de seleccion de personal; debido a que dispuso y formalizo la contratacion directa y sin convocatoria
a concurso publico de méritos de la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero, mediante el Contrato Administrativo
de Servicios N° 156-2023, actuando en representacion de la Direccion Regional de Salud Amazonas, para el
cargo de Técnica en Enfermeria en la Red Integrada de Salud Chachapoyas, contraviniendo de manera expresa
las disposiciones legales vigentes que regulan el ingreso al servicio civil, configurandose con ello responsabilidad
administrativa disciplinaria.

NORMA VULNERADA

LEY N° 28175, LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de Legalidad: Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, Leyes y Reglamentos. El empleado publico en
el ejercicio de su funcién actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

6. Principio de Probidad y Etica Publica: El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil:

Articulo 85: Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

fi) La afectacidn del principio de mérito en el acceso y la progresién en el servicio civil.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR

Segun el articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, la responsabilidad administrativa disciplinaria es la
obligacion que tiene el Estado de exigir a los servidores civiles que respondan por las faltas cometidas en el
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gjercicio de sus funciones, mediante un procedimiento administrativo disciplinario, aplicando sanciones cuando

corresponda.

Asi pues, el Tribunal del Servicio Civil ha considerado como en su Resolucién N° 002153-2019-SERVIR/TSC-
Primera Sala' que:

67. Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad
sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido en el numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley
N° 27444, Este determina que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley
o0 decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera
dolosa o negligente en la comision del hecho infractor y no tnicamente por la conducta o el efecto dafioso
se ha producido”

68. Para Gémez Tomillo, este principio implica la proscripcion de la sancién a comportamientos en los que no
concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras, no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva.
De este modo, la presencia de dolo o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor
responsabilidad disciplinaria por su conducta.

69. Por tanto, no sera suficiente acreditar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una
accion tipificada como falta para que se determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se
tendré que comprobar la presencia del elemento subjetivo. La verificacion de la responsabilidad subjetiva
propia del principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de que la autoridad
administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho calificado como infraccién (principio
de causalidad), tal como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la “Guia Practica del
Procedimiento Administrativo Sancionador, actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2017-
JUS/DGDOJ.

70. Igualmente, recordemos que el TUO de la Ley N° 27444 reconoce también como una garantia del debido
procedimiento de los administrados el derecho a obtener una decision motivada, lo que conocemos como el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones. Esta, en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la
necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion pablica. De
este modo, permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria sino que esta
sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

Ahora bien, la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas, encargada como Jefa de la Oficina de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos, mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N.° 016-2023-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRSA, de fecha 13 de enero de 2023, tenia el deber funcional de garantizar que el
acceso al empleo publico se realice conforme a los principios de mérito, igualdad de oportunidades y evaluacion
objetiva de capacidades, que rigen los procesos de seleccién de personal en el servicio civil.

Dicho deber se encontraba expresamente vinculado a sus funciones especificas, particularmente a la de llevar
a cabo los procesos de reclutamiento, seleccidn, contratacion, registro e induccion del personal para la cobertura
de plazas debidamente presupuestadas, conforme a lo establecido en el numeral 4.13 del numeral 4 — Funciones
Especificas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
Sectorial N.° 776-2006-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 02 de noviembre de 2006.

No obstante, la citada servidora incumplié dichas obligaciones al disponer y formalizar la contratacién directa y
sin convocatoria a concurso publico de méritos de la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero, mediante el Contrato

1 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1377690/Resoluci%C3%B3n%20del%20Tribunal%20del%20Servicio%20Civil%2002153-2019-
Senvir-TSC-%20Primera%20Sala.pdf?v=1602863845
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Administrativo de Servicios N.° 156-2023, actuando en representacion de la Direccion Regional de Salud

Amazonas, para el cargo de Técnica en Enfermeria en la Red Integrada de Salud Chachapoyas.

Esta actuacion se realizo prescindiendo de los procedimientos legalmente establecidos, omitiendo la evaluacion
de las aptitudes, actitudes y capacidades profesionales exigidas, lo que constituye una contravencion expresa
de las disposiciones legales vigentes que regulan el ingreso al servicio civil, vulnerando directamente el principio
del mérito. Asimismo, dicha conducta impidié que otros profesionales potencialmente idéneos pudieran competir
en igualdad de condiciones, evitando que la plaza sea adjudicada a quien hubiera acreditado mejores méritos
en un proceso publico, afectando con ello la eficiencia en el cumplimiento de la finalidad publica de la entidad.

En ese sentido, el Tribunal del Servicio Civil, en la Resolucion N.° 002675-2019-SERVIR/TSC - Segunda Sala,
ha precisado que la falta administrativa disciplinaria prevista en el literal fi) del articulo 85° de la Ley N.° 30057
— Ley del Servicio Civil, sanciona la “afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio
civil”, principio que, conforme al literal d) del articulo Il de la citada ley, implica que el acceso al servicio civil se
sustenta en la aptitud, actitud, capacidad y evaluacién objetiva de los postulantes.

Asimismo, el citado Tribunal ha sefialado que la consumacion de dicha falta solo puede ser atribuida a aquellos
servidores que, por razén de sus funciones, tienen el poder de direccion o intervencion directa en los procesos
de seleccion de personal, tales como los integrantes de las oficinas de recursos humanos, en tanto son quienes
adoptan decisiones que pueden afectar el principio de mérito al seleccionar irregularmente a un postulante, como
en el presente caso, la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas, al ostentar la investigada el cargo de Jefa
de la Oficina de Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos, y haber dispuesto una contratacion directa sin
concurso publico, se verifica plenamente el elemento funcional exigido por la jurisprudencia administrativa, asi
como la conducta antijuridica, su incidencia directa en la vulneracidn del principio del mérito y el incumplimiento
del deber funcional, por lo que corresponde atribuirle responsabilidad administrativa disciplinaria,
conforme al literal i) del articulo 85° de la Ley N.° 30057.

DE SU INFORME ORAL

De conformidad con lo establecido en el Numeral 17.1 del Articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, Una vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el
primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos
de que este pueda -de considerarlo necesario solicitar un informe oral ante el Organo Sancionador. La solicitud
de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias habiles de notificado el servidor o ex
servidor civil.

En cumplimiento de lo anterior, se procede a analizar los hechos expuestos en el informe oral presentado el dia
22 de diciembre de 2025, de acuerdo al siguiente detalle:

En representacion de la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas, el abogado Rafael Valentin Rueda Valdivia,
como abogado informante acudo a este supremo organismo contralor para solicitar que corresponda declarar
infundada la imputacion formulada y disponer el archivo definitivo del procedimiento administrativo disciplinario al
no haberse configurado conducta tipica antijuridica ni culpable atribuibles; el érgano controlador conocen
muchisimo mas la ley, la doctrina la jurisprudencia y el Derecho Administrativo que el abogado que informa, pero
en este caso, vamos a hablar de los hechos que corresponde a mi informar, cierto es que, el solo firmar el contrato
administrativo de servicios y el solo presentarse a esto no configura una falta administrativa y eso vamos a
explicarlo, se comparece en este caso en ejercicio del derecho a defensa de la servidora Mdnica Gisela Velazquez
Oblitas solicitandose declare fundada la imputacién formulada y se disponga el archivo definitivo del presente
procedimiento administrativo, al no haberse configurado los elementos objetivos y subjetivos de la falta imputada
por numerar vulnerar el principio esencial de derecho administrativos, tal con lo conocemos todos la imputacion se
sustenta en que mi representada habria incurrido en la afectacion del principio del mérito en el acceso al servicio
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civil dnicamente tipificada en el literal i del articulo 85 de la ley 30057 por haberse suscrito el Contrato
Administrativo de Servicios N° 156 sin mediar concurso publico y sin embargo esta imputacion parte de una premisa
juridicamente errénea, no esta dentro del tipo ni subjetivo ni objetivo, ;por qué? porque seguramente con el
volumen de la carga procesal suele suceder se confunde que ella suscribe el contrato administrativo, conduccion
o decision del proceso de seleccion de personal, ella solo fue a firmar el contrato, no tenia el poder ius imperium,
el poder de la direccion de la seleccion de personal en este caso en la falta prevista literal ii del articulo 85 el servicio
civil no sanciona la mera participacion administrativa en un acto contractual sino exclusivamente aqui teniendo el
poder funcional decisorio dirige, evaltia, manipula los procesos de seleccion o concursos publicos de mérito, en
este caso la doctora Velasquez no ha afectado con ello al principio de mérito, este criterio ha sido claramente
establecido por el tribunal del servicio de Civil en numerosas decisiones administrativas que han causado Estado;
tenemos que esta falta solo se configura cuando el agente tiene competencia directa para seleccionar o declarar
ganador al postulante y esto no ha ocurrido, solo fue a firmar el contrato, en el expediente no se ha acreditado que
mi representaba haya liderado, disefiado, evaluado decidido proceso alguno de seleccion, tampoco se ha aprobado
la existencia de un concurso convocado, programado u obligatorio que he omitido deliberadamente en el caso de
ella y en autos no obra nada que pruebe eso, en el expediente que estamos viendo ahora no hay norma interna o
externa que establezca la fuerza que el concurso cuestionado deba ser provista necesariamente mediante concurso
publico o sea en este momento especifico esa plaza no era sometida a concurso publico no hubo y ella solo fue a
firmar un contrato administrativo osea no hubo ninguna deliberacion, no existe deber funcional expreso incumplido
y sin deber previo no se puede configurar la infraccion alguna si no hay norma que lo establezca, entonces, no
existe algo que se haya hecho que esta mal asi de simple es conforme al principio de tipicidad y de legalidad es un
principio de legalidad no se ha considerado tampoco una adecuada tipificacion debiendo considerar su absolucion
juridica entre los hechos imputados y el tipo infractor, que exige una correspondencia exacta entre la conducta
atribuida y la hipétesis narrativa sancionadora.

En este caso se pretende subsumir una actuacion meramente formal y representativa ;Qué es el hecho? Una
persona que vay firmé un papel, un documento, un contrato, lo cual resulta juridicamente improcedente e imposible
juridicamente en este caso, ella no era no era la una comision no era un jefe de personal, no era quien disefiaba el
concurso, el TDR, disefiaba las bases, simplemente fue y firmé desde ese punto de vista subjetivo mental interno,
tampoco es acreditado el dolo ni negligencia grave de responsabilidad administrativa disciplinaria no objetiva, se
requiere una culpabilidad, un dolo o culpa, siendo el dolo conciencia y voluntad de hacer el dafio y culpa la
negligencia experiencia falsa del deber de cuidado, esto es el servidor en este caso ella no sabia eso fue y firmé un
contrato, entonces, fue con una negligencia manifiesta en el presente caso ella actua de buena fe dentro de una
cadena administrativa previamente estructurada, bien organizada, sin advertencia legal, sin beneficio personal y sin
que se haya generado perjuicio econémico.

El informe de accion de oficio posterior del drgano de control institucional en el que se sustenta la imputacion tiene
una naturaleza de control posterior, el privilegio de controles posteriores pero no constituye una prueba directa ni
concluyente, mas puede ser en un proceso civil o proceso constitucional un dicho individualista de conducta, es
un informe que simplemente no creen tan culpabilidad ni demuestra que mi patrocinada omitié un procedimiento
obligatorio porque la OCI no sanciona ni sustituye la funciéon subsuncion juridica pero corresponde a la autoridad
administrativa disciplinaria, por lo que el contenido de ese informe no puede ser utilizado como fundamento
automatico de responsabilidad; también se ha roto el nexo causal el hecho causa y efecto entre la conducta
imputada el supuesto resultado anti juridico la contratacion cuestionada fue el resultado de una cadena
administrativa de secuencias bien estructuradas, bien organizada con la prosecucion procesal y una como dicen
tesis antitesis y sintesis que involucra osea se retine requerimientos del area usuaria, disponibilidad presupuestaria,
validaciones institucionales, vistos buenos previos, la firma del contrato no constituye una decision autdnoma
discrecional de ella atribuida Ginicamente a ella, pues no va y toca la puerta y dice quiero firmar un contrato y todos
dicen si, simplemente dijeron ve a filmar el contrato entonces por lo que no pueden imputarselo en la afectacion
directa al principio del mérito porque se necesitaba una necesidad, en ese contexto de hechos de facto, el presente
procedimiento vulnera en los principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad, de verdad material y proporcionalidad,
porque no se pretenderia sancionar un resultado sin identificar la conducta tipica, personal y culpable a la servidora,
no esta acreditada la infraccion disciplinaria, no se ha cumplido estandares exigidos por el Tribunal del Servicio
Civil y la jurisprudencia administrativa para imponer una sancion, en todo caso a todos nos ha pasado que nos dice
te toca firmar ve a firmar estan llamando de personal vas y firmas, luego vas a tu trabajo regresas a tu escritorio,
entonces es algo que no le corresponde a un simple y sencillo trabajador simplemente fue un contrato eso no es
una falta, la opinién de la OCI, gracias a procedimientos transparentes claros y los de predictibilidad y principio de
transparente legalidad podemos establecer que corresponde declarar infundada la imputacion formulada y disponer
el archivo definitivo de procedimiento administrativo disciplinario al no haberse configurado conducta tipica,
antijuridica, ni culpable atribuible a la servidora Ménica Gisella Velazquez Oblitas, por sefnalar que no hay una
infraccién en firmar un contrato ni tampoco existe la infraccién en firmar un contrato porque simplemente fue y
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Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
firmé, no tiene el poder suficiente para autoconvocarse ni convocar ni llamar a un concurso ni poder disefar las

bases ni armar el curriculum ni ella misma determinarse ni tomarse examenes , no existiria esto en el mismo
expediente como una plaza para someterse a concursos entonces no existe al concurso no existe a la plaza no
existe el poder que ella tenia en ese en ese momento.

En el presente caso, es preciso partir desde la premisa que, la suscripcion del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) no puede considerarse un mero acto formal, sino que constituye una manifestacion de voluntad
administrativa de la entidad, que produce efectos juridicos inmediatos. Por ello, cuando se realiza en
contravencion al ordenamiento juridico, genera responsabilidad administrativa para quien lo suscribe.

Por lo cual, respecto a la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas, aunque no tenia capacidad decisoria para
aprobar los procesos de seleccion, segun el subnumeral 4.13 del numeral 4 — Funciones Especificas del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N.° 776-2006-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006, tenia el deber funcional de
verificacion, control y diligencia en la cadena de contratacion administrativa, en tanto, su intervencion debia
garantizar que los procesos de contratacion se realizaran conforme al marco legal vigente.

En relacién con el argumento de la defensa sobre la necesidad de acreditar que la plaza fuera concursable, este
no resulta suficiente, ya que, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, basandose en méritos y capacidad, sin
excepciones. Por lo tanto, la contratacion directa realizada contraviene el principio de mérito, y el argumento de
que la servidora no disefio ni evalud concursos carece de sustento legal.

Respecto al nexo causal, durante el procedimiento administrativo disciplinario se determiné que la intervencidn
funcional de la servidora permitié la formalizacion de la contratacion irregular, contribuyendo de manera activa a
la afectacion del interés publico; asimismo, la alegacion de que otras areas participaron en el proceso no exime
de responsabilidad a la servidora, ya que, en su condicion de Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, tenia a su cargo la supervision del reclutamiento, seleccion y contratacidn del personal en
la Direccion Regional de Salud Amazonas. Ademas, que el desconocimiento de normas que regulan el empleo
publico no es justificable, dado que su cumplimiento es obligatorio.

En consecuencia, se ha configurado la falta administrativa prevista en el literal fi) del articulo 85° de la Ley N.°
30057 - Ley del Servicio Civil, que sanciona la afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en
el servicio civil, debido a que la servidora Ménica Gisella Velasquez Oblitas, al suscribir el Contrato Administrativo
de Servicios N.° 156-2023, en representacion de la Direccidén Regional de Salud Amazonas, contraté a la Sra.
Suly Inés Chavez Portocarrero como Técnica en Enfermeria de la Red Integrada de Salud Chachapoyas, sin
advertir que no ingres6 por concurso publico de méritos, impidiendo que un profesional con capacidad medida
mediante concurso obtuviera la plaza, y afectando la finalidad publica de la entidad.

Por todo lo expuesto, se concluye que la servidora incurrié en la falta administrativa disciplinaria tipificada, siendo
su actuacion contraria al principio de mérito y a las normas de empleo publico vigentes, generando

responsabilidad directa en el marco del procedimiento disciplinario.

SANCION IMPUESTA

En ese orden de ideas, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que:

“(...) Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para
la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley.
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Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segqun su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es

necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor. (...)”

De esta manera, la norma en mencién exige que la sancién a imponer necesariamente guarde proporcionalidad
con la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87° de la misma norma se precisan las condiciones que
deben evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

“..)

a. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b.  Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

¢. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.
Las circunstancias en que se comete la infraccion.
La concurrencia de varias faltas.
La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
La reincidencia en la comision de la falta.
La continuidad en la comision de la falta.
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. (...)”

S@ mo

—~

De esta manera, la norma en mencién exige que la sancidn a imponer necesariamente guarde proporcionalidad
con las faltas imputadas, para tal efecto, en el articulo 87° de la norma antes mencionada, se precisa las
condiciones que deben evaluarse para determinar la sancion a imponer siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N.° 156-2023 sin concurso publico
afectd directamente el principio de mérito, lo cual constituye una afectacion objetiva al interés publico
y a la finalidad de la entidad.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se configura este presupuesto.

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Jefa de la Oficina de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: La infraccién se cometié cuando la imputada
era jefa de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos.

e) La concurrencia de varias faltas: no se advierte la concurrencia de més faltas.

f) Laparticipacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas: En el presente caso,
solo participa la imputada en la falta descrita.

g) Lareincidencia en la comision de la falta: no se advierte esta condicion.
h) La continuidad en la comision de la falta: no existe continuidad de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se advierte beneficio ilicito obtenido.
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Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
El articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, ha sefialado que, una vez determinada la responsabilidad administrativa del
servidor publico, el drgano sancionador debe:

“.)

A. Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este
Titulo.

B. Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada
proporcién entra esta y la falta cometida.

C. Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de la Ley. (...)”

La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion, con anterioridad a la notificacidn del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada
un atenuante de la responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier oftro supuesto
debidamente acreditado y motivado.

Respecto a los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil e
imposibilitan a la Entidad a imponer la sancion pertinente, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, son:

“.)

a. Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.

b. El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

c¢. El gjercicio de un deber legal, funcion, cargo o comisién encomendada.

d. El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicién confusa o ilegal.

e. La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la
inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud, el orden publico, efc.

f. La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud
u orden pablico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera
requerido la adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion. (...)”

Estando a la lectura del parrafo anterior, en el presente caso no se presenta ninglin supuesto que exima o atente
su responsabilidad administrativa disciplinaria a la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas, siendo ello asi,
el Organo Sancionador se encuentra facultado para imponer la sancion que considere pertinente dentro de los
parametros que la ley faculta.

En consecuencia, habiéndose determinado la responsabilidad de la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas,
suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N.° 156-2023, en representacion de la Direccion Regional de
Salud Amazonas, contratando a la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero como Técnica en Enfermeria de la
Red Integrada de Salud Chachapoyas, sin advertir que no ingresé por concurso publico de méritos, impidiendo
que un profesional con capacidad medida mediante concurso obtuviera la plaza, y afectando la finalidad publica
de la entidad, por lo que corresponde IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR 05 (CINCO) DIAS CALENDARIO, ello por haber incurrido en la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el literal i) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, que sanciona:
“f) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION

El articulo 117° del Reglamento de la Ley N° 30057, en concordancia con el inciso 18.1° del articulo 18° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, establecen que, el servidor civil, podra impugnar el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, a través de los siguientes medios
impugnatorios:

Recurso de Reconsideracion: Se sustentara en la presentacion de prueba nueva y su no interposicion
no impide la presentacion del recurso de apelacion (Articulo 118° del acotado Decreto Supremo);

Recurso de Apelacion: Se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental.
(Inciso 95.3° del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 119° del
Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil)

PLAZO PARA IMPUGNAR

Articulo 117 del Reglamento de la Ley N° 30057 establece que el servidor civil podra interponer recurso de
reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién y debe resolverse
en el plazo de treinta (30) dias habiles.

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO

El numeral 1° del articulo 206 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la
facultad de contradiccion, sefiala que “(...) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos (...)".

En concordancia con lo anterior, los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, establecen
que: (...) 95.1. El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de notificado el acto impugnado. El recurso de reconsideracion se
resuelve en el plazo de quince (15) dias habiles, y el recurso de apelacién se resuelve en el plazo establecido
en la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final de la presente Ley. 95.2 La interposicién de los
medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado. 95.3 El recurso de apelacién se interpone
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones
de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidié6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. La apelacion es sin efecto
suspensivo’. (énfasis agregado)

El Recurso de Reconsideracion se interpondra ante el drgano sancionador que impuso la sancion.
El Recurso de Apelacion se dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna quien eleva lo
actuado al Tribunal del Servicio Civil para que resuelva.

En el presente caso, indistintamente del medio impugnatorio que se interponga, sera dirigido y presentado
ante el Director Regional de Salud Amazonas.
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AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO IMPUGNATIVO

El Recurso de Reconsideracion es resuelto por la misma autoridad que expidié el acto que impone la sancion
y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. Esto es, por el Director Regional de Salud
Amazonas. (Articulo 117°y 118° del Reglamento General de la Ley N° 30057).

El Recurso de Apelacion es resuelto por el Tribunal del Servicio Civil, teniendo competencia sobre régimen
disciplinario, acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo,
en las entidades de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local). (Articulo 119° del Reglamento
General de la Ley N° 30057).

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Directiva del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, se procede a emitir el presente acto
resolutivo;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
05 (CINCO) DIAS CALENDARIO, A LA SERVIDORA MONICA GISELLA VELASQUEZ OBLITAS, ello por
haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal i) del articulo 85° de la Ley N°
30057 “Ley del Servicio Civil”, que sanciona: “fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la
progresion en el servicio civil”. Misma que se hara efectiva a partir del dia siguiente de la notificacion
validamente efectuada del presente acto resolutivo;

ARTICULO SEGUNDO: OFICIALIZAR LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
POR 05 (CINCO) DiAS CALENDARIO de la servidora MONICA GISELLA VELASQUEZ OBLITAS; de acuerdo
al inciso b) del articulo 88, articulo 90° de la Ley N° 30057 e inciso b) del numeral 93.1 del articulo 93° del
Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la
Direccion Regional de Salud Amazonas, para que proceda a REGISTRAR la sancién impuesta Registro Nacional
de Sanciones de Servidores Civiles, de acuerdo a la “Directiva que regula el funcionamiento del Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-
2017-SERVIR-PE; asi como, en el Legajo personal de la servidora MONICA GISELLA VELASQUEZ OBLITAS
conforme al numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: PRECISAR que la interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion
de la presente Resolucién, de acuerdo al inciso 95.2° del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, concordante
con el articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4° del numeral 18° de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC;

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la interesada, y a las instancias pertinentes de la
Direccion Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines de Ley.
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oY GOBIERNO REGIONAL
; AMAZONAS SALUD AMAZONAS DIRECCION GENERAL

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Chachapoyas, 06 de Noviembre del 2025
CARTA N° 000447-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG

Senora:
MONICA GISSELA VELASQUEZ OBLITAS
Jr. General Recabarren N2 1300 Dpto. B 2405, distrito de Surquillo (domicilio legal y

procesal)

Correo: gisel0410@gmail.com

LIMA.-,

ASUNTO : NOTIFICO INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR

REF. : INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N2 000006-2025-G.R.

AMAZONAS/OEA

Mediante la presente expreso a usted cordial saludo, al mismo tiempo
hacer de su conocimiento que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 17.1 de la Directiva
N@ 02-2015-SERVIR/GPGSC, REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL; esta Direccion General hace llegar el
INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N2 000006-2025-G.R.AMAZONAS/OEA, a folios 14,
con la finalidad de que su persona solicite realizar su INFORME ORAL dentro del plazo
de tres (3) dias de notificada la presente, si lo estima por conveniente.

Sin otro particular; quedo de usted,

Atentamente,

c.c
Archivo

JOOT/DRSA
Janeth/Asist. Ejec.

Documento firmado digitalmente

JORGE ORESTES OJEDA TORRES
DIRECTOR REGIONAL
000725 - DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS

N° EXPEDIENTE: DIRESAOEA20250010703
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000725 - DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS

PROVEIDO 011873-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG FECHA
EXPEDIENTE : DIRESAOEA20250010703 06/11/2025
ASUNTOQO: [PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE LA Atender en 0 dias

SERVIDORA MONICA GISSELA VELASQUEZ OBLITAS / EXP 030-2025-PAD

REFERENCIA : INFORME DEL ORGANO PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE LA
INSTRUCTOR N° 000006-2025- SERVIDORA MONICA GISSELA VELASQUEZ OBLITAS / EXP 030-2025-PAD
DIRESA-OEA
DEPENDENCIA DESTINO TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES
000725 - DIRECCION REGIONAL DE SALUD ATENDER NORMAL PROYECTAR CARTA A INTERESADO PARA SU
AMAZONAS INFORME ORAL

CAMUS ECHEVARRIA JANETH

OJEDA TORRES JORGE ORESTES
DIRECTOR REGIONAL

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
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Motivo: Soy el
Fecha: 05.11.

Chachapoyas, 05 de Noviembre del 2025
INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 000006-2025-

A

De

Asunto

JORGE ORESTES OJEDA TORRES
DIRECTOR REGIONAL
000725 - DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS

HUGO ANGEL FERNANDEZ CABRERA
DIRECTOR EJECUTIVO
000725 - OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
DE LA SERVIDORA MONICA GISSELA VELASQUEZ OBLITAS / EXP 030-
2025-PAD.

Es grato dirigirme a su despacho con la finalidad de saludarlo cordialmente y a su

vez en mi condicién de Organo Instructor, informo respecto a la falta administrativa disciplinaria de la
servidora Monica Gissela Velasquez Oblitas, ello en cumplimiento a lo regulado en el literal a) del articulo
106°, conforme a los siguientes fundamentos:

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

Mediante Informe de Accién de Oficio Posterior N° 012-2025-OCI/4783-A0OP denominado “Contratacion de

Personal bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, sin convocar a Concurso Publico de

Méritos y con Titulo de Profesional Técnico Falso, para la Red Integrada de Salud Chachapoyas, distrito y

provincia de Chachapoyas, regién Amazonas”, se han identificado la existencia de dos (02) irregularidades

que ameritan que el Titular de la Entidad adopte las acciones pertinentes, siendo una de ellas:

¢ La entidad contraté a personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, sin
convocar a concurso publico de méritos y al margen de las disposiciones legales aplicables;
afectando la idoneidad en el acceso y ejercicio del empleo publico, vulnerando el interés general
e impidiendo la existencia de una relacion laboral valida.

A través del Memorando N° 000789-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG de fecha 15 de mayo de 2025, el
Director General hace llegar al Director Ejecutivo de Administracion el informe de Accién de Oficio Posterior
N° 012-2025-0Cl/4783-AOP.

Con Memorando N° 001095-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA de fecha 16 de mayo de 2025, la Oficina
Ejecutiva de Administracion notifica el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 012-2025-0CI/4783-A0OP a
la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Del Informe Escalafonario N° 000166-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-AE-OGDRR.HH de fecha 28 de mayo
de 2025, se acredita que la Lic. Monica Gisella Velasquez Oblitas tenia contrato bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057 — CAS.

Del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023 suscrito entre la Direccion Regional de Salud
Amazonas debidamente representado por la PSIC Monica Gisella Velasquez Oblitas en su condicién de Jefa
de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, en ejercicio de las facultades conferidas en la
Resolucion Directoral Regional Sectorial Amazonas N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS y la
sefiora Suly Ines Chavez Portocarrero.

En la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de
fecha 13 de enero de 2023, se acredita la encargatura de la jefatura de la Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos a la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas.

N° EXPEDIENTE: DIRESAOEA20250010703
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1.7. Mediante Resoluciéon de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 007-2025-
G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA como Organo Instructor se resuelve:
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra la servidora MONICA
GISSELA VELASQUEZ OBLITAS por haber incurrido en la FALTA ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA tipificada el literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", que
sanciona: “fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

Il. LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASi COMO DE LA NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA

2.1. La servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas en su condicién de Jefa de la Oficina de Gestién y Desarrollo
de Recursos Humanos, misma que tiene como funcién especifica el Llevar a cabo el proceso de
reclutamiento, seleccion, contratacion, registro e induccion del personal, para coberturar plazas debidamente
presupuestadas, establecida en el numeral 4.13 del numeral 4 — Funciones Especificas, establecidas en el
Manual de Organizacion de Funciones de la Direccion Regional de Salud Amazonas aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 776-2006-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha
02 de noviembre de 2006; a través del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023 en representacion
de la Direccién Regional de Salud Amazonas, contrata a la sefiora Suly Ines Chavez Portocarrero como
Técnica en Enfermeria de la Red Integrada de Salud Chachapoyas, sin que medie concurso publico de
méritos, con lo cual se ha evitado que la plaza cedida en contrato directo fuera obtenida por un profesional
que haya medido su capacidad con sus congéneres, y, de esta manera lograr con eficiencia la finalidad
publica de la Direccidén Regional de Salud Amazonas; por lo tanto, la servidora Monica Gisella Velasquez
Oblitas ha incurrido en la falta administrativa disciplinaria establecida en el supuesto tipificado en el
literal i) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, que sanciona: “fi) La afectacion
del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

NORMA JURIDICAMENTE VULNERADA
2.2. LEY N° 28175, LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de Legalidad: Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, Leyes y Reglamentos. El empleado publico en
el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

6. Principio de Probidad y Etica Publica: El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

2.3. Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil:

Articulo 85: Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal 0 con destitucion, previo proceso administrativo:

fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

lll. LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA

3.1. Del Informe de Accion de Oficio Posterior N® 012-2025-OCl/4783-AOP denominado “Contratacién de
Personal bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, sin convocar a Concurso Publico de
Méritos y con Titulo de Profesional Técnico Falso, para la Red Integrada de Salud Chachapoyas, distrito y
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provincia de Chachapoyas, regién Amazonas”, se han identificado la existencia de dos (02) irregularidades
que ameritan que el Titular de la Entidad adopte las acciones pertinentes, siendo una de ellas:

o La entidad contraté a personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, sin
convocar a concurso publico de méritos y al margen de las disposiciones legales aplicables;
afectando la idoneidad en el acceso y ejercicio del empleo publico, vulnerando el interés general
e impidiendo la existencia de una relacion laboral valida.

3.2. Del Memorando N° 000789-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG de fecha 15 de mayo de 2025, el Director
General hace llegar al Director Ejecutivo de Administracién el informe de Accién de Oficio Posterior N°® 012-
2025-0Cl/4783-A0P.

3.3. Del Memorando N° 001095-2025-G.R. AMAZONAS/DIRESA-OEA de fecha 16 de mayo de 2025, la Oficina
Ejecutiva de Administracion notifica el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 012-2025-OCl/4783-A0P a
la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

3.4. Del Informe Escalafonario N° 000166-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-AE-OGDRR.HH de fecha 28 de mayo
de 2025, se acredita que la Lic. Monica Gisella Velasquez Oblitas tenia contrato bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057 — CAS.

3.5. Del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023 suscrito entre la Direccién Regional de Salud
Amazonas debidamente representado por la PSIC Monica Gisella Velasquez Oblitas en su condicién de Jefa
de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, en ejercicio de las facultades conferidas en la
Resolucién Directoral Regional Sectorial Amazonas N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS y la
sefiora Suly Ines Chavez Portocarrero.

3.6. De la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de
fecha 13 de enero de 2023, se acredita la encargatura de la jefatura de la Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos a la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas.

3.7. El Tribunal del Servicio Civil ha considerado en su Resolucion N° 002675-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala’
lo siguiente:

50. Al respecto, se debe sefialar que la falta de caracter disciplinario prevista en el literal fi) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, prevé como conducta sancionable: “la afectacion del principio de mérito
en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

51. Bajo esa linea, el literal d) del articulo Ill de la Ley N° 30057, regula el principio del mérito sefialando:
“El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las
compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacion
permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.”

52. Sobre el particular, esta Sala debe precisar que para la consumacion de la falta mencionada, la
afectacion del principio de mérito en el acceso Unicamente podria ser realizada por un agente que tenga
la funcion o el poder de direccién de llevar a cabo procesos de seleccion o concursos publicos de
méritos, esto es, aquellos servidores integrantes de una oficina de recursos humanos o de un comité
evaluador o de seleccion, dado que se afectaria el principio de mérito cuando uno de los agentes adopta
una decision al seleccionar irreqularmente a un postulante y declararlo ganador.

3.8. En el presente caso se ha demostrado que, la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas, en su condicién
de Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, misma que tiene como funcién
especifica el Llevar a cabo el proceso de reclutamiento, seleccion, contratacion, registro e induccién del
personal, para coberturar plazas debidamente presupuestadas, establecida en el numeral 4.13 del numeral
4 — Funciones Especificas, establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones de la Direccidn Regional
de Salud Amazonas aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 776-2006-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006; no ha tenido en cuenta las prerrogativas
para el acceso al empleo publico, esto es, el mérito, las actitudes, aptitudes, capacidades profesionales de
aquellos postulantes que concursan en un proceso de seleccion de personal para adjudicar en una plaza
ofertada por la entidad contratante; pues ha contratado directamente y sin concurso publico a la sefiora Suly
Ines Chavez Portocarrero a través del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023 en representacion

1 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1391990/Resoluci%C3%B3n%20del%20Tribunal%20del%20Servicio%20Civil%2002675-2019-
Servir-TSC-Segunda%20Sala.pdf
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de la Direccion Regional de Salud Amazonas, como Técnica en Enfermeria de la Red Integrada de Salud
Chachapoyas, con lo cual se ha evitado que la plaza cedida en contrato directo fuera obtenida por un
profesional que haya medido su capacidad con sus congéneres, y, de esta manera lograr con eficiencia la
finalidad publica de la Direccidon Regional de Salud Amazonas; por lo tanto, la servidora Monica Gisella
Velasquez Oblitas ha incurrido en la falta administrativa disciplinaria establecida en el supuesto
tipificado en el literal i) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, que sanciona: “fi)
La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

MEDIOS PROBATORIOS

5

8

Informe de Accién de Oficio Posterior N° 012-2025-0Cl/4783-A0P.

Memorando N° 000789-2025-G.R. AMAZONAS/DIRESA-DG de fecha 15 de mayo de 2025.

Memorando N° 001095-2025-G.R. AMAZONAS/DIRESA-OEA de fecha 16 de mayo de 2025.

Informe Escalafonario N° 000166-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-AE-OGDRR.HH de fecha 28 de mayo de
2025.

Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023.

Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 13
de enero de 2023.
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. SU PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA.

<

DESCARGOS

4.1. Se notificd a la servidora Monica Gissela Velasquez Oblitas con la Resolucién de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 007-2025-G.R. AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 30
de junio de 2025 y demés actuados.

4.2. De conformidad con lo establecido en el Numeral 93.1. del Articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, concordante con el segundo parrafo del Literal a) del Articulo 106° y el Articulo 111°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, una vez
notificado el acto de imputacion la servidora civil tiene un plazo de cinco (5) dias para presentar
sus descargos.

4.3. En ejercicio de las facultades conferidas en la norma precitada, el servidor Federico Llaja Inga
formula su descargo mediante escrito de fecha 15 de julio de 2025.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS DESCARGOS
4.4. A través del escrito de fecha 17 de julio de 2025 la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas
hace llegar su descargo.

4.5, Asi pues, en este acto se procede a realizar un analisis detallado respecto a los argumentos
expuestos en su escrito de descargo:

Il. FUNDAMENTO DE HECHO
6. Que, impugno el acto administrativo por los siguientes fundamentos:

Al respecto, la servidor fue contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 00397-TR, en el cargo de Gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos del Seguro
Social de Salud (ESSALUD).

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO QUE OCUPO AL REGIMEN LABORAL
MOMENTO DE LOS HECHOS
MONICA GISELLA VELASQUEZ OBLITA Jefa de la Oficina de Gestion y | D.L. N° 1057
Desarrollo de Recurso Humano

Existe contradiccidn respecto a la contratacién de la imputada, pues del texto refiere que fue contratada bajo
el régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo N° 728, cuando en la Direccién
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Regional de Salud Amazonas se rige por los alcances del Decreto Legislativo N° 276, por lo cual no es
veridica dicha informacion, guedando desvirtuado este argumento.

7. Sobre el cargo desempefiado

La suscrita fue designada mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRSA, en el cargo de Jefa de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos
de la Direccion Regional de Salud Amazonas, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, cumpliendo
funciones administrativas y de representacion institucional durante el periodo comprendido entre el 13 de enero
y el 15 de marzo de 2023.

No existe controversia sobre este argumento, pues conforme se ha expuesto en la Resolucion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 007-2025-G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA se ha expuesto que
la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA
acredita la designacion de la imputada como jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos, sin embargo, ello no desvirtia la teoria de imputacién.

8. Sobre la contratacion cuestionada

Durante dicho periodo, se procedié con la suscripcién del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023, a
favor de la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero, como Técnica en Enfermeria, para cubrir una necesidad
operativa de la Red Integrada de Salud Chachapoyas.

9. Sobre la naturaleza del acto suscrito

Mi intervenciéon como Jefa de Recursos Humanos se limité a formalizar la suscripcion del contrato en
representacion de la entidad, conforme a los documentos administrativos que previamente daban cuenta de la
disponibilidad presupuestal, el requerimiento funcional y la documentacion presentada por la persona
contratada.

No disefié ni lideré proceso alguno de seleccion, ni ejerci atribuciones unipersonales para decidir la forma de
provision de la plaza.

En el presente argumento la imputada acepta su participacion en la suscripcion del Contrato Administrativo
de Servicios N° 156-2023, a favor de la sefiora Suly Inés Chavez Portocarrero, siendo este uno de los
elementos que sustenta la teoria de imputacion. Aunado a ello, es especificamente el hecho que no ha
solicitado ni aplicado el procedimiento de seleccién de personal que permita el acceso al empleo publico
por meritocracia; por lo cual, este argumento no desvirtua la teoria de imputacién.

10. Sobre la inexistencia de un concurso publico activo

A la fecha de la contratacion, no existia un procedimiento de convocatoria abierto ni norma expresa que
prohibiera la contratacion directa en ese caso concreto. Tampoco se ha acreditado que la plaza estuviera
registrada como "convocable" o que hubiera un proceso de seleccion frustrado o paralizado.

El Tribunal del Servicio Civil en su Resolucion N° 001357-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala 2 refiere:

12. De lo expuesto en dicha norma se colige que el ingreso a la administracién publica, ya sea como
servidor de carrera o servidor contratado se produce siempre a través de concurso publico; siendo
que, la incorporacion a la carrera administrativa se efectta en el nivel inicial del grupo ocupacional
al que postulé el servidor, al estar la Carrera Administrativa estructurada en grupos ocupacionales y
niveles.

13. Asimismo, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276 precisa que los servidores contratados por
servicios personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

14. En esta linea, el concurso publico es la garantia institucional que por excelencia tutela la no lesion
del derecho de igualdad de acceso a la funcién; de tal forma que, toda vulneracién del contenido
esencial del concurso publico, como lo es, el ocupar puestos publicos que no son de confianza
politica sin concurso publico, o con concurso publico que no satisfaga criterios minimos de
publicidad, o en los que se advierta amplios margenes de discrecionalidad, cualquiera sea el régimen
laboral aplicable, afecta al mencionado derecho fundamental; y por tanto, en una adecuada
restitucion del derecho, tal incorporacion debe ser invalidada, cualquiera sea la forma juridica
utilizada para el acceso; como puede ser un acto administrativo o un contrato. La Unica excepcion
valida para un acceso al empleo publico sin concurso publico, es aquella para ocupar necesidades
temporales bajo el uso correspondiente de contratos temporales.

2 hitps://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2021/08/Resolucion-01357-2021-Servir-LP.pdf
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15. Asimismo, debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: “La

ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar méas de
un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente”.
Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente
N°® 05057-2013-PA/TC, que: “el articulo 40° de la Constitucion reconoce la carrera administrativa
corno un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso, los derechos,
deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien
juridico garantizado por la Constitucién cuyo desarrollo se delega al legislador. (Exp. N.° 00008-
2005-PUTC FJ 44)".

En ese sentido, el requerimiento de un concurso publico no es una exigencia nueva o que se haya
implementado recientemente, pues desde la dacién del Decreto Legislativo N° 276 se encontraba regulado
que el ingreso a la carera publica es mediante concurso publico, ello amparado también por la Ley N° 28175
en su articulo 5°, por lo cual, no es necesario acreditar que una plaza sea convocable, pues sobre el acceso
de cualquier profesional independientemente del régimen laboral, este debe realizarse a través de un
concurso publico y no de manera directa; por lo tanto, queda desvirtuado este argumento.

11. Sobre el conocimiento del informe de control

La presunta irregularidad fue advertida posteriormente por el Organo de Control Institucional (OCI), a través del
Informe de Accion de Oficio Posterior N° 012-2025-0CI/4783-AO0P, el cual fue comunicado recién el 12 de mayo
de 2025, cuando la suscrita ya no se encontraba laborando en la entidad.

El argumento expone que la presunta irregularidad fue comunicada recién el 12 de mayo de 2025, cuando
ya no se encontraba laborando, sobre tal hecho debe precisarse que el hecho que la irregularidad se haya
evidenciado en el presente afio, no enerva que esta irregularidad haya tenido lugar y que esta deba
sancionarse, en consecuencia, no resulta suficiente arqumento para desvirtuar la teoria de imputacion.

12. Sobre la ausencia de intencionalidad

Durante el desemperio de mis funciones, actué de buena fe, sin haber recibido advertencia legal o técnica que
impidiera suscribir dicho contrato. Tampoco existio beneficio personal, perjuicio econémico ni suplantacion de
funciones. administrativo, representativo y documentado.

Sobre el presente caso, la imputacion no versa sobre la obtencién de beneficio personal, suplantacién de
funciones, sino que, justamente dentro de las funciones establecidas para la Jefa de la Oficina de Gestidn
y Desarrollo de Recursos Humanos, estd el llevar a cabo el proceso de reclutamiento, seleccién,
contratacién, registro e induccion del personal, para coberturar plazas debidamente presupuestadas, lo que
debio prever las condiciones y normas aplicables para la contratacion de nuevo personal, con lo cual, queda
desvirtuado este argumento.

13. Sobre el contexto institucional

La contratacion fue parte de una cadena administrativa dentro de la cual intervenian otras areas, como
presupuesto, logistica, y posiblemente asesoria legal, por lo que no puede atribuirse exclusivamente a esta
parte la responsabilidad por una decisién institucional ya preconfigurada.

Conforme se ha expuesto previamente, quien tiene como funcion especifica el reclutamiento, seleccion y
contratacion es la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, que si bien las areas a las cuales
hace referencia, resultan ser de apoyo, las mismas no son determinantes para la contratacion de personal,
por tanto, no resulta argumento suficiente para desvirtuar la teoria de imputacion.

Ill. FUNDAMENTO DE DERECHO
14. En el presente procedimiento se han sefalado como medios probatorios presentados los siguientes:
1. Informe de Accion de Oficio Posterior N° 012-2025-0CI/4783-A0OP
2. Memorando N° 000789-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG
3. Memorando N° 001095-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA
Y como medios probatorios obtenidos de oficio:
4. Informe Escalafonario N° 000166-2025
5. Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023
6. Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Gobierno Regional
Amazonas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.regionamazonas.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando la siguiente clave:
28N8JAB

www.gob.pe/regionamazonas

Jr. Ortiz Arrieta N° 1250
Chachapoyas - Amazonas



GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS SALUD AMAZONAS ADMINISTRACION

A continuacion, se procede a refutar juridicamente su valor probatorio para sustentar la falta disciplinaria
imputada:
14.1. Sobre el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 012-2025-0Cl/4783-A0OP
Este informe tiene naturaleza técnica de control posterior, y no constituye prueba directa o definitiva de
responsabilidad administrativa disciplinaria.
Este informe no acredita que la suscrita haya omitido una norma expresa ni actuado con dolo o culpa grave.
Tampoco demuestra que existiera un concurso convocado que haya sido omitido, ni acredita perjuicio
institucional. No puede emplearse como prueba concluyente de la falta disciplinaria sin pasar por el analisis
completo de subsuncion.

En el presente caso, el Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 012-2025-0CI/4783-A0P, resulta ser medio
probatorio en todo cuanto en él se han identificado las irregularidades, asimismo, este Informe es el
resultado de investigacién sobre indicios de irregularidades en la administracién publica, quedando
desvirtuado el argumento.

14.2. Sobre los memorandos N° 000789 y 001095 de la DIRESA

Ambos documentos son actos de remision o comunicacién interna de informacion, sin contenido evaluativo
o decisorio sobre la actuacion de la servidora. Constituyen actos meramente formales o de traslado
administrativo, no documentos que contengan prueba material de la comision de infraccion alguna.

Estos memorandos no demuestran participacion dolosa ni potestad evaluadora por parte de la suscrita.
Son instrumentos secundarios que no tienen valor probatorio directo en el marco de la responsabilidad
administrativa.

Del Memorando N° 000789-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DG de fecha 15 de mayo de 2025 y el
Memorando N° 001095-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA de fecha 16 de mayo de 2025, resultan ser
medios probatorios, en cuanto a que a través de ellos se traslada el Informe de Accion de Oficio Posterior
N° 012-2025-0Cl/4783-A0OP, dandose inicio a la investigacién por los indicios advertidos en el precitado
informe, con lo cual gueda desvirtuado dicho arqgumento.

14.3. Sobre el Informe Escalafonario N° 000166-2025

Este documento tinicamente acredita la condicion laboral y el periodo de funciones de la servidora, mas no
prueba conducta infractora alguna. No contiene analisis de hechos, ni evaluacion juridica, ni vinculacion
con el acto imputado.

No tiene relacién causal con la falta. Su valor probatorio es meramente identificatorio, pero no
incriminatorio.

Con el Informe Escalafonario N° 000166-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-AE-OGDRR.HH de fecha 28 de
mayo de 2025, se acredita el vinculo laboral entre la imputada y la Direccién Regional de Salud Amazonas,
siendo indispensable establecer dicha vinculacion para poder establecer responsabilidades administrativas
sobre los hechos materia de imputacion, por lo cual, su contenido es vinculante para la imputacion,
quedando desvirtuado en parte su argumento.

14.4. Sobre el Contrato CAS N° 156-2023

Este contrato es un acto administrativo formal, suscrito en representacion de la entidad. No constituye
prueba de irregularidad, salvo que se demuestre que la servidora actud fuera de sus funciones o
infringiendo un procedimiento preestablecido, lo cual no ha sido acreditado.

La firma de un contrato no configura por si misma la afectacion al principio de mérito. Se requiere prueba
de que la servidora omitié un deber de concurso previsto legalmente, lo cual no se evidencia en el contrato
ni en el expediente.

Sobre el Contrato CAS N° 156-2023, si resulta prueba de la irregularidad, pues de su contenido no se
advierte la celebracién de un concurso publico de méritos, que en especifico es la irregularidad cuestionada,
por lo que queda desvirtuado el argumento.

14.5. Sobre la Resolucién de encargatura (RDRS N° 016-2023)

Este documento sélo acredita la designacion formal de la servidora en el cargo de jefa encargada, sin
asignarle expresamente atribuciones decisorias sobre procesos de seleccion. No contiene ningtin elemento
probatorio que sustente el incumplimiento de obligaciones funcionales o legales.

La encargatura no supone por si sola la responsabilidad disciplinaria ni otorga competencia exclusiva en
procesos de seleccion o concurso publico. Tampoco se prueba que la servidora haya actuado con plena
autonomia o fuera del marco institucional.
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Al igual que la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 016-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA acredita la designacion de la imputada como jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos, lo que ha determinado el nexo causal y la obligacién de cumplir con la funcion
establecida en el Manual de Organizacion de Funciones de la Direccién Regional de Salud Amazonas
aprobado mediante Resolucidon Directoral Regional Sectorial N° 776-2006-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006, por lo que con ello no desvirtua la teoria de

imputacion.

Los medios probatorios presentados no cumplen con el estandar exigido por la Ley N° 30057 y la
jurisprudencia del Tribunal del Servicio Civil para establecer la comisién de una falta disciplinaria. En
ningun caso se ha probado:

e  Laexistencia de un proceso de seleccion omitido.

e La participacion evaluadora o decisoria de la servidora.

e  Eldolo, negligencia grave o afectacion efectiva al principio de mérito.

Por tanto, los medios probatorios resultan insuficientes para acreditar la falta imputada, debiendo archivarse el
procedimiento por falta de elementos de conviccion validos y congruentes.

Sobre este argumento, los medios probatorios obtenidos durante la investigacion, de acuerdo al numeral

93.3 de la Ley N° 300573, en concordancia con el articulo 113° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil4, y, conforme a los argumentos expuestos previamente, se
ha determinado que el requerimiento de un procedimiento de seleccion de personal previo a cualquier
contratacién no es una exigencia nueva, sino que ha nacido con la norma que rige sobre el particular,
asimismo, el rol evaluador y decisorio de la imputada respecto a la contratacién de personal, recae sobre
las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones de la Direccién Regional
de Salud Amazonas aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 776-2006-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006 y por ultimo, el haber realizado una
contratacién directa de personal sin concurso publico de méritos, afecta el principio de mérito, pues no se
ha realizado el procedimiento regular para la contratacidn de personal iddneo para ocupar el puesto vacante,
con lo que se desvirtiia su argumento de conclusion.

15. Mediante Resolucién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N.o 007-2025-
G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA, como presunta Norma Vulnerada, presuntamente habria vulnerado la siguiente
norma:

Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico

Articulo IV — Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de Legalidad:

"Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, Leyes y Reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actuia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sehala."”

Articulo 5 - Acceso al empleo publico:

"El acceso al empleo piblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades."

16. Asimismo, la SUPUESTA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA (CON PRECISION DE
LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA), es la siguiente:

La falta en que habria incurrido es:

Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil:

Articulo 85°. - "Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o destitucion(...) previo proceso administrativo:

"fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil."

17. En relacién a SUBSUNCION JURIDICA, seialamos lo siguiente:

HECHOS QUE SE PRETENDEN SUBSUMIR

3 Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario

93.3 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia realiza las investigaciones del caso, solicita los informes
respectivos, examina las pruebas que se presenten e impone las sanciones que sean de aplicacion.

4 Articulo 113.- Actividad probatoria

Los érganos que conducen el procedimiento administrativo disciplinario ordenan la practica de las diligencias necesarias para la determinacion y
comprobacion de los hechos y, en particular, la actuacion de las pruebas que puedan conducir a su esclarecimiento y a la determinacion de
responsabilidades.

La entidad se encuentra obligada a colaborar con los drganos encargados de conducir el procedimiento, facilitandoles los antecedentes y la
informacion que soliciten, asi como los recursos que precisen para el desarrollo de sus actuaciones.
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Segtn el informe de precalificacion, la servidora habria incurrido en afectacion al principio de mérito al haber
suscrito el Contrato Administrativo de Servicios N° 156-2023 con una trabajadora, sin que mediara concurso
publico.

En efecto, se ha considerado lo indicado como norma presuntamente vulnerada.

ANALISIS DE LA SUBSUNCION JURIDICA

La subsuncion es el proceso técnico-juridico por el cual se determina si una conducta encaja exactamente
dentro del supuesto normativo sancionador, Para verificar dicha correspondencia, se analizan los elementos
objetivos y subjetivos del tipo infractor.

1. Elemento objetivo: afectacion del principio de mérito

Para que se configure la falta tipificada en el literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057, deben cumplirse dos
condiciones esenciales:

a) Que se haya evitado un proceso de evaluacion de méritos o progresion de carrera que debia realizarse
legalmente.

b) Que dicha omisién haya sido ejecutada por un servidor con potestad funcional decisoria sobre el proceso.

En el presente caso:
e No existe norma interna ni externa que establezca expresamente que la plaza contratada requeria
convocatoria publica obligatoria en el momento en que se suscribié el contrato.
o Tampoco se ha demostrado que la servidora haya omitido de manera voluntaria un procedimiento
previamente dispuesto o programado.

Asi, no se configura la infraccion bajo los estandares del principio de legalidad y tipicidad sancionadora,
recogidos en el articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sobre este aspecto, debe recalcarse que en el presente no se ha imputado el hecho de evitar el concurso
publico, sino que dicho procedimiento de seleccion de personal ni siquiera ha sido solicitada la convocatoria,
pues se proporciond la plaza a una persona sin que medie el concurso publico que la ley exige, quedando
desvirtuado este arqgumento.

2. Elemento subjetivo: dolo o negligencia grave
responsabilidad disciplinaria requiere que el servidor haya actuado con dolo, por lo se sanciona a quien actta
con conocimiento y voluntad de vulnerar el principio de mérito, y no simplemente por haber suscrito un contrato
sin concurso cuando no se ha acreditado la exigencia normativa del mismo,
En este caso:
o La servidora actud en calidad de representante funcional, sin participacion directa en procesos de
evaluacién de méritos ni omision intencional del procedimiento.
o No consta que haya recibido instruccion expresa para convocar concurso ni que haya desobedecido
un deber funcional reglado.
o La contratacion fue validada dentro de un proceso administrativo regular, sin evidencia de perjuicio
institucional ni beneficio personal.

En efecto, la Ley Marco del Empleo Publico - Ley N° 28175, establece en su articulo 2° los deberes del
empleado publico, dentro de los cuales resalta el Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio, asimismo, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica - Ley N° 27815, en el numeral 3 de su articulo 6 tiene como principio la eficiencia, la cual brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente,
precisandose que sus funciones estaban establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones de la
Direccion Regional de Salud Amazonas aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
776-2006-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006, del cual se
presume el conocimiento, pues ha desarrollado funciones como jefa de la Oficina de Gestién y Desarrollo
de Recursos Humanos; ahora bien, estamos en el supuesto que el cumplimiento de un concurso publico
para el acceso de nuevo personal a la administracién puablica es una norma de obligatorio cumplimiento, lo
que no requiere que las plazas tengan una condicion especial, mas que aquellas que fueran de confianza,
que en el caso en concreto se ha evidenciado que no lo es.

No se configura validamente la subsuncién juridica de la conducta de la servidora Monica Gisella Velasquez
Oblitas en el tipo infractor previsto en el literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en
tanto:

1. No se acredita obligacién expresa de aplicar concurso publico para la plaza cubierta mediante contrato

CAS.

2. No se ha probado que la servidora actué dolosamente ni con negligencia grave.

3. No existe prueba de perjuicio institucional o de afectacion concreta al principio de mérito.
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Por tanto, conforme a los principios de tipicidad, culpabilidad, presuncién de inocencia y razonabilidad, la
conducta descrita no puede considerarse infraccion disciplinaria y debe declararse la improcedencia de la
imputacion.

18. Por otro lado, no se acredita que el cargo exigiera convocatoria obligatoria.

Hasta la fecha no se ha incorporado al expediente ninguna norma que indique expresamente que la plaza
cubierta mediante el Contrato CAS N° 156-2023 debia ser adjudicada unicamente mediante concurso publico
abierto, ni que se encontraba publicada en el Cuadro de Asignacion de Personal o PAC anual como susceptible
de concurso.

Por tanto, no puede presumirse la exigencia del concurso si este no fue convocado ni reglamentado para esa
plaza especifica.

De acuerdo al articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley N° 28175, resalta que el acceso al
empleo publico es a través de concurso publico y abierto, asimismo, es importante resaltar el articulo 9 de
la precitada norma, en cuanto sanciona la inobservancia de las normas de acceso, la cual vulnera el interés
general e impide la existencia de una relacién valida, por lo cual, el argumento de acreditar la obligacion de
aplicar concurso publico, no resulta ser suficiente para desestimar la imputacion, pues la norma es clara y
denota la obligatoriedad a todo servidor publico a cumplir la norma para un mejor desempefio, por tanto, se
desvirtua este arqumento.

19. Asimismo, el principio de responsabilidad individual impide atribuirme una falta por la sola firma del
contrato.

El procedimiento disciplinario exige la atribucion directa y personal de la conducta infractora. En este caso:

El acto de contratacion no fue una decision autonoma, sino parte de una cadena operativa que incluyé
validaciones presupuestales, logisticas y posiblemente revision legal.

El contrato suscrito representa un acto administrativo formal en representacion de la entidad, no una decision
individual y discrecional de adjudicar la plaza.

No existe evidencia de que la suscrita haya elaborado el expediente técnico, autorizado la omision del concurso
ni conocido que existia titulo falso.

Por tanto, la conducta carece de nexo causal suficiente con la afectacién al principio de mérito que se me
pretende imputar.

20. La responsabilidad administrativa disciplinaria exige la concurrencia de elementos objetivos (conducta,
resultado, nexo de causalidad) y subjetivos (culpabilidad) debidamente acreditados, conforme al principio de
tipicidad y culpabilidad. En este caso, no se presenta prueba alguna que acredite una accion u omision
determinada atribuible directamente a la suscrita.

La validacion presupuestal y demés aspectos administrativos denota elementos previos para la contratacién
de personal, la cual debe culminar con la convocatoria a un concurso publico de méritos, situacion que en
el presente caso no se dio, mas por el contrario, se pretende eximir la responsabilidad en cuanto refiere que
las gestiones administrativas previas validan la contratacion directa, demostrandose el nexo causal entre la
contratacion directa y la afectacién al principio de mérito que rige sobre el acceso al empleo publico, por lo
que se desvirtua este argumento.

21. No existio dolo ni culpa grave en mi actuacion
La responsabilidad administrativa disciplinaria requiere la existencia de intencionalidad o al menos negligencia
manifiesta, conforme al articulo 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

En mi caso:
e No existia ninguna instruccion o directiva vigente que me prohibiera suscribir el contrato.
e No existia advertencia de que el procedimiento era irregular.
e  No obtuve ningun beneficio personal ni se afecté interés publico alguno, dado que la plaza fue
cubierta funcionalmente.
En ese contexto, no puede configurarse una responsabilidad basada en suposiciones o imputaciones de tipo
objetivo (por el solo resultado), ya que eso vulneraria el principio de culpabilidad.

Conforme se ha expuesto, la normativa establece su fiel y obligatorio cumplimiento, lo que no exige
documentos adicionales que dispongan su cumplimiento, por lo que si se ha configurado la responsabilidad
de laimputada, mas aun cuando es deber de los servidores publicos conocer de las normas que rigen sobre
su funcién.

22. En relacién al Principio de Legalidad y Tipicidad, sefialamos lo siguiente:

Principio de legalidad y tipicidad

De conformidad con el articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444 y con la jurisprudencia vinculante del Tribunal
del Servicio Civil, el ejercicio de la potestad sancionadora requiere una subsuncion clara y objetiva entre los
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hechos y la norma. Forzar una imputacion basada en supuestos amplios o sin delimitacién funcional viola el
principio de legalidad (articulo 248.1) y el principio de tipicidad (articulo 248.4).

En tal sentido, no puede imponerse sancién administrativa sin acreditar fehacientemente la existencia de una
infraccion debidamente tipificada y probada.

Asimismo, no se ha configurado una conducta concreta, tipica, antijuridica ni culposa que permita subsumir
los hechos en el tipo infractor del literal fi) del articulo 85 de la Ley N° 30057. En consecuencia, la imputacién
de cargos carece de sustento legal y factico, por lo que no se ha configurado falta alguna, por no acreditarsela
comision de la conducta imputada en aplicacion de los principios de legalidad, tipicidad, verdad material y
licitud.

23. Por lo tanto, no existe una tipificacion valida, lo que vulnera el derecho fundamental al debido procedimiento,
establecido en el numeral 3 de articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru y el numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444.

24. Ademas, en relacion al principio de legalidad y a la tipificacion de las conductas sancionables o infracciones,
los numerales 1y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 sefialan que solo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado; y que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva u analoga.

25. Por lo que las entidades solo podran sancionar la comisién de conductas que hayan sido previamente
tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan 1 de manera clara y especifica el supuesto de hecho
infractor y la sancién aplicable.

26. Asimismo, respecto al principio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "|...) el
primero, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley, mientras que
el segundo, se constituye como la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta, resultando
éste el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion de una determinada
disposicion legal“

27. En consecuencia, conforme al principio de tipicidad, el cual constituye un limite infranqueable a la potestad
sancionadora del Estado, corresponde que la Entidad precise de manera expresa y concreta cual es la conducta
atribuida al administrado que se considera constitutiva de falta administrativa, disciplinaria o incluso penal.

28. La sola mencion genérica a un hecho o la reproduccion literal de una disposicion no satisfacen este
principio. En efecto, existe una obligacion por parte de las entidades publicas, tanto al momento de emitir la
resolucién de inicio como al resolver el procedimiento, de indicar qué norma ha sido vulnerada y cual es el tipo
infractor aplicable al caso concreto.

29. Asimismo, debe quedar claro cual es la falta que se imputa, y esta debe guardar relacion directa y légica
con la sancion propuesta, asegurando la proporcionalidad entre la conducta y sus consecuencias juridicas.

30. Finalmente, cabe precisar que el principio de tipicidad no se satisface solo con mencionar la norma
vulnerada, sino que los hechos imputados deben subsumirse correctamente en la hipétesis normativa. En caso
contrario, es decir, si los hechos no encajan en el supuesto previsto por la norma invocada, no correspondera
imponer sancion alguna, pues ello vulneraria el principio de legalidad y el debido procedimiento.

Conforme se ha expuesto, el tipo administrativo sancionable se ha vinculado fehacientemente con la
imputada, aunado a ello, donde se ha establecido la respuesta a cada uno de sus argumentos, precisando
cada extremo de la imputacién realizada, por lo cual, no corresponde realizar mayor pronunciamiento.

31. En relacién a la falta prevista en el literal i) del articulo 85° - Aplicacion al caso, sefialamos lo siguiente:

Sobre la inaplicabilidad del literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057
El Tribunal del Servicio Civil, en su Resolucion N° 002675-2019-SERVIR/TSC precisado en su fundamento 52
que:
"La afectacion del principio de mérito en el acceso uinicamente podria ser realizada por un agente que
tenga la funcién o el poder de direccion de llevar a cabo procesos de seleccion o concursos publicos
de méritos, esto es, aquellos servidores integrantes de una oficina de recursos humanos o de un
comité evaluador o de seleccion. "
En aplicacién al presente caso, si bien la suscrita se desempefi6 como jefa encargada de la Oficina de Gestion
y Desarrollo de Recursos Humanos, mi intervencion se limité a la firma formal del contrato CAS N° 156-2023,
sin participacion alguna en la planificacion, evaluacion o decision sobre procesos de seleccion. No existen
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documentos que acrediten que lideré un proceso competitivo, que seleccioné o exclui postulantes, ni que omiti
deliberadamente una convocatoria publica programada.

La contratacion se realizo como parte de un procedimiento administrativo operativo, validado por la entidad, y
no consta que el puesto debiera ser cubierto obligatoriamente mediante concurso publico conforme a norma
vigente.

Tampoco tuve autonomia funcional plena para declarar ganadores ni excluir candidatos, lo que rompe el vinculo
entre la conducta imputada y la falta tipificada. Por tanto, conforme a lo establecido por el propio TSC, la
subsuncion es juridicamente improcedente.

32. En aplicacion al caso concreto:

e Me desemperie el cargo de jefa encargada de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos, pero su participacion se limité a la firma formal del contrato CAS N° 156-2023.

o No existen documentos que prueben que haya "seleccionado irregularmente a un postulante y
declarado ganador", como exige la interpretacion del TSC.

e  Lacontratacion se realizé como parte de un procedimiento operativo habitual, sin la existencia de un
proceso de seleccion paralelo que haya sido omitido o manipulado deliberadamente.

e Ademas, no se ha acreditado que el puesto debi6 ser sometido a concurso publico conforme a norma
vigente, ni que Monica tenia autonomia funcional plena para declarar ganadores o excluir
postulantes, lo que rompe el vinculo entre la conducta y la falta imputada.

En ese sentido, no se ha cumplido el supuesto normativo exigido por el propio Tribunal del Servicio Civil para
configurar esta falta, pues:
1. No hubo acto de seleccion comparativa ni se declaré ganadora a ninguna persona en un proceso en el
que interviniera como evaluadora.
2. La contratacion no desplaz6 a ningtin postulante de mayor mérito ni afecté un procedimiento competitivo
ya iniciado.
3. No se configura el ejercicio del poder decisorio sobre el mérito, para atribuir validamente esta infraccion.

A la luz de lo establecido en la Resolucion N° 002675-2019-SERVIR/TSC, la conducta atribuida a Ménica no
cumple con los elementos exigidos para configurar la falta del literal fi) del articulo 85°, toda vez que no adoptd
decisiones que afecten directamente un proceso meritocratico. Por tanto, la subsuncién es improcedente, y
corresponde el archivo del procedimiento o, en su defecto, una evaluacion bajo principios de razonabilidad.

En cuanto a estos argumentos, nuevamente se debe remitir al Manual de Organizacién de Funciones de la
Direccion Regional de Salud Amazonas aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
776-2006-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 02 de noviembre de 2006, donde se
establece la funcion de llevar a cabo los procesos de seleccion de personal, por lo que su argumento no
tiene asidero legal con que se sustente la eximente de responsabilidad alegada; asimismo, es preciso indicar
que no se encuentra en cuestionamiento el haber incumplido el desarrollo de un procedimiento de seleccién
de personal, sino la contratacion directa de un trabajador sin concurso publico de méritos previo para el
ingreso del mismo al empleo publico.

33. En relacion con la Norma Juridica Vulnerada, sefialamos lo siguiente, que el Organo Instructor, no ha
descrito de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario, no sefialando claramente cuél es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que se
le imputa, cuales son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de
sancion; indicando ademas de manera precisa, clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes
en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

Conforme a lo precisado previamente en la Resolucién de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N° 007-2025-G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA, se imputa a la servidora Monica Gisella Velasquez
Oblitas en su condicién de Jefa de la Oficina de Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos, no ha tenido
en cuenta las prerrogativas para el acceso al empleo publico, esto es, el mérito, las actitudes, aptitudes,
capacidades profesionales de aquellos postulantes que concursan en un proceso de seleccién de personal
para adjudicar en una plaza ofertada por la entidad contratante; pues ha contratado directamente y sin
concurso publico a la sefiora Suly Ines Chavez Portocarrero a través del Contrato Administrativo de
Servicios N° 156-2023 en representacion de la Direccidn Regional de Salud Amazonas, como Técnica en
Enfermeria de la Red Integrada de Salud Chachapoyas, con lo cual se ha evitado que la plaza cedida en
contrato directo fuera obtenida por un profesional que haya medido su capacidad con sus congéneres, v,
de esta manera lograr con eficiencia la finalidad publica de la Direccidén Regional de Salud Amazonas, con
lo cual se ha expuesto fehacientemente los elementos de imputacion y los hechos que configuran la falta
administrativa atribuida.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD
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34. La sancion propuesta de destitucion resulta desproporcionada e irracional frente a los hechos imputados,
que no configuran una conducta dolosa ni culposa grave, sino a lo sumo una supuesta omision funcional
genérica y no acreditada.

El articulo 248.3 del TUO de la Ley N° 27444 establece expresamente:

La potestad sancionadora debe ejercerse de manera razonable, considerando la gravedad del hecho, el
principio de proporcionalidad y el contexto en el que se desarrollé la conducta imputada.

35. Asimismo, el articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, establece que la sancién debe
aplicarse de forma proporcional y razonada.

Asimismo, para satisfacer el principio de razonabilidad/proporcionalidad, resulta imperativo cumplir con tres
presupuestos: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, proceso denominado por la
doctrina y jurisprudencia del Tribunal Constitucional como test de proporcionalidad y/o triple juicio.

Ahora bien, a nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional sostiene lo siguiente: (...) En ese sentido, el
principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador
expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad
en sentido estricto o ponderacion {(...).

Por otro lado, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia emitida en el Expediente 0090-2004-AA/TC,
sefial6 lo siguiente:

(---) la razonabilidad comporta una adecuada relacion l6gico—axioldgica entre la circunstancia motivante, el
objeto buscado y el medio empleado {(...)

Complementariamente, sefala que:

(--) por virtud del principio de razonabilidad se exige que la medida restrictiva se justifique en la necesidad de
preservar, proteger o promover un fin constitucionalmente valioso. Es la proteccion de fines
constitucionalmente relevantes la que, en efecto, justifica una intervencion estatal en el seno de los derechos
fundamentales. Desde esta perspectiva, la restriccion de un derecho fundamental satisface el principio de
razonabilidad cada vez que esta persiga garantizar un fin legitimo y, ademas, de rango constitucional (...).

Sobre este aspecto, la sancion y otros aspectos de proporcionalidad seran materia del pronunciamiento a
nivel del érgano sancionador, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento sobre el particular.

4.6. En consecuencia, se han desvirtuado cada uno de los argumentos que han sustentado su teoria
de defensa, por lo tanto, se ha demostrado que, la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas en
su condicion de Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, misma que tiene
como funcion especifica el Llevar a cabo el proceso de reclutamiento, seleccion, contratacion,
registro e induccién del personal, para coberturar plazas debidamente presupuestadas, establecida
en el numeral 4.13 del numeral 4 — Funciones Especificas, establecidas en el Manual de
Organizacion de Funciones de la Direccién Regional de Salud Amazonas aprobado mediante
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 776-2006-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS
de fecha 02 de noviembre de 2006; no ha tenido en cuenta las prerrogativas para el acceso al
empleo publico, esto es, el mérito, las actitudes, aptitudes, capacidades profesionales de aquellos
postulantes que concursan en un proceso de seleccion de personal para adjudicar en una plaza
ofertada por la entidad contratante; pues ha contratado directamente y sin concurso publico a la
sefiora Suly Ines Chavez Portocarrero a través del Contrato Administrativo de Servicios N° 156-
2023 en representacion de la Direccion Regional de Salud Amazonas, como Técnica en Enfermeria
de la Red Integrada de Salud Chachapoyas, con lo cual se ha evitado que la plaza cedida en
contrato directo fuera obtenida por un profesional que haya medido su capacidad con sus
congeéneres, y, de esta manera lograr con eficiencia la finalidad publica de la Direccién Regional de
Salud Amazonas; por lo tanto, la servidora Monica Gisella Velasquez Oblitas ha incurrido en la falta
administrativa disciplinaria establecida en el supuesto tipificado en el literal fi) del articulo
85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, que sanciona: “fi) La afectacion del principio
de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

V. LA RECOMENDACION DE LA SANCION APLICABLE.

5.1. Por lo expuesto, considerando que se ha demostrado a nivel de la etapa instructiva la responsabilidad del
imputado MONICA GISSELA VELASQUEZ OBLITAS, en uso de mis facultades conferidas en la parte in
fine del literal a) del articulo 106° se recomienda que la sancién que se debe imponer al servidor MONICA
GISSELA VELASQUEZ OBLITAS seria la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 05
(CINCO) DIAS CALENDARIO, ello por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el
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literal A) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”’, que sanciona: “fi) La afectacion
del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil”.

En cuanto informo a usted, para los fines que estime pertinente.

Atentamente

Documento firmado digitalmente

HUGO ANGEL FERNANDEZ CABRERA
DIRECTOR EJECUTIVO
000725 - OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

HFC
CC.:cc.
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