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o) ¥ PERU Ministerio
() de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N°® 1693-2026-TCP-S6

Sumilla: “(...) la ley vigente al momento de la comisidn de la infraccién
establecia que el impedimento resultaba aplicable a las
personas inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles]. No obstante, la Ley vigente ha precisado
que el impedimento solo resulta aplicable cuando la
inscripcion en dicho registro obedece a la comision de
infracciones relacionadas especificamente con su actuacion,
en el dmbito de la contratacion publica {(...)”

Lima, 19 de febrero de 2026.

VISTO en sesiéon del 19 de febrero de 2026, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Expediente N° 9773/2024.TCP, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la proveedora Ynez Estrella Cuba Huanay, por su
presunta responsabilidad en la comisién de las infracciones consistentes en contratar
con el Estado estando impedida para ello, y presentar documentacién con informacién
inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N2 227 del 7 de febrero de 2023, emitida
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 7 de febrero de 2023, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del
Ministerio Publico, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 227 a
favor de la sefiora Ynez Estrella Cuba Huanay, en lo sucesivo la Proveedora, para
la contratacion del servicio de “Psicoldgica forense para la Unidad Médico Legal |
Selva Central del IMLYCF”, por el monto de S/ 9 900.00 (nueve mil novecientos con
00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn configuraba un supuesto excluido del ambito de la normativa
de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), toda vez que, en la oportunidad en que se realizd, se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, en adelante la Ley, y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.
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A través del Informe N° 4923-2024-MP-FN-JN-IMLCF-GA-SAF-AA! del 23 de agosto
de 2024, presentado el 2 de setiembre del mismo afo ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, ahora Tribunal de Contrataciones Publicas,
en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que la Proveedora,
habria contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, asi como
habria presentado informacién inexacta ante la Entidad, en el marco de la Orden
de Servicio.

A fin de sustentar su comunicacion, remitié el Informe de Control Especifico N°
019-2024-2-0275-SCE? del 15 de mayo de 2024, a través del cual sefiald,
principalmente, lo siguiente:

e La Entidad contraté con la Proveedora, pese a que esta se encontraba
impedida de contratar con el Estado, al contar con una sancién disciplinaria
impuesta por Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la
Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, la cual fue
registrada el 22 de agosto de 2022 y figura con estado vigente.

e La Proveedora, durante el procedimiento para su contratacién mediante la
Orden de Servicio, presentd su declaracion jurada indicando no encontrarse
inhabilitada ni tener impedimento para ser postor o contratista; no
obstante, ha advertido que la referida proveedora registra sancién
disciplinaria desde el 20 de agosto de 2022 al 19 de agosto de 2027,
considerandose dicha declaracién como informacién inexacta.

e Por lo expuesto, advierte que la Proveedora habria incurrido en las
infracciones que estuvieron tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Con decreto del 23 de setiembre de 2025, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispuso requerir a la Entidad remitir
un informe técnico legal sefialando la procedencia y responsabilidad de la
Proveedora en la supuesta infraccion de los literales c), i), e j) del numeral. 50.1
del articulo 50 de la Ley, ademas de la remision de, entre otra documentacion, la
correspondiente a acreditar el impedimento de la Proveedora, asi como los

Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
Obrante a folios 6 al 49 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 22



QBMCA DEL 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N°® 1693-2026-TCP-S6

necesarios para acreditar fehacientemente la presentacion del documento
cuestionado ante la Entidad.

Mediante Oficio N° 2053-2025-MP-FN-JN-IMLCF-GA3 del 13 de octubre de 2025,
presentado el mismo dia ante el Tribunal, la Entidad remitié la informacién
requerida mediante decreto del 23 de setiembre de 2025.

Con decreto del 21 de octubre de 2025, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador a la Proveedora, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, de acuerdo a
lo que estaba previsto en el literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, y
por haber presentado, como parte de su cotizacién, documentacién con
informacidén inexacta, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la
Orden de Servicio; infracciones que estuvieron tipificadas en los literales c) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo, contenida en:

e Declaracion Jurada del 7 de febrero de 2023, con el cual la Proveedora
sefialéd no encontrarse incursa en impedimento alguno para ser postora o
contratista, conforme a lo expresamente previsto en la Ley o su
Reglamento.

En ese sentido, se dispuso notificar a la Proveedora para que, en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacidn obrante en el expediente.

Con decreto del 18 de noviembre de 2025, se indicé que, habiendo la Secretaria
Técnica del Tribunal verificado que la Proveedora no se apersond ni presentd
descargos, pese a haber sido debidamente notificada con el decreto de inicio el 30
de octubre del mismo afio, a través de la Casilla Electrénica del OECE, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacidon obrante en autos. En tal sentido, se remitido el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido el
19 de noviembre de 2025.

Obrante a folio 56 del expediente administrativo.
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FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad de la Proveedora, por haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley y por haber presentado informacién inexacta
ante la Entidad; infracciones que estuvieron tipificadas en los literales c) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de producirse
los hechos denunciados.

Respecto a la infraccion consistente contratar con el Estado estando impedido

conforme a Ley.

Naturaleza de la infraccion

En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley determinaba responsabilidad administrativa para los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se referia el literal a) del articulo 5, cuando contraten con el
Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el
articulo 11 de esta Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefalaba que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccién que estuvo recogida en el literal c) del
numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento que estuvieron previstos en el articulo 11 de esta Ley.
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Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccién* que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad
constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicidn que
ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley disponia una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccién y/o para contratar con el Estado, los
cuales persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben prevalecer en dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacién:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
(...)

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato la Proveedora se encontraba inmersa en
el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si la Proveedora habria
incurrido en la infraccién que estuvo prevista en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla
dos requisitos para su configuracién: i) que se haya celebrado un contrato con una
Entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el
contrato, el postor se encuentre impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT, por
haber estado excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estaban sujetas a
supervision del OSCE (ahora OECE), no son aplicables las disposiciones que
estuvieron previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar si al momento de dicho
perfeccionamiento, la Proveedora se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

Al respecto, debe precisarse que mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE>, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El
resaltado es agregado)

Ahora bien, obra en el expediente administrativo la Orden de Servicio N° 227 del
7 de febrero de 2023 emitida a favor de la Proveedora, para la contrataciéon del
servicio de “Psicoldgica forense para la Unidad Médico Legal | Selva Centro del
IMLYCF”, por el monto de S/ 9 900.00 (nueve mil novecientos con 00/100 soles),

Publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.
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como se muestra a continuacion:
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Aunado a ello, obran en el expediente administrativo el Formato N2 01,
“Conformidad de la prestacion del servicio”, del 23 de febrero de 2023; vy el
Comprobante de Recibo por Honorarios Electrénico N° E001-16 del 22 de marzo
de 2023; correspondientes al avance del treinta y tres por ciento (33%) del primer
entregable, emitidos en el marco de la prestacion de la Orden de Servicio, como
se muestra a continuacion:
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FORMATO N'01
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

CUBA HUANAY YNEZ ESTRELLA RU.C. 10200162710
1 0ATOS DEL FORMATO Focha do aminin ol formato sovon N .,
PSICOLOGO N N
‘ CAPAC NRO. 245 JUNIN HUANCAYO PILCOMAYO
2 oevenvenciA usuARA e

I, [E— S —— ‘ S,

Identi RUC numero 20604022941

Domicliado en JR WASHINGTON NRO. 137 CERCADO DE LIMA LIMA LIMA LIMA

Domiclio del Usuario: JR WASHNGTON NRO. 1637 CERCADO DE LIMA LIMA LIMA LIMA

Forma de Pago: AL CREDITO

Lo suma de: UN MIL NOVENTAY NUEVE Y 00/100 SOLES

NOAD MEDICO LEGAL | SELVA CENTRAL DEL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y GIENCIAS
NTE AL AVANCE DEL 33 POR GIENTO DEL PRIMER ENTREGABLE

Por ONCEPTO POR EL SERVICIO
FORENSE CON ORDEN DE SERVICIO NUMERO N 227 CORRESPO!

Observacion
Inciso"A" DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Feche de emision 24 de Febraro de 2023

Totel por Honorarios: 1099.00

Relencién (B%9 IR: 0.00

Total Neto Recibido: 109,00 SOLES

CONFORMIORD DE LA PRESTAGION
€1 0UE SUSCRIBE: WARA GLADYS ONOFRE CFUC.

‘CENTRAL DEL INSTITUTO OE v ooy
Assuna, PR

£L auE suscrise Fea. Vene. Monto
001 28082023 1099.00
noan -

FIRMA Y SELL
oM 21138188

10. En tal sentido, conforme a la lectura conjunta de los documentos antes
reproducidos, se verifica que concurre el primer requisito, esto es, que la
Proveedora perfecciond un contrato con una entidad del Estado.

11. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada a la Proveedora radica en haber perfeccionado el contrato derivado de
la Orden de Servicio, pese a encontrarse inmersa en el supuesto de impedimento
gue estaba establecido en el literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: (...)

g) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o a través de persona
juridica en la que sea accionista u otro similar, con excepcion de las empresas que
cotizan acciones en bolsa. Asimismo, las personas inscritas en el Registro Nacional de
Abogados Sancionados por Mala Prdctica Profesional y en el Registro Nacional de
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Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia;
asi como en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el
Estado.

(El resaltado y subrayado es agregado)

Conforme a la disposicién citada, se encuentran impedidas para contratar con el
Estado, las personas naturales inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido por el tiempo que establezca la Ley de la materia y en todos
los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

En cuanto a dicho registro, el articulo 263 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, indica que el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles consolida toda la informacién
relativa al ejercicio de la potestad administrativa sancionadora disciplinaria y
funcional ejercida por las entidades de la Administracion Publica, asi como
aquellas sanciones penales impuestas de conformidad con los articulos 296, 296-
A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393,
393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cdédigo Penal, asi como
el articulo 4-A del Decreto Ley N°25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2
y 3 del Decreto Legislativo N° 1106.

Por su parte, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 12958,
establece que las sanciones de destitucién o despido que queden firmes o que
hayan agotado la via administrativa, y hayan sido debidamente notificadas,
acarrean la inhabilitacion automatica para el ejercicio de la funcién publica y para
prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo reingresar a prestar servicios al
Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo,
siendo obligatoria su inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles.

Asimismo, en el articulo 5 del mismo texto normativo fue establecido que es la
Autoridad Nacional del Servicio Civil la que administra el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, y quien efectua la supervisidon de conformidad
a las normas sobre la materia.

Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la administraciéon publica, Decreto
Legislativo N° 1295 (Publicado el 30 de diciembre de 2016).
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Considerando lo anterior, es oportuno mencionar que el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido (RNSDD) tras la publicacién en el Diario Oficial
El Peruano del Decreto Legislativo N° 1295 —el cual modificé parte de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General—, pasé a denominarse el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC); el cual se
encuentra definido como “(...) una plataforma electronica en la que se inscribe la
informacion de las sanciones administrativas disciplinarias y funcionales
impuestas contra los servidores civiles y ex servidores civiles, asi como las
sanciones penales que inhabilitan para el ejercicio de la funcion publica, el cual se
publicita a través del Mddulo de Consulta Ciudadana”.

Ahora bien, de la informacién remitida por la Entidad a través del Oficio N° 2053-
2025-MP-FN-JN-IMLCF-GA, obra el reporte de fecha 30 de setiembre de 2025 del
Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles, correspondiente a la
Proveedora, del cual se advierte el registro de una sancién disciplinaria de
destitucién impuesta por el Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion
de la Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, la cual fue
registrada el 22 de agosto de 2022 y figura con estado vigente, conforme se puede
apreciar a continuacion:
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REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
g SERVIDORES CIVILES

TRANSPARENCIA Fecha de Reporte: 30/09/2025 08:25:50

Informacion detallada de la persona sancionada

DATOS PERSONALES

Nombres y Apellidos: YNEZ ESTRELLA CUBA HUANAY

Documento de Identidad: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 20016271

DATOS DE LA SANCION

Entidad: PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Categoria de la Sancion: SANCION DISCIPLINARIA

Tipo de Sancion: DESTITUCION
Inhabilita: Si
Estado de la Sancion: VIGENTE

NOTA:

El alcance en algunos tipos de sancion, es: (*) Las sanciones de destitucion y despido que queden firmes o que hayan
agotado la via administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacién automatica para el ejercicio
de la funcién publica y para prestar servicios por cinco (5) anos. // (*) La condena penal por los delitos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1295, modificado por Decreto Legislativo N° 1367, acarrea impedimento permanente para prestar
servicios al Estado. // (*) La condena penal por los delitos establecidos en la Ley N° 29988 y la inscripcion de sanciones
con categoria administrativa por los mismos delitos, acarrea inhabilitacion definitiva para prestar servicios como docente y
otros supuestos expresamente previstos en el articulo 1 de dicha ley. / (*) La inhabilitacion dispuesta en la sentencia
condenatoria consentida o ejecutoriada, por el inciso 9 del articulo 36 del Codigo Penal, produce incapacidad definitiva
segun los alcances alli senalados.

CONSULTA DE INSCRIPCIONES VIGENTES EN EL RNSSC

Datos del funcionario

De acuerdo con la informacidén resefiada se advierte que, desde el 22 de agosto de
2022 la Proveedora se encontraba inscrita en el referido Registro con una sancién
disciplinaria de destitucidn vigente. En tal sentido, a la fecha de perfeccionamiento
del contrato con la Entidad, esto es, el 7 de febrero de 2023, dicha sancién se
mantenia vigente, configurdndose el impedimento legal para contratar con el
Estado.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que la Proveedora incurrié en la
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infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello,
infraccién que estuvo tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley; por los fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establecia que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o
contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de
Compras Publicas - Peri Compras. En el caso de las Entidades, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucién contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debia estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
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el documento que contendria la informacidn inexacta fue efectivamente
presentado ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de
contratacién publica), al Tribunal o al RNP.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, corresponde evaluar si se ha acreditado la
inexactitud de la informacién contenida en el documento presentado, en este
caso, ante la Entidad.

Al respecto, debe acotarse que, la informacidn inexacta supone un contenido que
no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, debe
acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual;
independientemente que ello se logre, lo que se encuentra en concordancia con
los criterios de interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena
N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

Es asi que, la presentacion de un documento con informacidn inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
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autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncioén de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, disponia que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion.

En el caso materia de andlisis, se imputa a la Proveedora haber presentado, como
parte de su cotizacidn, supuesta informacién inexacta, contenida en la:

e Declaracion Jurada del 7 de febrero de 2023, con el cual la Proveedora
sefiald no encontrarse incursa en impedimento alguno para ser postora o
contratista, conforme a lo expresamente previsto en la Ley o su
Reglamento.

Conforme a lo sefialado en los pdrrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccién materia de andlisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva de los documentos que contienen
la informacidn cuestionada ante la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacidn
cuestionada, siempre que se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisito que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion.

En el presente caso, de acuerdo con la informacion remitida por la Entidad
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mediante Informe N° 4923-2024-MP-FN-JN-IMLCF-GA-SAF-AA 7 del 23 de agosto
de 2024, se tiene que la Declaracion Jurada del 7 de febrero de 2023 habria sido
presentada por la Proveedora como parte de su cotizacion. No obstante, de la
documentacién obrante en el expediente no se advierte medios probatorios que
permitan acreditar su presentacidn ante la Entidad ni la fecha en que ello habria
ocurrido.

En tal sentido, mediante decreto del 23 de setiembre de 2025, se requirid a la
Entidad que remita copia legible de la documentacién que acredite
fehacientemente la presentacién, por parte de la Proveedora, del documento
cuestionado en el marco de la Orden de Servicio.

En respuesta, a través del Oficio N° 2053-2025-MP-FN-JN-IMLCF-GA, la Entidad
remitio la cotizacion presentada por la Proveedora en el marco de la Orden de
Servicio; sin embargo, de la documentacién adjunta no se advierte constancia de
recepcién por parte de la Entidad, ni medio probatorio alguno [como registro de
ingreso por mesa de partes o remisién electrdnica], que permita acreditar su
efectiva presentacion.

En esa linea, cabe reiterar que, en un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se atribuyen al
administrado, amparandose la actuacion de este ultimo en el principio de licitud,
recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual establece el
deber de las entidades de presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, la cual debe ser
suficiente; lo que significa que si “en el curso del procedimiento administrativo no
se llega a formar la conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del
administrado, se impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncion
conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria
para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la
absolucién del administrado™.

En consecuencia, al no existir elementos fehacientes que permitan acreditar la
presentacion efectiva del documento que contiene la informacién cuestionada en
el marco de la Orden de Servicio, este Colegiado concluye que no es posible

Obrante a folio 56 del expediente administrativo.
Mordén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. 2008. Sétima
Ediciéon. Gaceta Juridica S.A.C, p.670.
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verificar el primer presupuesto exigido para la configuracion de la infraccién
imputada ni continuar con su andlisis; por lo que corresponde, declarar no ha lugar
a la imposicién de sancion por la presentacidn informacion inexacta a la Entidad,
gue estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de retroactividad benigna.

Por otro lado, cabe traer a colacion el principio de irretroactividad, contemplado
en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

En atencién a lo indicado, debe precisarse que, en los procedimientos
sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella que estaba
vigente al momento de la comision de la infraccidn. Sin embargo, como excepcién,
se admite que, si con posterioridad a la comisién de la infraccién entra en vigencia
una nueva norma que resulta mas beneficiosa para el administrado, debido a que,
por ejemplo, mediante la misma se ha eliminado el tipo infractor o se contempla
una sancién de naturaleza menos severa, aquella resultara aplicable.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que, a la fecha, se encuentra
vigente la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en lo sucesivo la
Ley vigente, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-
EF, en adelante el Reglamento vigente.

Al respecto, en cuanto a la tipificacién de la infraccidn consistente en contratar
con el Estado encontrdndose impedido para ello, se observa que la Ley vigente ha
mantenido los mismos elementos materia de andlisis del tipo infractor que estuvo
contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, como
se observa a continuacion:

“Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes, postores,
proveedores y subcontratistas

87.1. Son infracciones administrativas pasibles de sancidn a participantes,
postores, proveedores y subcontratistas las siguientes:

(...)
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i) Contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, con
independencia del régimen legal de contratacion aplicable, conforme al
articulo 30 de la presente ley.

(...)”

(El resaltado es agregado)

Aunado a ello, se aprecia que, segun el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley que estuvo vigente al momento de la comisidn de la infraccion, se
encuentran impedidas para contratar con el Estado, las personas naturales
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucidn y Despido por el
tiempo que establezca la Ley de la materia y en todos los otros registros creados
por Ley que impidan contratar con el Estado.

Sin embargo, debe tenerse presente que el impedimento Tipo 4D, contemplado
en el numeral 4 del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley vigente, establece lo
siguiente:

“Articulo 30. Impedimentos para contratar

30.1. Con independencia del régimen legal de contratacion aplicable, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista o subcontratista con la
entidad contratante son los siguientes:

(...)

4. Impedimentos derivados de sanciones administrativas, civiles y penales, o por la
inclusion en otros registros: el alcance del impedimento para contratar con el Estado
es aplicable a las personas naturales o juridicas, conforme a las siguientes
precisiones:

Impedimentos derivados de sanciones
o por la inclusidn de otros registros

Alcance

Tipo 4D:

(..)

Las personas naturales inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles o el que haga sus
veces, por la comision de infracciones
relacionadas a su actuacion en materia
de contratacion publica.

(...)

Las personas naturales inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles o el que haga sus
veces, por la comision de infracciones
relacionadas a su actuacién en materia
de contratacion publica.
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(..)”
(El subrayado es agregado)

En ese sentido, se verifica que la Ley que estuvo vigente al momento de la
comision de la infraccidon establecia que se encuentran impedidas para contratar
con el Estado, las personas naturales inscritas en el Registro Nacional de Sanciones
de Destitucion y Despido por el tiempo que establezca la Ley de la materia y en
todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado,
mientras que la Ley vigente establece que, estan impedidas para contratar con el
Estado en todo proceso de contratacidn a nivel nacional las personas naturales
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles o el que
haga sus veces, siempre que dicha inscripciéon se deba a la comisién de una
infraccion relacionada a su actuacién en materia de contratacién publica.

Ahora bien, conforme a la revision efectuada al Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles, se advierte que, la Proveedora estd inscrita en virtud de
una sancion disciplinaria de destitucion desde el 22 de agosto de 2022. Asimismo,
del Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0275-SCE, se desprende que la
sancion impuesta tiene vigencia desde el 20 de agosto de 2022 al 19 de agosto del
2027.

Atendiendo a ello, este Tribunal procedid a revisar el compendio de normas vy
documentos legales de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, identificAndose la
Resoluciéon N2 1375-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala del 19 de agosto de 2022,
recaida en el expediente N° 1464-2022-SERVIR/TSC, mediante la cual se confirmd
la Resolucién de la Direccion Ejecutiva N2 49-202-MIMP/AURORA-DE del 25 de
febrero de 2022. En dicha resolucion se determind la responsabilidad de Ila
Proveedora por infraccion al principio de idoneidad, al haber actuado sin aptitud
moral tras la realizacion de una fiesta en el centro de trabajo en horas de la noche
hasta la madrugada, pese a encontrarse vigente el estado de emergencia sanitaria;
tal y como se puede apreciar a continuacion:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Iribunal del Servico
civil

mado. - ‘ RESOLUCION N2 001375-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala
\BANTO REVILLA Cotar
FAU 20477906461

irse spamsuaper | EXPEDIENTE : 1464-2022-SERVIR/TSC
sserar " | IMPUGNANTE : YNEZ ESTRELLA CUBA HUANAY
ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR — AURORA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION
SUMILLA: Se declara 0 el recurso de i por YNEZ

ESTRELLA CUBA HUANAY contra la Resolucién de la Direccién Ejecutiva N2 000049-

2022-MIMP/AURORA-DE, del 25 de febrero de 2022, emitida por la Direccién Ejecutiva

del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra Las

Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA; al haberse acreditado su
en la falta

Lima, 19 de agosto de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de la Unidad de Gestion del Talento Humano N2 0013-2021-
MIMP-AURORA/UGTH, del 26 de febrero de 2021, la Direccién de la Unidad de
\ Gestion del Talento Humano del Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra Las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar —
J AURORA, en adelante la Entidad, dio inicio al procedimiento administrativo
r disciplinario en contra de, entre otros, la sefiora YNEZ ESTRELLA CUBA HUANAY, en
adelante la impugnante, por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en

el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?.

Al respecto, se precisé que la impugnante, durante su gestién como Psicdloga para
la atencién de los casos de violencia contra la mujer e integrantes del Grupo familiar
y Violencia Sexual del CEM El Satipo de la Entidad, entre otras, infringi6 el principio

* Notificada a la impugnante el 27 e febrero de 2021.
2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Arti .- Faltas de carécter discipli
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
()

q) Las demis que sefiale la ley”.

P
Iribunal del Servico
g PER ke
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

de idoneidad previsto en el numeral 4) del articulo 62 de la Ley N@ 27815?, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, al haber actuado sin aptitud moral tras haber
celebrado una fiesta en el centro de trabajo en horas de la noche hasta la
madrugada, sin mantener el distanciamiento social ni usar mascarilla, pese a las
restricciones por el estado de emergencia sanitaria.

2. Laimpugnante formulé su descargo, negando la falta imputada.

3. Através de la Resolucion de la Direccién Ejecutiva N 000049-2022-MIMP/AURORA-
DE, del 25 de febrero de 2022% la Direccién Ejecutiva de la Entidad resolvié
sancionar a la impugnante con su destitucion, al concluir que estaba acreditada su
responsabilidad en la comisién del hecho y la falta imputada, prevista en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

(...)
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por YNEZ
ESTRELLA CUBA HUANAY contra la Resolucion de la Direccién Ejecutiva N® 000049-2022-
MIMP/AURORA-DE, del 25 de febrero de 2022, emitida por la Direccién Ejecutiva del
PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR — AURORA; por lo que se
CONFIRMA la citada resolucién al haberse acreditado su responsabilidad en la falta
imputada, en el extremo referido a la impugnante.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora YNEZ ESTRELLA CUBA HUANAY
y al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR — AURORA, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR — AURORA.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye Ultima instancia administrativa.

|{i| Siempre
{11/ cnepueblo

En este extremo, es preciso sefialar que, conforme se ha desarrollado en el
fundamento 39 del presente pronunciamiento, el impedimento descrito en el Tipo
4.D contemplado en el numeral 4, del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley
vigente, establece que el impedimento para contratar con el Estado requiere de
la _comision de infracciones relacionadas a su actuacion en materia de
contratacion publica.

De los fundamentos precedentes se advierte que la inscripcidon de la Proveedora
en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, obedecid a la
Resolucién confirmada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante la
cual se acreditdé su responsabilidad por infraccidon al principio de idoneidad
[tipificado en el numeral 4) del articulo 6 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica], al haber celebrado una fiesta en el centro de trabajo
durante el estado de emergencia sanitaria.

Con relacion al impedimento relacionado a la inscripcidn en el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles, se advierte que la ley vigente al momento
de la comision de la infraccidn establecia que el impedimento resultaba aplicable
a las personas inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido [hoy, Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles]. No
obstante, la Ley vigente ha precisado que el impedimento solo resulta aplicable
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cuando la inscripciéon en dicho registro obedece a la comision de infracciones
relacionadas especificamente con su actuacion, en el ambito de la contratacion

publica.

En consecuencia, la Ley Vigente ha establecido un presupuesto para la
configuracion del impedimento, esto es que, la infraccion, que conllevé a la
inscripcidn en el referido registro, este relacionada a su actuaciéon en materia de
contratacién publica y dentro del ambito administrativo, pues la norma descrita
en el Tipo 4.D contemplado en el numeral 4, del numeral 30.1 del articulo 30 de la
Ley vigente, hace mencidn clara y expresa al hecho de que el impedimento para
contratar Estado debe fundamentarse en la inscripcion del proveedor en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, en mérito a la comisién
de una infraccién administrativa en el dmbito de la contratacién publica.

De este modo, la inhabilitacidén existente en contra de la Proveedora en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, al tiempo en que se perfecciond
la contratacion mediante la Orden de servicio [7 de febrero de 2023], obedece a
la comision de una sancién disciplinaria y no de una infracciéon administrativa en
materia de contrataciones publicas, por tanto, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, y considerando que, la Ley Vigente sanciona Unicamente
a quienes estan inscritos en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles por la comision de infracciones relacionadas a su actuacién en materia de
contratacién publica, no corresponde extender su alcance a quienes figuran
inscritos por la comision de otro tipo de infracciones, ya que ello implicaria una
interpretacion extensiva del impedimento.

En tal sentido, en aplicacién del principio de retroactividad benigna y de acuerdo
a la Ley vigente, no se configura el impedimento que estuvo establecido en el
literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Héctor Ricardo Morales Gonzalez y la intervencidn de los vocales, Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacién
de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de
2025, publicada el mismo dia, en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 16 de la Ley General de Contrataciones Publicas,
Ley N° 32069, asi como los articulos 19 y 20 del Texto Integrado del Reglamento de
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Organizacion y Funciones del OECE, aprobado por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° D000002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion a la proveedora YNEZ ESTRELLA
CUBA HUANAY con R.U.C. N° 10200162710, por la presunta comision de las
infracciones consistentes en contratar con el Estado estando impedido para ello,
y presentar documentacién con informacidn inexacta, en el marco de la Orden de
Servicio N2 227 del 7 de febrero de 2023, emitida por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses del Ministerio Publico, infracciones que estuvieron tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N2 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

HECTOR RICARDO MORALES GONZALEZ DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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