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Sumilla:  “No obstante, como se ha sefalado con
anterioridad, la Orden de Compra fue emitida
por la Municipalidad Distrital de Irazola [la
Entidad]; es decir, fuera del dmbito
institucional de la sefiora Elizabeth Sara
Medina Hermosilla [Congreso de la Republica].
Por tanto, el impedimento establecido no
resulta aplicable para la Contratista, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
Ley N° 32069”.

Lima, 19 de febrero de 2026

VISTO en sesion del 19 de febrero de 2026 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas el Expediente N° 6618/2024.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora CATIRE MEDINA JAZMIN
STEFANI, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia con
el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 0000014 del 2 de febrero de 2023, emitida por la Municipalidad
Distrital de Irazola, para la “Adquisicion de sellos para ser utilizado en la Gerencia de
Desarrollo Social y Servicios Publicos”; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 2 de febrero de 2023, la Municipalidad Distrital de Irazola, en adelante la
Entidad, emitid la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00000141 a favor
de la sefiora CATIRE MEDINA JAZMIN STEFANI en lo sucesivo la Contratista, para
la “Adquisicion de sellos para ser utilizado en la Gerencia de Desarrollo Social y

1 Obrante a folio 101 del expediente administrativo.
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Servicios Publicos”, por el monto de S/ 348.00 (trescientos cuarenta y ocho con
00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacién se realizé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225; y, su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en lo
sucesivo el Reglamento.

Mediante Memorando N° D000141-2024-OSCE-DGR? del 23 de abril de 2024,
presentado el 21 de junio del mismo afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado (ahora, Tribunal de Contrataciones Publicas), en
adelante el Tribunal, la Direccidon de Gestién de Riesgos del OSCE (ahora, OECE),
en lo sucesivo la DGR, puso en conocimiento el Reporte N° 0002-2024/DGR-SIRE?
del 14 de febrero de 2024, a través del cual sefiald, principalmente, lo siguiente:

° El 11 de abril de 2021 se llevaron a cabo las Elecciones Generales para la
eleccidon de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, congresistas y
representantes peruanos ante el Parlamento Andino, para el periodo 2021-
2026, siendo elegida la sefiora Elizabeth Sara Medina Hermosilla como
Congresista de la Republica, iniciando funciones desde el 27 de julio de 2021.

. De la informacién consignada por la sefiora Elizabeth Sara Medina
Hermosilla en la Declaracién Jurada de intereses de la Contraloria General
de la Republica, se aprecia que consignd a la sefiora Jazmin Stefani Catire
Medina (la Contratista), como su hija.

° Asimismo, de la informacidn registrada en el SEACE, se aprecia que, durante
el periodo en el cual la sefiora Elizabeth Sara Medina Hermosilla viene
desempeiiando el cargo de Congresista de la Republica, la Contratista realizd
contrataciones por montos individuales inferiores a ocho (8) UIT con la
Entidad, a través de, entre otros, la Orden de Compra.

2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 3 a 7 del expediente administrativo.
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° Por tanto, se advierten indicios, por parte de la Contratista, de la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello, tipificada
en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. Con Decreto* del 1 de agosto de 2024, previamente al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se dispuso correr traslado a la Entidad
de la denuncia efectuada, para que, en el plazo de diez (10) dias habiles, cumpla
con remitir diversa informacidon relacionada a la Orden de Compra, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos, y de poner en conocimiento de su Organo de Control Institucional, en el
supuesto caso de incumplir el requerimiento.

4. Mediante Decreto® del 9 de septiembre de 2025, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador en contra de la Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a
Ley, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la
contratacidn perfeccionada mediante la Orden de Compra; infraccidn tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo.

En ese sentido, se dispuso notificar a la Contratista para que, en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

5. A través del Informe Legal Técnico Complementario N° 0011-2024-MDI-TCE-
STPAD/RATV® del 28 de noviembre de 2024, presentado en la misma fecha ante el
Tribunal, la Entidad brindd respuesta al requerimiento efectuado, comunicando,
entre otros aspectos, que la Orden de Compra no se encuentra bajo la aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado.

4 Obrante a folios 34 a 36 del expediente administrativo.
5> Obrante a folios 63 a 66 del expediente administrativo.
6 Obrante a folios 76 a 78 del expediente administrativo.

Pagina 3 de 19



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N° 01700-2026-TCP-S2

Con Decreto’ del 14 de octubre de 2025, se dispuso dejar sin efecto el Decreto del
11 de septiembre del mismo afio, al advertir que la misma no fue notificada
correctamente a la Contratista.

Por otro lado, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de la Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con
el Estado estando impedida conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto en el literal
h) en concordancia con el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Compra; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
mencionado cuerpo normativo.

En ese sentido, se dispuso notificar a la Contratista para que, en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Mediante Decreto® del 18 de noviembre de 2025, habiéndose verificado que la
Contratista no cumplié con presentar sus descargos, a pesar de haber sido
validamente notificada via Casilla Electrénica, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador con
la documentacion obrante en el expediente; asimismo, se remitio el expediente a
la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva, realizandose el pase a vocal el 19
del mismo mes vy afo.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad de la Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de
producirse los hechos denunciados.

7 Obrante a folios 162 a 165 del expediente administrativo.
8 Obrante a folio 167 del expediente administrativo.
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Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225 establecia que serdn pasibles de sancidn quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacidén contractual, la Contratista se encontrara incursa
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la citada norma.

3. En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacidon que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacidn, bajo su esfera de dominio o
influencia.
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Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningln
proceso de contratacion publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccidn, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccién
de derechos que implica su aplicacién a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estdn expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar
en un procedimiento de seleccién o contratar con el Estado; o de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si, a la fecha en que
se perfecciond la relacion contractual a través de la Orden de Compra, la

Contratista estaba inmersa en algun impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i)  Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; vy,
ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el

contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.
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Cabe precisar que, respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato, considerando la naturaleza de las contrataciones por montos menores a
ocho (8) UIT, es necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que
acredite la realizacion de la contratacién y, ademas, que permita identificar si, al
momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba inmersa en
alguna de las causales de impedimento.

6. Bajo dichas consideraciones, en cuanto al primer requisito, de la revision de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
aprecia el registro de la Orden de Compra que habria sido emitida por la Entidad
a favor de la Contratista, por el importe de S/ 348.00 (trescientos cuarenta y ocho
con 00/100 soles); conforme se advierte a continuacion:

Tipo de Mumero de Tipo de Fecha de Fecha de

L Denominacion Estado Estado de
Orden Orden Contratacion Emision Compromisa

N* Entidad Maonto RUC o Razon Social Registro

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225)(Na .
MUNICIPALIDAD , incluye las CATIRE MEDINA Peglsia
1 DISTRITAL DE Q/C 14 derivadas d 02/02/2023 02/02/2023 5/. 348.00 10710008774 JATMIN STEFANI Devengada fuera del
IRAZOLA erivadas oe plazo
oontrataciones
por catalogo
electrdnico.)

Contrataciones
hasta 8 UIT

MUNICIPALIDAD CEZa B Registrado

2 DISTRITALDE orc 7 incluye las 08/02/2023 08/02/2023 S/.600.00 10710008774  CATIREMEDINA - b ooda fuera del
|RAZOLA derivadas de JAZMIM STEFAMI plazo

contrataciones
por catslogo
electrdnico.)

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225)(No Registrado

incluye las CATIRE MEDINA
13/02/2023 13/02/2023 54. 500.00 10710008774 JAZMIN STEEAMI Devengada fuera del

plazo

MUNICIPALIDAD

3 DISTRITAL DE 0/C 33 z
|RAZOLA derivadas de

oontrataciones
por catalogo
electronico.)

7. Asimismo, obra en el expediente administrativo copia de la Orden de Compra
emitida a favor de la Contratista, la cual se muestra a continuacion:
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B Sistema Integrado de Gestidn Administrativa

Mb.ulo de Loghatica  *
Venskn 2108 HRDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° [ 0000014 ’L(o
N Eap SAF 0000000197 mEm %
UNIDAD EJECUTORA  : 002 MUNICIPALIDAD DISTRITAL D IRAZOLA (52 | @ [70m]
NRO. IDENTIFICACION ; 301827
("1 DATOS DEL PROVEEDOR 2 COMDICIONE S GENERALES

N* Cusdro Adquisic. 000014
Tipo de Proceso . AGP

Sefories) : JAZMIN STEFANI CATIRE MEDINA

Direccion : JR GENERAL PRADO N* 800
1 HUANUCO / HUANUCO cCt: 00236819847935003458 W Contrato

MUANUCO
RUC : 10710008774 TeMfono : $82320045 Fax: Moneda . S/ 1A
Concepto : ADQUISICION DE SELLOS PARA SER UTILIZADO EN LA GERENGIA DE DESARROLLO CIAL ¥ S£RVICIOS PUBLICOS

P
Codigd Cant. Unid. Med. Descripcion Unitario 8/ '.«;dd & }
716000030076 Y| UNIDAD |FECHADOR AUTOENTINTABLE 15 mm X 35 mm APROX 38 9000 nm
O RERENTIA 16 DESARMOLIX » wh, 000 NT
716000080114 1| UNIDAD |SELLO DE JEBE "CARGO" 10 LU0 nwe
. FARNCTA Db DRSAMROLLO ' v eaw ;
716000080008 1| UNIDAD [SELLO DE JEBE MUY URGENTE" 10000020 1000
C.C. GMRENCIA I DEIASROLLO @0 ¢hl, UOGL AN, 1.0
* 900080293 1| UNIDAD [SELLO DE JEBE "PROVEIDO" 95 000000 oo
€,C. GERENCIA OF DFESARAOLIO S0 PSD, 020227 CANE. L.
716000080117 1| UNIDAD [SELLO DE JEBE "RECEPCION" 95 000000 o
C.C. GERENCIA D& DEJAWROLLO SO FFD. B03023 CANT, 1.0
718000080081 1| UNIDAD |SELLO DE JEBE “V*B™ 50 000000 0w
C.C. GERENCIA DE DESARROLIO 30 FEO. 000A23 CANT. 1.0C
716000080152 1| UNIDAD |SELLO DE JEBE POST FIRMA 50 000000 %000
. €.C. GRRENCIA DE DHSARZDLLC SO PED, 000023 ik .90
coodeceodov o do e o v (TRESCIENTOS CUARENTA ¥ CCHO' ¥ 00/10) SOLES) ¢ ¢ o & ofe s s a0 b 0} s 00w
AFECTACION PRESUPUESTAL | ToTAL 8 348.00
Meta)
Cadena Funcional FF/Rb| Clasit. Gasto 5/
0025 03 006 0008 001 3999999 5000003 §.07] 231512 338.00
0025 03 008 0008 9001 3999999 5000003 5-07|23 159098 1000

Factarer 3 romire de MUNICIPALIDAD OIS TRITAL DE IRAZOLA \
puscetn CARRETFEDERICO BASADRE KM 111, SANALEJANDRO  / IRAZOLA - PADRE ABAD - Ut
Agradecemos enve 108 bienes 8 18 siguerte dreccion
JR SAPOSOA SN / IRAZOLA - ABAD - UCAYALI _—
WORADOPOR |~~~ ORDEMACION DE LACOMPRA
oo e
GanDos. i v gt /2 61 - T A=
e / fC) 20 Tl
s 3 TTRLPE1 (e E A DE T e e
26 Ey AL s ~YSERV.AU ALMACEN
(NOTA IMPORTANTE : | \ {
e Lo 1 O/C atencsa
1 qum 10 03t o acuerdn con s especicacones
Obiga & cumply B $ANCON G Quucar conelk o~

©
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En este punto cabe traer a colacién que, mediante el Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “...la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El
resaltado es agregado).

En ese sentido, a fin de acreditar la ejecucién de la contratacidn, la Entidad remitio
diversos documentos, tales como: i) Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso por
Compra N° Entrada 16-2023°; v, ii) Guia de Remisién Electronica Remitente N°
EG07-000000011°, emitidos por la Entidad a favor de la Contratista.

Para mayor detalle, se reproducen a continuacion los documentos mencionados:

% Obrante a foja 100 del expediente administrativo.
10 Obrante a foja 102 del expediente administrativo.
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Sistema Integrado da Geatidn Administrativa Fecha 01027292

Médulo de Logistica Mors 1218 ‘é
Version 22 08.00 ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES Phgine . et -
INGRESO POR COMPRA
N° Entrada 15-2023

UNIDAD EJECUTORA : 002  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IRAZOLA
NRO. IDENTIFICACION : 301827
ADQUISICION DE SELLOS PARA SER UTILIZADO EN LA GERENCIA DE DESARROLLO CIAL Y SERVICIOS PUBLIC

Concepto
Tipo de Proceso ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTL Nro. Proceso
Nro RUC Proveedor 10710008774 . Proveedor 2154 - JAZMIN STEFANI CATIRE MEDINA
Nro. Contrato No OC. 14
Guia de Remision EGO07-00001
Almacén ALMACEN GENERAL
Nro doc Ref EG07-00001
Fecha Conformidad 07/02/2023
Resp ge Conformidad - VENEGAS LEON FRANKLIN
POR LA CONFORMIDAD DE LOS BIENES ADQUIRIDOS
F ttem Descripcion Marca U, Med Cantidad Cantdad ]
. Compra Compra Recioda
716000080114 SELLO DE JEBE "CARGO" SIN MARCA UNIDAD 10000 1.0000
715000080152 SELLO DE JEBE POST FIRMA SIN MARCA UNIDAD 1.0000 10000
716000080061 SELLO DE JEBE “v°8* SIN MARCA UNIDAD 1.0000 10000
718000080283 SELLO DE JEBE "PROVEIDO" SIN MARCA UNIDAD 1.0000 1.0000
716000080117 SELLO DE JEBE "RECEPCION" SIN MARCA UNIDAD 1.0000 1.0000
718000080008 SELLO DE JEBE "MUY URGENTE" SIN MARCA UNIDAD 1.0000 1,0000
715000030076 FECHADOR AUTOENTINTABLE 15mm X 35n  SIN MARCA UNIDAD 1.0000 1.0000

Luego de verificar los bienes, proceden a firmar en sefal de Conformidad.

{ V".
s, MMCPALOAD DSTRTAL OF RAZOUA- {
L. /2GC—
Franklin Vi Leén
JEFE DF LA DFICINA D ALKACEN

Recibi Conforme Entregué Conforme
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RS AV ) CATIRE MEDINA JAZMIN STEFANI RUC N*10710008774
mE : GUIA DE REMISION ELECTRONICA
SR REMITENTE 1
* EGO7 - 00000001
N '//
Punto de Partida JA. GENERAL PRADO NRO. 500 « HUANUCO « HUANUGO -
MUANUCO
ativo de Traslado :Venta . Punto de llsgeda CAL CENTRAL NRO. S/N (SAN ALEJANDRO) - IRAZOLA - PADRE
ABAD - UCAYALI
stos del Destinatario :MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IRAZOLA « UNICO DE ENTES N* 20 »
scumentos Relacionados:
\ctura N E001 214 - RUC N* 10710008774
-mw'lmlmm
Bion Codgo o |
¥ o ado | C0dwoce | | SIE | Parda Unidad
T Ben | sunay | enceiwa ‘medids Cantdad 1
- UNITAD U )
ol TNGAD ) =
S UNGAD W ol
o TNGAD W) T
= NGB N 5
4T UNOAD O T
S Liwa) b
1idad de Medida del Peso Bruto: KGM
150 Bruto total de la carga: 2
Mos del traslado:
dalidad de Traslado:Privado
Sicador de transbordo programado: NO
Sicador de traslado en vehiculos de categoria M1 o LS
e de s Guls da Ramialén oueriada 1s SUNA. Pusds verificarta utillzando su clave SOL
N
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10. En ese sentido, este Colegiado considera que se ha acreditado el
perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y la Contratista, la
cual tuvo lugar en la fecha de emisién de la Orden de Compra; esto es, el 2 de
febrero de 2023. Por tanto, en los parrafos posteriores correspondera determinar
si, a dicha fecha, esta ultima se encontraba incurso en causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido la Contratista al momento de
perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de Compra:

11. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacidn
efectuada en contra de la Contratista en el caso concreto radica en haber
perfeccionado la Orden de Compra pese a encontrarse inmersa en el supuesto de
impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal a) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn

impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o

subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el

literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los
Congresistas de la Republica, los Jueces Supremos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros
del drgano colegiado de los Organismos Constitucionales
Auténomos, en todo proceso de contratacion mientras ejerzan el
cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el
mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(..)

i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas
en los literales a) y b), el impedimento se configura
respecto del mismo ambito y por igual tiempo que los
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establecidos para cada una de estas;

(..)".
(El subrayado y resaltado es agregado).

Como se advierte, en los referidos literales del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, se establece que:

i. Los Congresistas de la Republica no pueden ser participantes, postores,
contratistas ni subcontratistas, en todo proceso de contratacién durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.

ii. Los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
Congresistas de la Republica no pueden ser participantes, postores,
contratistas ni subcontratistas en todo proceso de contratacidn, mientras
estos ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

Ahora bien, cabe traer a colacidon el principio de retroactividad benigna,
contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del
cual son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que el
administrado incurrié en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion.

En el presente caso, considerando que, para la configuracidon de la infraccion
imputada, resulta necesario acreditar que el administrado habria estado inmerso
en determinados supuestos de impedimentos para contratar con el Estado, es
pertinente verificar que dichas restricciones al derecho de los proveedores no
hayan sido modificadas posteriormente, de manera que la norma vigente resulte
mas beneficiosa para los mismos, ya sea porque: i) el legislador ya no considera
sancionable el contratar bajo determinados supuestos de impedimento ya
derogados; o, ii) se hubieran reducido los plazos que impedian a un proveedor
impedido contratar con el Estado.
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Bajo dicho contexto, debe tenerse en cuenta que, a la fecha del presente
pronunciamiento, se encuentra vigente la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, en adelante la Ley N° 32069, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, en lo sucesivo el Reglamento vigente.

En ese sentido, de la revisidn del articulo 30 de la Ley N° 32069, el cual contempla
todos los supuestos de impedimentos para ser participante, postor, contratista o
subcontratista con entidades publicas, se advierte que, de acuerdo a los
impedimentos de cardcter personal Tipo 1.A, los Congresistas de la Republica se
encuentran impedidos para contratar con el Estado en todo proceso de
contratacién a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo y hasta los seis (6)
meses siguientes al cese del mismo. Dicho impedimento se extiende al conyuge,
conviviente, progenitor del hijo y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, en todo proceso de contratacion en el
ambito de su competencia institucional y por igual tiempo.

En consecuencia, la norma vigente resulta mas beneficiosa al administrado, toda
vez que: i) el plazo de impedimento para contratar con el Estado una vez cesado
en el cargo de congresista de la republica, tanto para él mismo como para su
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, se ha
reducido de doce (12) a seis (6) meses; vy, ii) el ambito de impedimento para los
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los
congresistas de la republica se ha reducido de nivel nacional al de su competencia
institucional; por tanto, en aplicacidén del principio de retroactividad benigna,
corresponde aplicar el impedimento establecido en la Ley N° 32069.

Sobre el impedimento Tipo 1.A del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley N° 32069.

En el caso concreto, de la revision del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones efectuada por la Subdireccién de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, se aprecia que la sefiora
Elizabeth Sara Medina Hermosilla fue elegida Congresista de la Republica en el
proceso de Elecciones Generales para la eleccion de Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento
Andino, para el periodo 2021-2026, iniciando funciones el 27 de julio de 2021.
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18. Cabe precisar, que dicha informacidn concuerda con aquella registrada en la
pagina web del Jurado Nacional de Elecciones — Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB)!, conforme se ilustra a continuacion:

P
@ PoLIiTICOS
%2 infogob
v ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA VY e
Fecha de nacimiento 04/01/1969
(2) HOIAS e
9 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA
Reg\'én HUANUCO
Provincia HUANUCO [Ewa;:_EARNNES DE
y
Distrita HUANUCO

 HISTORIAL PARTIDARIO  PROCESOS ELECTORALES ¥ ESTABILIDAD EN EL CARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS

PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULG ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO

ELECCIONES GENERALES 2021 CONGRESISTA DE LA REPUBLICA CithR.! DO POLITICO NACIONAL PERU HUANUCO e [+]
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 ALCALDE DISTRITAL DEMOCRACIA DIRECTA HUANUCO - HUANUCO - AMARILIS @ o

19. En ese sentido, se puede concluir que la citada Congresista de la Republica se
encuentra impedida de ser participante, postor o contratista con el Estado desde
el 27 de julio de 2021, en todo proceso de contratacién a nivel nacional, y hasta
seis (6) meses después de haber concluido el mismo.

20. Cabe recalcar que la Orden de Compra, objeto de analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue emitida por la Entidad a favor de
la Contratista el 2 de febrero de 2023; esto es, durante el periodo de impedimento
de la sefiora Elizabeth Sara Medina Hermosilla.

11 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacion electoral tal como: hojas de vidas de candidatos, padron electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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Sobre el impedimento Tipo 2.A del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley N° 32069.

Por otra parte, con relacién al impedimento Tipo 2.A del numeral 30.1 del articulo
30 de la Ley N° 32069, se aprecia que estan impedidos para contratar con el
Estado, el céonyuge, conviviente y los parientes de los congresistas hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en todo proceso de
contratacién publica en el ambito de su competencia institucional, durante el
ejercicio del cargo y hasta seis (6) meses después que este haya dejado el cargo.

Al respecto, conforme a la denuncia efectuada por la DGR, la sefiora Jazmin Stefani
Catire Medina [la Contratista] es hija de la sefiora Elizabeth Sara Medina
Hermosilla; en consecuencia, la Contratista se encontraba impedida para
contratar con el Estado, en el ambito de la competencia institucional de su
pariente [Congreso de la Republica], mientras esta ejerciera el cargo, y hasta seis
(6) meses después de que lo dejase.

Ahora bien, obra en el expediente administrativo el Reporte Simplificado de la
Declaracién Jurada de Intereses de la sefora Elizabeth Sara Medina Hermosilla,
correspondiente al afio 2024, en el cual declard a la sefora Jazmin Stefani Catire
Medina [la Contratista] como su hija, tal como se aprecia a continuacion:

1

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2024 OPORTUNIDAD: PERIODICA

DATOS LABORALES

Entidad : CONGRESO DE LA 2 Cargo, nivel o : CONGRESISTA
REFPUBLICA servicio que presta

DATOS PERSONALES

3 Apellido Paterno : MEDINA 4 Apellido Matermo : HERMOSILLA
5 Nombres : ELIZABETH SARA
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Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
de afinidad hasta sl segundo grado, por razén de matrimonio, union de hecho o convivencia. La
informacién respscto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para sfectos de la
publicacion (**).

Si[X] No[]

ACTIVIDADES,
D.N.LIC.EJ APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
e LIDOS Y Nou PARENTESCO S ACIONES LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
fal HIl BERTH YELSIN Al IO JACINTO IYEBENO POl CLA PNP
1000877 |JAZMIN STEFANI CATIRE MEDINA  |HIJO(A) SU CASA NO APLICA
N
APOLONIQ JIMMY MEDINA HERMANO(A) DEL
anzs7eon |APOLONIO JI HEAMANO(R) PROFESOR INSTITUCION EDUCATIVA
HERMANO(A) DEL
22467001 |DAVID MEDINA HERMOSILLA HERMANO(A) COMERCIANTE  |NO APLICA
DIANA ADELA MEDINA HERMANO(A) DEL
22521083 | DIANA ADEL? HERAMANO(R) PROFESOR INSTITUCION EDUCATIVA
FLOR DE LIZ SISARQ MEDINA HERMANO(A) DEL INDUSTRIAS
22410037 | {ERMOSILLA DECLARANTE ALIMENTICIAS | EMPRESAPRIVADA
HERMANO(A) DEL
22506068 |REBECA MEDINAHERMOSILLA  |HERMANO(A) PROFESORA INSTITUCION EDUCATIVA
CRISTINA ELIZABETH MEDINA HAPPY WOMAN BY CRIS
48146605 | s HIJO(A) EMPRESARIA EDMA
20486512 |DINA LUZ MORALES CHOCANC  |CUNADO(A) I ONARllA | CREDISCOTIA FINANCIERA
___ |PABLO CESAR MORALES - PASTOR DE
o7asesos | FAELO,CE CURADO(A) RASTOR NO APLICA
INDUSTRIA GRAFICA DIGITAL
opE21450 | MICTOR HUMBERTO MORALES CONVIVIENTE INDUSTRIA ELVIGRAF REGION CENTRO
CHOCANO GRAFICA DIGITAL
ORIENTE ELRL
MARIA MERCEDES MORALES DE _ PERSONALDE  |DIRECCION REGIONAL DE
22423254 | TORRES CUNADO(A) SALUD SALUD HUANUCO
PADRE DEL CONYUGE
20404053 |FERMIN MORALES ROJAS (CONVIVIENTE) FALLECIDO NO APLICA
JESUS FERMIN MORALES Y _ POLICIA EN
os7ezorz [MESUS FEF CURNADO(A) FoLicls NO APLICA
_ UNIVERSIDAD NACIONAL
20400411 | YIS ABANTO MORALES ¥ CURADO(A) DOCENTE AGRARIA DE LA SELVA - TINGO
CHOCANO AGRAF

24. En consecuencia, la Contratista se encontraba impedida de contratar con el
Estado, al ser pariente en primer grado de consanguinidad (hija) de la senora
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, impedimento que se limita a todo proceso de
contratacién en el ambito de la competencia institucional de su pariente
[Congreso de la Republica], durante el periodo de tiempo en el que la citada
Congresista de la Republica ejerza el cargo, y hasta seis (6) meses después que
cese en el mismo.

25. No obstante, como se ha sefialado con anterioridad, la Orden de Compra fue
emitida por la Municipalidad Distrital de Irazola [la Entidad]; es decir, fuera del

ambito institucional de la sefora Elizabeth Sara Medina Hermosilla [Congreso de
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la Republica]. Por tanto, el impedimento establecido no resulta aplicable para la
Contratista, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley N° 32069.

En consecuencia, en el presente caso, se ha verificado que, en aplicacion del
principio de retroactividad benigna, la Contratista no se encontraba inmersa en
causal de impedimento para contratar con el Estado; razén por la cual, al no
haberse configurado la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, corresponde declarar NO HA LUGAR a la
imposicién de sancién en su contra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Sonia

Tatiana Angulo Reategui, y la intervencién de los vocales Steven Anibal Flores Olivera y
César Arturo Sanchez Caminiti, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025, y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 16 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, y los articulos 19 y 20 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OECE, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF del 12 de abril de
2025, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién en contra de la proveedora
CATIRE MEDINA JAZMIN STEFANI (con R.U.C. N° 10710008774), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a
Ley, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del
numeral 11.1. del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el
marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 0000014 del 2 de febrero de 2023, emitida por la Municipalidad
Distrital de Irazola, para la “Adquisicion de sellos para ser utilizado en la Gerencia
de Desarrollo Social y Servicios Publicos”; infraccién que estuvo tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del referido cuerpo normativo; por los
fundamentos expuestos.
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2. Disponer el archivamiento definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CESAR ARTURO SANCHEZ CAMINITI SONIA TAT'AN‘\‘I gé“:i”m REATEGUI

VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
D MENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ocu 0 oble DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Flores Olivera.
Sanchez Caminiti.
Angulo Reategui.
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