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Sumilla: “(...) toda vez que no se cuenta con los elementos de conviccion
suficientes para determinar la inexactitud del documento
cuestionado, debe prevalecer la presuncion de veracidad del
cual se encuentra premunido, careciendo de objeto continuar
con el andlisis de configuracion de la infraccion especto del
tercer requisito antes mencionado.”

Lima, 19 de febrero del 2026.

VISTO en sesion de fecha 19 de febrero del 2026 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Expediente N° 2419/2024.TCP, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND (con
R.U.C. N° 10237046914), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, de acuerdo al supuesto previsto en el literal g) del numeral
11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y, por haber presentado
documentacién con informacién inexacta, como parte de su cotizacién, en el marco de la Orden
de Servicio N° 132 del 05 de junio del 2023, para la contratacion del “Servicio de un experto
independiente para formar parte del Comité de Seleccion de los procesos de seleccion de
ejecucion y supervision de obra del proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Registral de la Oficina Registral Selva Central, Urbanizacion San Carlos, Distrito y Provincia de
Chanchamayo, Departamento de Junin”, emitida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
REGISTROS PUBLICOS - ZONA REGISTRAL NRO. VIII — SEDE HUANCAYO; y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES

1. El 5 de junio del 2023, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS
— ZONA REGISTRAL NRO. VIII — SEDE HUANCAYO, en adelante la Entidad, emitio la
Orden de Servicio N° 132, a favor del senor CHAMORRO MAQUERA ROLAND, en
adelante el Contratista, por el monto de S/ 3,000.00 (Tres mil con 00/100 soles),
en adelante la Orden de Servicio.

Ala fecha en que se realizé la referida contratacidn, se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de la Ley), asi
como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
respectivas modificatorias (en adelante, el Reglamento).

2. Mediante Oficio N° 00060-2024-SUNARP/ZRVIII/JEF, de fecha 27 de febrero de
2024, presentado en la misma fecha ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado (actualmente, Tribunal de Contrataciones Publicas; en
adelante, el Tribunal), el Jefe Zonal de la Zona Registral N° VIIl — Sede Huancayo
informd la existencia de elementos que configurarian infraccion por parte del
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sefior Chamorro Maquera Roland, quien habria incurrido en la conducta tipificada
en el inciso c) del articulo 50.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo
pasible de la sancién correspondiente.

A dicho oficio se adjuntaron el Informe N° 00125-2024-SUNARP/ZRVII/UAJ, de
fecha 27 de febrero de 2024, y el Informe Técnico N° 00001-2024-
SUNARP/ZRVIII/UA/ABA, de fecha 23 de febrero de 2024, los cuales sefialan,
principalmente, lo siguiente:

El 5 de junio del 2023 se emitid la Orden de Servicio N° 132-2023 a favor del sefior
Chamorro Maquera, Roland con el objeto de contratar el servicio de un experto
independiente para formar parte del Comité de Seleccidon para el contratar al
coordinador de obra del Proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Registral de la Oficina Registral Selva Central, Urbanizacion San Carlos, Distrito y
Provincia de Chanchamayo, Departamento de Junin, por el importe de S/ 3,000.00
(Tres mil con 00/100 soles).

Con Informe N° 00018-2023-SUNARP/ZRVIII/OCI, el Organo de Control Institucional
informd que se habria contratado al sefior Chamorro Maquera, Roland cuando segun
la Relacién de Sanciones Inscritas y Vigentes en el ambito de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, marco regulatorio — Ley N° 29622 y Ley N°
30742 que modifican la Ley N° 27785 (Periodo 2011 -2019), actualizado y consolidado
al 31 de julio de 2023, se encontraba sancionado con inhabilitacion por 5 afios en el
ejercicio de la funcidn publica, por comision de falta muy grave, computado desde el
23 de agosto del 2018 hasta el 23 de agosto del 2023.

Ademas de ello, con fecha 5 de junio del 2023, el sefior Chamorro Maquera, Roland
remitio el Anexo N° 4 — Declaracidn Jurada de datos del postor, mediante correo
electrénico, siendo que en dicho documento manifiesta lo siguiente: “No me
encuentro en ningun supuesto de impedimento previsto en el Articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

El 21 de agosto del 2023, con Carta N° 005-2023-RCHM-EI/SUNARPZRVIII-SYO el sefior
Chamorro Maquera, Roland presentd su renuncia irrevocable y solicité su exclusiéon
como presidente del Comité de Seleccion del proceso de contratacion de
Adjudicacién Simplificada N° 0003-2023-SUNARP/ZRVIII-SHYO, precisando que realiza
ello con el fin de no trasgredir los principios de ética profesional.

Asi, al momento de presentar su oferta, el sefior Chamorro Maquera, Roland declaré
no tener impedimento ni estar inhabilitados para contratar con el Estado; sin
embargo, se ha verificado que se encontraba sancionado con inhabilitacién por cinco
(5) afios en el ejercicio de la funcién publica, por comision de falta muy grave,
computado desde el 23 de agosto del 2018 hasta el 23 de agosto del 2023;
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trasgrediendo lo dispuesto en el literal g) del Art. 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

- De lo expuesto, se desprende que se habria quebrantado el literal q) del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de haber incurrido en la infraccién
establecida en el literal c) del numeral 50.1 — Art. 50 de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente.

3. Con decreto del 22 de octubre del 2025, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND (con
R.U.C. N°10237046914), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con
el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo al supuesto previsto en
el literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF; y, por haber presentado documentacién con informacién inexacta, como
parte de su cotizacién, en el marco de la Orden de Servicio N° 132 del 05 de junio
del 2023, para la contratacidon del “Servicio de un experto independiente para
formar parte del Comité de Seleccidn de los procesos de seleccion de ejecucion y
supervision de obra del proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Registral de la Oficina Registral Selva Central, Urbanizacion San Carlos, Distrito y
Provincia de Chanchamayo, Departamento de Junin”, emitida por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS - ZONA REGISTRAL NRO.
VIII — SEDE HUANCAYO.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en autos.

4, Mediante decreto de fecha 18 de noviembre de 2025, la Secretaria del Tribunal
dejoé constancia de la notificacidn del decreto de inicio al Contratista, efectuada a
través de su casilla electrdnica el 31 de octubre de 2025, conforme a la constancia
de acuse de recibo publicada en el Toma Razén Electrénico.

Asimismo, se dejé constancia de que el Contratista no se apersond al
procedimiento ni presenté descargos dentro del plazo otorgado, haciéndose
efectivo el apercibimiento dispuesto en su contra. En consecuencia, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala para que emita pronunciamiento, siendo
recibido el 19 de noviembre de 2025.

5. Mediante decreto del 11 de febrero de 2026, se requirio a la Autoridad del Servicio
Civil — SERVIR y a la Entidad, lo siguiente:
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A LA AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — SERVIR:

De la documentacion obrante en el expediente, la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS - ZONA REGISTRAL NRO. VIII — SEDE
HUANCAYO sefialé que el supuesto impedimento del proveedor para contratar
con el Estado al momento del perfeccionamiento de la Orden de Servicio N° 132
del 5 de junio del 2023, radica en que, segln el reporte del Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC), se aprecia una sancion de
inhabilitacion durante cinco (5) afios contra el sefior CHAMORRO MAQUERA
ROLAND (proveedor). En dicho contexto, se le solicita lo siguiente:

- De la informacidn consignada en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles (RNSSC), sirvase sefalar la naturaleza de la sancion
impuesta y el periodo de vigencia [fecha de inicio y término] de la
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica y prestar servicio en razén
a la sancién disciplinaria impuesta al sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND
(identificado con DNI N° 23704691), precisando si dicho periodo ha sido
interrumpido en algiin momento [indicando fecha y/o periodo].

- Remitir la documentacion que sustente su respuesta, asi como la Resolucién
emitida, de ser el caso.

A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS - ZONA
REGISTRAL NRO. VIII - SEDE HUANCAYO:

De la documentacidn obrante en el expediente, su representada sefialé que el
supuesto impedimento del proveedor para contratar con el Estado al momento
del

perfeccionamiento de la Orden de Servicio N° 132 del 5 de junio del 2023, radica
en que, segun el reporte del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles (RNSSC), se aprecia una sancion de inhabilitacidon durante cinco (5) afios
contra el sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND (proveedor). En dicho contexto,
se le solicita lo siguiente:

- Sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 132 del 5 de junio del
2023 emitida a favor del seior CHAMORRO MAQUERA ROLAND en la que se
aprecie que fue debidamente recibida o documento que acredite la recepcidn
del mismo.

En caso de haber sido notificada por correo electrénico, sirvase remitir el
correo electronico mediante el cual se notificd, asi como su respectiva
constancia de recepcion.

- Sirvase remitir documentos como: constancia de la recepcion de la Orden de

Servicio, Informe de Conformidad, Factura, Boleta o Recibo por Honorarios
emitida por el proveedor, Constancia de pago, u otros documentos, en los
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cuales se evidencie relacion (trazabilidad) con la Orden de Servicio N° 132 del
5 de junio del 2023.

En el supuesto que la recepcion de la referida Orden de Servicio se haya
efectuado de manera electrdnica, remita copia del correo electrénico donde
se puedan advertir los correos electrénicos de la Entidad y del proveedor, asi
como del acuse de recibo.

- Informar sila Orden de Servicio N° 132 del 5 de junio del 2023 fue emitida en
el marco de un contrato Unico suscrito entre su representada y el sefior
CHAMORRO MAQUERA ROLAND; de ser el caso, debera remitir copia legible
y completa del contrato del cual deriva.

- Asimismo, de corresponder, sirvase informar si su representada emitié otras
drdenes de servicio en mérito del contrato Unico. De ser asi, sirvase precisar
cudles son estas y remitir copia legible de las mismas.

- Sirvase remitir copia completa y legible del Anexo 04 DECLARACION JURADA
DE DATOS DEL POSTOR, en la que se aprecie que fue debidamente recibida o
documento que acredite la recepcién del mismo.

En caso de haber sido remitida por correo electrdnico, sirvase remitir el
correo electronico mediante el cual se notificd, asi como su respectiva
constancia de recepcion.

- Sirvase remitir copia completa y legible de los Términos de Referencia que
dieron lugar a la contratacién referente a la Orden de Servicio N° 132 del 5
de junio del 2023 emitida a favor del sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND.

- Sirvase remitir copia completa y legible del Informe N° 00018-2023-
SUNARP/ZRVIII/OCI al que hace referencia en el Informe Técnico No 00001-
2024-SUNARP/ZRVIII/UA/ABA del 23 de febrero del 2024.

Cabe precisar que, a la fecha, no se ha recibido la informacidn solicitada.
Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que se habria producido el 5 de junio del 2023, fecha
en la cual la Entidad generd la Orden de Servicio, durante la vigencia del TUO de
la Ley y el Reglamento, normativa que serd aplicada para resolver el presente caso,
en lo referente al tipo infractor, la sancidn y el plazo de prescripcién.

2.  Asimismo, debera determinarse la supuesta responsabilidad administrativa del
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Contratista por haber presentado ante la Entidad, informacién inexacta como
parte de su cotizacion, hecho que se habria producido el 31 de mayo del 2023,
fecha en la que se presentd la mencionada cotizacion ante la Entidad, durante la
vigencia del TUO de la Ley y el Reglamento, normativa que serd aplicada para
resolver el presente caso, en lo referente al tipo infractor, la sancidn y el plazo de
prescripcion.

Sobre la infraccidn referida a contratar con el Estado estando impedido para ello:

Naturaleza de la infraccion

3. Sobre el particular, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se
impondra sancidon administrativa a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos que se refiere el
literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

4. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma
Ley.

5. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO
de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en
procedimientos de seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse
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materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfecciond la relacién contractual, el Contratista estaba inmerso en
impedimento.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para se configure la infraccion imputada a la
Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i)  Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista
esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 30 de la
nueva Ley.

Cabe precisar que, respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato, considerando la naturaleza de este tipo de contratacion, es necesario
verificar la existencia de documentaciéon suficiente que acredite la efectiva
contratacién y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

Debe recordarse que en la Administracidn Publica toda contratacion transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademads el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacidon contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidon contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
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en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segun corresponda en

cada caso.

Con relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

Sobre el primer requisito para la configuracién de la infraccion materia de andlisis,
obra en el reporte electrénico del SEACE la Orden de Servicio N° 132, emitida por
la Entidad a favor del Contratista el 5 de junio del 2023, por el monto de S/
3,000.00 (Tres mil con 00/100 soles), conforme se advierte a continuacion:

Nombre de la .
Entidad v Afio * 2023
Contratante

RUC del

Contratista 10237046514 Mes = Junio

Campo obligatorio

Buscar Limpiar

Exportar a Exc

Tipo Mimero Denominacion

s = Tipo de Fecha de Fecha de 4 . Estado de
o Enlicad Drctijeen Ol%een Contratacién Emisidn Compromiso e e Dsiifaolrl Estaday Registro
Contrataciones
Z0NA I_wasta suUIT
REGISTRAL e - o CHAMORRO Registrado
1 H* VIl Q/5 132 derivad ’ld 05/06/2023 05/06/2023 3 60000 10237046514 MAQUERA Comprometida dentro de
SEDE erivadas de SHE ROLAND plazo
HUANCAYO contrataciones

por catdlogo
electronico.)

Como puede apreciarse, si bien la Orden de Servicio figura registrada en la
plataforma del SEACE, dicho sistema no permite a este Colegiado tener certeza si
aquella fue recibida por el Contratista o la fecha en que la contratacién habria
tenido lugar. Por otro lado, en el expediente tampoco obra documentacidon que
permita corroborar, de forma indubitable, la existencia del vinculo contractual.

Aunado a ello, resulta pertinente recordar, que este Tribunal, a efectos de verificar
si se cometid la infracciéon imputada, debe en primer término, identificar si se ha
celebrado un contrato, o de ser el caso, si se ha perfeccionado una orden de
compra o de servicio con la recepcién de la misma, en tanto que, para la
configuracion de la infraccion bajo andlisis, se debe verificar que efectivamente se
haya perfeccionado un contrato y que, en dicho momento, el imputado estaba
impedido para contratar con el Estado.
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En atencidn a ello, a través del decreto del 11 de febrero del 2026, la Sala requirié
a la Entidad, entre otros documentos, copia legible de la Orden de servicio y de la
constancia de su recepcion o notificacion, asi como los documentos que permitan
verificar la relaciéon contractual.

Al respecto, es conocido que en la Administracion Publica toda contratacién
transcurre por diversas etapas que comprenden, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su trdmite de pago, entre
otros elementos a partir de los cuales, la Entidad puede acreditar no sélo la
contratacién, sino ademds el momento en que se perfeccioné aquella.

Sin embargo, tal como se ha indicado, pese al requerimiento formulado, este no
ha sido atendido por la Entidad hasta la fecha de emisidn de la presente
Resolucién; por lo que dicho incumplimiento debera ser puesto en conocimiento
del Titular de la Entidad para las acciones que estime pertinente en el marco de
sus respectivas competencias.

Por consiguiente, en el presente caso, de la verificacidon de la documentacién que
obra en el expediente, no se advierte alglin elemento que, de modo fehaciente,
permita identificar que el contrato fue perfeccionado a través de la Orden de
Servicio, al no obrar copia del mencionado documento, ni la constancia de
recepciéon de dicha orden por parte del Contratista ni otra documentacion que
permita acreditar el vinculo contractual, no habiendo brindado la Entidad
informacién adicional que sea relevante para el andlisis del presente extremo,
pese al requerimiento formulado por este Tribunal. Dicha omision impide a este
Colegiado tener certeza sobre la oportunidad en que se perfeccioné el contrato,
lo que resulta determinante para la verificacion de la presunta comisién de la
infraccion.

En consecuencia, se concluye que, en el presente caso, no se cuenta con los
elementos de conviccién suficientes que acrediten que el Contratista hubiera
incurrido en la infraccidén que estuvo prevista en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley; por lo que, no corresponde atribuirle responsabilidad por la
comision de dicha infraccidn.

Sobre la infraccidon referida a la presentacion de informacion inexacta ante la
Entidad:
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Naturaleza de la infraccion

Segun el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el Tribunal impone
sancion, por presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas - Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Al respecto, cabe tener en cuenta que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora del Tribunal es el de culpabilidad, previsto en el numeral 10 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual “la responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva”.

En tal contexto, debe tenerse presente que, conforme al numeral 50.3 del articulo
50 de la Ley, la responsabilidad derivada de la infraccidn referida a la presentacién
de informacién inexacta es objetiva.

Sobre este punto, corresponde precisar que, la responsabilidad objetiva prescinde
de cualquier evaluacion o analisis del factor subjetivo del infractor, es decir, le
resulta irrelevante analizar la intencionalidad, imprudencia, negligencia o falta de
diligencia, pues basta verificar la conducta calificada como infractora?, que, en el
presente caso, en principio, es presentar informacion inexacta.

Aunado a lo anterior, y conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

I MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima,
2021, p. 474.
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Ahora bien, respecto al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
248 del TUO de Ila LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso el Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto,
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa
a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, en primer lugar, corresponde verificar que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), o
al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de Compras Publicas (Peru
Compras), en el marco del procedimiento que se siga en dichas instancias.

En segundo lugar, a efectos de determinar la configuraciéon de la infraccidn,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en los documentos presentados, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan acontecido; ello, en atencién a la
responsabilidad objetiva de la presente infraccidn.

En tercerlugar, en el caso de la documentacién presentada ante Entidades, debera
verificarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual,
independientemente de que ello se logre; mientras que en los demas casos (OSCE,
Tribunal y RNP), deberd estar vinculado al cumplimiento del procedimiento
correspondiente.

En relacidon con lo indicado, y al amparo del principio de verdad material
consagrado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, que impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
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propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacion de los documentos
cuestionados, asi como de la inexactitud imputada. Entre estas fuentes se
encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante, entre otros.

Configuracion de la infraccion

En el caso materia de analisis, se imputa al Contratista haber presentado, ante la
Entidad, documentacién con informacion inexacta, en el marco del procedimiento
de seleccidn, consistente en los siguientes documentos:

- Cotizacion de Servicio (Anexo N° 02) de fecha 31 de mayo del 2023 presentado
por el sefior VALDIVIA PACHECO AMADEO LIZARDO.

- Declaracion Jurada de Datos del Postor (Anexo 04) de fecha 5 de junio del
2023 presentado por el sefior VALDIVIA PACHECO AMADEO LIZARDO.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de las infracciones materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad y ii) la inexactitud de los documentos presentados;
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

i) De la presentacion de los documentos ante la Entidad:

Respecto al primer requisito para la configuracién de la infraccién bajo analisis,
debe corroborarse que la documentacidn cuestionada como inexacta haya sido
presentada ante la Entidad, siendo que obra en el expediente administrativo, el
Informe Técnico N° 00001-2024-SUNARP/ZRVIII/UA/ABA del 23 de febrero del
2024 mediante el cual la Entidad informa que en el marco de la Orden de Servicio,
se presentd el ANEXO 02 — COTIZACION DE SERVICIO? del 31 de mayo del 2023,
documento que obra a continuacién:

2 Cabe precisar que el mismo es adjuntado como una captura de pantalla reproducida en el informe antes precisado.
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Sobre ello, se advierte que dicho documento no cuenta con constancia en sello o

anotacién alguna que acredite de manera fehaciente que el mismo ha sido

recibido por la Entidad.

Asimismo, se advierte que, de la informacion obrante en el expediente, no se
cuenta con documentacion que acredite la presentacion del documento antes
citado ante la Entidad, siendo ademas que el requerimiento realizado por la
Entidad mediante decreto del 11 de febrero del 2026, no ha sido absuelto, por lo
gue no se cuenta con informacién suficiente para determinar la presentaciéon

efectiva del documento.
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En ese sentido, no corresponde continuar con el analisis de la configuracién de la
infraccidon respecto de la Cotizacion de Servicio (Anexo N° 02) de fecha 31 de
mayo del 2023 presentado por el sefior VALDIVIA PACHECO AMADEO LIZARDO.

31. Ahora bien, en el informe remitido por la Entidad, se reprodujo la Declaracion
Jurada de Datos del Postor (Anexo 04), la cual se remitid a la Entidad mediante
correo electréonico del 6 de junio del 2023 que también se reproduce en el informe.
Para mejor entendimiento se adjunta la imagen correspondiente al correo
electrénico:

ROLAND CHAMORRO MAQUERA <rolandchamorro@hotmail.com> I 5 de junio de 2023, 11:38
Para: Rosarlo Gambarina <rgambarina_hyo@sunarp.gob.pe>
-
BUEN DIA SRA. ROSARIO,
REITERANDO TAMBIEN LOS SALUDOS CORDIALES; AGRADEZCO LA PREFERENCIA Y AMABILIDAD DE REMITIR
LA INFORMACION (Formatos de los Anexos 04 y 09), PARA SU SUSCRIPCION. EN TAL SENTIDO EN

ATENCION A LO SOLICITADO COMPLO CON REMITIR ADJUNTO AL PRESENTE DICHOS
FORMATOS RUBRICADOS PARA LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN,

. TENTAMENTE.

ING. ROLAND CHAMORRO MAQUERA.
ING. CIVIL

CIP. N"60173

De: Rosario Gambarina <rgambarina_hyo@sunarp.gob.pe>

Enviado: lunes, 5 de junio de 2023 15:49

Para: ROLAND CHAMORRO MAQUERA <rolandchamorro@hetmail.com>
Asunto: SOLICITO SUSCRIPCION DE ANEXOS PARA ELABORACION DE O/S

[El texto cltada esté oculto}

2 adjuntos

I ) Anexo 04 - datos del proveedor (1) pdf I

-@ Anexo 09 - CCI - Persona Natural pdf
177K

32. En ese sentido, ha logrado verificarse que la Declaracidn Jurada cuestionada ha
sido efectivamente presentada ante la Entidad mediante correo electrénico del 6
de junio del 2023 en el que se indica expresamente que se adjunta la misma
suscrita.

33. En conclusidn, respecto de este extremo, el Colegiado estima que si bien no se ha
verificado la presentacién de la Cotizacion de Servicio (Anexo N° 02) de fecha 31
de mayo del 2023, si ha logrado verificarse la presentacién de la Declaracion
Jurada de Datos del Postor (Anexo 04) de fecha 05 de junio del 2023; por lo que
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el andlisis de la infraccion imputada se realizara en adelante, Unicamente,
respecto de ésta ultima.

ii)

Sobre la supuesta inexactitud del documento Declaracion Jurada de Datos

del Postor (Anexo 04):

34. Se cuestiona la inexactitud de la Declaracidn Jurada de Datos del Postor (Anexo
04) del 5 de junio del 2023 suscrita por el sefior Roland Chamorro Maquera en la
gue indica que no contaba con impedimento para contratar con el Estado, la
misma que se reproduce a continuacién:

[

UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARLAS (UIT)

F

Seficres
Oficina de Abasteckmiento - Zona Registral N° VI — Sede Huancayo
Presente, -

ANEXO

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL PFOSTOR

El que suscribe, ROLAND CHAMORRO MAQUERA, ldsntificads con DMI MU23704601,
representante legal de la emipreza con la ssguients infonmacian:

MNombre o Raxtn Secial: ROLAND CHAMORED MADQUERA

Domicilio Legal: Jr. Magnolizs Mz *G”, Lote *3” El Tambo — Huancayo - Junin

BUC: 10237046914 [ Teléfomo (53 | Fijo: ) [ Cetular, 566000963
| Corren Electranice: rolandchamomei@hotorsil. com

D:&ERO BAJO JURAMENTO, que [ signicnte informacidn de mi representnda se sujeta a la
¥ .

I, Conoacn y cumpla con bo sefialada en ks especificaciones técnicas {en caso de bienes) 3o tirminos
de references (en caeo de servicios) ¥ scepto bas condiciones establocidas en dicho documenin.

2. He leido, oonoszco ¥ no tengo impedimento, ni estoy inhabilitado, para costratar ean el estndo,

3. Cuoento con imscripeitn vigeste en el Registro Macional da Provesdores en el mubro objote de la
conirataciin, en ol caso de gue el impone de n contratssitn ge mayor s unn (01) UIT.

4. Ser responsable de la veracidad de los decumentos e informaciém que presento.

5. Congee las sanciones cootenidas en ln Ley W° 27444, Ley de Procedimients Administrativo
C3=neral

. Conoce ¥ acepta las modalidades de commnicacin gefialada en &l oumeral 20.1 2 del articule 20
di ls Ley M= 27444, Ley de Procedinissto Administrative General.

7. Mo me encuentro en ninghn supuesto de impedimento previzto en el Articuls 11 de la Loy de
Contrataciones del Estado,

8. Mo haber incurrido y me cblige a no ineurde en seles de cormupeidn, asl coma respetar ¢l principic
e inlﬂ];r.'.ilad.

9. La persona de contacto es Roland Chamorme Madquers, identificeda con documento Macional de
Idemtidad N2 TG0, Gom Celular  N9GR000A55 ¥ COTTED electrénico
roland charmomaidhetmail com.

Auntorizackin de netificacidn por corren clectrdnden:

Bi, sutorizo que se notifique al corree electrdnico indicado en In informaclén del nomibre o aztn
soctal.

CONTRATCIONES DE MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO 15

&
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Al respecto, la Entidad informa que el impedimento se habria configurado en tanto
el Contratista se encontraba en la "Relacién de Sanciones Inscritas y Vigentes en
el dmbito de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
marco regulatorio - Ley N° 29622 y Ley N° 30742 que modifican la Ley N° 27785
(Periodo 2011 - 2019)”, actualizado y consolidado al 31 de julio de 2023;
habiéndose encontrado sancionado con inhabilitaciéon por 5 afios en el ejercicio
de la funcidn publica, por comisiéon de falta muy grave, computado desde el 23 de
agosto del 2018 hasta el 23 de agosto del 2023; transgrediendo lo dispuesto en el
literal q) del articulo 11 del TUO de la Ley.

Sin embargo, de la informacién obrante en el expediente y lo remitido por la
Entidad, no se tiene documentacién respecto de la supuesta sancidn impuesta al
Contratista, siendo que inclusive de la revisiéon en la Plataforma Web de la
Autoridad del Servicio Civil — SERVIR del Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles (RNSSC), no se encuentra sancidn vigente contra el mismo; razén
por la cual, la Sala requirié a la Entidad y a SERVIR, informacién mediante decreto
del 11 de febrero del 2026.

Al respecto, debe precisarse que, a la fecha de emisién del presente
pronunciamiento, ninguna de las Entidades requeridas ha cumplido con la
remisién de la informacién antes detallada, lo que imposibilita al Colegiado a
evaluar de manera veridica y fehaciente que el Contratista habria incurrido en la
infraccion de presentar ante la Entidad, documentacidn con informacidn inexacta.

Por tanto, toda vez que no se cuenta con los elementos de conviccién suficientes
para determinar la inexactitud del documento cuestionado, debe prevalecer la
presunciéon de veracidad del cual se encuentra premunido, careciendo de objeto
continuar con el andlisis de configuracién de la infraccién especto del tercer
requisito antes mencionado.

En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, no resulta
posible imputar al Contratista la responsabilidad administrativa por presentar
informacidén inexacta, como parte de su cotizacion, en el marco del procedimiento
de seleccidn; infraccion que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente César
Alejandro Llanos Torres y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
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Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° D0O00006-2025-OECE-PRE publicada el 23 de abril de 2025 en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 16 de la Ley
General de Contrataciones Publicas, Ley N° 32069, asi como los articulos 19 y 20 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OECE, aprobado por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° D000002-2025-OECE-PRE; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra el sefior CHAMORRO MAQUERA ROLAND (con R.U.C. N°
10237046914) por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo al supuesto previsto en el
literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF; y, por haber presentado documentacién con informacién inexacta,
como parte de su cotizacidn, en el marco de la Orden de Servicio N° 132 del 5 de
junio del 2023 emitida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS
PUBLICOS — ZONA REGISTRAL NRO. VIil - SEDE HUANCAYO.

2. Remitir copia de la presente Resolucidn al Titular de la Entidad.

3. Disponer el archivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO CESAR ALEJANDRO LLANOS TORRES
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

SS.

Arana Orellana.
Llanos Torres.
Ramos Cabezudo.
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