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sumilla: “(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el dmbito de la contratacion
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento
de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacion, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones.”

Lima, 19 de febrero de 2026.

VISTO en sesidon del 19 de febrero de 2026, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Expediente N° 655/2026.TCP, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa Inversiones Generales Los Nogales S.A.C., en el marco de la
Licitacion Publica Abreviada para Bienes N° 09-2025-ES - Primera Convocatoria,
convocada por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - ELECTROSUR
S.A.; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, el 13
de noviembre de 2025, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad -
ELECTROSUR S.A., en adelante la Entidad contratante, convocd la Licitacidn
Publica Abreviada para Bienes N° 09-2025-ES - Primera Convocatoria, para la
“Adquisicion de monitores de descarga para subestaciones de transmision”, con
una cuantia de contratacion ascendente a S/ 293,168.40 (doscientos noventa y
tres mil ciento sesenta y ocho con 40/100 soles); en lo sucesivo, el procedimiento
de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en adelante la Ley; y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, en lo sucesivo el
Reglamento.

De acuerdo al respectivo cronograma, el 27 de noviembre de 2025, se llevd a cabo
la presentacion de ofertas de manera electrénica y, el 17 de diciembre del mismo
ano, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion al postor Inversiones Generales Los Nogales S.A.C.,
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por el monto de su oferta ascendente a S/ 382,600.00 (trescientos ochenta y dos
mil seiscientos con 00/100 soles); conforme al siguiente detalle:

ETAPAS

EVALUACION
POSTOR EVALUACION ECONOMICA
ADMISION CALIFICACION EV:;.(I:J’GS;)N PRECIO PUNTAIE PUNTAJE TOTAL oP.
OFERTADO OTORGADO (incluye
s/ bonificacién MYPE)
INVERSIONES
GENERALES LOS ADMITIDO CALIFICADO 55 382,600.00 40 95 1 ADJUDICATARIO
NOGALES S.A.C.
El 27 de enero de 2026, la Entidad publicé en el SEACE la Carta N° GAL-0246-2026
de la misma fecha, a través del cual comunicé la pérdida de la buena pro a la
empresa Inversiones Generales Los Nogales S.A.C., bajo el sustento que incumplio
dentro del plazo otorgado con levantar la observacidn realizada a la
documentacién presentada para suscribir el contrato.
2. Mediante carta s/n, subsanada con carta s/n, presentadas el 2 y 3 de febrero de

2026, respectivamente, a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal de
Contrataciones Publicas, en adelante el Tribunal, la empresa Inversiones
Generales Los Nogales S.A.C., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de
apelacidn contra el acto que declard la pérdida automatica de la buena pro de su
representada del procedimiento de seleccién, y, en consecuencia, se disponga que
se continle con el trdmite para el perfeccionamiento del contrato.

Como sustento de su recurso, el Impugnante expresé los siguientes argumentos:

i. Indica que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 90.1 del articulo
90 del Reglamento, el 5 de enero de 2026 presentd a la Entidad contratante
los requisitos para perfeccionar el contrato, esto es, dentro de los ocho (8)
dias habiles contabilizados desde el dia siguiente al registro del
consentimiento de la buena pro.

Luego, el 7 de enero de 2026, la Entidad emitié la Carta N° GAL-0026-2026,

mediante la cual le solicité subsanar la documentaciéon para el
perfeccionamiento del contrato, observando Unicamente el domicilio para
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efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato, otorgando un
plazo de dos (2) dias habiles para la subsanaciéon correspondiente.

En atencién a dicha observacion, mediante Carta N° 0901-2026 del 9 de
enero de 2026, procedid a subsanar oportunamente la observacion
formulada, proporcionando el domicilio requerido conforme a la normativa
aplicable.

No obstante lo anterior, el 13 de enero de 2026, cuando ya habia
transcurrido integramente el plazo maximo de tres (3) dias habiles que la
norma otorga a la DEC para formular observaciones, la Entidad contratante
emitio la Carta N° GAL-0087-2026, mediante la cual formulé una
subsanacion adicional extemporanea, indicando que para dicho
procedimiento resultaba necesaria la presentacion de una carta fianza como
garantia de fiel cumplimiento, denegando el beneficio de la retencién de
pago, y otorgando un plazo de tan solo un dia habil para subsanar.

Pese al plazo extremadamente reducido y a la extemporaneidad manifiesta
de dicha observaciéon adicional, el 14 de enero de 2026 presentd dos (2)
cartas (Carta N° 1401-2026 en horas de la mafana y Carta N° 1401-2026-1
en horas de la tarde, especificamente a las 18:10 horas), adjuntando el
escaneo de la carta fianza solicitada mediante un enlace de Google Drive
plenamente funcional y accesible.

Sin embargo, el 15 de enero de 2026, al hacer seguimiento de las ultimas
cartas, advirtié que la mesa de partes virtual de la Entidad contratante
rechazé la Ultima carta enviada el dia 14 de enero de 2026, alegando que el
enlace donde se adjuntd la carta fianza no tenia acceso, situacidon que
resulté sorprendente toda vez que, antes de enviar la documentacion, se
realizaron todas las diligencias y verificaciones necesarias para garantizar el
correcto acceso al enlace. En consecuencia, ese mismo dia presentd una
nueva carta N° 1501-2026 con el mismo enlace funcional, adjuntando la
Carta N° 1401-2026-1 y ratificando que el link estaba correcto, siendo
finalmente aceptada por mesa de partes virtual.
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Adicionalmente, el 16 de enero de 2026, hizo entrega fisica de la carta fianza
en las oficinas de la Entidad contratante en Tacna, contando con el sello de
recibido conforme a la gestién documental de la entidad.

Ante la falta de respuesta y perfeccionamiento del contrato, a través de la
Carta N° 2101-2026 de fecha 21 de enero de 2026, de conformidad con el
numeral 91.1 del articulo 91 del Reglamento, dirigié una comunicacién a la
Entidad contratante requiriendo el perfeccionamiento del contrato, la cual
a la fecha no ha sido respondida ni atendida.

Finalmente, con fecha 27 de enero de 2026, mediante Carta N° GAL-0246-
2026, la Entidad contratante comunicé la pérdida automatica de la buena
pro otorgada a su favor, alegando el incumplimiento de los articulos 86 y 90
del Reglamento, decisidon que considera arbitraria, infundada y contraria a
derecho.

ii. Sostiene que, de conformidad con el articulo 90 del Reglamento, la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) cuenta con un plazo
maximo e improrrogable de tres (3) dias hdabiles para formular todas las
observaciones que estime pertinentes respecto de los requisitos
presentados por el postor ganador para el perfeccionamiento del contrato,
siendo que agotado dicho plazo, no puede formular observaciones
adicionales con el apercibimiento de declarar la pérdida de la buena pro,
pues ello constituye una vulneracion flagrante del procedimiento
establecido por ley.

En ese sentido, indica que la observacidn adicional extemporanea no solo
constituye un vicio procedimental grave, sino que, ademds, evidencia una
actuacién arbitraria y desproporcionada.

Por consiguiente, sefiala que, al estar viciado el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato desde la emision de la observacién adicional
extemporanea del 13 de enero de 2026, toda actuacién posterior de la
Entidad (incluida la declaracién de pérdida de buena pro contenida en la
Carta N° GAL-0246-2026) carece de validez juridica y debe ser declarada nula
de pleno derecho por el Tribunal.
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iii. Indica que la Entidad contratante ha vulnerado el principio de legalidad, el
principio de seguridad juridica y las disposiciones contenidas en los articulos
Il'y 123 de la LPAG, al imponer una restriccion horaria no prevista en las
bases integradas del procedimiento de seleccion para rechazar la
subsanacion presentada por su representada.

Al respecto, sostiene que, si bien en las bases integradas se sefiala la
existencia de una mesa de partes virtual para la presentacion de
documentos, en ningin momento se establece un horario de atencién
especifico ni restriccidon horaria alguna para la presentacion de documentos
por dicho medio, siendo que dicha omisién no es menor ni accidental, toda
vez que, conforme a la jurisprudencia del INDECOPI y del Tribunal, la
ausencia de restriccidon horaria expresa en las bases integradas implica que
los documentos presentados por medios electréonicos surten efectos el
mismo dia de su presentacidn, las 24 horas del dia

iv. Pone de relieve que la Entidad contratante incurre en una contradiccion
manifiesta en su propia argumentacién, pues, por un lado, en el fundamento
9 de la Carta N° GAL-0246-2026, sefiala que el documento fue rechazado
porque se presentd "fuera del horario de atencion"; sin embargo, la
evidencia documental del sistema de gestion documental de la propia
entidad demuestra que el rechazo inicial de la Carta N° 1401-2026-1 se
fundamentd en una razéon completamente distinta: "RECHAZADO: buenos
dias, no se tiene acceso al link" (conforme consta en el detalle del sistema
de gestion documental con fecha 15/01/2026 a las 08:16 horas).

v. Sostiene que, en el supuesto de que fuera aplicable alguna restriccion
horaria (lo cual ha su criterio no procede), la Entidad contratante cuenta en
su poder con la carta fianza requerida desde el 16 de enero de 2026 a mas
tardar, es decir, dentro de cualquier plazo razonable que pudiera
considerarse. En consecuencia, indica que no existe fundamento juridico
alguno para declarar la pérdida de la buena pro, toda vez que su
representada cumplié oportunamente con subsanar todas las observaciones
formuladas, inclusive la extempordanea.
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3. Por Decreto del 4 de febrero de 2026, notificado a través del Toma Razdn
Electréonico del SEACE en la misma fecha, se admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto ante este Tribunal por el Impugnante y se corrid traslado a
la Entidad contratante para que, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles,
registre en el SEACE el informe técnico legal en el cual indique expresamente su
posicion respecto de los fundamentos del recurso interpuesto, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en el
expediente y de poner en conocimiento de su Organo de Control Institucional, en
caso de incumplir con el requerimiento.

Ademads, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacién al postor
o postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
gue emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.

Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, siendo
recibido por el vocal ponente en la misma fecha.

Finalmente, se programd audiencia publica para el 11 del referido mes y afio,
precisandose que la misma se realizara a través de la plataforma Google Meet.

4. Con escrito s/n del 9 de febrero de 2026 [con registro N° 05754], presentado en la
misma fecha a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, el Impugnante
acreditd a su representante para ejercer el uso de la palabra en la audiencia
publica programada.

5. Mediante Carta N° G-0272-2026 del 9 de febrero de 2026 [con registro N° 05801],
presentado en la misma fecha a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal,
la Entidad contratante remitid, entre otros documentos, la Carta N° GAL-0357-
2026 (suscrita por su Jefe de Logistica), a través de la cual expuso su posicion
respecto al recurso de apelacidn, en los siguientes términos:

i. Efectuado el computo del plazo para la presentacidon de los requisitos, el
postor adjudicado tenia pleno conocimiento de que no podia acogerse a la
retencién del 10%, sino que estaba obligado a presentar la carta fianza
correspondiente.
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En ese sentido, el Impugnante, una vez que tomd conocimiento del
consentimiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, sabia
claramente que no solo no resultaba aplicable la retencion del 10% (al no
existir dos pagos), sino que era obligatoria la presentacion de la garantia de
fiel cumplimiento mediante carta fianza. Por ello, presentd los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato al sexto dia habil de consentida la
buena pro, considerando que, cuando se exige la presentacién de dicha
garantia, el plazo aplicable es de ocho (8) dias habiles, conforme al articulo
90 del Reglamento.

ii. Mediante Carta GAL-0087-2026 del 13 de enero de 2026, se requirié al
Impugnante que subsane, adicionalmente, la omision en la presentacion de
la garantia de fiel cumplimiento (carta fianza), precisandole que la normativa
establece que, para acogerse al beneficio de la retencién del 10%, entre
otros requisitos, deben preverse al menos dos pagos a favor del contratista,
conforme a lo dispuesto en el numeral 61.9 del articulo 69 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd un plazo de un dia para efectuar la subsanacion,
el cual vencia el 14 de enero de 2026.

ili. El 14 de enero de 2026, el Impugnante presentd la Carta N° 1401-2026, en
la cual senalé que las bases integradas contemplan “entregas parciales” vy,
luego, transcribio el detalle del cronograma de entregas de los bienes
previsto en dichas bases.

Asimismo, en los fundamentos de su comunicacién, destacé lo dispuesto en
el inciso b) del numeral 61.9 del articulo 61 de la Ley; no obstante, efectud
una interpretacion incorrecta de lo establecido en la referida disposicion
normativa.

iv. De la informacidon remitida por la Analista de Gestion Documental, se
advierte que el Impugnante presentd la carta el 14 de enero de 2026 a las
18:10:32 horas, es decir, con posterioridad al cierre del horario de atencién
de la Mesa de Partes Virtual.
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Precisa que dicho horario se encuentra publicado en el portal institucional,
al cual se accede a través del enlace www.electrosur.com.pe, consignado
expresamente en las bases integradas del procedimiento de seleccidn. En
consecuencia, no resulta atendible que el Impugnante alegue
desconocimiento del horario de atencién, puesto que, antes de participar,
debid revisar las bases, donde figura el enlace que redirige a la plataforma
de Mesa de Partes Virtual, en la cual se consigna claramente el horario
correspondiente.

V. El “rechazo” del documento, presentado fuera del horario de atencién, no
se efectud el mismo 14 de enero de 2026, sino el 15 del mismo mes y ano,
esto es, al dia habil siguiente de su presentacion. En dicha fecha la Analista
de Gestion Documental procedié a rechazarlo, dejando constancia de que
“(...) no se tiene accesos al link.”

6. Mediante Carta N° G-0272-2026 del 9 de febrero de 2026 [con registro N° 05808],
presentada en la misma fecha a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal,
la Entidad contratante remitié el Informe Legal GSL-0162-2026 (emitido por su Sub
Gerente Legal), en el cual sefiald, principalmente, que la pérdida automatica de
la buena pro resulta atribuible al Impugnante, al no haber presentado la
subsanacion adicional de un requisito indispensable para la suscripcion del
contrato, esto es, la carta fianza correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento.

7. Por Decreto del 11 de febrero de 2026, se dejé a consideracién de la Sala lo
remitido por la Entidad con Carta N° G-0272-2026 (con registros N° 05801 y
05808).

8. El 11 de febrero de 2026, se llevd a cabo la audiencia publica programada con la
participacion del representante designado del Impugnante?; dejdndose constancia
de la inasistencia de la Entidad contratante.

1 En representacion del Impugnante, el abogado Milton Vera Alfaro expuso el informe legal.
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9. Con Decreto del 12 de febrero de 2026, se declaré el expediente listo para
resolver, de conformidad con lo dispuesto en el literal g) del numeral 311.1 del
articulo 311 del Reglamento.

Il.  FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucidn del presente caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO

1. El articulo 72 de la Ley establece que las discrepancias surgidas entre la Entidad
contratante y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las
gue surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato.

Con relacidén a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evallua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 308
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o, por el
contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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La Entidad contratante o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia
para resolverlo.

El articulo 74 de la Ley delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidon cuya cuantia sea superior a cincuenta (50)
UIT? y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Por su parte, en el numeral 302.2 del articulo 302 del Reglamento, se dispone que,
en los procedimientos de seleccidon competitivos segln relacidn de items, incluso
los derivados de un desierto, la cuantia total del procedimiento original determina
ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una licitacidn publica abreviada, cuya cuantia
de contratacion asciende al monto de S/ 293,168.40 (doscientos noventa y tres
mil ciento sesenta y ocho con 40/100 soles); resulta que dicho monto es superior
a 50 UIT3 (S/ 267,500.00), por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 303 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) los actos y actuaciones realizadas en la fase de
actuaciones preparatorias, incluyendo la interaccion con el mercado y la estrategia
de contratacion, ii) los actos y actuaciones realizadas en los procesos de
contratacién de contratos menores, iii) las bases y/o su integracion, iv) las
actuaciones referidas al registro de participantes, v) los actos y actuaciones
realizadas en las etapas de negociacidén y dialogo competitivo, vi) el puntaje en el
factor de evaluacion “diseio arquitectdonico” en los concursos de proyectos
arquitectonicos y urbanisticos y vii) los procedimientos no competitivos.

Unidad Impositiva Tributaria.
Conforme al valor de la UIT (S/ 5,350.00) para el afio 2025 en que fue convocado el procedimiento de seleccion
objeto de impugnacién.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccidn, solicitando que se
revoque dicho acto. Por consiguiente, se advierte que el acto objeto del recurso
no se encuentra comprendido en la relacidn de actos inimpugnable.

c)  Seainterpuesto fuera del plazo.

4.  El articulo 304 del Reglamento establece que la apelacidn contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro a través de la Pladicop, mientras que, en el caso
de concurso publico abreviado, licitacion publica abreviada, seleccion de expertos
y comparacién de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

En el caso de la subasta inversa electrdnica, el plazo para la interposicion del
recurso es de cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, salvo que su cuantia corresponda al de una
licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias
habiles.

Asimismo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnary, en el caso de concurso publico abreviado, licitacidén publica abreviada,
seleccion de expertos y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias
habiles.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccidn se efectué mediante una
licitacién publica abreviada, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias
habiles para interponer su recurso de apelacién desde haber tomado
conocimiento del acto impugnado; por lo que, teniendo en cuenta que la pérdida
de la buena pro del procedimiento de seleccidn se notificd, a través del SEACE, el
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27 de enero de 2026, el plazo para impugnar vencia el 3 de febrero del referido
afno.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escrito s/n
presentado el 2 de febrero de 2026 a través de la Mesa de Partes [Digital] del
Tribunal, debidamente subsanado el 2 del referido mes y afio, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacién; por consiguiente, se verifica que éste ha sido
interpuesto dentro de los plazos -referidos a la presentacién y subsanacion,
respectivamente-, descritos en los articulos 304 y 307 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el gerente general del Impugnante, el sefor Efrain Alfredo Rodriguez
Meza, cuyo certificado de vigencia de poder obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 30 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algin elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante
se encuentre impedido de participar en el procedimiento de selecciéon y de
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algin elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante
se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El proveedor impugne la adjudicacion de la buena pro, sin cuestionar la no
admision o descalificacion de su oferta o, aun cuestiondndola, no logra revertir de

forma previa su condicion de no admitido o descalificado del procedimiento.

De la revision del escrito del recurso de apelacion, se advierte que se cuestiona la
pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccidn; por lo que hasta aqui
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analizado no se advierte indicios que den cuenta del incumplimiento de este
requisito de improcedencia.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro, cabe
precisar que la Entidad contratante declard la pérdida de dicha buena pro, lo que
motivo la interposicidn de su recurso.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn solicitando que se revoque la
pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién. En ese sentido, de la
revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se aprecia que
estdn orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente
causal de improcedencia.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y modificatorias, en adelante TUO de la LPAG, establece la
facultad de contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que, en materia de contrataciones del
Estado, es el recurso de apelacidn.

Nétese que, en este caso, la decision de la Entidad contratante de declarar la
pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién, causa agravio al
Impugnante en su interés legitimo de perfeccionar el contrato, actos que, segun
alega, habrian sido realizados transgrediendo lo establecido en la normativa de
contratacién publica; por tanto, se verifica que el mismo cuenta con legitimidad
procesal e interés para obrar.
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Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
308 del Reglamento; en ese sentido, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

PETITORIO
El Impugnante solicita a este Tribunal, lo siguiente:

o Se revoque o declare la nulidad de la declaratoria de la pérdida de la buena
pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del
numeral 311.1 del articulo 311 y en el literal c) del articulo 312 del Reglamento,
gue indica que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacidn, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.
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En razon de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad
contratante y a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucidn del Tribunal, con el recurso de apelacidn y sus anexos, a efectos
que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con el respectivo recurso a
través de la Pladicop.

Ahora bien, considerando que, en el presente caso, se cuestiona la pérdida de la
buena pro del procedimiento de seleccidn, para la determinacién de los puntos
controvertidos se cuenta con los argumentos planteados por el Impugnante que
precisamente, Unicamente, estan referidos a la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que el Unico punto
controvertido a dilucidar es el siguiente:

i Determinar si corresponde dejar sin efecto la decision de la Entidad
contratante de declarar la pérdida de la buena pro del procedimiento de
seleccidn.

ANALISIS DEL UNICO PUNTO CONTROVERTIDO

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicibn a lo expresado, es menester destacar que el
procedimiento administrativo se rige por principios que constituyen elementos
que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacién de la Administracidn y de los administrados en todo procedimiento vy,
por el otro, paracontrolar la discrecionalidad de la Administracién en la
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interpretaciéon de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia y facilidad de uso, igualdad de
trato, recogidos en el articulo 5 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis del Unico punto controvertido planteado en
el presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la
decision de la Entidad contratante de declarar la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

19. Delarevision de los documentos publicados en el SEACE con motivo de la decision
de la Entidad contratante de declarar la pérdida de la buena pro otorgada al
Impugnante, se advierte la Carta N° GAL-0246-2026 del 27 de enero de 2026,
mediante la cual se comunicé al Impugnante la pérdida automatica de la buena
pro por causa imputable a aquel, por no subsanar, dentro del plazo
correspondiente, la observacion realizada a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, conforme se desprende los extractos que se
reproducen a continuacioén:

2. Luego del registro del consentimiento de la buena pro, el postor debe cumplir con lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento:

"90.1 El postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato dentro del plazo de
ocho dias habiles contabilizados desde el dia siguiente al registro del consentimiento de la buena pro en la Pladicop
o de que ésta haya quedado administrativamente firme.

90.2 En caso no se requiera de la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento. el postor ganador presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato dentro del plazo de cinco dias habiles."

3. Efectuado el computo del plazo para la presentaciéon de los requisitos, el 8vo. dia habil era el 07.01.2026, y su
representada mediante Carta 0106-2026-INGENOSAC, presento los requisitos el 05.01.2026, es decir, al 6to dia habil.

4. Que, luego de la revision, se efectué observacion mediante GAL-0026-2026 (07.01.2026), lo que fue subsanado dentro
del plazo otorgado (02 dias habiles) a través de la Carta 0901-2026 de fecha cierta 09.01.2026.
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5. En atencién a que, en el literal 7.6 del requerimiento contenido en las bases integradas, se establecié: “ELECTROSUR
S.A pagara la contraprestacion a favor del CONTRATISTA en soles en Gnico pago (...)”, mediante GAL-0087-2026
(13.01.2026 ) se le solicité que subsane adicionalmente: la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento (carta fianza),
porque la norma establece que, para acogerse al beneficio de la retencién, debe considerarse por lo menos dos pagos a
favor del contratista (numeral 61.9 del articulo 69 de la Ley); por tal motivo, para la subsanacion se le otorg6é 01 dia de
plazo, que vencia el 14.01.2026.

6. Que, con fecha 14.01.2026, el postor presenta la Carta N° 1401-2026, en cuyo contenido sefialé que, en las bases
integradas indican (pagina 24, literal d.2) “entregas parciales” y, a continuacion transcribi6 el desglose de las entregas de
los bienes segun las bases integradas. Adicionalmente en los argumentos de su carta, resalta en negrita lo dispuesto en
el inciso b) del numeral 61.9 del articulo 61 de la Ley:

“61.8. Las entidades contratantes pueden establecer que el proveedor tenga la facultad de optar, como mecanismo
alternativo, la retencién del monto total de la garantia correspondiente. La retencion debe efectuarse durante la
primera mitad del nimero total de pagos a realizarse de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al
finalizar el contrato.

61.9. Lo dispuesto en el parrafo 61.8 es aplicable para los contratos de ejecucion periédica de suministro de bienes,
servicios, consultorias y ejecucion de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: a) El plazo de la
prestacion sea igual o mayor de sesenta dias calendario. b) Se consideren, segun corresponda, al menos dos pagos a
favor del contratista o dos valorizaciones periédicas en funcién del avance de obra. (...) (sic)

“(...) Por lo expuesto, al existir 2 valorizaciones mi representada puede acogerse al beneficio de la retencién. En
paralelo se esta enviando en original a sus oficinas en Tacna la carta fianza, la cual debe estar llegando a Tacna el
viernes 16 de enero, para ser entregada el lunes 18 de enero a primera hora. (...)".

7. Puede apreciarse una interpretacién que no se ajusta a lo dispuesto en el numeral 61.9 del articulo 69 de la Ley y ii) lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.
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8. Teniendo en cuenta que, el plazo de subsanaciéon vencia el 14.01.2026, y habiendo tomado conocimiento que, el
15.01.2026 presentd por mesa de partes virtual la Carta N° 1501-2026 adjuntando la Carta N° 1401-2026-1, donde
sefiala:

“(...) informar que el dia de ayer se presenté por mesa de partes virtual la Carta N° 1401-2026-1 la cual fue rechazada
por el sistema indicando que no se tiene acceso al Link, al respecto antes de enviar la carta nosotros verificamos el
link y no hemos tenido ningun problema. Se estd adjuntando nuevamente la carta 1401-2026-1 para su revision,
nosotros hemos cumplido con lo solicitado para la subsanacion adicional en el tiempo indicado.(...)", y adjunt un link.

9. Se solcité a la Analista de Gestion Documental informacion sobre el presunto rechazo del documento Carta N° 1401-
2026-1, mediante GAL-G-AS-0004-2026 de fecha 20.01.2026, quien remiti6 la evidencia de la presentaciéon del
documento, seguin se aprecia en la imagen:

Datos de la solicitud

Nro. Solicitud
Fecha Solicitud
Expediente:
Mesa de Partes:
Tipo Documento:
Nro. documento:
Folios:

Asunto:

Resumen ESTA ADJUNTANDO COPIA DE LA CARTA FIANZA PARA SUBSANAR

Estado:

Informacién del Remitente

Tipo: Persona Juridica - 20568552467

Razon Social INVERSIONES GENERALES LOS NOGALES S.AC
Usuario MPV.

Correo:

Teléfono:

Emisor (Firmante):

Doc. Indentidad

Direccién:

Movimientos
* Fecha Estado/Detalle

1

Evidencia de Dia y Hora de Presentacion de Carta N° 1401-2026-01

Notese que, su representada, si bien, presenté la Carta N° 1401-2026-01, por mesa de partes virtual de
ELECTROSUR S.A, el dia 14.01.2026, paro. lo hlzo alas 18 10 horas, es decir, fuera del horario de atencién de

e : a : : e re e abil. Por ello, el "rechazo" del documento, no se
hlm el mismo 14 01 2026 sino el 15. 01 2026 Recuérdese que todo documento presentado fuera del horario de atencion
de mesa de partes, es considerado como presentado al dia siguiente habil.

11. En consecuencia, de acuerdo al numeral 91.3 del articulo 91 del Reglamento, al no haberse perfeccionado el contrato
por causa imputable al mismo postor, éste, pierde automaticamente la buena pro.
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Por lo expuesto:

Esta Dependencia Encargada de las Contrataciones en el marco del Procedimiento de Seleccion Competitivo Licitacion
Publica Abreviada N° LP-ABR-009-2025-ES, Primera Convocatoria desarrollado para la contrataciéon del “ADQUISICION
DE MONITORES DE DESCARGA PARA SUBESTACIONES DE TRANSMISION’, le COMUNICA que INVERSIONES
GENERALES LOS NOGALES S.A.C. con RUC N° 20568552467 ha perdido automaticamente la buena pro, por
incumplimiento de los dispuesto en el articulo 86 y articulo 90 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones
Publicas.

20. Frente alacitada decision, a través del recurso de apelacién, el Impugnante seiald
gue, en cumplimiento del articulo 90.1 del Reglamento, presentd el 5 de enero de
2026 los requisitos para perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido de
ocho dias habiles. Al respecto, manifestd que, el 7 de enero, la Entidad contratante
solicité subsanar unicamente la documentacion referente al domicilio para
notificaciones, otorgando un plazo de dos dias hdbiles, el cual fue atendido
oportunamente mediante la Carta N° 0901-2026 del 9 de enero.

No obstante, puso de relieve que el 13 de enero de 2026, la Entidad contratante
formuld una subsanacién adicional extemporanea, solicitando la presentacidn de
una carta fianza con un plazo de tan solo un dia habil, a pesar de haber vencido el
plazo maximo de tres dias que la norma otorga para observaciones.

Al respecto, indicd que, pese a la reduccién del plazo para subsanar, presenté el
14 de enero dos cartas adjuntando el escaneo de la carta fianza mediante un
enlace funcional de Google Drive, y que, tras un rechazo inesperado de la mesa de
partes virtual el 15 de enero, volvié a remitir la documentacion, siendo finalmente
aceptada. Indicd que, adicionalmente, el 16 de enero realizd la entrega fisica de la
carta fianza en las oficinas de la Entidad contratante en Tacna, contando con el
sello de recibido.

Manifesté que, ante la falta de respuesta para perfeccionar el contrato, remitié la

Carta N° 2101-2026 el 21 de enero, sin obtener atencidn de la Entidad contratante.
No obstante, el 27 de enero de 2026, se comunicd la pérdida automatica de la
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buena pro mediante la Carta N° GAL-0246-2026, decisién que considera arbitraria,
infundada y contraria a derecho.

Asi, sostuvo que, conforme al articulo 90 del Reglamento, la DEC solo puede
formular observaciones dentro del plazo maximo de tres dias habiles, y que la
observacion extemporanea constituye un vicio procedimental grave y una
actuacioén arbitraria.

Concluyé manifestando que, por estar viciado el procedimiento desde la
observacion adicional extemporanea, toda actuacion posterior de la Entidad
contratante, incluida la declaracién de pérdida de buena pro, carece de validez
juridica y debe ser declarada nula de pleno derecho.

Por su parte, la Entidad contratante indicdé que el Impugnante tenia pleno
conocimiento de que no podia acogerse a la retencion del 10% y que era
obligatorio presentar la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento.

Asi, refirid que, al tomar conocimiento del consentimiento de la buena pro, el
Impugnante comprendid que debia cumplir con dicha obligacidn y presento los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato al sexto dia habil, dentro del
plazo de ocho dias previsto en el articulo 90 del Reglamento.

Sefalé que, mediante la Carta GAL-0087-2026 del 13 de enero de 2026, se requirid
subsanar la omisién en la presentacion de la carta fianza, otorgando un plazo de
solo un dia para cumplir con el requerimiento, venciendo este el 14 de enero de
2026.

Indicd que, segun la informacién de la Analista de Gestion Documental, la carta
fue presentada a las 18:10:32 horas del 14 de enero, fuera del horario de atencion
de la Mesa de Partes Virtual, publicado en el portal institucional y consignado en
las bases del procedimiento.

Sefiald que el rechazo del documento no se produjo el mismo dia de su
presentacion, sino el 15 de enero de 2026, al dia habil siguiente, cuando el Analista
de Gestion Documental registré que “no se tiene acceso al link”, dejando
constancia de la situacién en el sistema.
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En principio, atendiendo a la particularidad del caso objeto de analisis, es
pertinente traer a colacién lo establecido en la normativa de contratacién publica
respecto al procedimiento de perfeccionamiento del contrato. De ese modo,
debemos remitirnos al articulo 90 del Reglamento, cuyo texto se reproduce a
continuacion:

“..)

Articulo 90. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato

90.1. El postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato
dentro del plazo de ocho dias hadbiles contabilizados desde el dia siguiente al registro del
consentimiento de la buena pro en la Pladicop o de que ésta haya quedado
administrativamente firme.

90.2. En caso no se requiera de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, el postor
ganador presenta los requisitos para perfeccionar el contrato dentro del plazo de cinco dias
habiles.

90.3. En un plazo no mayor a tres dias hdbiles contabilizados desde el dia siguiente de la
presentacion de los requisitos por parte del postor ganador de la buena pro, se perfecciona
el contrato, con su suscripcion o con la recepcion de la orden de compra o de servicio, segun
corresponda. En el mismo plazo, la DEC puede notificar la observacion de los requisitos,
otorgando un plazo mdximo de cuatro dias hdbiles contabilizados desde el dia siquiente
de la notificacidn, para la subsanacion.

90.4. En caso la garantia de fiel cumplimiento se encuentre en trdmite, a solicitud expresa
del postor ganador de la buena pro, la DEC puede otorgar un plazo adicional de hasta cuatro
dias habiles contabilizados desde el dia siguiente al vencimiento del plazo indicado en el
numeral anterior para su presentacion.

90.5. En un plazo mdximo de tres dias hdbiles contabilizados desde el dia siguiente de
haberse subsanado las observaciones o presentado la garantia se perfecciona el contrato.

90.6. Es responsabilidad de la DEC la revision de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, estando facultada a solicitar el apoyo que requiera del drea usuaria y/u otra
dependencia, la que estd obligada a brindarle la informacion que solicite.

(..)”
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(El resaltado es agregado)

De las citadas disposiciones normativas se desprende que, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato dentro del plazo
de ocho (8) dias habiles contabilizados desde el dia siguiente al registro del
consentimiento de la buena pro en la Pladicop o de que ésta haya quedado
administrativamente firme; y, en caso no se requiera de la presentaciéon de la
garantia de fiel cumplimiento, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya
guedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Adicionalmente, se tiene que, si es que el ganador de la buena pro presenta la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, en un plazo que no
puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes, la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga
un plazo adicional (maximo cuatro dias habiles) para subsanar los requisitos.

Asimismo, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles contabilizados desde el dia
siguiente de haberse subsanado las observaciones o presentado la garantia se
perfecciona el contrato.

Sobre el particular, de la documentacién obrante en el presente expediente y de
la publicada en la ficha SEACE del procedimiento de seleccidon, se aprecian las
siguientes actuaciones (a efectos de realizar un anadlisis mas detallado, se
graficaran los extractos pertinentes de la documentacién citada):

(i) El17 de diciembre de 2025 se notifico, a través de la Pladicop, la buena pro
a la empresa Inversiones Generales Los Nogales S.A.C. (el Impugnante), y el
22 del mismo mes y aiio se registrd el consentimiento de la buena pro,
conforme se muestra a continuacion:
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Listado de acciones realizadas por el item

1 de ia 13/11/2025 16:42:00 i i6n de ia

2 Resultado 17/12/2025 14:39:16 Resultado

3 Consentir buena pro manual 22/12/2025 18:25:04 Ci ir buena pro

4 Perdida de la buena pro 27/01/2026 19:06:00 Publicar pérdida de buena pro

5 Suspendido 02/02/2026 20:52:01 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal

(ii) EI5 de enero de 2026 la Entidad recibio la Carta N° 0401-2026-INGENOSAC,
mediante la cual el Impugnante presenté los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccidn,
cuyo extracto pertinente se reproduce a continuacion:

INGENOSAC

Inversiones Generales Los Nogales S.A.C.

Lima, 04 de Enero de 2026 Carta 0401-2026-INGENOSAC

Sefiores:
ELECTROSUR S.A.
Presente.-

Atencion : Departamento de Logistica.
Asunto :  Presentacion de dc tos para perfecci iento de contrato.
Referencia: LICITACION PUBLICA ABREVIADA N° 09-2025-ES-1 primera convocatoria

“Adquisicion de Monitores de Descarga para Subestaciones de Transmision”.

De mi consideracion:
Me es grato dirigirme a ustedes para saludarle cordialmente y a la vez presentarle a mi

p es G Los Nogales S.A.C., quienes fuimos favorecidos con
la buena pro en el procedimiento de seleccion de la referencia.

Cumpliendo con lo establecido en las bases integradas, presentamos la siguiente
informacién para el perfeccionamiento del contrato:

a)Garantia de fiel cumplimiento del contrato, autorizacién de retencion (Anexo N° 7).

b)Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

c) Copia de vigencia de poder.

d)Copia de DNI.

e)Autorizacion de notificaciones durante la ejecucion del contrato al correo electrénico
contemplado en el contrato (Anexo N° 9).

f) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

g)Institucion Arbitral elegida por el postor (Anexo N° 10).

usando el codigo: POBN46

@ integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciodn web:
Para un préximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20250300006660

2 g Sin otro particular y en espera de cumplir con todo lo solicitado, quedamos ante ustedes en
éE i la mejor disposicion de aclarar cualquier duda que pueda surgir.
5
Atentamente,
3 / s
i o
< , \

A\

a copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por ELECTROSUR SA., aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y.

S o\
38 O\
$ Tng. Alfredg’Rodriguez Meza ’/o‘ 4
g Gerénte General / S &/
a Inversiones Generales Los Nogales S.A.C. ‘5’ /
s £ .

Cabe mencionar que la Entidad contratante no ha negado haber recibido la
mencionada carta y la documentacién adjunta, por el contrario, confirmé
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que el 5 de enero de 2026 el Impugnante presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; sin precisar el medio o forma de aquella
presentacion.

(iii) El 7 de enero de 2026, mediante mensaje via correo electrénico, la Entidad
contratante remitié al Impugnante la Carta N° GAL-0026-2026, mediante la
cual le solicité la subsanacién de los documentos presentados para
perfeccionar el contrato, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles,
conforme se muestra a continuacién:

From: Contratos Logistica ELECTROSUR <contratoslogistica@electrosur.com.pe>
Sent on: Wednesday, January 7, 2026 11:51:21 PM

To: ventas@ingenosac.com

CC: Fernando Ninaja Sanga <fninaja@electrosur.com.pe>; Julio Cesar Neyra

Salazar <jneyra@electrosur.com.pe>; Freddy Manuel Bedoya

Alarcon <fbedoya@electrosur.com.pe>
Subject: Notificacion Administrativa: Subsane Requisitos segan documento GAL-0026-2026
Attachments: GAL-0026-2026 SUBSANE REQUISITOS LP-ABR-9-2025-ES.pdf (126.53 KB)

Senores:

INVERSIONES GENERALES LOS NOGALES S.A.C.

Presente. -

Mediante el presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y por medio del presente, solicitar
que proceda a subsanar requisitos para el perfeccionamiento del contrato, segin se describe en el
documento que se adjunta, debiendo presentar su subsanacion dentro del plazo otorgado.

Se solicita revisar la fecha de emisién de la vigencia de poder, la cual debe ser inferior a 30 dias a la fecha
de la firma del contrato.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

CONTRATOS

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA

ELECTROSUR SA
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Firmado Digitaimente por: NINAJA SANGA Fernando

i Electrosu EAL LSRR RS, bocuvento
aina P Ubicacién: ELECTROSUR SA.
o b - Fecha: 07/01/2026 18:29:40

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Tacna, 07 de enero de 2026

GAL-0026-2026 i
Expediente: 20250300006660

Senor(a)

INVERSIONES GENERALES LOS NOGALES SAC.

PJ.SAN ISIDRO NRO. 214 SEC. 12 (SL67174872-PALIAN-3CDS D PARQUE PRINCIPL) JUNIN - HUANCAYO - HUAN
San Borja - Lima

Lima .-

Asunto H SOLICITO SUBSANACION DE DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-ABR-009-2025-ES-1 -
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE MONITORES DE DESCARGA PARA
SUBESTACIONES DE TRANSMISION

| codigo: 2KNJEZ

d
Para un proximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20250300006660

Mediante el presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario y a la vez comunicarle que habiéndose recibido
la documentacion para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de Seleccién, se ha procedido a la revision,
observandose lo siguiente:

1. Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato.

Observaciéon: En base a lo dispuesto en la Décimo tercera disposicion complementaria transitoria del Reglamento de la
Ley N° 32069, Se solicita proporcionar un domicilio que debe incluir el distrito, provincia y departamento (este ultimo de
corresponder) para efectos de la notificacién durante la ejecuciéon del contrato.

Si bien, la Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o a través de terceros.
El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.

Por tanto, siendo responsabilidad de su representada, presentar todos los documentos exigidos para el perfeccionamiento
del contrato, debera cumplir con tal obligacién.

un documento electrdnico archivado por ELECTROSUR S A, aplicando fo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
[Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciodn web:
hitps://tramite.electrosur.com.

Por tanto, con la finalidad que realice la subsanacién correspondiente, se le otorga el plazo dedos (02) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion del presente documento, ello en conformidad con lo previsto en
el Reglamento de la Ley General de las Contrataciones Publicas - Ley N° 32069, el cual rige el procedimiento de
seleccion.

Para efectos de todo tramite ante la ELECTROSUR S.A., EL CONTRATISTA, debera hacer referencia al Expediente N’
20250300006660.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

FERNANDO NINAJA SANGA
JEFE DE LOGISTICA (e)

icando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCMy
ser contrastadas a través de la siguiente direcciodn web:

g0: 2KNJEZ
50300006660

De conformidad con lo expuesto, la Entidad contratante le puso en
conocimiento al Impugnante una observacién a los documentos
presentados para el perfeccionamiento contractual, referido al domicilio
para efectos de la notificacidon durante la ejecucidn del contrato.
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(iv) EI9 de enero de 2026, dentro del plazo otorgado, el Impugnante presentd
ante la Entidad contratante la Carta N° 0901-2026, con la finalidad de
levantar las observaciones realizadas a la documentacion presentada para
el perfeccionamiento al contrato.

Inversiones Generales los Nogales S.A.C.

Carta N° 0901-2026 Lima, 09 de Enero de 2026

Sefior:
Fernando Ninaja Sanga

§, f Jefe de Logistica (e)
g% ELECTROSUR S.A.
£S§ Presente. -
af
8 g Asunto : SUBSANACION DE DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE
; § CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-ABR-009-2025-ES-1
s 8 - CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE MONITORES DE DESCARGA
g g PARA SUBESTACIONES DE TRANSMISION.
g . Referencia : Expediente N° 20250300006660.
2 z8
HH
g 3 E § De mi consideracion:
‘:‘f § § % Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez poder presentar nuestra
@ “é 5 subsanacién de documentacién para perfeccionamiento de contrato del procedimiento de
§ 2 § seleccion LP-ABR-009-2025-ES-1 “Contratacion Para la Adquisicion de Monitores de
E s 83 Descarga Para Subestaciones de Transmisiéon”. Se adjunta el domicilio para efectos de la
= 2 notificacién durante la ejecucién del contrato, de acuerdo con la carta GAL-0026-2026 del 07
3 S, de enero de 2026.
:;; §§ Sin otro particular y en espera de sus comentarios, quedamos ante usted en la mejor
s g g disposicién de aclarar cualquier duda que pueda surgir.
£ § Atentamente,
a

de un

/ /
7 / <
7 / Zh
/ |

Adriaf Rodriguez
Gerente de Operaciones
Inversiones Generales Los Nogales SAC

la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

Esta es una copia auténtica

(v) En este extremo, es necesario anotar que, en el expediente administrativo,
se aprecia que el 13 de enero de 2026, es decir, fuera del plazo establecido
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por la normativa (referido a los 3 dias hdbiles para observar la
documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro para el
perfeccionamiento del contrato), la Entidad cursé un segundo correo
electronico al Impugnante, a fin de remitirle la Carta N° GAL-0087-2026 que
contiene observaciones adicionales a la documentacién presentada,
otorgandole hasta el dia siguiente para subsanar, conforme se muestra a
continuacion:

De: Contratos Logistica ELECTROSUR <contratoslogistica@electrosur.com.pe>

Enviado: martes, 13 de enero de 2026 14:47

Para: 'ventas@ingenosac.com' <ventas@ingenosac.com>

Cc: Fernando Ninaja Sanga <fninaja@electrosur.com.pe>; Julio Cesar Neyra Salazar <jneyra@electrosur.com.pe>; Freddy Manuel Bedoya Alarcon <fbedoya@electrosur.com.pe>
Asunto: Notificacion Administrativa: Subsanacion adicional de Requisitos para perfeccionamiento de contrato

Sefiores:

INVERSIONES GENERALES LOS NOGALES S.A.C.

Presente. -

Mediante el presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y por medio del presente, solicitar que proceda a subsanar el requisito para el perfeccionamiento del contrato, segin se describe en el
documento que se adjunta, debiendo presentar su subsanacion dentro del plazo otorgado.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

CONTRATOS

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA

ELECTROSUR SA
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Firmado Digitalmente por: NINAJA SANGA Fernando
EIeCt rosur FAU 20119205949 hard
Razon: SOY AUTOR DEL DOCUMENTO
ilumina el sur Ubicacién: ELECTROSUR
- - Fecha: 13/01/2026 13:36:: 35

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Tacna, 13 de enero de 2026

GAL-0087-2026 Expediente: 20250300006660

Sefior(a)

INVERSIONES GENERALES LOS NOGALES S.AC.

PJ. SAN ISIDRONRO. 214 SEC. 12 (SL67174872-PALIAN-3CDS D PARQUE PRINCIPL)
Huancayo - Huancayo

Junin .-

a través de la siguiente direcciodon web:

Asunto H SOLICITUD DE SUBSANACION ADICIONAL A REQUISITOS PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DERIVADO DE LA LP-ABR-009-2025-ES-1 -

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por medio del presente, solicitar adicionalmente que proceda a subsanar
requisitos para el perfeccionamiento del contrato la LP-ABR-009-2025-ES-1, conforme lo que a continuacion se expone:

pueden ser

e Su representada presentdé documento, solicitando acogerse al beneficio de la retencién de pago:

ANEXO N° 7

AUTORIZACION DE RETENCION COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO Y/O FIEL CUMPLIMIENTO DE PRESTACIONES ACCESORIAS -
PROVEEDORES MYPES

Sefiores

EVALUADORES

LICITACION PUBLICA ABREAVIADA PARA BIENES N° 09-2025-ES-1 primera convocatoria
Presente

El que se suscribe, Efrain Alfredo Rodriguez Meza, postor adjudicado y/o representante legal de
Inversiones Generales Los Nogales S A.C., identificado con DNI N* 21864999, autorizo que
dursmehqec\mndelcommm dednummdemosnmhzm se me aplique la
retencion de cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato,
eomomocmmdemmlndeﬁelcumpum-emodelcomrm en el marco del numeral 61.8 del
articulo 68 de la Ley N* 32069, LoyGQnoraldaOonuathta y el articulo 114 del
Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Pablicas, por Decreto
Supremo N* mzozssF asi como el an-culosdelaLeyN'SonT Leyqueestaueoeun medio
de pablica de las MYPE

https:/tramite.electrosur.com.pe:8083/invitado usando el codigo: 3FVV00
Para un préximo trémite, sefialar el nimero de expediente: 20250300006660

Lima 04 de enero de 2026.

Al respecto:

1. Que, el monto adjudicado de la LP-ABR-009-2025-ES-1, es por la suma de S/ 382 600.00 (Trescientos ochenta y
dos mil seiscientos con 00/100 soles).

2. Que, El Articulo 114 del Reglamento D.S. N° 009-2025-EF, sobre la Retencién de pago, establece:

La retencion de pago como garantia de fiel cumplimiento o de prestaciones accesorias aplica para contrataciones cuya
cuantia adjudicada sea igual o menor a S/ 480 000,00 (cuatrocientos ochenta mil y 00/100 soles) en el caso de bienes y
servicios y S/ 5 000 000,00 (cinco millones y 00/100 soles) en el caso de obras, salvo que el contratista califique como
micro o pequefia empresa, en cuyo caso procede la retencién con independencia del monto de la contratacién

la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
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3. Sin embargo, para acogerse al beneficio de la retengcion de pago, debe cumplirse con lo establecido en el articulo 61
de la Ley N° 32069:
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i Electrosur

ilumina el sur

Articulo 61. Garantias

‘()

61.8. Las entidades contratantes pueden establecer que el proveedor tenga la facultad de optar, como mecanismo
alternativo, la retencion del monto total de la garantia correspondiente. La retencién debe efectuarse durante la
primera mitad del numero total de pagos a realizarse de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al
finalizar el contrato.

61.9. Lo dispuesto en el parrafo 61.8 es aplicable para los contratos de ejecucién periédica de suministro de
bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) El plazo de la prestacion sea igual o mayor de sesenta dias calendario.

b) Se consideren, segln corresponda, al menos dos pagos a favor del contratista o dos valorizaciones periédicas
en funcion del avance de obra. (...)"

4. Al respecto, su representada (al solicitar el beneficio de la retencién) no ha considerado lo establecido en el numeral
7.g del requerimiento contenido en las bases integradas del procedimiento de seleccion LP-ABR-009-2025-ES-1, sefiala:

“7.9. FORMAY CONDICIONES DE PAGO
ELECTROSUR S.A. pagara la contraprestacion a favor del CONTRATISTA en soles en tUnico pago, luego de la
recepcion de los bienesy su puesta en funcionamiento y conformidad del administrador del contrato, asi como
luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo establecido en el articulo
67 de la Ley y lo establecido en el articulo 144 del Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2025-EF."

a través de la siguiente direccioon web:

5. Al no existir por lo menos dos pagos, su representada no puede acogerse al beneficio de la retencion; en tal sentido,
debe cumplir con la obligacién de presentar la carta fianza, que debié tramitarla desde que tomd conocimiento del
consentimiento de la buena pro.

pueden ser cor
usando el codigo: 3FVV00

e
Para un préximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20250300006660

6. Se hace presente que de suscribirse contratos en base a documentos falsos, con informacion inexacta o sin
sustentarse en la totalidad de requisitos sefialados por la normativa de contrataciones del estado, son declarados nulos,
con las consecuencias legales que eso supone

Por lo expuesto, su representada se le otorga el plazo de 01 dia habil para presentar la garantia de fiel
cumplimiento de contrato aplicable a la presente contratacion, pudiendo ser una carta fianza financiera, se sugiere revisar
la siguiene base legal: Numerales 61.4 y 61.5 del articulo 61 de la Ley. Articulos 88, 113, 114, 115, 116, 138 y 139 del

Reglamento, que también se encuentra contenida en las bases integras del procedimiento de seleccion.

.com.pe:808:

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

https://tramite.

FERNANDO NINAJA SANGA
JEFE DE LOGISTICA (e)

ible de un documento electrénico archivado por ELECTROSUR S.A., aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y

htaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

Como puede apreciarse, en el presente caso, la Entidad contratante remitio
al Impugnante una observacion adicional, referida a la presentacién de la
carta fianza.

En el documento citado se advierte que la Entidad contratante informé al
Impugnante que no podia acogerse al beneficio de retencion como garantia
de fiel cumplimiento del contrato. Dicho beneficio habia sido solicitado
mediante el Anexo N° 7, presentado en una primera oportunidad como
parte de la documentacidon requerida para el perfeccionamiento del
contrato.
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(vi) El 14 de enero de 2026, a través de la Carta N° 1401-2026-1, el Impugnante
indicd que remitié la subsanacién solicitada por segunda vez, conforme se
aprecia en el siguiente documento:

Inversiones Generales los Nogales S.A.C.

Carta N° 1401-2026-1 Lima, 14 de Enero de 2026
Sefior:
> Fernando Ninaja Sanga
gz Jefe de Logistica (e)
g g ELECTROSUR SA.
g8 Presente. -
Asunto : SUBSANACION ADICIONAL DE DOCUMENTACION PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION  LP-ABR-009-2025-ES-1 - CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE MONITORES DE DESCARGA PARA SUBESTACIONES DE
TRANSMISION.

sE 2 § Referencia : Expediente N° 20250300006660.
g82s
8 2
De mi consideracién:
E § Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez poder presentar nuestra
§ § subsanacién adicional de documentacion para perfeccionamiento de contrato del
E 8 procedimiento de seleccion LP-ABR-009-2025-ES-1 “Contratacion Para la Adquisicion de
E g Monitores de Descarga Para Subestaciones de Transmision”. Se esta adjuntando copia de la
g § carta fianza en el siguiente link
§ E 2 https://drive.google.com/drive/folders/10XS8ItUju_dcqmQB15GNt-
- 3 mGyWXcHIXU?usp=drive_link, la cual se debe estar entregando en fisico por mesa de partes
g en sus oficinas en Tacna.
g Sin otro particular y en espera de sus comentarios, quedamos ante usted en la mejor
g disposicién de aclarar cualquier duda que pueda surgir.
&

Atentamente,

deun

Ia Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridac

Estaes

Adrian Rodriguez
Gerente de Operaciones
Inversiones Generales Los Nogales SAC

Al respecto, el Impugnante sostuvo que remitio la Carta N° 1401-2026 en
horas de la mafana y la Carta N° 1401-2026-1 en horas de la tarde,
especificamente a las 18:10 horas, adjuntando el escaneo de la carta fianza
solicitada mediante un enlace de Google Drive plenamente funcional y
accesible.

Sin embargo, el 15 de enero de 2026, al hacer seguimiento de las ultimas
cartas, advirtié que la mesa de partes virtual de la Entidad contratante
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rechazo la ultima carta enviada el dia 14 de enero de 2026. En consecuencia,
ese mismo dia presentd la Carta N° 1501-2026 con el mismo enlace
funcional, adjuntando la Carta N° 1401-2026-1 y ratificando que el link
estaba correcto, siendo finalmente aceptada por mesa de partes virtual;
conforme se aprecia a continuacion:

Inversiones Generales los Nogales S.A.C.

Carta N° 1501-2026 Lima, 15 de Enero de 2026

Sefior:

Fernando Ninaja Sanga
Jefe de Logistica (e)
ELECTROSUR S.A.

Presente. -

Asunto  : SUBSANACION ADICIONAL DE DOCUMENTACION PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LP-ABR-009-2025-ES-1 - CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE MONITORES DE DESCARGA PARA SUBESTACIONES DE
TRANSMISION.

Referencia : Expediente N° 20250300006660.
Carta N°1401-2026-1

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez poder informar que el dia
de ayer se present6 por mesa de partes virtual la Carta N° 1401-2026-1 la cual fue rechazada
por el sistema indicando que no se tiene acceso al Link, al respecto antes de enviar la carta
nosotros verificamos el link y no hemos tenido ningin problema. Se esta adjuntando
nuevamente la carta 1401-2026-1 para su revision, nosotros hemos cumplido con lo solicitado
para la subsanacién adicional en el tiempo indicado. También adjuntamos el mismo link a
continuacion: https://drive.google.com/drive/folders/10XS8ItUju_dcgmQB15GNt-
mGyWXcHIXU?usp=drive_link, la carta en fisico debe estar siendo entregada el dia de
mafana o a mas tardar el lunes a primera hora.

Sin otro particular y en espera de sus comentarios, quedamos ante usted en la mejor
disposicién de aclarar cualquier duda que pueda surgir.

Atentamente,

e
-

/

,// o

p

Adriaf Rodriguez
Gerente de Operaciones
Inversiones Generales Los Nogales SAC

*El subrayado en rojo es agregado.
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Adicionalmente, indicé que el 16 de enero de 2026, hizo entrega fisica de
la carta fianza en las oficinas de la Entidad contratante en Tacna, contando
con el sello de recibido conforme a la gestion documental de la entidad;
conforme se aprecia a continuacion:

INGENOSAC

Inversiones Generales los Nogales S.A.C.

Carta N° 1501-2026-1 Lima, 15 de Enero de 2026

Sefior:

Fernando Ninaja Sanga

Jefe de Logistica (e)

ELECTROSUR S.A.

Presente. -

Asunto : SUBSANACION ADICIONAL DE DOCUMENTACION PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LP-ABR-009-2025-ES-1 - CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE MONITORES DE DESCARGA PARA SUBESTACIONES DE
TRANSMISION.

Referencia : Expediente N° 20250300006660.
Carta N°1401-2026-1

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez poder hacer entrega de
la carta fianza en fisico, la cual se adjunta al presente documento. Adicionalmente se adjunta
la carta N°1401-2026-1 que fue enviada por mesa de partes virtual el dia 14 de enero de 2026,
dentro del plazo otorgado por su representada.

Sin otro particular y en espera de sus comentarios, quedamos ante usted en la mejor
disposicion de aclarar cualquier duda que pueda surgir.

Atentamente,

4 GERE

NTE GENERAL < 0 EME 909
& |NVERSloNBSGBN3“-€"'. | 6 ENE 2026
LOS NOGALES SA :

Qxp. bbb [ 207 L

En ese contexto, la Entidad contratante manifestd que, de la informacién
remitida por su Analista de Gestion Documental, el Impugnante presenté la
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carta el 14 de enero de 2026 a las 18:10:32 horas, esto es, con posterioridad
al cierre del horario de atencién de la Mesa de Partes Virtual.

Ademas, indicé que el “rechazo” del documento, presentado fuera del
horario de atencidén, no se efectué el mismo 14 de enero de 2026, sino el 15
del mismo mes y afio, esto es, al dia habil siguiente de su presentacién. En
dicha fecha su Analista de Gestion Documental procedié a rechazarlo,
dejando constancia de que “(...) no se tiene accesos al link.”

(vii) El21 de enero de 2026, el Impugnante requirio a la Entidad contratante que
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles cumpla con el perfeccionamiento
del contrato, considerando lo establecido en el articulo 90 del Reglamento.

(viii) El 27 de enero de 2026, la Entidad contratante publicé en el SEACE la Carta
N° GAL-0246-2026 de la misma fecha, a través del cual comunicd la pérdida
de la buena pro al Impugnante, bajo el sustento que incumplié con levantar
las observaciones realizadas a la documentacion presentada para suscribir
el contrato.

24. Hechas las citadas precisiones, es necesario resaltar que la Entidad contratante
cumplié con formular observaciones a la documentacion presentada por el
Impugnante, a través de la citada Carta N° GAL-0026-2026, remitida mediante
correo electrdnico del 7 de enero de 2026, es decir, dentro del plazo establecido
en el articulo 90 del Reglamento.

Sin embargo, ha quedado evidenciado en autos que la Entidad contratante le
cursé un segundo correo electrénico al Impugnante, a fin de remitirle la Carta N°
GAL-0087-2026 que contiene una segunda observacidn adicional a la
documentacidn presentada para la firma del contrato, fuera del plazo
establecido en el Reglamento y otorgando un “segundo” plazo de subsanacién
para dicho efecto, sin sustento legal alguno.

25. En ese sentido, se aprecia que la Entidad contratante incumplié el procedimiento
contemplado en la normativa para el perfeccionamiento del contrato, vulnerando
la regulacién procedimental prevista en el numeral 90.5 del articulo 90 del
Reglamento, en el extremo que establece que, en un plazo maximo de tres dias

Pagina 33 de 37



(SBVICADEL 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Piiblicas Eficientes

Tribunal de Contrataciones Publicas

Resolucion N° 01707-2026-TCP-S2

habiles contabilizados desde el dia siguiente de haberse subsanado Ias
observaciones o presentado la garantia, se perfecciona el contrato.

26. Ahora bien, resulta pertinente traer a colacién que, segun reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion
que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de “gravedad mdxima a los
que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica
la sanciéon madxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en
algo excepcional”.

27. En atencidn a ello, cabe traer a colacion el articulo 70 de la Ley, el cual dispone
gue el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos dentro
del procedimiento de seleccion, si advierte que los mismos han sido expedidos por
un drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable, solo cuando esta sea insubsanable,
debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento de seleccidn.

28. Sobre el particular, el vicio incurrido en el presente caso resulta trascendente, al
haberse trasgredido una disposicidn normativa en el marco del procedimiento de
seleccion, especificamente en la etapa del perfeccionamiento del contrato.

En ese sentido, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a
la presente controversia, razon por la cual resulta plenamente justificable que se
disponga de la nulidad del procedimiento de seleccién y se retrotraiga hasta el
momento en que se cometid el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.
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En adicién a ello, debe sefialarse que la Administracidon se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restituciéon de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley y lo
establecido en el literal d) del numeral 313.1 del articulo 313 del Reglamento,
corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccién, debiendo
retrotraerse el mismo a la etapa de subsanacion de la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato, a efectos que se realicen las
siguientes actuaciones:

(i) Al dia siguiente de publicada la presente resolucién, el comité deberd
notificar al Impugnante las observaciones a la documentacion presentada
para el perfeccionamiento del contrato, otorgandole un plazo maximo de
cuatro (4) dias habiles contabilizados desde el dia siguiente de la notificacion.

(ii) En un plazo maximo de tres (3) dias habiles contabilizados desde el dia
siguiente de haberse subsanado las observaciones o presentado la garantia
(de corresponder), se debera perfeccionar el contrato.

En consecuencia, los actos administrativos dictados con posterioridad quedan sin
efecto, incluyendo declaratoria de la pérdida de la buena pro. Por lo expuesto, en
el presente caso, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento de la
Entidad contratante la presente resolucion, a fin que conozca de los vicios
advertidos y realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones,
asi como para que exhorte a los servidores que conforman la Dependencia
encargada de las contrataciones, para que actien de conformidad con lo
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establecido en la normativa de contratacion publica, a fin de evitar futuras
nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién
oportuna de las necesidades objeto del procedimiento de seleccién, afectando los
intereses del Estado.

Conforme a lo analizado precedentemente, en atencion a lo dispuesto en el literal
a) del numeral 315.3 del articulo 315 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal
declarara fundado el recurso de apelacién presentado por el Impugnante,
corresponde devolver la garantia otorgada por aquél, para la interposicion del
citado recurso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Sonia

Tatiana Angulo Reategui, y la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera y
César Arturo Sanchez Caminiti, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00006-
2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025, y en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 16 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19
y 20 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OECE,
aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF del 12 de abril de 2025; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
Inversiones Generales Los Nogales S.A.C., en el marco de la Licitacién Publica
Abreviada para Bienes N° 09-2025-ES - Primera Convocatoria, convocada por la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - ELECTROSUR S.A., para la
“Adquisicion de monitores de descarga para subestaciones de transmision”, por
los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Declarar la Nulidad de la declaratoria de pérdida de la buena pro al postor
Inversiones Generales Los Nogales S.A.C., debiendo retrotraerse el
procedimiento de seleccién a la etapa de subsanacién de la documentacién
presentada para el perfeccionamiento del contrato, conforme al
fundamento 30.
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2. Devolver la garantia presentada por la empresa Inversiones Generales Los
Nogales S.A.C., por la interposicidon de su recurso de apelacion, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 315.3 del articulo 315 del Reglamento.

3.  Remitir copia de la presente resolucién a la Entidad contratante para que en
mérito a sus atribuciones adopte las acciones que correspondan, de acuerdo con
lo sefialado en el fundamento 32.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CESAR ARTURO SANCHEZ CAMINITI SONIA TATIANA ANGULO REATEGUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Flores Olivera,

Sénchez Caminiti,
Angulo Reategui.
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