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Sumilla:  “(...) corresponde  retrotraer el
procedimiento de seleccion, a la etapa de la
convocatoria, previa reformulacion de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion en
atencion al vicio advertido, para lo cual deberd
tenerse en cuenta los lineamientos previstos en la
normativa de contratacion publica y en las bases
estdndar vigentes al momento de la nueva
convocatoria”.

Lima, 19 de febrero de 2026.

VISTO en sesion del 19 de febrero de 2026 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas?, el Expediente N° 646/2026.TCP, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa J A R CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., contra la
declaratoria de desierto, en el marco de la Licitacion Publica Abreviada de Obras N° 28-
2025-GRA/C-1, para la “Contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion de la oferta de los servicios educativos de las I.E.S. de las localidades de Chipe,
Wawico, Lluhuanaa, Collicate, San Juan de La Libertad, Jorobamba, Nueva Esperanza y
Yungasuyo de las provincias de Bagua y Utcubamba, con CUI N° 2108383 — META II:
I.LE.S.M. N° 16221 Leoncio Prado — Collicate - Bagua Grande”; y, atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 29 de diciembre de 2025, el Gobierno Regional de Amazonas Sede Central, en
adelante la Entidad, convocod la Licitacién Publica Abreviada de Obras N° 28-2025-
GRA/C-1, para la “Contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion de la oferta de los servicios educativos de las I.E.S. de las localidades de
Chipe, Wawico, Lluhuanaa, Collicate, San Juan de La Libertad, Jorobamba, Nueva
Esperanza y Yungasuyo de las provincias de Bagua y Utcubamba, con CUI N°
2108383 — META Il: I.LE.S.M. N° 16221 Leoncio Prado — Collicate - Bagua Grande”,
con una cuantia de S/ 3,664,427.48 (tres millones seiscientos sesenta y cuatro mil

1 Denominacion dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”.
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cuatrocientos veintisiete con 48/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, en adelante el
Reglamento.

El 21 de enero de 2026 se realizd la presentacion de ofertas electrénicas, en la cual
la empresa J A R CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. presentd su propuesta.
Posteriormente, el 26 de enero de 2026, el procedimiento de seleccidon fue
declarado desierto, conforme a lo siguiente:

Precio ofertado . Orden de
Postor Puntaje total . Resultado

(S/) prelacién
J AR CONTRATISTAS No califica
GENERALES S.R.L. ’

Mediante Escrito N° 01 presentado el 2 de febrero de 2026, y subsanado mediante
Escrito N° 02 presentado el 3 de febrero de 2026 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones Publicas, en lo sucesivo el Tribunal, la empresaJ AR
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., en adelante el Impugnante, interpuso recurso
de apelacidon contra la declaratoria de desierto, solicitando: i) se revoque la
descalificacién de su oferta y, como consecuencia de ello, se revoque la
declaratoria de desierto, y ii) se otorgue la buena pro al Impugnante.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

2.1. Seiiala que el comité descalificd su oferta bajo el argumento de que no
cumplié con acreditar el equipamiento estratégico requerido, sefialando
especificamente lo siguiente:

» No presentd documentacidon que acredite la propiedad, posesion,
compromiso de compra, venta, alquiler u otro documento
equivalente que garantice la disponibilidad de los equipos y/o
maquinarias necesarias para la ejecucion del proyecto.

» La falta de acreditacion generaria un riesgo significativo para el
desarrollo del proyecto, ya que la no obtencién oportuna de dichos
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equipos podria afectar el inicio de la ejecucién contractual, ocasionar
retrasos injustificados en el cronograma de obra y comprometer el
cumplimiento de las metas previstas, en perjuicio del interés publico.

» Conforme al literal b) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley, el equipamiento estratégico debe acreditarse
para la suscripcion del contrato, salvo que la Entidad haya
incorporado como factor de evaluacién la experiencia especifica
adicional o la formacién adicional del personal clave, supuesto en el
cual su acreditacidn seria exigible desde la etapa de presentacion de
ofertas.

» La Entidad incorpord en las Bases Estandar la experiencia adicional
del personal clave como factor de evaluacion.

> Asimismo, invoco la Resolucidon N° 5300-2025-TCP-S4 del Tribunal, en
la que se establecidé que cuando la Entidad incorpora como factor de
evaluacidn la experiencia del personal clave, corresponde exigir la
acreditacion del equipamiento estratégico desde la presentacion de
ofertas, por considerarse indispensable para garantizar la adecuada
ejecucién contractual.

Al respecto, sostiene que el Comité realizd una interpretaciéon indebida de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccidn, toda vez que en ningln
extremo se establecié de manera expresa la obligacion de acreditar el
equipamiento estratégico como requisito de admisibilidad ni como
condicidn para la evaluacién de la oferta.

Indica que la Opinion N° D008-2026-OECE/DTN, de fecha 15 de enero de
2026, delimita la oportunidad en que corresponde acreditar el equipamiento
estratégico. Dicha opinion sefala que su acreditacién no es exigible en la
etapa de presentacién de ofertas, ya que no constituye una condicién
necesaria para la aplicacion de los factores de evaluacién vinculados al
personal clave.

Agrega que la citada opinion confirma que las Bases Estandar no establecen

el equipamiento estratégico como presupuesto para la asignacién de
puntaje en los factores relacionados con el personal clave. Por tanto, este
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requisito no forma parte del analisis comparativo de las ofertas, sino que
corresponde a una verificacidn orientada a garantizar la adecuada ejecucion
contractual.

2.5. En ese sentido, sostiene que en los procedimientos de seleccién para la
contratacién de obras y consultoria de obras en los que se haya previsto
como factor de evaluacidn la experiencia especifica adicional o la formacién
académica adicional del personal clave, el requisito de calificacidn referido
al equipamiento estratégico debe acreditarse en la etapa de suscripcién del
contrato. Ello se sustenta en la excepcién prevista en el ultimo parrafo del
literal b) del numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, que establece que
su acreditacion durante la evaluacidn técnica no constituye condicion
necesaria para la aplicacion de dichos factores ni para la asignacion del
puntaje correspondiente.

2.6. Concluye que mediante Resolucion Directoral N° 0001-2026-EF/54.01 se
aprobaron modificaciones a las Bases Estandar aplicables a los
procedimientos de seleccidn para la contratacidon de obras y consultoria de
obras. En particular, se establece que el equipamiento estratégico se
acredita para la suscripcién del contrato, mientras que la experiencia del
personal clave se acredita en la etapa de presentacién de ofertas
Unicamente cuando se haya previsto como factor de evaluacion Ia
“Experiencia especifica adicional del personal clave”, dicha diferenciacion
responde a la finalidad de la excepcidon contemplada en el literal b) del
numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

3. A través del Decreto del 4 de febrero de 2026, se admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante, el cual fue notificado a través del toma
razon electroénico del SEACE de la PLADICOP en la misma fecha. Asimismo, se corrio
traslado a la Entidad para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el
SEACE de la PLADICOP o remita, de ser el caso, el informe técnico legal
correspondiente indicando su posicidon respecto de los argumentos del recurso de
apelacion.

Ademas, se dispuso notificar a través del SEACE, el recurso de apelacion al postor
o postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion del Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.
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De igual manera, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal
para que evalle la informacién y documentacién que obra en el expediente,
siendo recibido en la misma fecha.

Adicionalmente, se programd audiencia publica para el 11 de febrero del mismo
afio a las 12:00 horas.

El 9 de febrero de 2026, |la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico Legal
N° 000004-2026-G.R.AMAZONAS/ORAJ, en el cual expuso su posicion frente a los
argumentos del recurso impugnativo, en los siguientes términos:

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

Sefiala que el Impugnante no acredité el equipamiento estratégico
requerido en la estrategia de contratacion.

Refiere que los postores debian acreditar la disponibilidad del equipamiento
estratégico mediante copia simple de documentos que sustenten su
propiedad, posesidn, compromiso de compraventa, alquiler u otro
documento idoneo. Asimismo, conforme al literal b) del numeral 72.3 del
articulo 72 del Reglamento, dicha acreditaciéon debia efectuarse para la
suscripcidn del contrato, salvo que se hubieran incorporado como factores
de evaluacidn la experiencia especifica adicional o la formacién adicional del
personal clave.

Afade que en el numeral 4.1.1 del Capitulo IV de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas, la Entidad incluyd como factor de evaluacion obligatorio
la experiencia en la especialidad adicional del personal clave.

Advierte que, al haberse incorporado dicho factor de evaluacién,
correspondia que el Comité verificara en la etapa de evaluacién de ofertas
el cumplimiento del requisito de calificacién relativo al equipamiento
estratégico, conforme a lo previsto en el numeral 3.4.2 del Capitulo Ill de la
Seccioén Especifica. Precisa que el equipamiento estratégico constituye un
requisito de calificacion vinculado a la capacidad técnica y profesional, y no
un factor de evaluacion.

Precisa que, el numeral 72.1 del articulo 72 del Reglamento dispone que los
requisitos de calificacion permiten determinar si los postores cuentan con
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las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, debiendo acreditarse
segln lo seifalado en las Bases.

A su vez, el numeral 72.2 establece que los evaluadores revisan dichos
requisitos respecto de las ofertas admitidas.

Entre los requisitos previstos en el numeral 72.3 se encuentra la capacidad
técnica y profesional, que comprende la experiencia y calificaciones del
personal clave, asi como el equipamiento estratégico y/o infraestructura
estratégica. En el caso de obras y consultorias de obras, esta verificacion se
realiza para la suscripciéon del contrato, salvo que se trate de un
procedimiento con precalificacidon o se hayan incorporado factores como la
experiencia adicional del personal clave, conforme a las Bases Estandar.

Indica que, el literal d) del numeral 2.1 del Capitulo Il de la Seccién General
de las Bases Integradas establece que los evaluadores deben verificar el
cumplimiento de los requisitos de calificacion detallados en el Capitulo 1l de
la Seccion Especifica.

En ese sentido, alega que, la Entidad incorpord el factor de evaluacién
obligatorio “experiencia en la especialidad adicional del personal clave”, lo
gue determind la exigencia de acreditar el requisito de calificacion
facultativo referido al equipamiento estratégico desde la etapa de
presentacion de ofertas.

Refiere que al haberse incorporado como factor obligatorio la experiencia
adicional del personal clave, el procedimiento se encuadra en el supuesto
gue habilita la verificacion del equipamiento estratégico desde la evaluacion
de ofertas, de acuerdo con la regla aplicada por el Comité.

Respecto de la Opinidon N° DO008-2026-OECE/DTN invocada por el
Impugnante, refiere que el cuestionamiento se centra en la interpretacién
del ultimo parrafo del literal b) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento; sin embargo, frente a dicha controversia interpretativa,
advierte que resultan determinantes las disposiciones contenidas en las
Bases Integradas y la motivacién desarrollada por el Comité en el Acta.
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4.10. Aiade que el Acta sustenta la decisién adoptada citando la Resolucién N°
5300-2025-TCP-S4 del Tribunal, en la cual se establece que, cuando se
incorpora la experiencia adicional del personal clave como factor de
evaluacidn, corresponde exigir la acreditacidn del equipamiento estratégico
desde la presentacién de ofertas.

4.11. En consecuencia, precisa que, al haberse previsto en las Bases el factor de
experiencia adicional, aplicado la excepcién normativa por el Comité y
verificado que el postor no acredité el equipamiento estratégico, la no
calificacion de su oferta se encuentra motivada y conforme al marco
normativo aplicable.

Mediante Escrito N° 01, presentado el 3 de febrero de 2026 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante acreditd a sus representantes para hacer uso de la
palabra en la audiencia publica programada.

A través del Escrito s/n, presentado el 10 de febrero de 2026 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la Entidad acreditd a sus representantes para hacer uso de la
palabra en la audiencia publica programada

Con Decreto del 11 de febrero de 2026, se corrid traslado de posibles vicios de
nulidad a las partes:

“(...)

AL GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS —SEDE CENTRAL (LA ENTIDAD) Y A LA EMPRESA
JAR CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. (IMPUGNANTE):

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 313.2 del articulo 313 del Reglamento de
la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, sirvase emitir pronunciamiento
respecto del siguiente posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion:

1. En el literal C del numeral 3.4.2 del Capitulo Ill de las Bases Integradas, respecto al
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”, describe los bienes requeridos
como equipamiento estratégico, asi como su acreditacion, conforme al siguiente
detalle:
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3.4.2. REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS

C. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
ITEM EQUIPO/MAQUINARIA CANTIDAD
1 MEZCLADORA DE CONCRETODE 9 -11P3 2
2 CAMION VOLQUETE 10 M3 1
3 SOLDADORA ELECT. MONF. ALTERNA 255 AMP. 1
4 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 2
HP
5 CARGADOR S/LLANTAS DE 200 - 250 HP - 441 1
yd3
6 MINI CARGADOR 70 HP - 0.50 YD3 1
7 RETROEXCAVADORA 62HP 1.0 YD3 1
8 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40" 1
9 MOTOSOLDADORA DE 250 AMP 1
10 ESTACION TOTAL 1
11 COMPRESORA DE AIRE 1
12 NIVEL TOPOGRAFICO 1
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra, venta o
alquiler u otro documento que acredite que la maquinaria y/o equipamiento estara disponible para

la ejecucion del proyecto.

De conformidad con el literal b) del numeral 72.3 articulo 72 del Reglamento, este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcion del contrato, salvo que se hayan elegido factores de
evaluacion como la experiencia especifica adicional o la formacion adicional del personal clave.

Advertencia

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden

estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Asimismo, en el numeral 4.1 del Capitulo IV de las Bases Integradas se sefialan los
siguientes factores de evaluacion, no advirtiéndose alguno que corresponda a la

capacidad técnica, conforme se muestra a continuacion:
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CUADRO RESUMEN FACTORES DE EVALUACION

FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO PUNTAJE
A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL
DEL PERSONAL CLAVE [20] puntos
FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS PUNTAJE
B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL 201 ount
PERSONAL CLAVE [20] puntos

C. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
[10] puntos

D. SOSTENIBILIDAD SOCIAL
[15] puntos

E. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION

PUBLICA [10] puntos

F. CAPACITACION [05] puntos

G. GESTION DE CALIDAD [10] puntos

L. SEGURIDAD Y SALUD [10] puntos

PUNTAJE TOTAL 100 puntos®

2. No obstante, conforme a las disposiciones de las Bases Estdndar para Licitacion
Publica Abreviada de Obras, se establece que la acreditacion del requisito de
calificacion “Equipamiento estratégico” corresponde que se realice para el
perfeccionamiento del contrato, conforme se evidencia de la siguiente imagen:

Pdgina 9 de 33



@UICA DE( 5,
w‘?\) R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 01716-2026-TCP-S1

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar en [CONSIGNAR MESA DE PARTES O LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE DONDE SE DEBE REALIZAR
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATOQ], sito en [CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTA], los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, autorizacién de retencién (Anexo N° 7) o
declaracion jurada comprometiéndose a presentar la garantia mediante fideicomiso
(Anexo 8), de ser el caso.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Coadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nimero de su cuenta bancaria y nombre de la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal del postor que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

f)  Institucion Arbitral elegida por el postor (Anexo N° 10).

g) Autorizacion de notificaciones durante la ejecucion contractual al correo electronico

previsto en el contrato (Anexo N° 12).

h) Constancia de Capacidad Libre de Contratacion de ejecutor de obra expedida por el RNP.

i)  Plan de trabajo segun lo establecido en el Reglamento, en caso no haya sido evaluado
durante el procedimiento de seleccion.

j) [CONSIGNAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES ALTERNATIVAS: I) EN EL CASO DEL
SISTEMA DE ENTREGA DE DISENO Y CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA MODALIDAD DE PAGO Y DE REQUERIRSE: LOS ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DEL DISENO Y EL DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES. APLICA PARA CADA ITEM O TRAMO
QUE CONFORME LA AGRUPACION, Il) EN EL CASO DEL SISTEMA DE ENTREGA DE
SOLO CQNSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MODALIDAD DE PAGO:
LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS Y DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES DE LA OFERTA. APLICA PARA CADA
ITEM O TRAMO QUE CONFORME LA AGRUPACION]

k) Documentacion que acredite los requisitos de calificacion correspondientes a capacidad
técnica y profesional del personal clave, de conformidad con el literal g) del numeral 88.1
del articulo 88 del Reglamento.

Nota importante para la entidad contratante

De conformidad con el artfculo 88 del Reglamento, la acreditacién de los requisitos de califfacion
correspondientes a la capacidad técnica y profesional del personal clave, se realiza fara la
suscripcion del contrato unicamente cuando esta no haya sido considerada factor de evagiacion
o el procedimiento de seleccion no tenga etapa de precalificacion. En estos ultimos cagos, la
documentacion es presentada como parte de los requisitos de calificacion y se elimina estg literal
k)

Esta nota debe ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases

1) [CONSIGNAR EL CENTRO DE ADMINISTRACION DE JPRD ELEGIDO POR EL
POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO, EN CASO SE HAYA PREVISTO LA JPRD
COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, DE CORRESPONDER] (Anexo
N° 17)

m) Declaraciéon Jurada actualizada de Desafectacion de Impedimento (Anexo N° 14) y la
documentacion que acredite dicha desafectacion.

n) [CONSIGNAR DE REQUERIR LA PRESENTACION DE OTROS DOCUMENTOS, EN
CASO SE HAYA SUSTENTADO EN LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION].
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Asimismo, cabe precisar que, tras la revision de las Bases Integradas, se advierte que la
Entidad ha empleado similar redaccion, estableciendo la exigencia de acreditar dicho
requisito de calificacion en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion para la suscripcion
del contrato, unicamente cuando no haya sido considerada como factor de evaluacion, tal
como se detalla a continuacion:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar en [CONSIGNAR MESA DE PARTES O LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE DONDE SE DEBE REALIZAR
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO)], sito en [CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTA], los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, autorizacién de retencién (Anexo N° 7) o
declaracion jurada comprometiéndose a presentar la garantia mediante fideicomiso
(Anexo 8), de ser el caso.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y nombre de la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal del postor que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

f)  Institucién Arbitral elegida por el postor (Anexo N° 10).

g) Autorizacion de notificaciones durante la ejecucidon contractual al correo electrénico
previsto en el contrato (Anexo N° 12).

h) Constancia de Capacidad Libre de Contratacion de ejecutor de obra expedida por el RNP.

i)  Plan de trabajo segun lo establecido en el Reglamento, en caso no haya sido evaluado
durante el procedimiento de seleccion.

j) [CONSIGNAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES ALTERNATIVAS: |) EN EL CASO DEL
SISTEMA DE ENTREGA DE DISENO Y CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA MODALIDAD DE PAGO Y DE REQUERIRSE: LOS ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DEL DISENO Y EL DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES. APLICA PARA CADA iTEM O TRAMO
QUE CONFORME LA AGRUPACION, Il) EN EL CASO DEL SISTEMA DE ENTREGA DE
SOLO CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MODALIDAD DE PAGO:
LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS Y DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES DE LA OFERTA. APLICA PARA CADA
iITEM O TRAMO QUE CONFORME LA AGRUPACION]

k) Documentacién que acredite los requisitos de calificacion correspondientes a capacidad
técnica y profesional del personal clave, de conformidad con el literal g) del numeral 88.1
del articulo 88 del Reglamento.

Nota importante para la entidad contratante
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De conformidad con el articulo 88 del Reglamento, la acreditacion de los requisitos de calificacion
correspondientes a la capacidad técnica y profesional del personal clave, se realiza para la
suscripcién del contrato tinicamente cuando esta no haya sido considerada factor de evaluacion
o el procedimiento de seleccién no tenga etapa de precalificacién. En estos ultimos casos, la
documentacion es presentada como parte de los requisitos de calificacién y se elimina este literal
k).

Esta nota debe ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases

1) [CONSIGNAR EL CENTRO DE ADMINISTRACION DE JPRD ELEGIDO POR EL

POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO, EN CASO SE HAYA PREVISTO LA JPRD

COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, DE CORRESPONDER] (Anexo

N° 17)

m) Declaraciéon Jurada actualizada de Desafectacion de Impedimento (Anexo N° 14) y la
documentacion que acredite dicha desafectacion.

n) [CONSIGNAR DE REQUERIR LA PRESENTACION DE OTROS DOCUMENTOS, EN
CASO SE HAYA SUSTENTADO EN LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION].

3. Cabe traer a colacion el literal g) del numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento,
que sefiala lo siguiente:

e Articulo 88. Requisitos para perfeccionar el contrato
88.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,

ademds de lo previsto en las bases, lo siquiente:

(..)

g) En el caso de obras o consultoria de obras, los documentos que acrediten el

requisito _de calificacion referido a la capacidad técnica y profesional, de

corresponder.
(...)” (el subrayado es nuestro)

4. Sobre ello, en el literal i) del articulo 5 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, establece que el principio de transparencia y facilidades de
uso en los siguientes términos: “Son principios rectores de las actuaciones y decisiones
de quien participe en el proceso de contratacion basando en reglas y criterios claros
y accesibles (..)”".

Asimismo, el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento dispone que las bases
estdndar aprobadas mediante directiva de la DGA, son de uso obligatorio por parte
de los evaluadores.

5. En tal sentido, se advierte que las Bases del procedimiento presentarian posibles
vicios de nulidad, por una supuesta afectacion al principio de transparencia y facilidad
de uso contemplado en el literal i) del articulo 5 de la Ley N° 32069, asi como lo
dispuesto en el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento y en el literal g) del
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numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento; toda vez que no se habria definido con
claridad la oportunidad en que debia acreditarse la capacidad técnica del postor.

Mediante Oficio N° 000187-2026-G.R.AMAZONAS/ORAD, presentado el 18 de
febrero de 2026 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitio el Informe
N° 000014-2026-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-DEC, a través del cual absolvi6 el
traslado de nulidad efectuado por esta Sala, precisando lo siguiente:

8.1. Sefiala que el Reglamento de la Ley dispone que la capacidad técnica y
profesional —dentro de la cual se encuentra el equipamiento estratégico—
se acredita para la suscripcion del contrato. No obstante, establece como
excepcion que, cuando se incorporen como factores de evaluacion la
experiencia especifica adicional del personal clave o la formaciéon adicional
del personal clave, la acreditacién podrd exigirse en la etapa de presentacion
de ofertas.

8.2. Indica que, de la revision de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, se advierte que el equipamiento estratégico fue incorporado
como requisito de calificacidn, detallandose los bienes exigidos y la forma de
acreditacion. En consecuencia, la oportunidad para su acreditacién se
encontraba claramente definida en las bases.

8.3. Sostiene que las Bases Integradas contemplaron como factor de evaluacion
obligatorio la experiencia adicional del personal clave en la especialidad, lo
cual activa la excepcion prevista en el Reglamento.

8.4. Concluye que no se configura ambigliedad alguna respecto a la oportunidad
de acreditacidn, puesto que la regulacion contenida en las Bases Integradas

es integral y coherente.

Con Decreto del 19 de febrero de 2026, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
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vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso.

El numeral 72.1 del articulo 72 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad contratante y los participantes o postores en un procedimiento
de seleccién y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender
la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar
a la interposicion del recurso de apelacion.

Segln el numeral 72.2 de la citada norma, a través del recurso de apelacién se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento que
sean anteriores al perfeccionamiento del contrato.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 308
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad contratante o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia
para resolverlo.

El numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley, delimita la competencia para conocer el

recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por
el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidon cuya cuantia sea
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superior a cincuenta (50) UIT?, asi como de procedimientos para implementar o
extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Por su parte, en el numeral 302.2 del articulo 302 del Reglamento, se dispone que,
en los procedimientos de seleccion competitivos segln relacidn de items, incluso
los derivados de un desierto, la cuantia total del procedimiento original determina
la autoridad ante la que se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, considerando que el recurso de apelacién ha sido
presentado en el marco de la Licitaciéon Publica Abreviada de Obras, con una
cuantia de S/ 3,664,427.48 (tres millones seiscientos sesenta y cuatro mil
cuatrocientos veintisiete con 48/100 soles), monto que es superior al equivalente
a 50 UIT, este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 303 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: a) los actos y actuaciones realizadas en la fase de
actuaciones preparatorias, incluyendo la interaccién con el mercado y la estrategia
de contratacion, b) los actos y actuaciones realizadas en los procesos de
contratacién de contratos menores, c) las bases y/o su integracién, d) las
actuaciones referidas al registro de participantes, e) los actos y actuaciones
realizadas en las etapas de negociaciéon y didlogo competitivo, f) el puntaje en el
factor de evaluacion “disefio arquitecténico” en los concursos de proyectos
arquitectoénicos y urbanisticos y g) los procedimientos no competitivos.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
declaratoria de desierto, solicitando se revoque la descalificacion de su oferta vy,
como consecuencia de ello, se revoque la declaratoria de desierto, y se le otorgue
la buena pro; por tanto, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no
se encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.
En el numeral 304.1 del articulo 304 del Reglamento se establece que la apelacién

contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella en los procedimientos de seleccién competitivos debe

2 El valor de la UIT para el afio 2025 asciende a S/ 5,350.00 (cinco mil trescientos cincuenta con 00/100 soles).
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interponerse como mdaximo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro a través de la Pladicop,
mientras que, segun el numeral 304.2 de la norma citada, en el caso de concurso
publico abreviado, licitacién publica abreviada, seleccién de expertos y
comparacion de precios, el recurso se presenta dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes de haberse notificado la buena pro.

Segun el numeral 304.4 de la norma, en el caso de la apelacién contra los actos
dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién
de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento, los plazos
indicados anteriormente se contabilizan desde que se toma conocimiento del acto
que se desea impugnar.

En ese sentido, de la revisién del SEACE de la Pladicop se aprecia que el 26 de
enero de 2026, se declard desierto el procedimiento de seleccién; por lo tanto, en
aplicacidn de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante contaba con el
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de apelacion, esto es,
hasta el 2 de febrero de 2026.

Siendo asi, de la revisién del expediente, se aprecia que el recurso de apelacién
fue interpuesto mediante el Escrito N° 01 presentado el 2 de febrero de 2026, y
subsanado mediante Escrito N° 02 presentado el 3 de febrero de 2026; esto es, en
el plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacidon interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece suscrito por su apoderado, esto es, por el sefior Cristian Enrique
Azabache del Aguila, conforme a la informacién del certificado de vigencia de
poder, cuya copia obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 30 de la Ley.

De los actuados obrantes en el expediente administrativo, no se advierte ningin
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentre
impedido de participar en el procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado.
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El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados obrantes en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El proveedor impugne la adjudicacion de la buena pro, sin cuestionar la no
admision o descalificacion de su oferta.

De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que el Impugnante
cuestiona la descalificacién de su oferta y la declaratoria de desierto, por lo que
no se advierten indicios que den cuenta de la verificacidon de este requisito de
improcedencia.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro, pues su
oferta fue descalificada.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado
gue se revoque la descalificacion de su oferta y, como consecuencia de ello, se
revoque la declaratoria de desierto, y se le otorgue la buena pro; por lo tanto, este
Colegiado considera que el petitorio guarda coherencia con los hechos expuestos
en el recurso de apelacion.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
la descalificacién de su oferta, pues la decision del comité evaluador afecta su
interés legitimo de ser postor del procedimiento de seleccidén y obtener la buena
pro.
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Por las consideraciones expuestas, no se advierte la concurrencia de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 308 del Reglamento, por lo que
corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v Se revoque la descalificacion de su oferta y, como consecuencia de ello, se
revoque la declaratoria de desierto.
v Se le otorgue la buena pro.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del inciso 311.1 del
articulo 311 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el
recurso de apelacion y en el escrito de absoluciéon de traslado del recurso de
apelacion, presentados dentro del plazo legal. La determinacion de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin
perjuicio de la presentacidn de pruebas y documentos adicionales que coadyuven
a la resolucién de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 311.1 del articulo 311 del
Reglamento, en virtud del cual “al dia habil siguiente de la presentaciéon del
recurso o de la subsanacidon de las omisiones advertidas en su presentacién, el TCP
notifica a través de la Pladicop el recurso de apelacién y sus anexos, a efectos que,
dentro de un plazo no mayor de tres dias habiles, la entidad contratante registre
el sustento técnico legal en el cual indique su posicién respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, y el postor o postores distintos al
impugnante que pudieran verse afectados absuelvan el traslado del recurso”
(subrayado nuestro).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal c) del articulo
312 del Reglamento, en virtud del cual la resolucidon expedida por el Tribunal que
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se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién,
“la determinacién de los puntos controvertidos definidos segin los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demas intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelaciéon”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 311.2 del articulo
311 del Reglamento, “los actos que emita el TCP en el tramite del recurso de
apelacion se notifican a las partes a través de la Pladicop”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 4 de febrero de 2026 a través del SEACE, razén por la
cual aquéllos con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién del
Tribunal tenian hasta el 9 de febrero del mismo afio para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revisiéon del expediente administrativo, no se
advierte que se haya apersonado otro postor al presente procedimiento. En
consecuencia, para la determinacidn de los puntos controvertidos deben tomarse
en cuenta Unicamente los aspectos propuestos por el Impugnante.

En consecuencia, los puntos controvertidos materia de analisis, son los siguientes:

i.  Determinar si corresponde revocar la descalificacién de su oferta y, como
consecuencia de ello, se revoque la declaratoria de desierto.

ii.  Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:
Consideraciones previas:
Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un

escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.
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Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracién
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia y facilidad de uso,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 5 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion, previo andlisis de la cuestién previa que
se sefala a continuacién:

Cuestion Previa: Sobre la existencia de posible vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccién

De manera previa al analisis de los puntos controvertidos, este Colegiado
considera pertinente evaluar la existencia de un posible vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccién, en atencidn a lo siguiente:

» De larevision de las bases del procedimiento de seleccion, se advierte que no
se habria definido con claridad la oportunidad en la cual debia acreditarse la
capacidad técnica del postor, especificamente en lo referido al equipamiento
estratégico.

En ese contexto, y conforme a lo dispuesto en el numeral 313.2 del articulo 313
del Reglamento, mediante decreto del 11 de febrero de 2026, este Colegiado
corrid traslado del posible vicio de nulidad a las partes, a fin de que formulen sus
respectivos descargos.

En respuesta, la Entidad, a través del Informe N° 000014-2026-
G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-DEC, sostuvo que, de la revisiéon de las bases
integradas del procedimiento, se verifica que el equipamiento estratégico fue
incorporado como requisito de calificacidn, detalldndose expresamente los bienes
requeridos y la forma de acreditacion correspondiente. En tal sentido, afirmé que
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la oportunidad para su acreditacion se encontraba claramente establecida en las
bases.

Asimismo, indicd que las bases integradas contemplaron como factor de
evaluacidon obligatorio la experiencia adicional del personal clave en la
especialidad.

En consecuencia, considerd que no se configura ambigliedad alguna respecto de
la oportunidad de acreditacion, puesto que la regulacion contenida en las bases
integradas resulta integral y coherente.

En ese sentido, corresponde a este Tribunal determinar si los hechos expuestos
constituyen un vicio del procedimiento de seleccién que amerite declarar su
nulidad.

Para ello, resulta necesario revisar lo sefialado en las bases estandar, asi como en
las bases administrativas e integradas del procedimiento de seleccidn,
considerando que estas constituyen las reglas a las cuales debieron someterse los
participantes y/o postores, asi como el comité al momento de evaluar las ofertas
y conducir el procedimiento.

Asi, corresponde, en primer término, traer a colacién que, de las bases estandar
aplicables a la Licitacién Publica Abreviada de Obras, se advierte que en el literal
c) “Equipamiento Estratégico” del numeral 3.6.2 del Capitulo Il de la seccidon
especifica, se establecié lo siguiente:
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3.6.2. REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS

Importante para la entidad contratante

En caso asi se determine en la estrategia de contratacion, la entidad contratante puede incluir los
siguientes requisitos de calificacion:
Esta nota debe ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases, asi como el requisito
de calificacion, si este no ha sido incluido.

C. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

Equipamiento minime para el disefio v la ejecucion de la obra Cantidad
[Consignar &l listado del equipamiento (equipo y/o maquinaria) requerido..]

para realizar el expediente técnico (estudios bdsicos, desarrollo de las|
especialidades, entre otros) y/o para realizar la ejecucién de la obra, se|
puede extraer del expediente técnico o en el caso de disefio v
construccidn, de acuerdo a la especialidad y subespecialidad del
proyecto.]

Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesian, el compromiso de compra, venta o
alquiler u otro documento que acredite que la maquinaria y/o equipamiento estara disponible para
la ejecucidon del proyecto.

De conformidad con el literal b) del numeral 72.3 articule 72 del Reglamento, este requisito de
calificacién se acredita para |la suscripcion del contrato, salve que se hayan elegido factores de
evaluacion como la experiencia especifica adicional o la formacién adicional del personal clave.

25. Asimismo, en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccidn especifica, referido a los
requisitos para perfeccionar el contrato, se dispuso lo siguiente:
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar en [CONSIGNAR MESA DE PARTES O LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE DONDE SE DEBE REALIZAR
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO], sito en [CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTA], los

siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, autorizacion de retencion (Anexo N° 7) o
declaracién jurada comprometiéndose a presentar la garantia mediante fideicomiso
(Anexo 8), de ser el caso.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Cddigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nimero de su cuenta bancaria y nombre de la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal del postor que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

f)  Institucion Arbitral elegida por el postor (Anexo N° 10).

g) Autorizacién de notificaciones durante la ejecucion contractual al correo electrénico
previsto en el contrato (Anexo N° 12).

h)  Constancia de Capacidad Libre de Contratacidn de ejecutor de obra expedida por el RNP.

i) Plan de trabajo segin lo establecido en el Reglamento, en caso no haya sido evaluado
durante el procedimiento de seleccidn.

j)  [CONSIGNAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES ALTERNATIVAS: 1) EN EL CASO DEL
SISTEMA DE ENTREGA DE DISENO ¥ CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA MODALIDAD DE PAGQ ¥ DE REQUERIRSE: LOS ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DEL DISENO ¥ EL DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES. APLICA PARA CADA ITEM O TRAMO
QUE CONFORME LA AGRUPACICN, Il) EN EL CASQ DEL SISTEMA DE ENTREGA DE
SOLO CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MODALIDAD DE PAGO:
LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS Y DETALLE DE LOS
GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES DE LA OFERTA. APLICA PARA CADA
ITEM O TRAMO QUE CONFORME LA AGRUPACION]

k} Documentacion que acredite los requisitos de calificacion correspondientes a capacidad
técnica y profesional del personal clave, de conformidad con el literal g) del numeral 853.1
del articulo 88 del Reglamento.

Nota importante para la entidad contratante

De conformidad con & articulo 88 del Reglamento, la acreditacion de los requisitos de calificacion
cormespondientes a la capacidad técnica y profesional del personal clave, se realiza para la
suscripcion del contrato dnicamente cuando esta no haya sido considerada factor de evaluacion
o e procedimiento de seleccion no tenga efapa de precalificacion. En esfos Uifimos casos, la
documentacion es presentada como parte de los requisitos de calificacion y se elimina este literal
K).

Esta nota debe ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases

26. De lo establecido en las bases estandar y en el articulo 88 del Reglamento, se
aprecia que la acreditacion del equipamiento estratégico constituye un requisito
de calificacidén (capacidad técnica) cuya verificacién, en principio, corresponde
realizarse en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, el literal c) del articulo 72 del Reglamento establece que, tratandose
de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional se verifica para
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la suscripcidon del contrato, siempre que no se trate de un procedimiento con
precalificacién o no se hayan elegido factores de evaluacién como la experiencia
especifica adicional o la formacion adicional del personal clave. Ello también ha
sido replicado en las bases estandar, conforme se aprecia en el literal g) del
numeral 4.1 “Requisitos para el perfeccionamiento del Contrato” del Capitulo IV
de la seccion general:

gl Capacldad | Comprende la experiencia y calificaciones | Literal b} del numeral 72.3
Técnica y | del parsonal clave, asi como el equipamiento | del articulo 72 y literal g)
Profesional aslralégico ylo infraestructura estratégica dal | dal numeral 881 dal

proveador necesaro para la ejecucion dal | articulo Ba dal

confralo. La experiencia del parsonal clave | Reglamenio.
cormasponde a la  especialidad vy
subaspecialidad de la obra.

La capacidad tecruca Yy prolesional es
verificada por |a DEC para la suscripcion del
confralo, siempre que no s& hayan elegido
factores de evaluacion como |a expeariencia
aspacilica adicional o la fermacian adicional
del parsonal clave.

Este Colegiado aprecia que esta ultima disposicién, en ocasiones, ha sido
interpretada, como ocurre en el presente caso con la Entidad, como una
habilitacién para exigir en la oferta documentacidn referida al equipamiento
estratégico, cuando las bases del procedimiento han contemplado factores de
evaluacién referidos al personal clave propuesto.

Ahora bien, en el presente caso, de la revisidon de las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccidén, se advierte que el equipamiento
estratégico fue previsto como un requisito de calificacion, cuya acreditacion debia
efectuarse para la suscripcidn del contrato, salvo que se hubieran incorporado
como factores de evaluacién la experiencia especifica adicional o la formacién
adicional del personal clave, conforme se aprecia a continuacion:
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GOBIERMOD REGIUMAL

GEREMCLA REGIONAL

SUB GERENCIA DE

e " T =T SUPERNVISION ¥
ANATONAS DE IMFRAESTRUCTURA LIQUIDACKINES
3.4.2. REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS
C. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
ITEM EQUIPOMAQLINARIA CANTIDAD
1 MEZCLADORA DE COMCRETODES-11P3 2
2 CAMION VOLQUETE 10 M3 1
3 S0LDADORA ELECT. MONF. ALTERMA 255 AMP. 1
4 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 3
HP
CARGADOR 5/ LLANTAS OE 200 = 250 HP = 44 1
5 yd3 1
G MIMI CARGADOR 70 HP - 0.50 YD3 i
T RETROEXCAVADORA 62HP 1.0 YD3 1
B VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2 407 1
] MOTOSOLDADORA DE 250 AMP 1
10 ESTACION TOTAL 1
il COMPRESCORA DE AIRE 1
12 NIVEL TOPOGRAFICO 1
Acreditacion:

Copla de decumentos que sustenten la propiedad, la pesesidn, e compromiso de compra, venta o
alquiler v otro documento que acredite que la magquinaria o equipamiento estara disponible para
la ejecucion dal proyecio.

De conformidad con el literal b) del numeral 72.3 articule 72 del Reglamento, este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcidn del confrato, salvo que se hayan elegido factores da
evaluacian como la experiencia especifica adicienal o la formadcidn adicional del personal clave.

29.

Asimismo, se verifica que las bases sefalaron expresamente que la acreditacién

del referido requisito de calificacidn correspondia a la etapa de perfeccionamiento
del contrato, segun se aprecia a continuacion:
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar en [CONSIGNAR MESA DE PARTES O LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE DONDE SE DEBE REALIZAR
L& SUSCRIPCION DEL CONTRATO], sito en [CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTAL los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, autorizacién de retencidn (Anexo N* 7) o
declaracidén jurada comprometiéndose a presentar la garantia mediante fideicomiso
(Anexo 8), de ser el caso.

b) Confrato de consorcio, de ser el caso.

c) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nimero de su cuenta bancaria y nombre de la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal del postor que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando comesponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona jurldica.

fi  Institucion Arbitral elegida por el postor (Anexo N° 10).

g) Autorizacidn de notificaciones durante la ejecucidn confractual al comeo electrdnico
previsto en el confrato (Anexo N* 12).

h) Constancia de Capacidad Libre de Contratacidn de ejecutor de obra expedida por &l RNP.

i}  Plan de trabajo seqgin lo establecido en @l Reglamento, en caso no haya sido evaluado
durante el procedimiento de seleccidn.

I} [CONSIGNAR ALGUMNA DE LAS SIGUIENTES ALTERNATIVAS: 1) EN EL CASO DEL
SISTEMA DE ENTREGA DE DISENO ¥ CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA MODALIDAD DE PAGO ¥ DE REQUERIRSE: LOS AMALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS DE L& ESTRUCTURA DE COSTOS DEL DISENO ¥ EL DETALLE DE LOS
GASTOS GEMERALES FIJOS Y VARIABLES. APLICA PARA CADA ITEM O TRAMO
QUE CONFORME LA AGRUPACION, Il) EN EL CASO DEL SISTEMA DE ENTREGA DE
SOLO CONSTRUCCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MODALIDAD DE PAGO:
LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS ¥ DETALLE DE LOS
GASTOS GEMERALES FIJOS ¥ WVARIABLES DE LA OFERTA. APLICA PARA CADA
ITEM O TRAMO QUE CONFORME LA AGRUPACION]

K} Documeniacion gue acredie 1os requisios de callicacion corespondientes a capacidad |
técnica vy profesional del personal clave, de conformidad con el literal g) del numeral 88.1
del articulo 88 del Reglarmento.

30. En consecuencia, las bases administrativas e integradas establecieron que el
equipamiento estratégico, en tanto requisito de calificacidn, debia acreditarse en
la etapa de perfeccionamiento del contrato; sin embargo, dicha regla se
encontraba sujeta a la excepcidén prevista para los casos en que se hubieran
elegido como factores de evaluacion la experiencia especifica adicional o la
formacién adicional del personal clave.

31. Ahora bien, de la revisién del apartado “Evaluacion” de las bases administrativas

e integradas, se advierte que se establecieron como factores de evaluacion los
siguientes:
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CUADRO RESUMEN FACTORES DE EVALUACION

FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO PUNTAJE
A EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL —
DEL PERSONAL CLAVE [20] puntos
FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS PUNTAJE
B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL] o1 ourmios
PERSONAL CLAVE [20] pun
€. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
[10] puntos
D. SOSTENIBILIDAD SOCIAL (18] puntos
E.INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA [10] puntos:
F. CAPACITACION (03] punton
G. GESTION DE CALIDAD (10] puntos
L SEGURIDAD Y SALUD (101 puntos
PUNTAJE TOTAL 100 puntos=

En ese sentido, de lo sefialado en las bases se observa que se consignaron como
factores de evaluacion la experiencia especifica adicional o la formacién adicional
del personal clave, lo que daria a entender que el equipamiento se acreditaria con
la presentacién de la oferta. Sin embargo, simultaneamente, se mantuvo la regla
de acreditacién del equipamiento estratégico en la etapa de perfeccionamiento
del contrato, generdandose asi una regulacién contradictoria, respecto del
momento en que debia acreditarse dicho requisito.

Tal deficiencia normativa produjo efectos concretos en el desarrollo del
procedimiento, pues incidié directamente en la presentacion y evaluacién de las
propuestas, al no existir reglas inequivocas sobre la etapa en la que debia
acreditarse el equipamiento estratégico, circunstancia que se evidencia en la
descalificacién de la oferta del Impugnante.

En este punto, cabe traer a colacion lo sefalado por la Entidad en el sentido que
no existiria ambigliedad alguna en las bases, por cuanto estas habrian definido
adecuadamente tanto el requisito como su oportunidad de acreditacién.

Sobre ello, corresponde considerar que los literales i) y j) del articulo 5 de la Ley

consagran los principios de transparencia y facilidad de uso, asi como el de
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competencia, los cuales constituyen criterios de interpretacion obligatoria y
pardmetros de actuacién para todos los intervinientes en las contrataciones
publicas:

“i) Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las
actuaciones y decisiones de quien participe en el proceso de contratacion
basados en reglas y criterios claros y accesibles. Las entidades
contratantes garantizan el acceso publico y oportuno a dicha
informacion, salvo las excepciones previstas en la ley de la materia. El
acceso a toda plataforma, sistemas, procedimientos y tramites debe ser
sencillo, amigable al usuario y oportuno, de modo que garantice la
sequridad y brinde informacion confiable, oficial y util.

j) Competencia: los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion, de modo que garantice el equilibrio entre la calidad y
el precio. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que restrinjan
o afecten la competencia.”

35. En relacién con ello, cabe reiterar que las bases estandar del procedimiento
establecen como requisito para el perfeccionamiento del contrato, entre otros, la
capacidad técnica y profesional, la cual comprende la experiencia y calificaciones
del personal clave, asi como el equipamiento estratégico y/o infraestructura
estratégica necesarios para la ejecucidn contractual. Asimismo, precisan que dicho
requisito debe acreditarse para la suscripciéon del contrato, salvo que se hayan
incorporado como factores de evaluacién la experiencia especifica adicional o la
formacién adicional del personal clave.

36. Lo anterior guarda concordancia con lo dispuesto en el literal b) del numeral 72.3
del articulo 72 del Reglamento, el cual establece que la capacidad técnica y
profesional —que incluye, entre otros, el equipamiento estratégico— tratandose
de obras y consultoria de obras, se acredita para la suscripcién del contrato.

37. Del mismo modo, el literal g) del numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento

dispone que la acreditacion de la capacidad técnica y profesional, en el caso de
obras o consultorias de obras, se efectla para el perfeccionamiento del contrato.
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En consecuencia, en los procedimientos de seleccion para la ejecucién de obras 'y
consultorias de obras, las bases administrativas e integradas deben prever, como
requisito para el perfeccionamiento del contrato, la acreditacion del equipamiento
estratégico, mediante la documentacién que sustente la propiedad, posesion,
compromiso de compra, venta o alquiler u otro documento que garantice su
disponibilidad para la ejecucidn del proyecto.

En el caso concreto, las bases administrativas e integradas establecieron que el
equipamiento estratégico debia acreditarse en la etapa de perfeccionamiento del
contrato; no obstante, dicha previsién fue vinculada a la excepcidn referida a la
incorporacion de factores de evaluacion como la experiencia especifica adicional
o la formacién adicional del personal clave, generando incertidumbre respecto de
su aplicacion.

Este aspecto adquiere especial relevancia si se considera que la oferta del
Impugnante fue descalificada por incumplimiento del requisito de calificacién
referido al equipamiento estratégico, el cual, conforme al marco normativo
expuesto, correspondia acreditarse para el perfeccionamiento del contrato y no
en la etapa de presentacién de ofertas.

Ahora bien, en relacién con la cldusula que establece “salvo que se hayan elegido
factores de evaluacidn como la experiencia especifica adicional o la formacién
adicional del personal clave”, debe interpretarse que dicha excepcidén se
encuentra estrictamente circunscrita a los factores de evaluacion: experiencia
especifica adicional o formacion del personal clave.

Ello resulta concordante con lo desarrollado en la Opinién N° DO00008-2026-
OECE-DTN, en la cual se precisa que una interpretacién literal no basta para
extender la excepcién a todos los requisitos vinculados a la capacidad técnica y
profesional, pues no todos ellos constituyen condicién necesaria para la aplicaciéon
de los factores de evaluacidn adicionales del personal clave durante la evaluacién
técnica de las ofertas. En tal sentido, incluso cuando se hayan incorporado dichos
factores de evaluacion, el requisito referido al equipamiento estratégico debe
acreditarse para la suscripcién del contrato y no al momento de la presentacion
de ofertas.

En consecuencia, aun cuando en el presente caso las bases hayan previsto factores
de evaluacién como la experiencia especifica adicional o la formacion adicional del
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personal clave, ello no implica que el equipamiento estratégico debiera
acreditarse en la etapa de evaluacién de ofertas.

En dicho escenario, es menester destacar que, el procedimiento administrativo se
rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y
de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas
aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este Colegiado advierte que las bases
administrativas e integradas del procedimiento de seleccién adolecen de vicios de
nulidad, por lo que dicha situacién contraviene lo dispuesto en los articulos 72 y
88 del reglamento, asi como los principios de transparencia y facilidad de uso, y el
de competencia establecido en los literales i) y j) del articulo 5 de esta ley, motivo
por el cual, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 70.2 del articulo 70
de la Ley, corresponde que este Tribunal declare su nulidad.

Ahora bien, los numerales 70.1 y 70.2. del articulo 70 de la Ley disponen que el
Tribunal, en los casos que conozca, declarard nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita en la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucidon que expida, la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccidon o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidon de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede estar
motivada en la propia accidén, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de
otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuaciéon afecte la
decision final tomada por la administracion.
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En efecto, conforme a lo establecido en el articulo 10 del TUO de la LPAG, se
advierte que en las bases administrativas e integradas del procedimiento de
seleccion no cumplieron con sefialar que la acreditaciéon del equipamiento
estratégico se realizara para la suscripcidon del contrato, lo que constituye una
omisién que no puede ser convalidada, y mucho menos conservable, pues ello
afecta el normal desarrollo del procedimiento de seleccién. Ello es asi porque,
conforme se determind previamente, dicha deficiencia incidio directamente en la
participacién de los postores, toda vez que la oferta del Impugnante fue
descalificada como consecuencia de esa omision.

Por estas consideraciones, al amparo de lo establecido en los numerales 70.1 y
70.2. del articulo 70 de la Ley (en concordancia con el articulo 10 del TUO de la
LPAG), al haberse verificado que el vicio en el que se ha incurrido -contravencién
de normas de cardcter imperativo- afectan sustancialmente la validez del
procedimiento de seleccidn, este Colegiado estima pertinente declarar la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccién, toda vez que, dentro de las bases
administrativas e integradas no se cumplid con establecer de manera clara ni
congruente que la acreditacién del equipamiento estratégico se realiza al
momento de formalizacion del contrato.

Por lo expuesto, corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion, a la etapa
de la convocatoria, previa reformulacion de las bases administrativas del
procedimiento de selecciéon en atencién al vicio advertido, para lo cual debera
tenerse en cuenta los lineamientos previstos en la normativa de contratacién
publica y en las bases estandar vigentes al momento de la nueva convocatoria.

En esa linea, en la medida que el vicio de nulidad incide en el analisis de fondo del
recurso de apelacién, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los
puntos controvertidos fijados.

Finalmente, en atencidn de lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse la presente resolucion en
conocimiento del Titular de la Entidad, a fin de que conozcan el vicio advertido y
realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

Por lo expuesto, en atencidn de lo dispuesto en el literal b) del numeral 315.3 del

articulo 315 del Reglamento, y considerando que este Tribunal procedera a
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, corresponde disponer la
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devolucién de la garantia otorgada por el Impugnante para la interposicién de su
recurso de apelacién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval y con la intervencidn de las Vocales Jorge Alfredo Quispe
Crovetto y César Alejandro Llanos Torres, quienes intervienen en reemplazo de las
Vocales Marisabel Jduregui Iriarte y Lupe Mariella Merino de la Torre, respectivamente,
segun rol de turnos de Vocales de Sala vigente, atendiendo a la conformacion dispuesta
en la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° DO0O0006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de
2025, y considerando lo dispuesto en el Acuerdo N° 002-01-2025/0ECE-CD del 23 de
abril del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87
de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19 y 20 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), aprobado por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° D0O00002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

Ill. LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la NULIDAD de oficio de la Licitacidn Publica Abreviada de Obras N° 28-
2025-GRA/C-1, convocada por el Gobierno Regional de Amazonas Sede Central,
para la “Contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion de
la oferta de los servicios educativos de las I.E.S. de las localidades de Chipe,
Wawico, Lluhuanaa, Collicate, San Juan de La Libertad, Jorobamba, Nueva
Esperanza y Yungasuyo de las provincias de Bagua y Utcubamba, con CUI N°
2108383 — META Il: I.LE.S.M. N° 16221 Leoncio Prado — Collicate - Bagua Grande”,
debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las bases administrativas, conforme a los
fundamentos expuestos.

2. DEVOLVER la garantia presentada por la empresa J A R CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L., para la interposicion de su recurso de apelacién.

3. Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, a fin de

gue realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones, de
acuerdo a lo sefialado en el fundamento 48 de la presente resolucion.
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4, Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JORGE ALFREDO QUISPE CESAR ALEJANDRO

CROVETTO LLANOS TORRES

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Quispe Crovetto.
Llanos Torres.
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