
Municipalidad Distrital de Sam Luis
«Ano DE LA EspERANZA y EL FORTALEclMiENTO DE LA DEMOcRAciA»

RESOLUC16N DE ALCALDiA N° 038-2026iAL/MDSLC

San Luis de Cafiete, 20 de febrero de 2026.

EL ALCALDE DE LA MUNiclpALIDAD DlsTRiTAL DE SAN Luis -cAnETE

VISTO:

El lnfome N° 018-2026-CACP/JDOP/MDSL de fecha 02 de febrero de 2026 de la Divisi6n

de  Obras  Privadas]  lnfome  N° 008-2026-EJSL/DDUcysFL/MDSLC de fecha  03 de febrero  de

2026 de la Division de Desarrollo Urbano,  Catastro y Saneamiento Fisico Legal,  lnforme N° 055-

2026-EJSUGIDU/MDSL-C de fecha  04 de febrero de  2026 de  la  Gerencia de  lnfraestructura  y

Desarrollo Urbano lnforme Legal N° 060-2026-GAJ-MDSLC de fecha 18 de febrero de 2026 de la

Gerencia de Aseson'a Juridica, Memorandum N° 0173-2026-GM-MDSLC de fecha  18 de febrero

de 2026 de la Gerencia Municipel, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al  articulo  194° de la Constitucidn  Politica del  Estado,  modificado por la

y  N°  30305,  en  concordancia  con  el  articulo  11  del  Titulo  Preliminar  de  la  Ley  Organica  de
nicipalidades, Ley N° 27972," las municipalidades son 6rganos de Gobiemo Local que emanan

la voluntad popular con autonomia, politica, econ6mica y administrativa, en los asuntos de su

competencia;   dicha  autonomia  radica  en   la  facultad  de  ejeroer  actos  de  gobiemo   actos
administrativos y de administraci6n con sujecidn al ordenamiento juridico";

Que,   el   articulo   11   del   Titulo   Preliminar   de   la   Ley   N°   27972,    Ley   Organica   de

unicipalidades establece que: aLos gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y

istrativa en los asuntos de su competencia.  La autonomia que la Constituci6n  Politica del

Peril  establece  para  las  municipalidades  radica  en  la  facultad  de  ejercer  actos  de  gobiemo,

administrativos y de administraci6n, con sujeci6n al ordenamiento juridico";

Que, los gobiemos locales, son entidades basicas de la organizaci6n territorial del estado

canales inmediatos de desarrollo local, proponiendo la ejecuci6n de proyectos de inversion que
ejoren las condiciones de vida de la comunidad, mediante la construcci6n de infraestructura vial

y urbana, de saneamiento, electrificaci6n, entre otros;

Que,   las   resoluciones   de   alcaldia   aprueban   y   resuelven   los   asuntos   de   cafacter

administrativo,   de  conformidad   con  el   articulo  43°   de  la   Ley  N°   27972,   Ley  Organica  de

Municipalidades:

Que,  la  Ley  N°  27972  -  Ley  Organica  de  Municipalidades,  en  su  articulo  11  del  "tulo

Preliminar,   precisa  que  !a  autonomia  municipal  comprende  !a  facij!tad  de  ejercer  actos  de

gobiemo, administrativos y de administraci6n con sujecidn al ordenamiento juridico. Asimismo:

•     El  artlculo 6° establece que la autoilomia  radica en  la capacidad  de ejercer actos

administrativos y de administraci6n.
•      El articulo 20° inciso 6 dispone que el alcalde ejeroe funciones ejecutivas mediante

Resoluciones de Alcaidia.
•     El  artioulo  73°  reconcoe  competencia  municipal  para  ejecutar  ohms  pGblicas  y

promover el desarrollo local.
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Que, desde la doctrina administrativa, los actos administrativos pueden ser constitutivos o

declarativos.  El  acto  declarativo  no  crea  una  nueva  situaci6n  juridica,  sino  que  reconoce  una

situaci6n  preexistente;  Que,  en  este caso,  la  libre disponibilidad  no crea derecho  real  alguno,  ni

altera  la  titularidad  registral,  sino  que  reconoce  que  el  predio  -segdn  verificaci6n  tecnica  y

registral-no presenta impedimentos fisicos ojuridicos para su utilizaci6n en un proyecto pdblico.

Por tanto, no se configura acto de disposici6n ni acto de administraci6n patrimonial en los terminos

de la Ley N° 29151 ;

Que,  el  articiilo  3a  de  la  Ley  N°  29151  define  como  bienes  estatales  aquellos  que

pertenecen al Estado en cualquiera de sus niveles de gobiemo, concordante con el articulo 13 de
la citada  Ley que establece que los bienes estatales deben destinarse al cumplimiento de fines

ptlblicos;

Que,  ahora bien, el estudio de los bienes del  Estado debe partir necesariamente de un
terreno comtln a toda la realidad administrativa, hundiendo sus raices en el complejo mundo de

prerrogativas  y  el  control,  de  lo  reglado  y  1o  discrecional;  del  Denecho  P0blico  en  general.
alada la especial naturaleza de la propiedad del Estado, y conforme a la distinci6n efectuada

en   la   Ley   N°   21951,   Ley  General  del   Sistema   Nacional  de   Bienes   Estatales,   el   Tribunal

Constitucional  acoge  las  tesis  doctrinarias  respecto  al  ejercicio  de  la  propiedad  ptlblica.  En  el

fundamento juridico 8) del Exp. N° 00915-2012-PAITC, precis6: "EI Tribunal Constitucional, en su

labor de interpretaci6n e integraci¢n de las disposieiones constitucionales, ya en la STC N° 006-

1996-AIITC, sostuvo que "Ios bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes

inio ptiblico".  El primero es definido por el Tribunal como la fffoma de propiedad especial,

afectada  al  uso de todos,  a un servicio a la comunidad o al intefes  nacional,  es decir que esta

destinada a la satisfacci6n de intereses y finalidades ptiblicas y, par ello, como expresa el articulo

73° de la Constituci6n, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles, ademas

de inembargables". Mientras que el segundo, Ios bienes de dominio privado, han sido materia de

egulaci6n especial sobre los cuales el Estado se ha preocupado por incorporar en la legislaci6n

isposiciones que protejan su uso. Asi, mediante Ley N® 29618, Ley que establece la presunci6n

de que el  Estado es  poseedor de los  inmuebles de su  propiedad y declara imprescriptibles  los

bienes   inmuebles  de  dominio  privado  estatal,  se  estableci6  en  su   articulo  2°   Declarase  la

imprescriptibilidad  de  los  bienes  inmuebles de dominio privado estatal".  En  el  mismo sentido,  el

Tribunal  Constitucional  precis6  que  los  bienes  estatales  de  dominio  privado  son  bienes  de

propiedad del Estado con una utilidad social, aunque de forma indjrecta o mediata, puesto que no
estan destinados para uso ptlblico; sin embargo, esfan destinados a conseguir el bienestar general

al igual que los bienes de dominio ptlblico, puesto que al pertenecer al Estado deben servir para

djcha finalidad conforme al articulo 44 de la Constituci6n;

Que,  la  inscripeidn  registral  a  favor  del  Estado  Perilano  ("ESTADO  S/D")  tlnicamente

identifica la titularidad estatal, sin constituir carga, gravamen ni limitaci6n.  Debe resaltarse que:

•    EI  Estado constituye una tlnica persona juridica de derecho ptlblico.
•    Las municipalidades forman parte de la organizacion estatal.

•    NQ se. trata de un cctnf!icto entre_patieulares, sin.o de I.Jr`a acti±acien !r!te`ma dentro de!
aparato estatal.
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Que,  Ia  declaraci6n  de  libre  disponibilidad  no  altera  la  titularidad  del  bien  ni  afecta  la

competencia del Sistema Nacional de Bienes Estatales, ya que no constituye acto de disposici6n

ni transferencia;  Que, en materia de inversion ptiblica,  la disponibilidad juridica se entiende como

la  inexistencia  de  impedimentos  legales  o  derechos  de  terceros  qiie  puedan  obstaculizar  la

ejecuci6n del proyecto;

Que, la determinaci6n del derecho de via se sustenta en la Resolucidn Ministerial N° 411-

001 -MTC/15.02 emitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece un derecho

via de 26 metros a cada lado del eje de la Autopista Panamericana Sur -Red Vial N° 06; Que,

el  analisis del  Plano Trazado y Lotizaci6n aprobado por COFOPRI y del  lnforme tecnico de la

ivisi6n de Obras Privadas se concluye que: 1. El predio se encuentra fuera del area de derecho

de  via;   2.  La  formalizaci6n  ejecutada  por  COFOPRl  respeto  el  ancho  normativo  vigente  al

momento de la titulaci6n; 3. No existe afectaci6n, jnvasi6n ni interferencia con infraestructura vial

\nacional,

Que,   la   Municipalidad   Distrital  de   San   Luis   de   Caifete   ha  formulado  un   Proyecto:

CREACION DE LOS SERVIclos DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS EN LA PLAZUELA DE

CENTRO  POBLADO SANTA CRUZ DISTRIT0 DE  SAN  Luls DE  LA PROVINCIA DE CANETE

DEL DEPARTAMENTO DE LIMA" a ser financiado par el  Programa Llamkasun Perfu, el proyecto

se ejecutafa en un  pnedio ubicado dentro de la jurisdjcci6n distrital.  Que,  el  predio se encuentra

scrito en la partida registral correspondiente a favor del Estado Peruano, consignandose como

ular "ESTADO Sro";

Que,  mediante  lnforme N° 008-2026-EJSUDDUcysFL/MDSL-C de fecha 05 de febrero

del  2026  la  Division  de  Desarrollo Urbano,  Catastro  y  Saneamiento  Fisico  Legal  concluye  que:
"7.1`   El   predio  donde  se  proyecta  la  ejecuei6n   del   proyecto  es   bien   de  dominio  estatal,

debidamente inscrito a favor del Estado, cuenta con Cedigo Unico SINABIP (CUS) y no presenta

controversia de titularidad; 7.2. La condici6n registral del predio como "ESTADO S/D" no constituye

mpedimento legal  pare la formulaci6n,  evaluaci6n  ni financiamiento del  proyecto conforme  a  la

Ley N° 29151  y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA; 7.3. La

Municipalidad Distrital de San Luis, en su calidad de entidad promotora del proyecto se encuentra

habilitada para formular, sustentar y gestienar proyectos de inversion pdblica de servicios ptlblicos

locales,  sin que ello implique titularidad dominical, autorizaci6n automatica para ejecutar obras ni

afectaci6n en uso previo; y, 7.4.  El convenio de Cooperaci6n lnterinstitucional vigente con la SBN

establece el deber de la municipalidad de proteger, cautelar y resguardar predios de propiedad
estatal ubicados en su jurisdicci6n , siendo la ejecuci6n del proyecto coherente con dicha obligaci6n

institucional";

Qije,mediaTTteirifoiTheN°055-202-EJSL/G!Dui`MDSL-Cdefiae=aeria04deftTtfberode2026

la    Gerencia   de    lnfraestructura   y    Desarrollo    Urbano,    remite    el    lnforme    N°    008-2026-

EJSLJDDUcysFL/MDSL-C  de  la  Divisi6n  de  Desarrollo  Urbano,  Catastro  y  Saneamiento  Fisico

Legal, referido al sustento tdenico sobre !a disponibi!idad, titu!aridad y compatibilidad vial de! predio

donde se proyecta la ejecuci6n de: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE ESPAclos PUBLICOS

URBANOS EN  LA PLAZUELA DE CENTRO P0BLADO SANTA CRUZ DISTRITO DE SAN  LUIS

DE  LA  PROVINCIA DE CANETE DEL DEPARTAMENTO DE LIMA", con  CUI  N° 2713402;
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Que, mediante lnforme Legal N° 060-2026-GAJ"DSLC de fecha 18 de febrero de 2026
la  Gerencia  de Asesoria  Juridica  sefiala  que,  en  materia  de  inverswh  ptlbliea,  Ia  disponibilidad

juridiea  se entiende como  le inexistencia de  inipedimentos  legales  o derechos  de terceros  que

puedan obstaculiear la ejecuci6n del proyecto. Que, el principio de verdad material, recogido en el
artioule   lv  del   Tituto   Prelirninar  de  fa   Ley   N®   27444,   oblige  a   la  administracich   a  verificar

plenamente tos hechos relevantes antes de emitir decision. Que, no existe norma que exija que el
\ predio este inscrito a nombre de la  munieipalidad  para emitir una declaraci6n  administrativa de

libre disponibilidad con fines de gesti6n del proyecto,  por lo que concluye:  Que,  la declaraci6n de

ljbre disponibilidad  constituye un  acto edministrativo declarativo que  no transfiere  propiedad  ni

altera  la  titularidad  negistral  del  predio.  Que,  el  predio se  encuentra  inscrito  a  favor del  Estado

Pemuano,  lo cual  no constituye impedimento legal para la emisi6n del  acto declarativo,  siendo el

lnforme Tednico de Libre  Disponihilidad emitido par la Gerencia de  lnfraestructura y  Desarrollo
o®   Urbano quien acredita la inexistencia de impedimentos fisicos o juridicos. Que, en consecuencia,

€ resulta juridicamente viable emitir la  Resoluci6n de Alcaldia declarando la libre disponibilidad del

foredio para efectos del Proyecto financiado por el Programa Llamkasiin Perti;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece en su articulo 1 a que

el acto administrativo es la deelaraci6n de la entidad que produce efeetos juridicos sobre jntereses,

obligaciones o derechos;  asimismo el  articulo 3° sefiala que son  requisites de validez del  acto

administrativo:     Competencia,    Objeto    o    contenido    licito,     Finalidad     ptlblica,     Motivaci6n,

Procedimiento regular, siendo que la resoluci6n de libre disponibilidad cumple con tales requisltos:

Competencia: ejercida por el Alcalde, Objeto licito: dec[araci6n de inexistencia de impedimentos,

Finalidad  ptlblica:  ejecuci6n  de  proyecto  municipal,  Motivaci6n:  sustentada en  informe  tecnico,

Procedimiento regular: incorporaci6n de antecedentes tdenicos

Que,  mediante Memorandum N°  173-2026-GMJJVA/MDSLC de fecha 18 de febrero de

026 Ia Gerencia Municipal remite lo actuado a la Gerencia de Secretaria General  para emisi6n

acto resolutivo segdn corresponda;

Que  siendo  asi;  de  conformided  con  les  argumentos  antes  esbozados,  el  titular de  la

entidad  ejerce  su  actuaci6n  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Articulo  20.6°,  de  la  Ley

Organica  de  Municipalidades,  la  cual  refiere  que,  dentro de  las  Atribuciones  del  alcalde,  estan:
"Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujeci6n a las leyes y ordenanzas".  En el mismo

sentido, el Articulo 39°, sobre Nomas Municipales, dice a letra: '`(. . . ) EI alcalde ejerce las funciones

ejecutivas  de  gobiemo   sefialadas   en   la   presente   Icy   mediante  decretos   de   alcaldia.   Por
resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo" , esto concordante con lo

establecido en el Articulo 43° del mismo cuerpo legal";

Con  los  vistos de  Gerencia  Municipal,  Gerencia de  lnfraestructura  y  Desarrollo  Urbano,

Gerencia de Asesoria Juridica, y de conformidad con lo dispuesto y en  uso de sus atribuciones

conferidas por el articulo 20° y el articulo 43° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-APR0BAR fa LIBRE DrspoNIBILIDAD DE TERRENO para la dyecuci6n

del proyecto:  €REACI0N DE LOS SERVIcros DE ESPACI0S PUBLICOS URBANOS EN LA
PLAZUELA   DE   CEi\ITRo   poBLi\Do   SAl\iTA   CRUz   DisTRrTo   DE   SAN   LUIS   DE   LA
PROVINCIA DE CAflETE  DEL DEPARTAMENT0 DE  LIMA",  con  Oul  N°  2713402,  conforme

detalla la Division de Desarrolle Urbano, Catastro y Saneamiento Fisico Legal.

RTICUL0 SEGUNDO.-ACREDITAR y GARANTIZAR que existe libre disponibilidad de temeno
a   la   ejecuci6n   fisica   del   proyecto:   "CREACION   DE   LOS   SERvrolos   DE   ESPACIOS

BLICOS URBANOS EN IA PLAZUELA DE CENTRO P0BIADO SANTA CRUZ DISTRITO
ESAN LUIS DE LA PROVINCIA DE CAnETE DEL DEPARTAMENTo DE LirvIA", con cui  No

2713402,

ARTicuL0  TERCERO..   ENCARGAR  al   Gerente   Municipal,   Gerencia  de   lnfraestructura   y

Transparencia fa publicacich de fa presente resoluci6n en el Portal institucional de la Munieipalidad

Distrital de San Luis - Caifete.

REGisTRESE, COMUNk}UESE Y COMPLASE,

DISTRIBllcx)N

1.         G.Muniebal
2.        GAJ
3.         G'DU
4.         ODUCYSFL
5.         DOP
6.         Portal in8titudored
7.         Arch.  Sco. Gral
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