EXPOSICION DE MOTIVOS

REGLAMENTO DEL INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO Y DE AUDITORIAS
PUBLICAS PARA EL CUMPLIMIENTO CONTINUG DE CONDICIONES BASICAS DE
CALIDAD

OBJETO

El presente reglamento tiena por objeto establecer las disposiciones que regulan la
elaboracion y presentacin del Informe Anual de Cumplimientio, ta implementacian de
auditorias pdblicas internas y/'o externas en las universidades licenciadas, asl como
8l uso adecuado de los recursos,

FINALIDAD

El presente reglamento tiene por finalidad asegurar el cumplimienio continud y
verificable de las Condiciones Basicas de Calidad del servicio educativo superior
universitario, medianie la regulacién de la elaboracion y presentacin del Informe
Anual de Cumplimsenio, la implementacion de auditorias plblicas intemas yio
extemnas, y la supervision del uso adecuado de los recursos, a fin de contribuir a la
mejora sostenida de la calidad y continuidad del servicio educativo prestado por las
universidades lkcenciadas, Hlﬂ:hﬁﬁhmmmfﬁ:ﬁnﬁuﬂ ¥
a la proteccion de los derechos académicos y sociales de los estudiantes establecidos
&n |a Lay N." 30220, Ley Universitaria.

ANTECEDENTES ¥ MARCO JURIDICO

La Ley Universitaria, Ley N' 30220, promuigada e 9 de julio de 2014, representd el
inicio del proceso de modemizacién del sistema universitario peruano, al reconocer
expresamente ¢ rol activo y necesario del Estado en ef aseguramienio de la cakdad
del servicio de educacidn superior. En su fexto original, establecid la rectoria del
Ministerio de Educacién (en adelante, o MINEDU) en esta materia y cret a la
Superintendencia Macional de Educacién Superor Universitaria (en adelante,
SUNEDU), como responsable del icenciaméenio para el servicio educativo suparior
universitario, entendiéndose el licenciamiento como el procedimiento que tiene coma
abjeto verificar el cumplimiento de las CBC necesarias para ofrecer el servicio
educativo superior universitano y autorizar su funcionamiento®.
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Iniciaimente concebida como un organismo pablico técnico especializado adscrito al
MINEDLU, la SUNEDU adguirid aulcnomia fécnica, funcional, econdmica,
presupuestal y administrativa con la entrada en vigor de la Ley N* 31520, Ley que
restablece la autonomia y la institucionalidad de las universidades peruanas’ Esla
entidad tiene a su cargo el procedimiento de cenciamiento institucional, mediante el
cual verifica & cumplimiento de las CBC para autorizar el funcionaméenio de las
universidades. Asimismo, ejerce funciones de supervision y fiscalzackn para
asagurar gue |los recursos plblicos y los beneficios legales asignados a las
universidades se destinen efectvaments a fines educalivos y al mejoramsentio
continuo de la calidad del servicio educativo a nivel universitano,

En ese sentido, el marco legal vigente evidencia una regulacion secionial orientada a
garantizar ka calidad, pedinencia y contmuidad del saricio unbsarsiana, cuyo o
normaltivo ha sido expresaments reforzado por la Ley N.° 32105, Dicha ley no solo
ratifica, sino que desarrolla de manera expresa la funcion rectora y reguladora de la
SUNEDU, al prever herramienias concretas para el control ded cumpliméenio comtinuo
de las CBC. Enfre ellas, se encuentran la implementacion de una plataforma de
monitoreo y evaluacion comtinua con indicadores de calidad y uso de recursos
piblicos. la realizacion penddica de auditorias piblicas inlernas ylo exiemas; la
creacion de un sislema de alerta temprana para delectar desviaciones o
incumplimientos; y ka exigencia de un informe anual de cumplmiento por parte de las
universidades, Este régimen se arficula sobre la Ley Universitaria N.* 30220 y sus
madificatorias, consolidando a la SUNEDU como drgano técnico especializado con
funciones efectivas de recloria, regulacion, supervisidn y control permanents del
sistema universitario,

Sobre este particulas, la referida Ley Universitaria, establece de manera expresa que
corresponde al Eslado, a través de la SUNEDU, garantizar que las universidades
cumplan de manera continua las CBC. Dicha disposicidn no es meramenie
declarativa, sino que impone una obligacsbn juridica concreda gue habilta el
despliegue de mecanismos normativos, técnicos y operativos orentados a asegurar
fue el servicio educativo universitario se preste conforme a estandares previaments
dafinidos.

Respecio a este punto, el articulo 13.3 de |a citada ey, dispone que, en ka actualdad,
la autorizacion del funcionamienta olorgada por la SUNEDU a través del
procedimiento de Bcenciamiento institucional es de cardcter permanente, pero se
encusnira condicionada al cumplimiento continuo de las CBC. Esto implica qua la
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permanencia de una universidad en el sistema no constituye un derecho adguirido,
sino una habditacion juridica sujeta a supervision y verificacidn posterior. Coma es de
advertirse, el coniral no se agota en el acto inicial de licenciamiento, sino que se
extiende a lo largo de la vigencia operativa de la institucion educativa, permitiendo
evaluaciones perddicas, regulares o inclusive inopinadas.

Por su parte, a través del articulo 13.5 de la Ley Universitaria, modificada por la Ley
N 32105, se ha previsio herramientas de naluraleza operativa y técnica, para el
gjercicio de las funciones de supervision y verificacion de la SUNEDU. Enire dichas
herramientas, se tienen:

(i} La plataforma de monitoreo y evaluacidn confinua;
{iij Las auditorias piblicas intemas y extamas;
(i) El sistama de alerta lemprana;
(i) El Informe Anual de Cumplimiento; y,
{v) Las sanciones y medidas comectivas,

En esa linea, el articulo 15 de la Ley Universitaria® refuerza este marco regulatorio
al establecer las funciones especificas de SUNEDU, entre ellas: normar las CBC
exigibles para el funcionamiento de las universidades (inc. 5), supervisar su
cumplimiento (inc_8), fiscalizar &l uso adecuado de recursos plblicos (inc. 7), emitir
informes técnicos (incs, 14 y 15), y aplica medidas correctivas o sanciones (inc.2).
Asimismao, el art. 15-A' establece que SUNEDU garantiza el cumplimiento de las
CBC mediante procesos de supervision y fiscalizacian,
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Por su pare, en el Texto Integrade actualizado del Reglaments de Organizacion y
Funciones de la SUNEDU, aprobado por Resolucidn de Superintendencia N* 095-
2024-SUNEDU, detalla en su articulo 3 (incs. b) y di¥, que comesponde a esta entidad
supervisar las CBC exigibles para el funcionamiento de las universidades y fiscaliza
si los recursos pablicos, la reinversion de excedentes y los beneficios otorgados en el
marco legal a las universidades han sido destinados a fines educativos, en o marco
de las normas vigentes sobre la malena v en coordinaciin con los organismos

competenies. Ello, consolida la estructura organica que habilita a la SUNEDU ejercer
las funciones descritas an la Ley Universitana y sus modificatorias.

En cuanto al drgano competente para establecer documenios normatvos, de acuerdo
con o establecido en el Meral &) del articulo 8 del referido ROF®, una de las funciones
dal Consejo Derectivo es aprobar y propones, cuando comesponda, documenios de
gestian. Asimismao, segdn lo previsto en el numeral 10.7 del articulo 10 del reglamento
que establece el procedimiento de alaboracion de normas de la SUNEDU, aprobado
por Resolcion de Consejo Directive N° 018-2016-SUNEDU-CD', compele al
Consejo Dwrectivo evaluar las propuestas normalivas y, de estar conforme con ellas,
expedir la Resolucion gue ordene |a publicacion o prepublicaciin.

En atencion a este marco; y, de acuerdo con el articulo 89 del ROF de la SUNEDU",
la Direccion Técnico Normativa Supenor Universitana (en adelante, DIRTENSU),
como responsable de establacer crilenios técnicos legales que S&an NEcesanos para
@l epgrcicio de las funcionas susiantvas de esta aufondad cenbral de control de la
calidad; asi como, de la facultad asignada para emitir opinidn técnico normativa en
matera de su competencia, propong o reglaments con el objetivo de implemantar
una norma que establezca la regulacion aplicable a las herramientas que coadyuben
al cumplimiento continuo de las CBC y |a cormecta utilizacion de los recursos, a través
del 1AC vy de auditorias pablicas internas y'o externas, fortaleciando asi la funcion
supervisora de la SUNEDU.
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.1 De las facultades de regulacidn en materia del Informe Anual de
Cumplimiento y las auditorias pablicas internas y/o externa:

El articuio 13 de la Ley Universitaria establece que la SUNEDU es responsable
del heenciamiento del servicio educativo superior universitario, entendido este
como &l procedimienio que verifica el cumplimiento de las CBC y autoriza &l
funcionamiento de las universidades. Esta funcidn comprende no solo la
autorizacidn inicial, sino también supervisar de manera continua y sistemdtica
el mantenimianto y mejora de las CBC por parte de las universidades
licenciadas.

Ademas, el numeral 13.5 del articulo 13, de la Ley N° 30220, ha previsto las
herramientas para que la SUNEDU cumpla con la funcion rectora y reguladora
entre las que se encueniran las auditorias piblicas internas yo externas, asl
como el IAC; ademas, de forma expresa se ha sefialado en el articulo 15-A de
la misma norma, que la SUNEDU garantiza el cumplimienic de las CBC
medianté procesos de supervisidn y fiscalizacidn que incluyen: (1) una
plataforma de seguimienio v evaluacion continua, (i) inspecciones exlemas
periddicas, (i) un sisterma de alerta lemprana, (iv) la presentacion de informes
anuales de cumplimiento, v (v) la aplicacién de sanciones y comectivos. Esta
disposicidn otorga a la SUNEDU una habditacitn normativa clara para regular
el funcionamiento y confrol sostenido del sistema universitario a través de
dichos mecanismos.

De ko anterior se desprende que la Ley Universitaria ha previsto, no solo la
funcidn de autorizar el funcionamienio de universidades, sino también la
responsabilidad activa de la SUNEDLU de velar por &l cumplimsento permanents
de las CBC a través de herramiantas concretas, cuya implemeantacin requiere
desarrolic reglamentario.

En térmings generales, esta competencia de la SUNEDU para regular sobee las
herramientas para la supervision y fiscalizacion de las CBC y el uso adecuado
de recursos, se sustenta en el siguiente marco:

(]} La SUNEDU actla como ente rector del assguramiento de la calidad
universitaria, con atribuciones especificas para normar, supernvisar y
fiscalizar el cumplimiento sostenido de las condiciones minimas exigidas
para brindar el servicio educativo superior universitana,

() La Ley Universitaria establece mecanismos normativos que deben ser
regulados técnicamenie mediante reglamentos especificos. Estos
mecanismos, como el IAC y las awditorias publicas inlernas y/o externas,
réquieran directrices claras sobre su elaboracidn, plazos, criterios de
validacion y responsabilidades.



1] En tanto autondad técnico-normativa, SUNEDU se encuentra habilitada
legal y funcionalmenie para emifir normas reglamentarias que
desarrollen las herramientas que aseguren el cumplimiento de los fines
de la educacidn universitana, en panicular aquellos relacionados con el
cumplimiento continuo de las CBC,

Asimismo, madiante al Informe M.* DD597-2025-SUNEDU-SGIOAJ, de fecha 22
de agosio de 2025, la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (en adelante,
OAJ) absuelve dos consultas centrales vinculadas con ka aplicacion del articulo
13.5 de la Ley Universitaria:

* El deber de presentar el IAC posee un caracter universal dentro dal marco
normativo que regula el sistema universitano a cango de la SUNEDU. En
fal sentido, la entidad se encuenira legalmenie facultada para requerir
dicho informe a todas las universidades con hcencia institucional vigente,
asegurando un control wniforme y efectivo respecio del cumplimienio y
mantenimiento de las CBC.

- La legitimidad de la SUNEDU para definir las caracteristicas, el alcance y
la modabdad de las auditorias pablicas se sustenta en su funcidn,
legalmente establecida, como Grgano rector y supervisor del sistema
universitario. En ejercicio de esta facultad técnica v administrativa, la
entidad puede determinar e tipo de auditoria pablica interna yio externa
que resulle mas adecuada segin las paniculandades de cada
universidad. en consonancia con los objetivos de controd, transparencia y
aseguramiento de la calidad previstos en la Ley Universitaria.

La legitimidad de la SUNEDU para definir las caracteristicas, el alcance v la
modabkdad de las audilorias publicas se sustenta en su funcién, legalmenie
establacida, como drganc rector y supervisor del sistems wniversitario, En
ejercicio de esia facultad técnica y administrativa, |a entidad puede determinar
el tipo de auditoria publica —nterna yl'o exierna— que resulte mas adecuada
segun las particulatidades de cada universidad, en consonancia con los
objetivos de control, ransparencia y aseguramiento de la calidad previsios en
la Ley Universitaria.

.2 Sobre las condiciones basicas de calidad aplicables
Las CBC fueron establecidas inicialmente mediante la Resolucidn del Consejo
Directivo N." 006-2015-SUNEDUW/CD® y sus modificatorias. Dicha resobucion

definid los componentes esenciales que integran las CBC, enire los que
destacan i) la definicion de objetivos académicos, grados y titulos a otorgar,
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junio con los planes de estudio; §i) una oferta educativa alineada con los fines
del planeamiento institucional; §l) infraestruciura v equipamiento adecuados,
como aulas, bibliotecas y laboratorios; iv) lineas de investigacidn a desarmollar;
v} la disponibiidad de personal docenie calificado, con al menos e 25% a
tiempo completo; vi) servicios educacionales complementarios basicos, como
atencién médica, social, psicopedagogica y deportiva; vil) mecanismos para
mediacion & insercidn laboral, y vill) condicsiones de transparencia universitarna,

A partir de este marco inicial, a través del Modeio de Liceanciamiento aprobado
por Resolucion de Superintendencia N.* 0054-2017-SUNEDU"™, organizd de
manera sistematica los componentes para & evaluacion  institucional,
Posteriormente, a través del Modelo aprobado por Resolucién de Consejo
Dwective N.* 0043-2020-SUNEDU", actualizd y fortalecid los criterios
relacionados con gestion institucional, oferta académica, plana docente, soporte
administrativo y mecanismos de informacion. Asimismo, la Resalucion del
Consejo Directivo N.° 105-2020-SUNEDU™ aprobd un modelo especifico para
semipresenciales y a distancia, con CBC adaptadas a estas modalidades,
incluyendo aspectos como modelo educativo, gestidn tecnokbgica, continuidad
del senvicio y seguimientio al estudiante,

En resumen, las CBC constituyen un conjunto integrado de obligaciones
tcnicas que las universidades deben cumplir en funcidn del modelo de
licenciamiento oforgado y de las modalidades educativas autorizadas. Ello
implica responsabilidades diferenciadas, pero complementarias, orientadas a
asegurar la calidad del sernvicio educativo superior.

Este desarrollo normativo ha configurado un régimen juridico que trasciende la
evaluacion micial, estableciendo una obligacién de cumplimiento permanents.
Diche enfoque se sustenta en el articulo 15 de la Ley Universitaria®, que
reconoce |a calidad como principio rector del sistema, y en el articulo 20, que
atribuye responsabilidad del Superintendente de ejecutar las politicas y realzar
acciones necesarias para la comecta aplicacion de los ineamientos técnicos
aplicables en materia de educacion superior universitaria que resulten de su
competencia. En virlud de ello, la SUNEDU se encuentra plenamente faculfada
para verificar el cumgplimiento continuo & integral de las CBC, adecuando dicha
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supervision al modelo de licenciaméenio vigente y a las disposiciones aplicables
a cada modalidad educativa.

De este modo, se garanliza la coherencia y eficacia del sistema de
aseguramiento de la calidad universitania, asegurando que el servicio aducativo
se desarrolle conforme a las condiciones bajo las cuales fue olorgado el
licenciamiento y de acuerdo con las exigencias normativas actuales, en
resguardo del mterés pliblico y del derecho fundamental a una educacidn
superior de calidad.

.3 Facultad normativa de la Direccion Técnico MNormativa Superior
Universitaria

La Ley Universitaria, en su ariculo 22, establece que la SUNEDU es la
autoridad central encargada de supenisar la cabdad universitaria. Esta
competencia comprende la responsabiidad de dictar normas y procedimientos
que garanticen el cumplimiento de las politicas pablicas del secior en su ambito
de la educacion superior universitaria. En ese senfido, la funcidn normativa
atribuida a la SUNEDU constituye un mandato activo orientado a desarrollar
regulaciones que permitan la implementacidn efectiva de los objetivos de la Ley
Universitaria, en especial aquellos vinculados con el aseguramients de las CBC,

En coherencia con dicho marco, el ROF de la SUMEDU reconoce a la
DIRTENSU como & drgano responsable de formudar, coordinar v proponer
documentos normativos relacionados con el servicio educativo superior
universitario, Bajo esta estructura institucional, las propuestas normativas en
materias como hcenciamiento, supenvision del cumplimiento continueo de las
CBC y otras atribuciones regulatorias se canalizan a través de la DIRTENSU,
conforme a los procedimientos internos establecidos, a fin de asegurar
congistencia técnica y coherencia juridica en su emision.

De asta manera, la DIRTENSU cumple un rol arficulador y especializado,
onentado a garantizar la solidez técnica y la pertinencia juridica de los
documentos normativos que regulan @ servicio educafivo universitario. Esta
funcibn resulta esencial para e desarollo de normas reglamentarias que
operativizan las herramientas previstas por la Ley Universitaria —como el I1AC
y las auditorias pdblicas internas y externas—, confribuyendo asi al

M Ly N 38230, Loy Universiarts
Articuls ¥¥ Caniclar do sutorided oenirsl
La SUNECR) e b aulondad ceniral de la supenssion de b calidad baje o ambés do su compelercis. incluyendo of
Eencigmseanin § supsrvison de s condiciones dell 5B0A00 BOUCHVD 0o Nkesl SUDETGT UnsAssElana, BN asoen 98 b cuasl
dicta normas y esinbiece procedmientas pars asegurar o rumpmisnio de ks poliicas posicas Gl Secinr Educacan &n
malena & FU compElsnoi.



foralecimiento del sistema de aseguramiento continue de la calidad
universitaria.

lil.4 Justificacion de la emision del reglamento

En virtud ded mandato constitucional de garantizar el derecho fundamental a una
educacidn universitaria de calidad, reconocido en los articulos 13", 14%, 16" y
18" de la Constitucidn Politica del Pend, y considerando los pronunciamienios
del Tribunal Constitucional™ en tormo a la obligacidn del Estado de implemantar
mecanismos eficaces de supervision ex ante y ex post del sistema universitario,
se jusiifica la emision del presente reglamento como un desarrolle normativo

Arficube 1)- La sdecaciin fene corms finslidsd ol desamiio imiegral de ia persona humana. B Estedo reconoce y
PEELE @ ibertad do enisftanes Los padnes. de femila lenen el deber 0o eSorar 3 sas N{OS y 6l SErechs 8 ERLOgeT
08 CRNITGS S8 Sducicdn y d8 pirtcpar en ol procesa educaiive.

Conatiucion Poltics del Pang

Education pasa la vids y o trabajo. Los meadios 0o comenicecian soial

Aricubs 14.- La sducadon promueve & conoomianio, o aprendzam y la préclica de las Pumanidades. ia cencia, ia
Wenica, las ades, (o educacion fisica y of depoie. Prepara gara s vida y ol Yabags y lomania by solidardad.

3 detetr del Estado promover &f desamoila cierbiics y iecnakdgios del pai.

La formacian #fca y chica y la enseilanza de (a Comiibecdn y de los derechos humanos son obigatonas en iode el
PrOCEED eduCHieD Chl 0 mililer, La educacssn rebgioa & impeie on respeto o 18 Bheriad 9 las concienoian.

La snsefanza s& impans. &N o060 SU8 ek, con mecon a loa principios consifucionales ¥ & jos fnas de |§
TR pondania Pl sduciivi

Los midiod o oM micloitn aocial deben colsborar con ol Estado en Ll educs0ion j &0 i iemacin merad v culluesl,

' Constucidn Politics del Pend

Dwszarrafiracion ded sntema sducative

Aricula 18 - Tama o sigema como o rdgmen poucalim Son esCamimiredes,

El Eslado coording la politica educaliva, Formula los Ineamisnios genanies de ios planes. de estudos s coma los
Fequisios minimos. de i orgAnizacon o6 I08 CENiPs. BduCalives, Supanas iu camplimiesc y la calidad de la educacion.
Ei debesr del Esfaco asegurar gue rudie sa vl Empeddo de mcibr educacon sdecusds por razin de sa shmaoon
wConimcE o de imilaciones montles o s

La educacion &3 un denscho humens leedamanial gus gananiica el desarolo de in pertona y b socieded, por o gue o
Estado invierte anualmanin no mercs o6l i % del PRI

Consifiucisn Politics del Pan

EdUCECHN whiveraitisia

Ariiculo 18 - L sduticim uiversitans bere comao fines b iommacion profesonal. |s dibussn cubursl, i sredcdn adelectul
¥ ariissics y la imvesligaciin ceniifica y becnofogica. Bl Estado garaniza i ibartad oW chisdra y sechals la Floleanca.
Lﬂ#‘mﬂ. — . . ke . 1=
Ls uvversided es la comunidas de profesones, alumecs y graduadol. Paricipan an ells o nepressrtanies de los
romotores. df DOt @ Wy,

Cada univemidad es mutinoma N SU négienen noMmalive, de gobiamo, scadémico, sdminstalivo rm Las
universideces se Rgen por Sl proplol. sitaluios #n el marco de ks Constitucdn y e las leyes.
Expecionin He 0004 7-2008-PVTC

2T Ammigma, debiw (RADOnEES Ja Creaciin OF una Supsvinfanoencia AESTHNID BSPECITRGE, ShyivaTenhe
Impaeial y Specachs afcenfemende por o Esfacn, Que cusnin sl SRS, LOA aE MU compaianciag
« Evaluar o fodes S emversidaces oel pain. i Sul mepecived Hiales, adopfando fas madidas NOCESANET DA
CEaNT0 Sl NOOEEand, vl o iivel e calied sducaiiva
+ Evalugr & fooas fas ennersidades y flales mificadas o auloatadad por o CONAPL, adoplando i85 modidas
NECEREES DG CUSROD BT DOCRIINED, SRS SU A0 08 CEROST edcalhva By evalvacicn, de conformedad
con & fundamenin uridico 28, supre, dedeed isciur g s Biaag woverstanas cuyo funcionsmisnio hays s
DRI IED USRI A Sk O e, 81 urt empa nidonsbie. e sfas snbosces i scancen ol grach secean
'ﬁﬂmmkm#ﬂmrm.&ﬂlhn‘.dmmm
Aes meckies NeckIANEy SRR fofRger I0F JSchcs O 105 SUTEOS, PREESOES § ITBDEBOONE QUE Aedutan
AfRCTAckeE
-mwdnmnﬂmﬂlm”wmmmmmp
NPLDETRT FiRkc L), Aokt @ Cosrile Gow, 08 scuerdo ol arficuls 13 2 ¢ dal Padio Inlemacong’ o8 Darechg
Erondmicos, Socinkd p Culiuales la ensslanss supsror wrvevstana detbe haoerse acoesshie @ A0c0os. "sabvw (@
Dase de in capassdad o9 cada uns”
-Hmﬁlﬂwﬂmﬂﬁmemwnﬂnmm-mmu
BUIDNOMAS UnAIRTaNG, por i gul ne ok cidie a0 8 csanc o wisdn de o esvernaed o &0 AN Abaviad oo
CEOE O SLE COOETERE. O @0 Ju AL ecen aaimiciual i admimnisirative”
q



indispensable para operativizar instrumentos de verficacion y rendicibn de
cuenias oneniados a asegurar que las universidades licenciadas mantengan,
de forma continua, los esténdares minimos que legitiman su funcionamiento,
Esta intervencién se orienta a proteger el interés pablico y los derechos de los
estudiantes mediante mecanismos que permitan suparvisar, advertir y corregir
oportunamente desviaciones relevantes para la calidad del senvicio.

Este proyecio normativo se sustenta en la necesidad mmperativa de enfrentar un
problema piblico de caracter estructural y persistente en el sistema
unnersitario, identificade de manera consistente en el analisis de Impacto
regulatorioc ex ante: o incumplimiento rellerado y generalizado de las
Condiciones Badscas de Caidad (CBC) y de los critenos de sastenibifidad
financiera por parte de universidades Ncenciadas, lo qQue compromele
direciamenie /8 cabidad y comfinuidad del senvicio educalivo supenor
wniversitanio. La swdencla empinca demuesira la magnidud del problama, an
tanto qgue, durante o periodo 2078-2022 o 72% de las umnversidades
hcenciadas moumphd al menos un indicador de las CBC, asi como los
parametros de sostenibilidad financiera, revelando debilidades estructurales en
la capacidad de dichas instituciones para sostener en el iempo las condiciones
bajo las cuales obfuvieron el cenciamiento, Esta situacion no solo ewdencia
kmitaciones del marco reguiatorio wvigente para asegurar el cumplimiento
continuo de los estandares minimos de calidad, sino que hace necesara y
urgente k& adopcion de un reglamento especifico que permita forlalecer los
mecanismos de  supervisidn, prevencion Y comeccion  femprana de
incumplimientos, en concordancia con las compelencias reflorzadas de la
SUNEDU y con la finalidad de proteger el interés pablico y el derecho de los
estudiantes a una educacion universitana de calidad,

En ese contexto, la emisidn del reglamento se sustenta en la evidencia objetva
de incumplimientos continuados de las CBC por pare de universidades
licenciadas, las cuales, si bsen cumplieron inicialmente con las exigencias del
procedimienio de licenciamienio, han mostrado dificultades para sostener en el
tiempo dichos estandares. La experiencia acumulada en el seguimiento post
kcenciamiento pone de manifesto gue los esquemas de supenvision basados
predominantemente en actuaciones de verificacion puntuales o espaciadas
rasultan insuficientes para dentificar oportunamente deterioros graduales,
cambios instiucionales relevantes o evenlos criticos, generando “zonas ciegas”™
entre verficaciones, heterogeneidad en la informacién disponible y brechas en
la trazabilidad de las medidas comectivas. Frente a elio, resulta necesario
infroducir wn reglamenic que habilite instrumentos onentados a la oblencian
sisiamatica, peribdica y estandarizada de informacién, con e objeto de
promover & incentivar el cumplimiento continuo de las CBC. Dichos
instrumentos deben incorporar ainbulos criticos takes como: (i) una perodicidad
definida que reduzca vacios de control y fortalezca la continuidad del monitoreo,
(i} una estandarizacion minima del confenido vy la exigencia da evidencia
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verificable que asegure comparabiiidad, trazabilidad y auditabilidad; v (i) un
ciclo explicite de identificacidn de desviaciones, definicion de acciones
correctivas y seguimients, de modo que la supervision no se limite a la deteccidn
del incumplimiento. sino que confribuya efectivamente a su comeccidn y a ka
prevencion de recurrencias.

Es importante sefialar que, entre el 2018 al 2022, la supervision de las CBC
estuve orentada a verificar el estado en el que se enconiraban dichas
condiciones bdsicas de calidad en las universidades gque obtuvieron el
licenciamiento institucional, realizandose bajo la premisa de que el estado de
las CBC no es estitico en el tempo, sino que se tienen variaciones como
resultado de la gestion institucional de las universidades para la prestacion del
servicio educativo. Sin embargo, al abordarse como un proceso dinamico, la
supervision se enfocd an verificar componantes priorizados mediante accionas
de campo ¥ gabinete, contemplando reuniones técnicas e informativas, visitas
de nspeccién, pedidos de informacién, observaciones y solicitudes de
precisiones, generando que |&s duraciones de dichas acciones de supervision
s@ extendan mas de lo debido, De acuerdo con la informacidn proporcionada
por la Unidad de Verificacion del Servicio Educativo Universitario (UVE) -
SUNEDU, la ejecucion de los planes de Supervision del 2020 y 2021
concluyeron reckén en el 2023 y 2024 respectivamente SUNEDLU (2025b).

Dichas supervisiones, que en promedio duraron tres (3) afios, pusieron en
evidencia que los resultades de la verificacion para el cumplimiento de las CBC
podrian no estar vigentes al término de fales acciones; asimismo gque, las
recomendaciones para prévenic o corregir algun incumplimiento podrian ya no
sar validas u oporiunas al momento de culminar kas mismas.

Ademas, a nivel de los requerimientos de informacidn solicitados en las
resoluciones de consejo directivo respecio a licenciamiento, donde las
universidades debian presentar informacidn de manera constants o continua
por varios afios, el periodo de tempo entre el pedido vy la respuesta a estos
requerimientos duraban entre 1 hasta 4 afos. Cabe resaltar que, esta duracion
para demosirar el cumplimiento de los requerimienios no &8s consistents con el
objetivo de contar con una verificacion oportuna de las CBC,

La necesidad de contar con instrumentos con dichos aiributos se encuentra
alineada con buenas précbcas reconocidas en nomas internacionales de
sistemas de gestion, particularmente aquellas vinculadas a gestidn de la calidad
¥ @ organizaciones educativas (p. &., 1SO 8001 e IS0 21001), asi como a
directrices para auditoria (p. ej., IS0 19011). Estas normas enfatizan que la
conformidad v el desempefo sostenido no se aseguran Onicamente mediante
controles ocasionales, sino medianie un enfoque de evaluacidn planificada,
evidencia documeaniada, revisitn periddica a nivel directivo, iratamiento de no
conformidades mediante acciones comrectivas, y mejara continua. En términes
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regulaiorios, ese enfoque aporia un fundamento iécnico para promover
mecanismos que reduzcan asimetrias de informacion y permitan que las
instituciones gestionen el cumplimiento como un proceso confinug, mentras
gue el Estado cuenta con informacion estructurada y verificable para adoptar
decisiones oporiunas y consistentes.

Asimisma, la evidencia comparada y los marcos de asegurameenio de la calidad
advierten gue los esqueamas basados Gnicamenia en revisiones internas pueden
presentar debididades en términos de independencia, imparcialidad y rendicion
de cuenias poblica; por ftanto, e dsefo normatve debe permitir la
complementariedad entre la autorresponsabilidad institucional (medicion,
reporte y gestion sistematica del cumplimiento) y la verificacion ndependiente y
sistematica (evaluacion objefiva frenie a criterios, identificacion de daswviacionas
¥ seguimienta de medidas correctivas). Esta combinacion confribuye a
fortalecer |a confianza piblica, elevar la caldad de |a evidencia disponible y
mejorar la eficacia de la supervision.

Finalmeania, el reglamenio s jusiifica por la necesidad de incorporar un enfoguea
de riesgo y proporconahidad, que permita optimizar (a asignackon de recursos
de supervision vy focalizar esfuerzos donde el nesgo para |a calidad sea mayor,
equilibrando expectativas regulatorias con ka capacidad operativa disponible y
problerna plblico, disponer de mecanismos pericdicos, estandarizados,
basados en evidencia y complementados por verficacion ndependiente
incrementa la probabibidad de deleccidn lemprana de desviaciones, mejora la
trazabilidad de brechas y acciones de mejora, forlalece la rendicidn de cuentas
imstifucional y permite wtervenciones mas oporfunas y efectivas. Con allo, sa
contribuye a revertir el mcumplimienta sostenisdo observado en el perioda 2018-
2022 v a proteger el derecho de los estudianies a recibir un Senacio universitario
bajo condiciones minimas de calidad.

De las auditorias pablicas internas y externas

La propuesta de implementacion de auditorias piblicas internas y externas en
&l marco del reglamento e sustenta en la necesidad de consolidar un régimen
de supenisibn universitaria que garantice la fransparencia, la mejora conlinua
y &l cumplimiento verificabie de las CBC establecidas por la Ley Universitaria.

Cabe agregar que la incorporacidn de auditorias, diferenciando entre las de
primer, segundo y tercer nivel, permite precisar el alcance y finalidad de cada
una dentro del marco del reglamento. En este contexto, las auditorlas plblicas
internas constituyen un mecanismo de evaluacian orentado a dentificar
desviaciones o deficiencias gue podrian pasar inadveriidas en la gestidn
cofiiana, generando nformacion fil para implementar medidas de mejora
continua. Eslas auditorias son ejecutadas por la propsa universidad y se
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ENMarcan en un sistema de control interno que contribuye al fortalecimiento
institucional. Asimismo, la SUNEDU, en su rol de ente regulador y supeanvisor,
emite lineamientos lécnicos referanciales v puede reguerir la remisian de kos
resultados como parte de sus funciones de supervision.

Por su parie, |a audiloria piblica externa de segunda parte —contratada por la
universidad— se conciba como una herramienta preventiva que, sin implicar un
proceso de certificacion, permite identificar situaciones de riesgo y verificar of
mantenimiento de las CBC. Su aplicacion contribuye a fortalecer la gestién
institucional, promover la mejora continua y consolidar una culura de
autoevaluacion responsable, complementando la labor supervisora del Estado
mediante mecanismos de control intemo de cardcter técnico y transparente.

En primer lugar, debe resaltarse la naturaleza piblica de las auditorias. Estas
se configuran como herrameentas de verificacion ylo comeccidn  del
cumplimiento de las CBC v del uso adecuado de los recursos, algo que axige la
incorporacion transversal del principio de fransparencia como componante
esencial del marco normativo. Dicho principio cuenta con respalde juridico en la
Ley N.* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
reconoce & derecho de toda persona a solicitar y recibir informacidn generada
0 en posesion de las enfidades piblicas, incluyendo aguella vinculada a
procesos de evaluacitn, supervision y control.

En este senlido, los resultados de las auditorias pablicas intemnas y externas en
universidades, tano publicas como privadas, adquisren |a condicién de insumas
oficiales de supervision, al ser incorporados en el IAC que las universidades
deben preseniar obligaloriamente a la SUNEDU. En consecuencia, dichos
informes quedan sujetos al régimen de acceso a la informacién propio de fa
administracién publica. Ello garantiza gue los documenios derivados de las
auditorias mantengan un caracter pablico, técnico, imparcial y verificable,
fortaleciendo la legitimidad y efectividad del sistema de control regulatorio.

Asimismo, corresponde destacar el marco técnico para el fortalecimiento de las
auditorias piblicas infernas y externas, en un contexto donde la gestidn piblca
enAmérnca Latina ha evolucionado hacia modelos basados en la racionalizacidn
de recursos, la evaluacidn de resultados y la rendicion de cuentas. Este transito
ha consolidado una cultura de desempefic sustentada en indicadores
comparativos y evaluacionas extemas que promueven estandares de calidad y
eficiencia. En ese marco, la implementacidn de auditorfas pabbcas en
universidades no solo responde a la necesidad administrativa de verificar &l
cumplimiento normative, sino también a un objetivo estratégico: fortalecer la
transparencia, wvalidar el desempefio institucional y alinear la gestitn
universitaria con estandares de buen goblemo. Asl la Ley Universitaria
reconoce expresamente 8 |as audiorias piblicas como  herramientas
fundamentales para que la SUNEDU ejerza su rol rector y reguladeor,
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garantzando que el aseguramsenio de la calidad educativa se acompaiie de
mecanismos objetivos de fiscalzacion y rendicidn de cuentas,

Asi también, ka propuesia se vincula al Marco de Referencia Integrado de CBC,
disefiado para dotar a las universidades de un mecanismo sistemdatico,
verificable y estandarizado de control interno. Dicho marco fortalece la cultura
de auimmegulacion, al asegurar que &l cumplimienio de las CBC no dependa
unmicamenta de audiorias pablicas externas, sino que s& consolide desde A
propsa gestidn institucional. Su disefic s& apoya en principios reconocidos
internacionalmente en gestidn de ka calidad, tales como el enfoque a procesos,
el pensamiento basado en riesgos v la mejora continua, incorporando ademds
el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar), que garantiza un desarmolio
ardenado de las audiorias publicas mternas, desde la defmicion de objetivos
hasta la implernentacion de mejoras.

La pertinencia del referido marco normativo se sustenta en tres aspectos clave:
{i} su alineamisntic normativa con la Leay Universitaria, al inlegrar directameante
las CBC y sus modificatorias, ofreciendo cormespondencia entre auditoria y°
obligacién legal, (i} su inlegracidn con estdndares internacionales, al esiar
inspirado &n la familia de normas 1ISO (IS0 8001, 150 14001, IS0 21001, entre
otras). ko que garantiza compatibilidad con sistemas de gestion ya aplicados por
las universidades y evita duplicidades o sobrecostos; y (i) su enfoque integral
y estandarizado, al proveer un paquete metodoldgico complelo —criterios,
procedimeentos e instrumentos— que permite uniformidad y comparabilidad de
resultados. Asimismo, el dispositve normaltivo considera la  diversidad
NS O R ol v privedes. U
impbamantacion prograsiva sin afeclar la calidad de los resullados.,

La medida es, ademds, razonable y proporcional, en tanio evila imponer
exigencias innecesarias o ajenas al ambito universitanio, reduce la curva de
aprendizaje y los costos de implementacion al ulilizar metodologias
reconocidas, y respeta la autonomia instifucional al establecer un manco comian
de contral sin restrings la gestidn imMema. Los beneficios de contar con
informacién confiable, comparable v il para la supervision superan
amplamente la carga administrativa que pudiera generarse, la cual se mitiga
gracias a la gradualidad en [a implementacion,

En sintesis, la regulacidon propuesia incorpora auditorias pablicas bajo un
esquema coherente con el marco legal vigente. gue combina estandares
intermacionales, peninencia normativa ¥ viabilidad practica. El cardcter plblico
de las auditorias, su respaldo técnico en pricticas modemas de gestion y su
infegracidn en del Marco de Referencia Integrado de CBC consobdan un
macanismo robusio, fransparente y sostenible que fortalece la calidad de la
sducacidn superiod universitaria en el pais y @ confianza ciudadana en la
gesisin de jos recursos.
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v, FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
V.1 Identificacion del problema piblico

El kcenciamienio instilucional es un procedimiento obligatoric establecido en el
marco de la Ley Universitaria, mediante e cual se venfica si una universidad
cumple con las CBC requeridas para oblener y mantener la aulorizacidn para
prestar el servicio educativo universitario, Estas condiciones representan un
conjunic de estandares minimos que garantizan |a calidad, pertinencia y
sostenibilidad del senicio educativo, protegiendo los derechos de los
estudianies y de la sociedad en su conjunto.

Cada CBC estd conformada por indicadores técnicamente verificables. que
permiten evaluar de lorma integral distintos aspectos clave de la gestion
institucional, tales como infraestructura, personal docenie, nvestigacion,
servicios educalivos basicos y transparencia. En lotal, el Modelo de

_.:;-."FI.- 3 1:.::,.5
@ Licenciamienio aprobado por la SUNEDU (2015) establece 55 indicadores
Eﬁrllll:l‘,

——

agrupados en ocho (B) CBC, segin se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N*H. Gondiciones bdsicas de calidad o indicadorss

Condicionis M.* de indicadores
| Gesidn sducativa ]
| Pertnencia de la oferla educativa nueva T
W Infraestruciura y equiamierd 15
Liness de investgacitn a ssr desarcladas B
b Petsonal docente i
F‘E‘nﬁmw—umm ]
Madiackin & irsarcon laboral d
Il Tramspamncia 1
TAL 55

Mota: De “fodelo de Licenciamienso y su Implamantacién gn 8l Satems inivarsitans Penians”,
par SUNEDLU, 2015

Dada la diversidad de informacian contenida en las solicitudes de icenciamiento
institucional de las universidades, como consecuencia de las caracteristicas
particulares en su gesfidn, por la autonomia universitaria que ostentan, la
SUNEDU aprobd los “Criterios Técnicos de Evaluacion de los expedientes de
Licenciamiento”, los cuales fueron lomados en consideracion para las
solicitudes de licenciamiento que se encontraban en trdmite a la fecha de su
aprobacion. Dichos critenos técnicos de evaluacion hacen referencia a pautas
métodalogicas que conducen la evaluacion documentaria y presencial de la
informeacion contenida en |a soficitud de Bcenciamiento institucional presentada
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por las universidades a la SUNMEDLU, permitiendo un andlisis integral y uniforma
de cada expediante adminstrativo de licenciamiento, y sin faltar a los principios
de evaluacion de las CBC: 1) Precision y clandad;, 2) minimizar la
discrecionakidad de k8 autoridad administrativa; y, 3) resguardo de aspectos
legales, fisicos y de gestion,

La aplicacidn de esios crilerios permite una evaluacsdn articulada de los
indicadores, asi como una lectura integral de las condiciones basicas de calidad
de la universidad que esta sendo evaluada, Dichos critenos t&cnicos son los
siguisntes: i) Coharencia; ii) Consistencia; iil) Perinencia; y iv) Sostenibilidad.
En cuanto a este GRimo, se verfica una adecuada dotacidn de recursos
{humanos, financiercs o mateniales) para la realizacidn de acciones a mediano
y largo plazo, asi como de las capacidades y potencialidades de los actores y
Procesos en curso para asegurar la continusdad del servicio educativo.

Cabe resaltar que, duranie el proceso de evaluaciin de los expedienies de
licenciamiento imstiucional, se realiza de manera expresa y sisiematica una
evaluacidn econdmica-financiera, cuyo propdsito es verificar si la unnversidad
cuenta con la capacidad real y sostensda para afrontar inversiones y'o gasios
significativos necesarios para cerrar las brechas identificadas respeclo del
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad (CBC), asi como para
mantener dichas condiciones a 1o largo del periodo de vigencia de la htencia
Este andlisis del criterio de sosienibdidad financiera se sustenta en ka revisidn
técnica de los Estados Financieros auditados y publicados en e Ponal de
Transparencia de |la universidad, e incluye la evaluaciin de variables clave
como solvencia, ligquidez, resultados operativos, esbtruciura de costos,
capacidad de generacidn de ingresos y nivel de endeudamiento. A partir de
eslos elementos, la SUNEDU verifica no solo la viabilidad econtmica inicial de
la institucion, sino su capacidad para sostener en el tiempo los compromisos
asociados a infreestruciura, dotacion y dedicacion docente, investigacion,
senicios académicos y procesos de mejora continua.

En este marco, la Ley Genaral de Educacion (LGE) establace que el objetivo da
la caldad aducativa &s asagurar condiciones adecuadas para una aeducacion
integral, pertinente, abierta, flexible v permanente, deniro de las cuales se
encuentran de manefa expresa las condiiones econdmicas que hacen posible
su sostenibiidad. De forma concordanie, la Politica de Aseguramsenio de la
Cakdad de ka Educacion Superior Universitaria define la calidad como el grado
de ajusie antre las accionas que ejecuta la universidad para mplamantar su
misidn y propositos institucionales y los resultados que dichas acciones
producen, ajuste que resulta inviable si las acciones carecen de respaldo
financiero suficiente vy estable. Bajo esta logica, ka licencia de funcionamiento
mstitucional otorgada por la SUNEDU constiluye un aclo administrativo de
habélitacion mediante &l cual el Estado da fe plblica de que la universidad no
solo cumple formatmente con las CBC al momento de |a evaluacidn, sino que
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cuenta con la capacidad econdmica y financiera necesaria para asegurar su
mantenmmienio durante todo el periodo de vigencia de la licencia. Elo se
enmarca en el deber constitucional del Estado de garantizar la continuidad dal
sernvicio de educacion suparior universitaria de calidad, evitando escenarios de
deterioro progresivo de las condiciones educativas o de interrupcin abrupta del
servicio por insuficiencia financiera.

En este sentido, [a sostenibilidad econdmica y financiera es reconocida como
una CBC, debido a que el servicio educativo requiere de recursos para financiar
sus actividades. Las universidades deben tener un presupuesto financiado y
sustentado, coherente con los planeés de operacion de los sigusentes afios. Aun
cuando esta Condicion no se evalia directamente para las universidades que
no crean oferta nueva, se avidencia a partir del cumplimiento de las otras CBC,
puesto que requeeren de recursos financiercs sustentados para los siguienies
afos. De esta forma, la sostenibilidad econdmica v financiera es uno de los
criterios lécnicos para la evaluacidn de expedientes, entendiéndose como
“adecuada dotacion de recursos (humanos, financieros o materiales) para la
realizacion de acciones a mediano y largo plazo, asi como de las capacidades
¥ polencialidades de los actores y procesos en curso pafa asegurar la
continuidad del servicko educativo™ Se realiza una evaluacitn articulada de
indicadores, asl como una leciura integral de las CBC de la universidad gue
esid siendo evaluada. En todos los indicadores de las CBC debe evidenciarse
que se cuenta con presupuesto, y éste debe poder ejecutarse a lo largo del
periodo de licencia, por lo cual se necesita sostenibilidad econdmica. En
resumen, la valoracién se realiza tenendo en cuenta que las universidades
posean los recursos financieros necesanos para asagurar la conlinuidad del
servicio educativo, con el objelivo de proteger a los estudiantes, y al mismo
tiempo, promover la eficiencia y eficacia de la gestion de las universidades, o
que conBeva a un adecuado uso de los recursos y la permanencia y el
crecimiento de estos a lo largo del iempo.

Durante &l primer proceso de licenciamiento institucional (2015-2021), las
universidades presentaron documentacion para acreditar el cumplimiento de los
indicadores de las CBC, seguida de una wverificacidon presencial v |la
cofrespondienta elaboracion de los informes Wecnicos de licenciamianto.
Durante asla segunda etapa, las casas de estudio contaron con ka posibilidad
de presentar un plan de adecuacidn gque suspendia el plazo de evaluacion,
Asimismo, las universidades podian optar por el desistimienio por iniciativa
propia de uno o mas locales y programas que supusieran un riesgo para la
obtencidn de su licencia, Por Gitimo, tras la consideracion del informe técnico
de hcanciamiento, se emitid la decisidn final a través de una Resolucidn de
Consejo Directivo de la SUNEDU, la gue otorgd o denegd la licencia a las
instituciones solicitantes. Cabe resallar gue, de las 143 universidades
evaluadas en dicho periodo, 92 universidades fueron licenciadas (64 8%) y a
48 sa les denegt la solicitud (35,2%) (SUNEDU, 2021).
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Por otro lado, a fin de asegurar la wgencia del licenciamiento, se establecieron
requenmientos posi-licenciamienio para el manienimiento de las CBC, los
cuales se aphicaron de forma complemenaria a los procesos de supervision
ordinaria, de oficio y por denuncia. Con relacidn a ello, existe evidencia para
afirmar que, durante los afos 2018 al 2022, 61 universidades (el T2% ded total
de universidades) incumplieron con al mencs un indicador de tas CBC, en el
marco del proceso de supervision manienimiento de las CBC (SUNEDU,
2025a). Ello se explica por el hecho de que dichas universidades no
respondeeron a los 358 requenmientos solictados por la SUNEDU en el periodo
en mencidn (Ver Tabla N*02). Dichos incumplimientos estuvieron relacionados
a la totalidad de las CBC y a la sostenibilidad financiera (SUNEDU, 2025a).

Tabla N2, Reguerimientos no atendidos por CBC y sostonibilidad fimanckera | 2018=2022)
ey sagin 8l conjunto de ndicadores afeciados
e CRG Indicadoms alectados N* de Requerimientos

L

;f H"El_‘r, CBC |. Gestion sducativa  Jrdicadares 7 y A 87
!{E‘m [5G v, Linees de rdcadores 31 8l 36 3

b jnvestigacian
W Persoral dooenta  Indicadanes 39 al 42 5
BC Wil Insercon laboral jndicadanes 51 al 54 FE]
S it bl ihbdd Erarcasrs  Fleguerrnierdos wanos Az
CEE 1, 11, Wy vl relicadar 55 y alros 18

jncdcadores

ﬁu 358

Mota. De “Mairiz de control de informes y oficics do supsnisionss programadas de & Linidad
da Varificacidn ded Servicio Educative Supenior Uinivemitads (UVE) 2020-2021°, par SLNEDL
20258

Asimismo, la SUNEDU epecuta acciones de supervision a través de un conjunto
de actividades oreniadas a la preparacion y desamollo de indagaciones
preliminares, diligencias, aclos de orentacidn, control, recopilacion de
informacion y'o seguimiento para verificar el cumplimiento de ocbligaciones
supervisables. En cuanto a ello, entre el 2020 y 2021, se realizaron 31
supervisiones programadas, y se datectaron 38 incumplimeenios en 13
universidades. Cabe destacar que 8 de estas ya presentaban incumgplimientos
previos en indscadores de manenimiento (requisitos post-licenciamiento). Estos
incumplimientos commesponden a las CBC | (indicadores 1 al 8), CBC W
{indicadores 27, 28 y 30), IV (indicadores 31 al 38), V (indicadores 30 al 42) y
sosienibilidad financiera (SUNEDU, 2025h).
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Grifico N01. Incumplimisnto del Mantenimisnte de CBC y Sostenibilidad Financier
(201 B-2022)

8. o BCH CERCM fRCA CRY Ol OB wo OB v L8 |

AL O R EENTOS RO ATENDECR N DE Sl UREPLRIIIST A

—TTE LRI A TS W O AT ERDECR: ORCT R LA

Mota, De "Mairz de requanmianios v recomendasones unvenidades fcenciadas de la
Linidaed g Verficasian del Servcio Educateo Supesior Uinhearsdana (LVE) 2018-2022°, par
SUNEDU, 2028a

En sintesis, entre los ahos 2018 y 2022, se identificd un total de 396 casos de
incumplimianto de al menos un ndicador de mantenimiento de cada una de las
CBC y de sostenibilidad financiera en 66 universidades licenciadas, lo que
represanta el 72 % del fofal de instituciones supervisadas por ta SUNEDU. De
estos casos, 3158 corespondieron a reguerimientos no alendidos en el
seguimiento post-icenciamienio (SUNEDU, 2025a) y 38 a hallazgos derivados
de 31 supendsiones realizadas entre 2020 y 2021 (SUNEDU, 2025b).

Los mmcumplimientos se concenfraron principalmente en los siguientes
componentes, tal como se evidencia en la Tabla N° 03

« CBC V: Personal docente — 26 %
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CBC IV: Lineas de investigacion — 24 %
CBC I: Gestion instifucional — 18 %

CBC Vil Insercion laboral y benestar - 11 %
Sostenibilidad financiera = 10 %.

Tabla N*03. Principales incumplimientos por CBC (2018-2022)

(=T [% de ncumplimientos | Principales Indicadores Vinculadas
| Geestidn 18% Tyl
BC IV Lineas de 24% Jncicadores 51 al 38
BC V. Pemsonal 26% rﬂimdm:ﬂi-ﬁ
BC Wil. Medaciin e 11% 51 ol 54
resten laboeal _
linnane s 10% Equenmeentos de ewaibec prescpuesial
ma codificada) II

Fota. De “Malriz de requenmiecdos v recomandacionss unarsdades lcenciadas do la Unidad
te Vesilicacitn del Sermcio Educaiiva Supsnor Universiaro (UVE) 2078-202F par SUNEDL,
X25a.

Eslas cifras evidencian un nivel de deterioro en el cumplimeenio sostenido de
CBC y en la sostenibiidad financiera, en instituciones que previamenie
superarcn el proceso de licenciamiento. Las areas mas criticas, docencia,
mweshgacshn, gestion y sostenibilidad, son esenciales para garantizar una
formacidn pertinenie, continua y de calidad.

Cabe afiadir que las universidades han enfrentado una doble carga operativa al
responder  simultdneamente a requermeentos de  licenciamiento  y
supervisiones, y que ello puede impaciar particularmenie en aqueltas con
limitada capacidad de gestion intema Esta complefidad estructural podria
axplicar por qué muchas instituciones no logran demostrar el cumplimsento
sostenido de todos los indicadores de las CBC.

Este escenano revela debilidades estructurales en la gobernanza universitaria,
en los mecanismos de planificacion financiera y en la implementacion de
sislemas intemnos de aseguramiento de la calidad. Entre las principales causas
desiacan:

(1} Labajacapacidad técnica de muchas universidades para sostener
procesos de mejora continua,

{iij La falta de macanismos efectvos de confrol financiero, moniforeo ¥
aberias tras al licenciamianio,

Como resufiado, |a calidsd del serdcio educathe se we  alectads
progresivamente, lo que impacta en:
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(i} Laempleabilidad de los egresados, al egresar con compatancias limitadas
o desactualizadas.

(i} La produccién académica e investigativa universitaria.

(i) La continuidad del servicio, cuando se configura la causal de cancelacion
de licencia,

(W) La trayectoria de los estudiantes, quienes pueden enfrentar desercidn,
migracitn institucional forzosa o pérdida del sentido de pertenencia.

(v} El Estado, que debe asumir los cosios de reubicacidn o expansidn de
coberiura pdblica en caso de cierre institucional.

En resumen, exisie un alto riesgo de gue ol licenciamiento institucional se
reduzca a un mero trdmite, sin capacidad real para garantizar una educacion
superior de calidad. equitativa y sostenible.

Cabe resaltar que, si bien |a sostenibilidad financiera no constituye una CBC
aulénoma, su caracter transversal y su evaluacidn como critenio técnico de
sostenibilidad incide directamente en la viabilidad del manienimiento de
indicadores de CBC come los referides a infraestructura, docentes, lineas de
investigacion y servicios estudiantiles. Todos los indicadores de las CBC
requieren sustenio presupuestal verificable, lo cual hace imprescindible
fortalecer os mecanismos de monitoreo financiero y planficaciin estratégica.
Por ello, la propuesta normativa, a través del Informe Anual de Cumplimiento y
las auditorias piblicas internas y externas, introduce instrumenios periddicos,
varificables y estandarizados que permiten identificar brechas, inducir disciplina
presupuestal ¥y asegurar que los recursos se alineen a las metas de
sostenibilidad y cumplimienio continuo de las CBC priorizadas.

En particular, el |AC documenta anualmenie el estado de cumplimiento de las
CBC priorizadas, mientras que las auditorias parmiten validar la ejecucion de
compromisos, delectar desviaciones criticas y forlalecer la trazabilidad
institucional. De este modo, la propuesta aborda directamente los componentes
mds criticos del incumplimienta (CBC 1, IV, V y Vi), ¥ actia sobre las causas
estructurales que impiden la mejora sostenida del sistema universitario.

La implamentacion conjunta del Informe Anual de Cumplimiento y de las
auditorias plblicas inlernas y externas permite abordar de manara integral los
incumplimientos evidenciados, al:

« Convertir &l cumpimiento de las CBC en un proceso continuo, verificable y
trazable,

* Reducir la reincidencia de incumplimientos parciales mediante deteccidn
lemprana y Cormeccion oportuna.

+ Fortalecer la gestidn institucional y la sostenibilidad financiera, alineando
recursos, planificacion y resultados.
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» Mejporar la eficiencia y efeclividad de la supervision, bajo un enfogque
prevenino y basado en riesgos.

Por tanto, estas propuestas normatives constiuyen una solucion idonea,
necesaria y proporcional frente al problema publico deniificado, al atacar sus
causas estructurales vy garantizar el mantenimsento sostenido de las
Condicriones Basicas de Calidad, en cumplimiento del mandato de supervision
permanente de la SUNEDU y de la proleccién ded derecho a una educacion
superior universitania de calidad,

De ese modo, e problema piablico que se aborda mediante esta iniciativa
nommativa puede definirse como; “Alfg nivel de incumplmienio de al menos wn
indicadaor de las Condiciones Basicas oe Calidad por parfe de las universidades
licanciadas. En &l pariods dal 2078 &l 2022, &l 72% de universidades heancradas
incumplieron con & menos uno de los indicadores de las Condiciones Basicas
de Calidad afectando la calidad @n la prestacidn del servicio educalivo superniar
urwversitana”. A continuacidn, se presenta el problema plblico, en donde se
idenitifican sus causas y efectos que se dervan del mismao:;

VER EM LA SIGUIENTE PAGINA
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W.1.1  Causas del problema publico

De acuerdo con [a revision de informacidn disponible, de las reuniones y
enfrevistas con aclores involucrados, vy del analisis realizado, se
identifican las siguienies causas del problema plblico:

W.1.1.1 Causa 1.- Deficiencias en la gestién financiera en las
unlversidades licenciadas

Una gestibn financiara deficiente limita la capacidad de las
universidades privadas para mantener y mejorar las CBC, tal
como exige la Ley Universitana. Esto afecta directamente
dimansiones clave como la infraestructura educativa, la
contratacion y desarrollo docente, y e financiamsenio de
actividades de investigacidn.

La evidencia obtenida de los estados financieros de 48
universidades privadas licenciadas revela que, en el pariodo
20192022, el 85% de estas instituciones presentaron niveles de
rentabilidad operativa inferiores al 15%, y un preccupante 35%
(16 universidades) se ubicaron por debajo del 5% o en pérdida
operativa (SUNEDU, 2025c). Esta situacidén compromete la
sosienibilidad institucional y restringe severamente |a capacidad
de cumplir con los indicadores de calidad exigidos por SUNEDU.
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Una rentabilidad operatwa baja o negativa no solo refleja
desaquilibnos financieros, sino también debilidades estructurales
en la planificacion, gestidn de ingresos y control del gasto, Esto
se iraduce en reduccidn de recursos para inversiones criticas

(i} Mejora de servicios académicos (CBC 1),

(il Mantenimiento y expansidn de infraestructura educativa
{CBC Iy,

(i} Foralecimiento de la mestgacidn (CBC 1V). Contratacidn
y esiabilizacion de docentes a tiempo compileto (CBC V).

En concreda:

(i} CBC I (indicadores 7-8): Exige planes de gestsdn de calidad
y édreas responsables, mecaniamos que demandan
presupuesto y talenlo humano calificado. insostenibles en
contexios de debilidad financiara.

jmp CBC W (infrasstructura, indicadores 16-30). Se
compromete anie la incapacidad de sostenser eniomos
fisicos adecuados, laboratonos funcionales, biblotecas
actualizadas o coneclividad tecnodogica.

() CBC IV (lineas de investigacion, indicadores 31-38)
Hequiere inversion constanie en equipos, recursos
bibliograficos v proyecios. que universidades con baja
rentabilidad no pueden financiar,

(W} CBC V (personal docents, indicadores 39-42): La baja
capacidad financiera limita la contratacidn estable de
docentes y el acceso a programas de desarrollo profesional
continug,

Esta siuvacion fuwe confimada a través del analisis de
cumplimianio de las CBC entre 2018 y 2022, donde se evidencid
que una proporcidn significativa de universidades con menor
rentabilidad presentaron mayores incidencias de incumplimiento
en los indicadores previamente mencionados (SUNEDU, 2025a,
2025¢).

En ol siguiente grafico de distribucidn de universidades privadas
s8gUn sus niveles de rentabilidad operativa, Se aprecia que mas
de dos tercios de estas instiluciones operan con margenes
financieros reducidos, lo que representa una sefial de aleria
sobre su capacidad de sostenar condiciones minimas de calidad
sducativa.
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Grifico N’ 03 Distribuscidn do universkdades privadas por nivel de rentabillidad
operativa (201820232}

Destribucion de uneveriidades prvedes por nivel de rentabilided cperates [3015-3072)
1%

14

¥a-1%%a
Rarsga 26 mrdatebddd oper alnia

Nofa. De "Eslevos Financievoss publicados an o padal inslilucional de Ing universidedes
privacas y pdbiicas 2009-2027, par SUNEDL, 2025

En sintesis. |a baja rentabllidad operativa conslituye una manifestacion
concreta de la limitada capacidad de gestidn financiera de numerosas
universidades privadas, evidenciando debilidades estructurales en los
procesos de planificacion, asignacion y ejecucidn de los recursos. Esta
situacién no  se corrige mediante constataciones puntuakes ni
evaluaciones aisladas, sino a través de decisiones sostenidas orientadas
@ una asignacion eficiente de 0s recursos y a la correccion oportuna de
las desviaciones identificadas. Este andlisis resulta igualmente
extrapolable a tas universidades pablicas, en la medida en que comparten
una estructura de acltvidades académicas, administratives y operativas
similar, lo que las expone a riesgos andlogos en materia de gestion
financiera. En ese marco, la aplicacién de instrumentos periddicos
basados en evidencia y acompafiados de mecanismos de verificacion
sistematica puede contribuir a fortalecer la capacidad de inversidn
instituchonal, en tanto inducen disciplina en e plansamiento y priorizackén
de inversiones vinculadas a brechas verificables, permiten identificar
ineficiencias o desalineamientos en el gasto, reducen la incartidumbre en
la toma de decisiones y fortalecen la gobernanza institucional. Asimismo,
#8505 nstrumentos permiten convertir las brechas detectadas en
compromisos concretos de cieme, con responsables, plazos ¥

25



seguimianto, incrementando la probabilidad de ejecucidn efectiva. En
conjunto, la persistanca dée una gestion hinancera deficienta debilila la
sosteniblidad de las Condiciones Basicas de Calidad y favorece el
incumplimiento progresivo de los estandares minimos exigidos por el
sistema universitarno pensano.

I¥.1.1.2 Causa 2: Deficiencias on la gestion y ol aseguramiento del
personal docente

Las debikdades en la gestidn de