GOBIERNO REGIONAL AYACUCH? ¥

Resolucion Gerencial General Regional N° 006’& - 2026-GRA/GR-GG

Ayacucho,

26 ENE. 2026

VISTO:

El Informe N°000254-2025-GRA/GG-ORADM-OGRH, y los actuados que obran en el
Expediente Administrativo Disciplinario N°049-2024-GRA/ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° del mismo
marco normativo, referido lineas arriba, dispone que los funcionarios y servidores a
cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica, conforme a la normatividad vigente;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014,
‘concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil - SERVIR;

e "v.'”""*%‘%\.Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 —
f?’ \%‘Ley del Servicio Civil, establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
%‘-.\5 #  -ladministrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con
D }syyel marco normativo del nuevo régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y sus
=" normas legales correspondientes;
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Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil —
SERVIR, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
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Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014;

Que, en ese sentido, la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos del Gobierno Regional
de Ayacucho, elevo el Informe N° 000254-2025-GRA/GG-ORADM-OGRH, en relacién
al expediente administrativo disciplinario N° 049-2024-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR recomienda la imposicion de sancion disciplinaria de suspension sin
goce de remuneraciones contra la servidora AYDE CABRERA MEDINA, en su condicién
de Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direcciéon Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Ayacucho; por lo cual, se remitio el
citado informe a este Organo Sancionador para que determine y oficialice la sancién
contra la mencionada servidora, conforme a las competencias establecidas en el articulo
93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con lo
dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
por los fundamentos que a continuacion se detalla;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, el Informe N°020-2025-GRA/ORADM-ORH-ARCP, de fecha 25 de febrero de
2025, suscrito por el cual el Responsable de Registro y Control de Personal, mediante
el cual pone en conocimiento al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre la
situacion laboral de la procesada, quien no asistido al centro laboral desde el 02 al 07
de enero de 2025, y sin embargo presentd solicitud a cuenta de vacaciones de manera
extemporanea.

Que, el Informe N°020-2025-GRA/ORADM-ORH-ARCP, de fecha 25 de febrero de
2025, suscrito por el cual el Responsable de Registro y Control de Personal, mediante
el cual pone en conocimiento al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre la
situacion laboral de la procesada, quien no asistido al centro laboral desde el 02 al 07
dé enero de 2025, y sin embargo presento solicitud a cuenta de vacaciones de manera
extemporanea.

Regional de Ayacucho, en el cual se observa en el item 9 que la sefiora Cabrera Medina
Ayde, inasisti6 injustificadamente a su puesto de trabajo como Consultor de
Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo,
los dias jueves 02, viernes 03, lunes 06 y martes 07, de enero de 2025.

Que, el Informe N° 036-2024-GRA/ORADM-ORH-ARCP, de fecha 01 de abril de 2024,
suscrito por el cual el Responsable de Registro y Control de Personal, mediante el cual
pone en conocimiento al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre la conducta
laboral de la sefiora Cabrera Medina Ayde, quien tiene reiteradas inasistencias al centro
de labor, consolidando de la siguiente manera:

“junio 2023 04 faltas
Julio 2023 02 faltas



Agosto 2023 02 faltas
Setiembre 2023 02 faltas
Octubre 2023 02 faltas
Noviembre 2023 03 faltas
Diciembre 2023 05 faltas
Enero 2024 02 faltas
Febrero 2024 03 faltas”

Que, a través del Informe de Precalificacion N° 052-2025-GRA/GG-ORADM-ORH-ST
fecha 14 de marzo del 2025, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores, en base al expediente N° 049-2024-
GRA-ST, se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
la servidora Ayde Cabrera Medina.

Que, se emite la Carta Nro. 86-2025-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de fecha 17 de marzo
del 2025, que establece el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario a la
servidora Ayde Cabrera Medina en su condiciéon de Consultor de Acercamiento
Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno
Regional de Ayacucho.

Posterior a ello, al haberse puesto en conocimiento la Carta Nro. 86-2025-GRA/GR-GG-
ORADM-ORH a la presunta infractora, mediante la debida notificacion, dicha parte
presento su descargo a la entidad; por lo que, corresponde emitir el presente Informe
de Organo Instructor.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS; FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD
DEL SERVIDOR:

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

i

. {‘Se imputa a la servidora AYDE CABRERA MEDINA en su condicién de Consultor de
Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
(en adelante procesada), la comision de faltas de caracter disciplinario descrito en el
7 inciso j) del Articulo 85° de la Ley N°30057 que refiere: “las ausencias injustificadas por
S 08 A\ mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos o por
A ﬁ\ mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o

' I'mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180)

i
9;//’ calendarios”, toda vez que, habria incurrido en inasistencia injustificada a su puesto de

S trabajo por mas de 15 dias, los que se detallan a continuacién: 04 y 07 de julio, 09 y 10
de agosto, 11 y 19 de setiembre, 24 y 30 de octubre, 13, 14 y 28 de noviembre, 05, 06,
11, 12 y 22 de diciembre, periodo 2023, conforme al récord de asistencia del personal
contratados por la modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho del afio 2023
(afs. 30/35).
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Asimismo, se imputa a la procesada, la comision de faltas de caracter disciplinario
descrito en el inciso j) del Articulo 85° de la Ley N°30057 que refiere: “las ausencias
injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos (...)", toda vez que, habria incurrido
en inasistencia injustificada a su puesto de trabajo como Consultor de Acercamiento
Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, el dia jueves
02, viernes 03, lunes 06 y martes 07, de enero de 2025, conforme al récord de asistencia
de personal contratados por la modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho
de enero 2025, emitido por el Responsable de Registro y Control de Personal .

Medios probatorios en que se sustentan:

Que, ahora, de la revision del expediente administrativo podemos apreciar los siguientes
medios probatorios, en los cuales se ha sustentado el procedimiento administrativo
disciplinario en contra la servidora investigada:

* Que, afojas 29 obra el Informe N° 020-2025-GRA/ORADM-ORH-ARCP, de fecha
25 de febrero de 2025, suscrito por el cual el Responsable de Registro y Control
de Personal, mediante el cual pone en conocimiento al Director de la Oficina de
Recursos Humanos, sobre la situacion laboral de la procesada, quien no asistido
al centro laboral desde el 02 al 07 de enero de 2025, y sin embargo presento
solicitud a cuenta de vacaciones de manera extemporanea.

* Que, a fojas 24 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de enero 2025, suscrito
por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de la Oficina
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual se observa
en el item 9 que la sefiora Cabrera Medina Ayde, inasistié injustificadamente a su

 puesto de trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion

Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, los dias jueves 02, viernes 03, lunes

06 y martes 07, de enero de 2025.

* Que, a fojas 37 obra el Informe N° 036-2024-GRA/ORADM-ORH-ARCP, de fecha
01 de abril de 2024, suscrito por el cual el Responsable de Registro y Control de
Personal, mediante el cual pone en conocimiento al Director de la Oficina de
Recursos Humanos, sobre la conducta laboral de la sefiora Cabrera Medina Ayde,
quien tiene reiteradas inasistencias al centro de labor, consolidando de la siguiente
manera:

a General
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“‘junio 2023 04 faltas
Julio 2023 02 faltas
Agosto 2023 02 faltas
Setiembre 2023 02 faltas
Octubre 2023 02 faltas
Noviembre 2023 03 faltas
Diciembre 2023 05 faltas
Enero 2024 02 faltas
Febrero 2024 03 faltas”




*Que, a fojas 35 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de julio 2023, suscrito por
el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de la Oficina
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual se observa
que la sefora Cabrera Medina Ayde, inasistio injustificadamente a su puesto de
trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo, los dias martes 04 y viernes 07, de julio de 2023.

* Que, a fojas 34 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de agosto 2023, suscrito
por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de la Oficina
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual se observa
que la sefiora Cabrera Medina Ayde, inasistio injustificadamente a su puesto de
trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo, los dias miércoles 09 y jueves 10, de agosto de
2023.

* Que, a fojas 33 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de setiembre 2023,
suscrito por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual
se observa que la sefiora Cabrera Medina Ayde, inasistié injustificadamente a su
puesto de trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, los dias lunes 11 y martes 19, de
setiembre de 2023.

* Que, a fojas 32 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de octubre 2023, suscrito
. por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de la Oficina
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual se observa
que la senora Cabrera Medina Ayde, inasistio injustificadamente a su puesto de
trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo, los dias martes 24 y lunes 30, de octubre de
2023.

Que, a fojas 31 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de noviembre 2023,
suscrito por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual
se observa que la sefiora Cabrera Medina Ayde, inasistio injustificadamente a su
puesto de trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, los dias lunes 13, martes 14 y
martes 28, de noviembre de 2023.

* Que, a fojas 30 obra el Récord de Asistencia de Personal Contratados por la
Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de diciembre 2023,
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suscrito por el Responsable de Registro y Control de Personal y por el Director de
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en el cual
se observa que la sefiora Cabrera Medina Ayde, inasistio injustificadamente a su
puesto de trabajo como Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, los dias martes 05, miércoles 06,
lunes 11, martes 12 y viernes 22, de diciembre de 2023.

NORMA JURIDICA VULNERADA

La conducta investigada a la servidora AYDE CABRERA MEDINA en su condicion de
Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo, se encuentra prevista y tipificada en las siguientes normas:

Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, son faltas de caracter disciplinario
que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo, inciso j) “las ausencias injustificadas por mas
de tres (3) dias consecutivos (...), 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios”.

FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA FALTA
IMPUTADA

Estando a la prueba de cargo y descargo actuada, con fecha 14 de marzo del 2025 se
remiti6 a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ayacucho, el Informe de Precalificacion N° 052-2025-GRA/GG-ORADM-0ORH-ST (Exp.
N° 049-2024-GRA/ST), por el cual se recomienda el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra la servidora, comunicandose y notificandose con
Carta Nro. 86-2025-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de fecha 17 de marzo del 2025.

Que, en el marco de lo establecido en el numeral 93.1° del articulo 93° de la Ley N°
30057, concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' y
el articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedié a
la notificacion de la Carta Nro. 86-2025-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de fecha 17 de

marzo del 2025, con el cual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario
~ contra la servidora; cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en el
articulo 20° y ss. del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG).

Que, la procesada, con ESCRITO de fecha 31 de marzo de 2025 presento su
descargo, conforme a lo establecido en el numeral 1. del articulo 93° de la Ley N°
30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.0
2 Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional de
Ayacucho.
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con lo dispuesto en los numerales 1. y 2. del articulo 16° de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC; mencionando lo siguiente:

DESCARGO DE LA SERVIDORA AYDE CABRERA MEDINA

Se imputa a la suscrita: *(...) Ahora bien, la conducta imputada no puede ser atribuida a la suscrita
por cuanto de acuerdo al Reglamento de Trabajo del Gobierno Regional de Ayacucho aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR en el articulo 45: La ausencia e inasistencia
injustificada por mas de 2 dias consecutivos de un trabajador o una trabajadora, seré comunicada por el
Responsable del Area de Registro y Control de Personal, para que disponga a la Unidad de Bienestar
Social, verifique en su domicilio del trabajador el motivo de su ausencia al centro de trabajo, debiendo
informar por escrito el resultado y acciones adoptadas en [a visita a la Direccién de Recursos Humanos
con copia a la dependencia al cual perfenece el servidor." ante este hecho se puede notar una dejades y
abandono total a los trabajadores de las direcciones del Gobierno Regional por parte del responsable del
area de control de personal tanto de la institucion cémo de la misma sede del Gobierno Regional quienes
no comunican al personal de Bienestar social para que puedan realizar las visitas a los trabajadores por
inasistencias consecutivas y viéndose este hecho en distintos trabajadores y siendo a mi persona a la cual
se le esta atribuyendo una falta grave que genera destitucién. Por lo que, podemos afirmar que los setos
administrativos que habrian sido emitidos se presumen validos, por cuanto estos se emiten cumpliendo el
ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal
fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento
administrativo CUARTO.- Ademas de ello de acuerdo | Informe Técnico N° 002782-2022-SERVIR-GPGSC
presentado por La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el marco de la Ley N°31572, Ley del
Teletrabajo. Es asi que el articulo 16 de la Ley N° 31572, Ley del teletrabajo establece lo siguiente: Articulo
16. Teletrabajo en favor de la poblacién vulnerable y otros 16.1 El Teletrabajo en favor de la poblacion
vulnerable, estableciendo su realizacion preferentemente para el caso del personal en situacion de
discapacidad, gestante y en periodo de lactancia, ademas, del personal responsable del cuidado de nifios,
de personas adultas mayores, de personas con discapacidad, de personas pertenecientes a grupos de
riesgo por factores clinicos o enfermedades preexistentes o con familiares directos que se encuentren con
enfermedad en estado grave o terminal o sufran accidente grave, debiéndose evaluar previamente Ia
naturaleza de las funciones y el perfil del puesto que desemperia el trabajador. En tal sentido, los
servidores civiles pertenecientes a poblaciones vuinerables, referidos en el articulo 16° de la Ley N° 31572
y en el articulo 30° del Reglamento, pueden solicitar la aplicacion preferente del teletrabajo. Asi, luego de
haber identificado y evaluado las tareas de los puestos y actividades teletrabajables, en caso de que la
naturaleza de las labores no sea compatible con el teletrabajo, las entidades publicas podran modificar
alguna actividad no teletrabajable del puesto, de manera que, se pueda garantizar la continuidad de la
ioh de servicios, tomando en cuenta las responsabilidades y labores que ejecutara el teletrabajador
eciente a la poblacion vulnerables. Siendo que en el presente caso materia de anélisis, para poder

gNjternas o normas con rango de ley, asimismo se debe verificar, si se cuenta con MEDIOS PROBATORIOS
[JE CARGO en donde estos medios probatorios pueda acreditar la comision de falta disciplinario, pues si

a falta disciplinaria imputada, y el érgano instructor mediante el informe de 6rgano instructor tendré que
“DECLARAR LA ABSOLUCION DE LOS CARGOS POR UNA INSUFICIENCIA PROBATORIA. Ante ello
la suscrita teniendo bajo su responsabilidad a dos menares hijos y a mi progenitora de la tercera edad /a
cual sufre de Diabetes, ha venido laborando de manera presencial desde el 2021 hasta la fecha en mi
centro de labores poniendo en riesgo la salud de mis hijos y la de mi madre sin desacato ni resistencia.
Esto a razén de la necesidad de servicio que se tiene en mi centro de labores ya que mi persona a estado
a cargo de distintos servicios los cuales han requerido de mi presencia. Ademas, mi persona al a ver
ufrido un accidente motivo por el cual me he sometido a dos operaciones que han generado una
iscapacidad fisica en mi cuerpo, en este sentido se considera discapacidad fisica cuando existe una
g Pérdida de la funcion motora, ya sea parcial o total, afectando la capacidad de una persona para moverse
< 0 manipular objetos. Ademas de ello mi persona fue diagnosticada con Hipotiroidismo en el 2020, y hasta
la fecha me encuentro bajo tratamiento médico y constantes revisiones médicas, ya que dentro de las
sintomas de esta enfermedad se encuentran las siguientes: Cansancio, sensibilidad al frio, aumento de
peso, dolor de cabeza, hinchazén de la cara, debilidad muscular, dolores, sensibilidad y rigidez muscular,
frecuencia cardiaca mas lenta (bradicardia), depresion, a pesar de poseer esta enfermedad he venido
desemperiando mis funciones con normalidad dentro de mi centro de trabajo. QUINTO. - Se ha podido
apreciar que, se ha intentado sefialar de manera deficiente que existira de mi parte: conducta: Habria
realizado abandono de trabajo; por eso que, en el principio sefialado que para que se someta a un
procedimiento administrativo disciplinario deberia existir una contravencion a una norma juridica
presuntamente vulnerada, situacion que en el presente caso no sucede. De esta manera, en la motivacion
interna, lo unico que se ha realizado es un razonamiento deductivo de las faltas injustificadas, es decir que
la conclusion se extrae a partir de las premisas; sin necesidad de establecer si estas premisas son o no
correctas o verdaderas. Justamente, este ultimo aspecto tiene que ver con la justificacion externa de las
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premisas. Ante estos sucesos mencionados en el CUARTOQ enciso mi persona se ha ausentado del centro
de labores a razén de a ver estado mal de salud debido al cansancio y el trabajo bajo presion al que he
estado sometida lo que han generado una descompensacion y un agotamiento fisico en mi persona,
ademas de tener bajo mi responsabilidad la educacion, alimentacion, recreacién y salud de mis menores
hijos y siendo mi persona el unico sustento de mi hogar, lo que genera que mi persona siendo madre
soltera tenga que estar al cuidado de mis menores hijos, y mas aun del Gitimo de mis menores hijos quién
sufre de una discapacidad que a la fecha se encuentra en tratamiento. Y a la vez teniendo a mi progenitora
una persona mayor de edad que sufre de diabetes y la cual se encuentra bajo mi cargo han generado que
mi persona se ausente de mi centro de labores. En tal sentido las razones expuestas ante las inasistencias
a mi centro de labores, se han generado a razén de situaciones que no estaban previstas, lo que generd
que en algunas ocasiones me acuda o me ausente de mi centro de labores y otras en que mi persona ha
llegado fuera del horario de marcado del reloj biométrico, pese a que a mi persona se me considera falta
el no marcar el reloj biométrico he seguido realizando mis labores en la institucion con normalidad, esto
bajo la autorizacion y previo conocimiento de mi jefe inmediato, por tal razén no existe un documento con
el cual se sustente que mi jefe mediato e inmediato haya realizado un documento de abandono de trabajo
por dias consecutivos de mi centro de labores(...)".

ANALISIS DEL DESCARGO

En relacion con los argumentos de descargo y los actuados de la presente, se tiene
que la servidora habria cometido falta de caracter disciplinario al haber incurrido en
inasistencia injustificada a su puesto de trabajo por mas de 15 dias, los que se detallan
a continuacién: 04 y 07 de julio, 09 y 10 de agosto, 11 y 19 de setiembre, 24 y 30 de
octubre, 13, 14 y 28 de noviembre, 05, 06, 11, 12 y 22 de diciembre, periodo 2023,
conforme al récord de asistencia del personal contratados por la modalidad de CAS del
Gobierno Regional de Ayacucho del afo 2023 (a fs. 30/35). Asimismo, al haber
incurrido en inasistencia injustificada a su puesto de trabajo como Consultor de
Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo, el dia jueves 02, viernes 03, lunes 05 y martes 07, de enero de 2025, conforme
al récord de asistencia de personal contratados por la modalidad de CAS del Gobierno
Regional de Ayacucho de enero 2025, emitido por el Responsable de Registro y Control
de Personal.

En ese sentido, sobre esta falta, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el
fundamento 6 de la sentencia emitida en el Expediente N°09423-2005-AA/TC,
indicando que “se configura cuando el trabajador, sin justificacion alguna deja de asistir
& su centro de trabajo por mas de tres dias consecutivos, o por mas de cinco dias no
consecutivos en un periodo de treinta dias calendarios o mas de quince dias en un
beriodo de ciento ochenta dias calendarios; lo que denota que le trabajador tienes una
ronducta tendiente a incumplir el contrato de trabajo por si mismo”.

Como se ve, la jurisprudencia ha determinado que debe de considerarse la voluntad
del trabajador de querer incumplir con su deber de asistencia al centro de trabajo para
determinar la concurrencia de esta falta. De esta manera, en el fundamento 13 de la
sentencia emitida en el Expediente N°01177-2008-PA/TC, se precisé que su comision
‘requiere que el trabajador por propia voluntad se determine a inasistir a su centro de
\ labores. En tanto exista un motivo objetico que fuerce la voluntad del trabajador de
i}, asistir a su centro de labores dicha falta grave no se configura”.

; M En ese contexto, podemos concluir que la ausencia injustificada consiste en la
) inasistencia del servidor a su centro de trabajo, sin que para ello exista un motivo
objetivo o causa justificada. Asi, se incurrird en esta falta cuando el servidor por propia
voluntad y sin justificacion alguna, deja de asistir a prestar servicios en las instalaciones
de la entidad; por mas de tres (3) dias consecutivos; o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de 30 dias calendario; o mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de 180 dias calendario.



Por tanto, la falta de caracter disciplinario descrito en el inciso j) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057 que refiere: “las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias
consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos o por mas de cinco (5) dias
no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15)
dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios, se
materializa ya que segun consta en los Récord de Asistencia de Personal Contratados
por la Modalidad de CAS del Gobierno Regional de Ayacucho de agosto 2023 y en el
Récord de Asistencia de Personal Contratados por la Modalidad de CAS del Gobierno
Regional de Ayacucho de enero 2025, la servidora habria inasistido injustificadamente.

En ese sentido, al valorar lo sefialado en el descargo de la servidora, se advierte que
no existe un motivo objetivo o causa justificada respecto a la inasistencia de la
servidora; toda vez que, sefiala que “Ademas, mi persona al a ver sufrido un accidente
motivo por el cual me he sometido a dos operaciones que han generado una discapacidad fisica
en mi cuerpo, en este sentido se considera discapacidad fisica cuando existe una pérdida de Ia
funcion motora, ya sea parcial o total, afectando la capacidad de una persona para moverse o
manipular objetos. Ademas de ello mi persona fue diagnosticada con Hipotiroidismo en el 2020,
y hasta la fecha me encuentro bajo tratamiento médico y constantes revisiones médicas, ya que
dentro de las sintomas de esta enfermedad se encuentran las siguientes: Cansancio,
sensibilidad al frio, aumento de peso, dolor de cabeza, hinchazdn de la cara, debilidad muscular,
dolores, sensibilidad y rigidez muscular, frecuencia cardiaca mas lenta (bradicardia), depresién,
a pesar de poseer esta enfermedad he venido desemperfiando mis funciones con normalidad
dentro de mi centro de trabajo.”; situaciones que no son justificados, ya que al sefialar que
dichas faltas se debi6 al mal estado de salud, estos deben ser justificados con un
certificado médico, tal como se sefiala en el precedente® que “todo certificado médico
emitido por profesional competente constituye documento suficiente para acreditar la
enfermedad de un servidor y, por tanto, para justificar su inasistencia al centro de
trabajo. Este documento, asi como la autenticidad de su contenido, pueden ser
verificados por parte de la Entidad a afectos de fiscalizar su validez.”

Por otro lado, en relacién la transgresién a la presunciéon de inocencia y la Duda
able, en el presente caso no se configura; toda vez que, que en el presente caso
g’ha probado fehacientemente la comision de la infraccion imputada, demostrandose
gon pruebas idoneas la responsabilidad de la imputada, produciendo certeza de la
dulpabilidad.

procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, maxime si se advierte
irregularidades, como en el presente caso sucede.

ANALISIS DEL DESCARGO EN EL INFORME ORAL

Que, la servidora en su informe oral sefala que “en primer lugar, se me atribuye la falta del
2025 del 02 al 07 de enero, cosa que en ningun momento existié dolo o intencidn o voluntad de abandonar
mi puesto de trabajo, esto debido a que mi persona no tenia un lugar definido donde laborar, ya que mi
persona si bien menciona en el informe presentado por el érgano sancionador, en el segundo hecho la
servidora inasisitio injustificadamente a su puesto de trabajo como consultor de acercamiento empresarial
de la direccion de trabajo, si bien es cierto mi persona no venia laborando en la direccion regional de
trabajo, mi persona venia desarrollando funciones en la direccion regional de archivo, al culminar el 31 de
diciembre mi persona se constituye a mi centro de trabajo de mi plaza de origen, cosa que se me fue
negada por el director, el cual me menciona que debe de haber un documento para el retorno a mi plaza
de origen , asimismo, en el informe presentado por el licenciado Garribay menciona que la sefiora ayde

?® Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de las faltas referidas a las ausencias
injustificadas y al incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo; en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; RESOLUCION DE
SALA PLENA N° 002-2022-SERVIR/TSC.
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cabrera medina de condicion contratada fue desplazada en rotacién a la direccién regional de archivo a
partir del 21 de agosto al 31 de diciembre del 2024, y para el presente afio no existe un documento que
sustente la continuidad de vinculo labora, por esta razén a mi se me niega en un documento que yo
presente solicitando licencia a cuenta de vacaciones durante ese periodo mientras se regularizaba mi
condicion, respecto a la inasistencias observadas en enero 2025, corresponde precisar que si existio
voluntad de regularizar mi situacién, toda vez que como le mencione presente mi solicitud a cuenta de
vacaciones aunque de manera extemporanea, si bien es cierto en el régimen cas conforme el decreto
legislativo 1057y su reglamento aprobado por el decreto supremo 075-2008-PCM no se permite rotacion
indefinidas, cualquier variacion de funciones o ubicacion debe ser temporal, motivada y razonable.
Asimismo, el TUO de la ley 27444 establece los actos administrativos deben de ser claros y determinados
conforme a los principios de proporcionalidad y razonabilidad. En mi caso la rotacion se dispuso sin plazo
definido generado una incertidumbre administrativa al inicio del ario respecto a mi lugar de trabajo y
sistema de marcacion, entre el 02 y 07 de enero, no existié orden clara, ni lugar definido de prestacion de
servicio, situacion atribuible a la entidad y que fue posteriormente regularizada, evidenciado mi buena fe y
disposicion al trabajo, por ello no se configura una ausencia injustificada al no concurrir los elementos de
orden de valida, lugar definido, ni voluntad de inasistir a mis centros de labores, si claramente yo presente
un documento pues solicitando mi licencia a cuenta de vacaciones. En segundo lugar, debo de poner en
conocimiento una omision procedimental relevante por parte de la entidad, si bien es cierto que nosotros
los trabajadores del gobierno regional nos regimos al rit emitido por la misma entidad, en el inciso 45 del
rif menciona que “ante ausencias injustificadas por mas de dos dfas consecutivos el responsable de
registro y control debe de comunicar el hecho para que la unidad de bienestar social realice una
verificacion domiciliaria del trabajador, emitiendo un informe escrito a la direccién de recursos humanos.
Bueno en mi caso, dicha actuacion nunca se realizé, no existe expediente ni informe de visita domiciliaria,
ni intervencion de bienestar social, lo cual me primo de la posibilidad de explicar oportunamente las
razones de mi ausencia, afectando mi derecho de defensa y el principio de verdad material, esta omision
no puede ser atribuida al servidor para agravar una sancioén. Asimismo, durante el periodo observado mi
persona a travesaba circunstancias de salud, ya que mi persona durante dos afos, 2020 y 2021, tuvo dos
operaciones por facturas de brazo, el cual a imposibilitado el desemperio normal en mi centro de labores.
Estas circunstancias no fueron evaluadas por la entidad, precisamente porque no se activo el mecanismo
previsto en el articulo 45 del rit, evitando a llegar una medida disciplinaria tan severa. Finalmente solicito
que se considere una circunstancia personal y relevante que tampoco a sido verificada por el area de
bienestar social mi persona tiene bajo mi responsabilidad un menor de 10 afios que tiene discapacidad
intelectual moderada, lo cual a veces me imposibilita realizar los trabajos de manera normal o continua,
es por estas razones que mi persona ha faltado en algunas ocasiones a mi centro de labores. (...) pregunta
el secretario técnico: justed es cas indeterminado?, la servidora responde: si; pregunta el secretario
técnico: ;en ese periodo en que usted pidié volver a su centro de trabajo porque habia culminado su
rotacion, habido descuento de esos dias?, la servidora responde: claro doctor, a mi se me ha descontado
del 02 al 07 de enero; pregunta el secretario técnico: ; su plaza de origen en que direccion es?, la servidora
rgsponde: es en la direccién regional de trabajo; pregunta el secretario técnico: ;usted cuando pretendia
olver pero no le aceptaron porque no habia documento?, la servidora responde: no habia un documento
formal, y archivo regional me nego, si bien es cierto en el mismo informe que se presenté por el lic.
Garribay, el jefe de personal de archivo menciona que solamente yo estaba rotada desde el 21 de agosto
hasta el 31 de diciembre, y a partir de enero no me quisieron considerar en archivo regional; pregunta el
%\, secretario técnico: ;usted ha solicitado su reincorporacion?, la servidora responde: el 02 de enero al
v \} constituirme a trabajo, y se me niega el poder constituirme, yo presente un solicitud al licenciando y hable
Gerencid eneral l,‘f con el licenciado aponte, y el me dijo que mientras se regulariza tu situacion presenta un documento de
. 7 solicitud a cuenta de vacaciones que te firme le director de archivo regional porque has terminado ahi tu
) \“;/ trabajo y sigues ahi mientras no haya un documente que te diga que estas en trabajo, es por eso que yo
— presento esta solicitud a cuenta de vacaciones; pregunta el secretario técnico: ;en qué quedo eso?, la
servidora responde: el licenciado Garibay pidié un informe al licenciado Adam que es el jefe de personal
de archivo regional, y le difjo que no porque no habia un documento que diga mi continuidad, pero si que
finalizaba el 31 de diciembre, por eso se me niega y me descuentan; pregunta el secretario técnico:
¢actualmente donde laboras?, la servidora responde: en la direccion regional de trabajo, el 07 de enero
Z | Se regulariza mi situacion y el 07 de enero recién me permiten ingresar a la direccion regional de trabajo.
| (...) El gerente general como 6rgano sancionador pregunta: ;tu reconoces que has faltado, cuantos dias
has faltado?, la servidora responde: si en algunas ocasiones, en algunas ocasiones han sido faltas entre
4 a 5 oportunidades, las demas ha sido porque mi persona ha llegado tarde, pero he continuado laborando,
no pude justificar ya que las omisiones de 2 dias ya los habia agotado.”

Que, al respecto de lo sefalado por la servidora, se da cuenta que las faltas
injustificadas del 02, 03, 06 y 07 de enero del 2025, se debié a la regularizacion
administrativa de la entidad, toda vez que la servidora segun Informe N°001-2025-
GRA/GG-GRDS-DRTPE-DPECL de fecha 02 de enero de 2025, solicitd
reincorporacion al centro de trabajo y otro sefialado que “en el dia de la fecha, a horas
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7:30 am. me he reincorporado a mi centro de trabajo a fin de continuar prestando mis servicios
en la Direccion de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral de su distinguida
representada, esto, en razén a que la suscrita he cumplido con el periodo de rotacién
establecido en el memorando de rotacion. Precisando que, la rotacion de un personal con CAS,
es hasta un plazo maximo de 90 dias calendarios. En linea de lo sefialado, solicito se ordene a
quien corresponda la habilitacién del registro de control de asistencia de ingreso y salida del
reloj biométrico a favor de la suscrita.” Y con Oficio N°017-2025-GRA/GR-GG-ORADM-
ORH de fecha 07 de enero del 2025, la Oficina de Recursos Humanos dispone “su
habilitacion del reloj biométrico para que pueda marcar su asistencia de ingreso y salida
de la Sra. Ayde Cabrera Medina, en ese sentido sirvase disponer a quien corresponda
la habilitacion del reloj biométrico”. En ese sentido, la servidora se reincorpor6 a su
centro de labores el 08 de enero del 2025, tal como se evidencia en el récord de
asistencia del personal contratados por la modalidad CAS del Gobierno Regional de
Ayacucho — Direccion Regional de Trabajo.

Por tanto, se evidencia que, en el presente caso, las faltas injustificadas del 02, 03, 06
y 07 de enero del 2025, no se configura; toda vez que, no existe voluntad de la
trabajadora de querer incumplir con su deber de asistencia al centro de trabajo, ya que
el motivo de su ausencia, se debi6 a hechos atribuibles a la propia entidad. Asimismo,
la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 002-2022-SERVIR/TSC, precisa que “que /a
ausencia injustificada consiste en la inasistencia del servidor a su centro de trabajo, sin que
para ello exista un motivo objetivo o causa justificada siendo este un motivo objetivo o causa
Jjustificada respecto a la inasistencia de la servidora.”; sin embargo, en el presente caso la
inasistencia de la servidora a su centro de trabajo se debid a un motivo objetivo o causa
justificada, tal como se preciso en lineas anteriores.

Por otro lado, respecto a las faltas injustificadas del 04 y 07 de julio, 09 y 10 de agosto,
11y 19 de setiembre, 24 y 30 de octubre, 13, 14 y 28 de noviembre, 05, 06, 11, 12 y
22 de diciembre, periodo 2023, no existe un motivo objetivo o causa justificada respecto
a la inasistencia de la servidora, ya que no se advierte en el expediente documentos
que sustenten algun permiso, descanso médico, licencia u otro de la servidora
investigada; por tanto se configura la falta de caracter disciplinario descrita en el inciso
j) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, toda vez que, la servidora sin justificacion alguna
dejo de asistir a su centro de trabajo por mas de quince dias en un periodo de ciento
chenta dIaS calendanos lo que denota que Ia trabajadora tiene una conducta

establece la prosecucién del presente procedimiento administrativo disciplinario
conforme a los medios probatorios sefialados y los obrantes del presente expediente,
determinandose la responsabilidad de la servidora Ayde Cabrera Medina* por incurrir
comision de falta de caracter disciplinario descrita en el inciso j) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057 que refiere: “las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias
consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos o por mas de cinco (5) dias
no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15)
dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios’.

SANCION IMPUESTA

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos y
medios probatorios, debemos considerar que, en los procedimientos disciplinarios,
como el que concita el presente, la responsabilidad de la servidora debe estar
debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas cuya suma genere plena

* Faltas injustificadas del 04 y 07 de julio, 09 y 10 de agosto, 11 y 19 de setiembre, 24 y 30 de octubre, 13,
14 y 28 de noviembre, 05, 06, 11, 12 y 22 de diciembre, periodo 2023
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conviccion al empleador, lo cual en el presente caso sucede. Teniendo, en cuenta que
la LEY DE SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de
2014, y en aplicacion al literal h) de las Disposiciones Complementaria Derogatoria del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; se dispone lo siguiente: “Derogase los Capitulos XIl y Xl
el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-90-PCM”, Ante dicha circunstancia, resulta necesario sefialar que, el numeral 9° del
articulo 248° del TUO de la LPAG ha regulado el Principio de Presuncién de Licitud, el
cual establece que: "Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”

Por tanto, en el decurso del procedimiento administrativo disciplinario el Organo
Sancionador ha efectuado un analisis minucioso de los hechos, asi como, de los medios
probatorios actuados, todo ello con la finalidad de determinar y comprobar los hechos
denunciados, su esclarecimiento y la determinacion de la responsabilidad administrativa
imputada a la servidora Ayde Cabrera Medina. Consecuentemente, en el marco de lo
dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, habiendo concluido la etapa instructiva
y la ETAPA SANCIONADORA, el Organo Sancionador determina la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria de la servidora mencionada y la
correspondiente imposicion de sancion.

Que, en tanto se ha acreditado la falta, y habiendo arribado a que en el presente caso
no concurren los supuestos de eximentes de responsabilidad de acuerdo a lo previsto
en el articulo 104° Decreto Supremo N° 040-2014-PCM ni los atenuantes descritos en
la Resoluciéon de Sala Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC, es necesario proceder a
analizar la razonabilidad de una adecuada proporcién entre la sancion recomendada y
la falta cometida, asi como la graduacién de la sancién, que resulte aplicable;

Que, de esta forma se exige que la sancién a imponer por la autoridad administrativa en
el ejercicio de su potestad disciplinaria sea ejercida dentro de los marcos de legalidad

plicables; y, por otro lado, busca que los servidores conozcan con claridad cuales son
los alcances de los criterios de graduacién de sancién que son valorados por las
entidades al momento de imponerles una sancién, para tal efecto en el Articulo 87° de
Z\\ la Ley N°30057 y, en concordancia al precedente de observancia obligatoria sobre
| criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario
-/ regulado por la Ley N° 30057, aprobada con Resolucién de la Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC, se precisan las condiciones que deben evaluarse para determinar la
sancion a imponer a la servidora, evidenciandose en el presente proceso las siguientes:

CONDICIONES

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado. - Si se configura esta condicion, ya que se afectd el cumplimiento de
metas de la Entidad al postergarse las labores y actividades asignadas en su puesto de
trabajo, es decir, que durante el periodo de ausencias (del 04 de julio de 2023 al 22 de
diciembre de 2023) no se le pudo asignar labores propias de su cargo.

La ausencia injustificada de un servidor publico interrumpe la adecuada prestacion de
los servicios, generando perjuicios tanto en términos de eficiencia administrativa como
en la confianza de la ciudadania en la gestion publica.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento. - No se configura esta
condicién.
12



El grado de jerarquia y especialidad del que comete la falta, entendiendo que
cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializada sus funciones,
en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerla y apreciarlas
debidamente. - No se configura esta condicion.

Las circunstancias en que se comete la infraccion. - Si se configura esta condicion,
toda vez que las faltas injustificadas atribuidas a la servidora ocurrieron en un contexto
excepcional, pues ésta atravesaba por un mal estado de salud que limitd su capacidad
para asistir regularmente a su centro laboral, mientras simultaneamente asumia el
cuidado de su madre, cuyo estado delicado demandaba atencion permanente, asi como
de su hijo menor.

La concurrencia de varias faltas. - No se configura esta condicién.

La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas. - No
se configura esta condicion.

La continuidad en la comision de las faltas. - Si se configura esta condicion:

La servidora inasistio injustificadamente a su puesto de trabajo como Consultor de
Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
desde el 04 de julio al 22 de diciembre de 2023, evidenciandose la continuidad en la
comision de la falta.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. - No se configura esta condicion.

Naturaleza de la infraccion. - Si se configura esta condicion, ya que la falta constituye
una violacion grave de los deberes fundamentales del servidor publico, en particular, el
deber de asistencia al puesto de trabajo; afectando directamente la organizacion del
trabajo y la continuidad del servicio, generando desequilibrios operativos.

Picha conducta refleja un incumplimiento reiterado e injustificado de las obligaciones
aborales, lo que impide el normal desarrollo de las funciones de la servidora y afecta el
funcionamiento adecuado de la entidad publica, y que puede generar un impacto

\_negativo en la imagen y la credibilidad de la institucion.

Antecedentes del servidor. - Si se configura esta condicién, toda vez que, en su legajo
de la servidora, se evidencia antecedentes de sanciones impuestas.

Subsanacién voluntaria. - No aplica, por cuanto no se advierte la reparacién del dafio

5 % causado de manera previa al inicio del procedimiento.
2

R

/—:\\\p&

m\?.'\',. Intencionalidad en la conducta del infractor. - En el presente caso no se evidencia
. /£ dolo, en otras palabras, predeterminacion y voluntad en la comisién de la falta sino un
F.:-,.-:e*-?”/ * actuar imprudente, y que trata de excusarse solicitando eximirse de responsabilidad
todo lo contrario de tomar consciencia de la comisién de la falta e internalizar las

consecuencias de esta para evitar la futura comision de faltas.

&
oy

4

Reconocimiento de responsabilidad. - No aplica en el presente caso, por cuanto no
se evidencia que la servidora haya reconocido de forma expresa y por escrito la
comision de la falta que pudiera ser considerada por la autoridad administrativa como
atenuante.
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Que, de acuerdo a lo evidenciado en el presente expediente, analisis de los actuados,
medios probatorios, asi como las condiciones del Art. 87 de la Ley n® 30057 —Ley de
Servicio Civil , y en concordancia al precedente de observancia obligatoria sobre
criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario
regulado por la Ley N° 30057, aprobada con Resolucién de la Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC, el érgano sancionador tiene la potestad de variar la sancion propuesta
por el 6rgano instructor a una menos gravosa’, en ese tenor este Organo Sancionador
estima que subsiste y esta acreditada la responsabilidad administrativa de la servidora
Ayde Cabrera Medina en su condicién de Consultor de Acercamiento Empresarial de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de
Ayacucho, por lo cual determina la imposicion de sancion de suspension sin goce de
remuneraciones a la servidora (sancién prevista en el literal b) del art. 88° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil) a fin de disuadir a la servidora de la comisién de futuras
faltas administrativas, ademas de considerar las circunstancias circundantes a la
comision de la falta administrativa que se le imputa. En ese sentido, que si bien la
sancion corresponde a la magnitud de faltas segun su menor o mayor gravedad. En
cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién, sino
las circunstancias y condiciones de la comision de la falta administrativa.

Que, se debe de tener presente lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 02250-2007-PA/TC, "(...) las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines que se debe tutelar (...)" en ese
sentido, la accién disciplinaria debe buscar ante todo el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente;

Que, asimismo, cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante
Informe Técnico N° 000555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefalado: “2.8 En esa misma
linea, debe precisarse que para efectos de la graduacion de la sancion no resulta
necesaria la concurrencia conjunta de todos los supuestos previstos en el articulo 87 de
la LSC, sino que la autoridad del PAD debera verificar si en la conducta del servidor
investigado (que configura la falta por la cual se le inicié el procedimiento) se presenta
alguno de dichos supuestos, siendo que de ser asi, podra emplear dicho supuesto a
efectos de evaluar la intensidad de la sancién a imponer”.

Que, en ese sentido, la facultad de sancionar, potestad sancionadora disciplinaria o ius
puniendi, en términos generales, es una prerrogativa de los empleadores inherente al
poder de direccion tanto en el ambito publico como el privado; y tiene sustento en la
relacién de subordinacion que nace entre un trabajador y su empleador a partir del
contrato de trabajo. De esta manera, permite sancionar aquellas acciones u omisiones
que pudieran constituir faltas dentro de la relacién laboral por el incumplimiento de
obligaciones o deberes que emanan del contrato de trabajo;

§ SE ”‘*u\ Que, en el ambito publico, la potestad disciplinaria sirve a la Administracion para la tutela
\g de su organizacion, y es consustancial a ella, pues garantiza su orden interno y el normal

Ria }desempeﬁo de las funciones encomendadas. Por esta razén, no solo se limita a

5" sancionar el incumplimiento de deberes u obligaciones que tengan su origen en el
contrato de trabajo, sino que, en general, se extiende a cualquier incumplimiento de
deberes, principios o prohibiciones que imponga el ejercicio de la funcién publica, sea a
través de la Constituciéon, leyes u otras normas de menor jerarquia, pues de ello
depende el adecuado funcionamiento del aparato estatal;

& Fundamento 2.11, del Informe Técnico N° 1998-SERVIR/GPGSC.
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Que, por su parte, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los
derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de Ila
Administraciéon en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al
irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que fo conforman’®;

Estando dentro de ese contexto, la posible sancion a aplicarse en los procedimientos
administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en observancia al -
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido”, y asimismo el - PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones de los sub principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ambos principios reconocidos por
la Constitucion Politica, articulo 200°7 (ultimo parrafo) y supone proporcidn entre los
medios utilizados y la finalidad perseguida. Debe existir una correlacion entre la
infraccion cometida y la sancién a aplicar. Con sus sub principios:

a) ldoneidad: “Toda medida que implique una intervencién en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin
constitucionalmente valido”. Estando a lo dispuesto por el inc. a), b) y ¢) del
articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprecia la sancion de
amonestacién verbal o escrita, suspension sin goce de remuneraciones desde
un dia hasta doce 12 meses y destitucion, respectivamente; por lo que en el
presente caso se ha recomendado la sancion de suspensiéon sin goce de
remuneraciones, contra la servidora Ayde Cabrera Medina en su condicion de
Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Ayacucho, de esta manera se
cumple con el proposito punitivo y con el objetivo de evitar que la comision de la
infraccion resulte mas ventajosa que la sancién impuesta o que el sufrir sus
consecuencias, siendo mas que suficientes para disuadir el incumplimiento de
las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades y
disposiciones relacionadas a la actuacion funcional y a los principios, deberes y
prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de la funcién
publica y, consecuentemente, para orientar la conducta de los funcionarios y
servidores publicos.

Necesidad: “No debe existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre
la misma idoneidad para la consecucién del fin propuesto y que sea benigno con
el derecho afectado”. Se debe precisar que, estando a la sancién prevista en el
inc. b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es posible

® Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 1003-98-AA/TC.
7 Constitucion politica del Pera.
Articulo 200°.
()
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el drgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
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establecer que la sancion impuesta a la procesada; se encuentran dentro del
margen previsto para la infraccién imputada.

c) Proporcionalidad: “El grado de intensidad en el que se realice el objetivo de la
medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se afecte
el derecho fundamental”, en sentido estricto o ponderacion Fundamento 15 de
la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC. (...)". Agregando, ademas que el establecimiento de disposiciones
sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no puede
circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas, sino que se debe
efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que
llevaron a cometer la falta. El resultado de esta valoracion llevara a adoptar una
decisién razonable y proporcional”.

Que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un limite a la potestad
sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria a imponer guarde
correspondencia con los hechos. Lo que implica que la Entidad, luego que haya
comprobado objetivamente la comision de la falta imputada, deba elegir la sancién a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado u otros, de modo que la sancién resulte menos
gravosa para el administrado;

Que, en ese sentido, se determina que existen elementos suficientes sobre la comisiéon
de la falta de caracter disciplinario en la que incurrié la servidora, por lo que se concluye
que la sancion a imponerse es proporcional y razonable (no atenta contra los parametros
exigidos) siendo idénea para el tipo de falta objeto y segun las circunstancias
concomitantes a la comision de la misma en el presente proceso;

Que, conforme a los hechos expuestos y de conformidad con la documentacién que
obra en el expediente, se aprecia que se encuentra objetivamente acreditada la falta
administrativa, incurrida por la servidora;

Por tanto, habiendo el Organo Sancionador, valorado la proporcionalidad vy
razonabilidad conforme a lo expresado precedentemente de la falta cometida;
onsiderd, razonable imponer la servidora Ayde Cabrera Medina, la sancion disciplinaria
\\de suspensién sin goce de remuneraciones, por la comisiéon de falta de caracter
Z.\disciplinario descrita en el inciso j) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 que refiere: “las
, :1 usencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5)
wmeemh "dias no consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de

@

Arachie’” " treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo
S de ciento ochenta dias (180) calendarios”

(54, LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZOS PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio
-/ Civil — Decreto Supremos N° 040-2014-PCM, la servidora sancionada podra imponer
recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion;

AUTORIDADES ANTE QUIEN SE PRESENTA LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que,
el recurso de reconsideracion se sustenta en nueva prueba y se interpondra ante el
érgano sancionador que impuso la sancion;
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Que, el articulo 119 del Reglamento General establece que el recurso de apelacion se
dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna, ésta eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil,
segun corresponda;

AUTORIDADES ENCARGADAS DE RESOLVER LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION O APELACION QUE SE PUDIERAN PRESENTAR

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que,
el recurso de reconsideracion se interpondra ante el érgano sancionador que impuso la
sancion, y que éste se encargara de resolverlo; asimismo, indica que su interposicién
no impide la presentacién del recurso de apelacion;

Asimismo, de conformidad con el articulo 95 del Reglamento General de la Ley
N°30057, la autoridad competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcién del recurso de
apelacion contra la sancion de amonestacién escrita;

OFICIALIZACION

Que, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, como Organo
Sancionador en el proceso administrativo disciplinario instaurado en contra de la
servidora Ayde Cabrera Medina, procedera a oficializar esta decision, en virtud del inciso
a) numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
rocedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto

E RESUELVE:

ARTiCUL_O PRIMERO. - IMPONER la sancion de suspension sin goce de
remuneraciones por el periodo de treinta (30) dias, contra la procesada Ayde Cabrera
Medina en su condicion de Consultor de Acercamiento Empresarial de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, por la comisién de faltas de caracter
disciplinario previstas en el inciso j) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 que refiere: “las
ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5)

pr— dias no consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de
,Q\,@jii’fw\,,y treinta (30) dias calendarios, o mas de quince (15) dias no consecutivos en un

. \"’% periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios”, conforme a los fundamentos
T | - |precedentemente expuestos.

q /ffq“}’J

74:°7 ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR la sancién impuesta a la procesada mediante
la comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, concordante con el inciso
b) del numeral 93.1, del articulo 93°, del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la servidora sancionada, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia
con el articulo 24, numeral 24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-
JUS, la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, su reglamento y las demas disposiciones
vigentes.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucién a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, Responsable del Area de Escalafén, Control de personal, Secretaria
Técnica del PAD y demas organos estructurados que corresponda, para su
cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COM

GRAST
IGOP
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