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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 000007-2026-JN/ONPE

Lima, 20 de febrero de 2026

VISTOS: Los Informes Finales de Instruccion-PAS n.° 000019-2025-GSFP/ONPE y
n.° 000048-2025-GSFP/ONPE del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra la organizacién politica JUNTOS POR EL PERU, por no expedir el recibo de
aportaciones, recibidas en efectivo o en especie, conforme a lo previsto en el articulo 30
de la Ley n.” 28094, Ley de Organizaciones Politicas; asi como el Informe-PAS
n.° 000008-2026-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

El 1 de septiembre de 2021, la organizacién politica JUNTOS POR EL PERU (OP)
presentd ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) su informacion
financiera de las aportaciones, ingresos y gastos de la segunda entrega de la campafa
electoral correspondiente a las Elecciones Generales (EG) 2021. En dicha entrega, a
través del Anexo-5B, la OP informé que emitié ciento noventa y un (191) recibos
correspondientes a los “aportaciones individuales en efectivo y en especie”;

Respecto de la citada informacion, se realizaron acciones de verificacion y control como
medida de control concurrente, levantandose el “Acta de Visita de Verificacion y Control
de la Actividad Econdmico — Financiera”, suscrita el 10 de noviembre de 2021, en el cual
se dejo constancia que: “4. Durante la visita se pudo evidenciar que los recibos de
aportaciones en efectivo no mantienen los requisitos del recibo de aportes, les falta la
direccion y la firma del aportante, segun lo indicado en el articulo 70 del RFSFP. 5.
Durante la visita se pudo evidenciar que los recibos de aportaciones en especie no
mantienen los requisitos del recibo de aportes, les falta la direccion y la firma del
aportante, segun lo indicado en el articulo 70 del RFSFP”;

Con el Informe Técnico EG 2021 - SEGUNDA ENTREGA n.° 0014-2022-GSFP/ONPE,
de fecha 19 de abril de 2022, el auditor de la Subgerencia de Verificacion y Control
(SGVC) de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP), entre otros,
concluye que la OP “emiti6 96 recibos de aportes en efectivo y 95 recibos de aportes
especie, donde se observé que los 191 recibos les falta la direccién y la firma del
aportante, incumpliendo las formalidades establecidas en el articulo 70° del RFSFP”. El
referido informe técnico fue puesto en conocimiento de la OP, el 10 de marzo de 2022;

Mediante el Informe n.° 000730-2022-SGVC-GSFP/ONPE de fecha 27 de abril de 2022,
la SGVC de la GSFP, entre otros, comunicé que la OP habria emitido 191 recibos de
aportes, los cuales les falta la direccion y la firma del aportante. El citado informe fue
complementado mediante los Informes n.° 002303-2022-SGVC-GSFP/ONPE,
n.° 002940-2023-SGVC-GSFP/ONPE, n.° 002269-2024-SGVC-GSFP/ONPE vy
n.° 000519-2025-SGVC-GSFP/ONPE, este actualiza el nimero de recibos observados,
y precisa que la OP no expidio el recibo de ochenta y cinco (85) aportes recibidos en
efectivo y en especie;
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Con base en dicha informacion, la Sub Gerencia Técnica Normativa (SGTN), el 21 de
marzo de 2025, expidio el Informe de Actuaciones Previas-PAS n.° 000011-2025-SGTN-
GSFP/ONPE. A través de este, se determind que concurrian las circunstancias
suficientes que justifican el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (PAS)
contra la OP por considerar que la conducta detectada constituye una infraccion;

A través de la Resolucion Gerencial-PAS n.° 000012-2025-GSFP/ONPE, de fecha 21
de marzo de 2025, la GSFP dispuso el inicio del PAS contra la OP por no expedir el
recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el
articulo 30 de la Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP); y le otorgd el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles para formular sus alegaciones y descargos por
escrito;

Por medio de las Cartas-PAS n.° 000026-2025-GSFP/ONPE y n.° 000027-2025-
GSFP/ONPE, ambas notificadas el 25 de marzo de 2025, la GSFP comunicé a la OP el
inicio del PAS —junto con los informes y anexos—. Al respecto, el 25 de abril de 2025, la
OP present6 sus descargos iniciales;

El 15 de mayo de 2025, se tom6 conocimiento del Informe Final de Instruccién-PAS
n.° 000019-2025-GSFP/ONPE, informe final de instruccién del PAS seguido contra la
OP;

Por medio de los Oficios-PAS n.® 000110-2025-JN/ONPE y n.° 000109-2025-JN/ONPE,
notificadas el 19 de mayo de 2025, se comunicé a la OP el referido informe final y sus
anexos, a fin de que formule descargos en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles.
No obstante, la OP no present6 sus descargos finales;

A través del Informe-PAS n.° 000121-2025-GAJ-PAS/ONPE, del 9 de octubre de 2025,
la Gerencia de Asesoria Juridica concluydé que correspondia que se solicite al 6rgano
instructor la revisiéon de las aportaciones sefaladas en los numerales 3.4 y 3.5 del
Informe-PAS n.° 000119-2025-SGAE-GAJ-PAS/ONPE;

En respuesta, la GSFP, mediante la Resolucion Gerencial-PAS n.° 000047-2025-
GSFP/ONPE, de fecha 14 de noviembre de 2025, dispuso la variacion y ampliacién de
cargos dentro de la fase instructiva del PAS, al haber verificado la necesidad de excluir
cuatro (4) recibos de aportacién e incorporar cinco (5) nuevos recibos que fueron
emitidos sin observancia del articulo 30 de la LOP; asi se precisa que la “conducta
infractora imputada a la Organizacion Politica Juntos por el Pert consiste en no expedir
los recibos de aportaciones en efectivo o en especie conforme al articulo 30 de la LOP,
respecto de ochenta y seis (86) aportes por un total de S/ 86,000.00, constituyendo una
infracciéon grave conforme al numeral 1) del literal b) del articulo 36 de la LOP".
Asimismo, se otorgd a la OP el plazo maximo de cinco (5) dias habiles para formular
sus alegaciones y descargos por escrito;

A través de las Cartas-PAS n.° 000078-2025-GSFP/ONPE y n.° 000079-2025-
GSFP/ONPE, ambas notificadas el 14 de noviembre de 2025, la GSFP comunicé a la
OP la variacion y ampliacién de cargos —junto con el informe correspondiente—. Al
respecto, la OP no presentd sus descargos;

El 5 de diciembre de 2025, la GSFP emitid6 el Informe Final de Instruccion-PAS
n.° 000048-2025-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del PAS seguido contra la
OP. El citado informe fue notificado a la OP por medio de los Oficios-PAS n.° 000235-
2025-JN/ONPE y n.° 000236-2025-JN/ONPE, ambas notificadas el 16 de diciembre de
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2025, a fin de que formule descargos en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles. La
OP no present6 sus descargos finales;

Mediante la Resolucion Jefatural-PAS n.° 000095-2025-JN/ONPE, de fecha 11 de
diciembre de 2025, se dispuso ampliar por tres (3) meses del plazo para resolver el PAS.
La referida resolucién fue comunicada a la OP por medio de los Oficios-PAS n.° 000230-
2025-JN/ONPE y n.° 000231-2025-JN/ONPE, notificados el 15 y 16 de diciembre de
2025, respectivamente.

Il. ANALISIS DEL CASO
Delimitacion de la instruccion

En su informe final de instruccion, la GSFP concluye determinando la existencia de
responsabilidad de la OP. Ello por cuanto considera probado que la OP no expidi6 el
recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el
articulo 30 de la LOP; razon por la cual se configuro la conducta omisiva tipificada como
infraccion en el numeral 1) del literal b) del articulo 36 de la LOP. Aunado a ello, se
considera que no se ha configurado eximente de responsabilidad alguno;

Consideraciones juridicas

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), las
disposiciones sancionadoras aplicables son las vigentes en el momento en que se
configurd la presunta infraccion que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior
le es mas favorable, se aplicara esta ultima;

En el presente caso, se imputa a la OP la comision de la infraccién por no expedir el
recibo de ochenta y seis (86) aportaciones, recibidas en efectivo y en especie, conforme
a lo previsto en el articulo 30 de la LOP. Al respecto, el érgano instructor informa que la
referida conducta infractora esta conformada por una pluralidad de actos, que infringen
el mismo precepto normativo, y que fueron realizados en el periodo comprendido entre
el 13 de marzo y 2 de abril de 2021, por lo que se configura la comisién de una infraccién
de naturaleza continuada'; asi, la consumacion de la infraccion se produce con la Gltima
conducta, esto es el 2 de abril de 2021, y se considera aplicable la norma vigente en
dicha fecha, salvo que la posterior le sea mas beneficiosa;

Siendo asi, es aplicable la LOP, con la modificacion introducida por la Ley n.° 31046,
«Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicasy;

Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidarios, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 000436-2020-JN/ONPE (RFSFP)?;
asi como el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Oficina

' Baca Oneto, Victor Sebastian: “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley de procedimiento
Administrativo general (en especial andlisis de los supuestos de infracciones permanentes continuadas)”. En revista
Derecho & Sociedad n.° 37- Lima 2012. p. 269:

“(...) en donde se realizan diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una infraccion, pero que
se consideran como una Unica infraccién, siempre y cuando formen parte de un proceso unitario”.

2 Es la normativa a tener en cuenta en el caso concreto, en aplicacion de los principios de seguridad juridica y tempus
regit actum, asi como en consideracion del derecho a no ser desviado del procedimiento prestablecido por ley.
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Nacional de Procesos Electorales, aprobado por Resolucién Jefatural n.° 000177-2024-
JN/ONPE (RPAS)3;

Precisado ello, la conducta constitutiva de infraccion que se le imputa a la OP se
encuentra tipificada en el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la LOP. Su texto literal
es el siguiente:

Articulo 36.- Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones politicas de las disposiciones de
la presente ley.

Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.
()
b) Constituyen infracciones graves:

1. No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el articulo
30 de la presente ley.

Se trata de una conducta infractora que encuentra su correlato en el articulo 30 de la
LOP, modificado por el articulo 1 de la Ley n.° 31046*, cuyo texto literal es el siguiente:

Articulo 30.- Financiamiento privado

()

Los aportes privados en especie y los que no superen el veinticinco por ciento (25 %) de una unidad impositiva
tributaria (UIT) se efectuan mediante recibo de aportacién, que contiene la valorizacién del aporte y las firmas
del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion politica o el responsable de campana,
segun corresponda.

()

En este sentido, ante la comision de la referida infraccion grave, corresponde la sancion
de multa prevista en el literal b) del articulo 36-A de la LOP, el cual dispone lo siguiente:
Articulo 36-A.- Sanciones

El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), previo informe de su Gerencia de Supervisién
de Fondos Partidarios, impone las sanciones siguientes:

()

b) Por la comision de infracciones graves, una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta (30)
unidades impositivas tributarias (...).

En virtud de lo expuesto, y atendiendo a los principios de tipicidad, causalidad y
culpabilidad, a fin de resolver el presente PAS, resulta necesaria la evaluacion de los
siguientes aspectos:

a) Sila OP no expidi6 recibo de las aportaciones, recibidas en efectivo y en especie,
conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP, a fin de determinar la
configuracion de la conducta tipica imputada;

b) En caso de que no hubiera expedido recibo, de las aportaciones recibidas en
efectivo 0 en especie, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP, si esta
situacion se deriva de una conducta atribuible a la OP;

3 EI RPAS es una norma de naturaleza procedimental; por lo que, con base en la doctrina sobre aplicacion de las normas
en el tiempo y tomando como referencia la Resolucion n.° 002147-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, corresponde su
aplicacién en el presente PAS. Ademas del debido respaldo juridico, este proceder resulta mas favorable para la OP.

4 Es la normativa a tener en cuenta en el caso concreto, en aplicacion de los principios de seguridad juridica y tempus
regit actum.
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c) Sila OP actu6 con culpa o dolo;
d) Si media alguna condicién eximente de responsabilidad;
Cuestiones procedimentales previas

Previo al analisis de lo sefalado, es importante verificar si la OP cuenta con inscripcion
vigente. Al respecto, de la revision del Registro de Organizaciones Politicas (ROP), se
advierte que la OP cuenta con inscripcion vigente desde el 23 de noviembre de 2009.
Siendo asi, corresponde analizar los aspectos formales del procedimiento;

Como ya se ha mencionado, la conducta imputada a la OP consiste en una infraccion
continuada, —por tratarse de diferentes conductas que configuran una misma infraccion,
intermitentes en el tiempo, pero con proximidad temporal—. En atencién a ello, el plazo
para que prescriba la facultad de la entidad para determinar la responsabilidad de la OP
se computa desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccion y se
prolonga por cuatro (4) afios, luego de lo cual finiquita la facultad de la entidad para
determinar la existencia de la infraccion imputada a la OP. Esto, de conformidad con el
numeral 252.2 del articulo 252 del TUO de la LPAG, concordada con el articulo 45 del
RPAS;

Por otro lado, el articulo 44 del RPAS sefiala que el plazo para resolver el PAS es de
nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la resolucién que dispuso
el inicio del PAS;

De la revision del expediente se verifica que la notificacion de la resolucidn que dispone
el inicio del PAS fue realizada el 25 de marzo de 2025, esto es, dentro del plazo de
cuatro (4) afios computados a partir del dia en que se realizé la ultima accion constitutiva
de la infraccidn, —2 de abril de 2021—. Asimismo, considerando la fecha de notificacion
de la resolucion de inicio del PAS, se empieza a computar el plazo para resolver y
notificar lo resuelto a la OP, el cual hubiera vencido el 25 de diciembre de 2025;

Sin embargo, mediante la Resolucion Jefatural-PAS n.° 000095-2025-JN/ONPE se
resolvio, de manera debidamente sustentada, ampliar por tres (3) meses el plazo para
resolver el PAS seguido contra la OP; esta resolucion fue notificada el 16 de diciembre
de 2025. En atencion a lo descrito, la referida ampliacion cumple con lo previsto en el
numeral 1 del articulo 259 del TUO de la LPAG. Por tanto, el plazo para resolver y
notificar lo resuelto en el presente PAS vence el 25 de marzo de 2026;

Ahora bien, en el presente caso, de la revision del expediente se advierte que no median
descargos por parte de la OP ante las notificaciones de los informes finales de
instruccién del presente PAS. Por este motivo, resulta necesario evaluar si ha existido
algun vicio en dichas notificaciones, a fin de descartar que se haya vulnerado el derecho
de defensa de la OP;

Al respecto, los Informes Finales de Instruccién-PAS n.° 000019-2025-GSFP/ONPE vy
n.° 000048-2025-GSFP/ONPE, fueron notificados mediante los Oficios-PAS n.° 000110-
2025-JN/ONPE y n.° 000109-2025-JN/ONPE y los Oficios-PAS n.° 000235-2025-
JN/ONPE y n.° 000236-2025-JN/ONPE, respectivamente. Estos documentos fueron
diligenciados a través de la casilla electrénica de la ONPE asignada a la OP, surtiendo
efectos legales desde la fecha del acuse de recibo, esto es, los dias 19 de mayo y 16
de diciembre de 2025, respectivamente; de conformidad con el articulo 22 del
Reglamento del Sistema de Notificaciones Electronicas de la Oficina Nacional de
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Procesos Electorales — SISEN — ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 000059-
2025- JN/ONPES;

Dada la situacion descrita, las notificaciones analizadas han cumplido con los
parametros previstos en el articulo 20 del TUO de la LPAG, asi como con la normativa
especial de la materia previamente mencionada. Por tanto, corresponde tener por bien
notificada a la OP, descartdndose la vulneracion de su derecho de defensa por
desconocimiento de las actuaciones administrativas;

Cabe indicar que el escrito de descargos iniciales fue presentado por el ciudadano
Carlos Adeval Zafra Flores, en su calidad de personero legal titular de la OP, con
poderes vigentes inscritos en el ROP. De modo que, se valord en los informes finales
de instruccion y se analizara en el apartado siguiente al no haber otros descargos
posteriores;

Descargos

En el presente PAS, la OP no presenté sus descargos frente a los informes finales de
instruccién; no obstante, en virtud del principio de verdad material, establecido en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, esta autoridad se
encuentra facultada a evaluar el contenido de los alegatos iniciales. De esa manera, en
virtud de este principio, se podra verificar plenamente los hechos que justificaran la
decision final, salvaguardando también el derecho de defensa de la OP;

Dicho esto, por medio de los descargos presentados el 25 de abril de 2025, la OP solicita
que se declare la prescripcion y el archivo del PAS, con base en los siguientes
argumentos de defensa:

a) No se ha cometido infraccion alguna, pues solo se trata de ochenta y cinco (85)
casos sin confirmar;

b) Dada la naturaleza de los aportes, se trata de casos de infracciones instantaneas,
ya que la afectacion al bien juridico ocurre en un momento determinado, que en el
caso es la fecha del aporte, y el plazo de prescripcion se computa a partir del dia
en que se cometio la infraccion;

c) La mayoria de los aportes imputados han prescrito, al haber transcurrido los cuatro
(4) afos y al haberse notificado el inicio del PAS el 25 de marzo de 2025;

d) Existe una vulneracion del principio de tipicidad;

e) Se imputa a la OP una presunta infraccion por la falta de emision de los recibos
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la LOP, respecto de ochenta y cinco
(85) aportes; siendo que del cuadro donde se detallan los aportes cuestionados se
advierte que cuentan con los datos del aportante, el tipo de aporte, el detalle de las
cartas emitidas por la ONPE para confirmar el aporte, y en el rubro “estado de las
cartas”, se indica casos “SIN CONFIRMAR”;

f) No se ha determinado la comisién de la infraccidn, sino que se trata de casos “SIN
CONFIRMAR?, razén por la cual los hechos no se subsumen en la falta imputada;

5 Reglamento vigente al momento en que se realizo las diligencias de notificacion.
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g) De los ciento noventa y un (191) casos iniciales, a lo largo del tiempo, un total de
ochenta y ocho (88) han sido confirmados; mientras que, se ha imputado una
relacion de ochenta y cinco (85) recibos, que segun el “estado de las cartas”, son
casos “SIN CONFIRMAR” pero eso, no implica que estos casos también se
confirmen;

h) La ONPE no tiene certeza de los hechos imputados, pese a ello, ha iniciado este
PAS, lo cual vulnera el principio de presuncion de licitud;

i) Se vulnera el principio de verdad material, pues al tratarse de ochenta y cinco (85)
casos “SIN CONFIRMAR”, es evidente que, aun no se han adaptado todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, a efectos de comprobar que
dichos aportes, si se han realizado conforme a ley;

Respecto de los argumentos b) y ¢), el numeral 252.1 del articulo 252 del TUO de la
LPAG indica que “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de
infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales,
sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello
no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4)
afos”;

Seguidamente, el numeral 252.2 del mismo articulo senala que “El computo del plazo
de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se
realiz6 la dultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones
continuadas, o desde el dia en que la accién ceso en el caso de las infracciones
permanentes”;

Por su parte, el articulo 45 del RPAS indica que “La facultad para determinar la
existencia de una infraccion administrativa e iniciar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo, prescribe a los cuatro (4) afios para el caso de las
organizaciones politicas, personas juridicas distintas a éstas, personas naturales
distintas a las personas candidatas, promotores y autoridades sometidas a consulta
popular de revocatoria”;

Con base en este marco normativo, es posible afirmar que, al no haberse dispuesto en
la ley de la materia un plazo menor de prescripcion para determinar la existencia de
infracciones cometidas por las organizaciones politicas, el referido plazo de prescripcion
es de cuatro (4) afios;

Al respecto, corresponde resaltar la importancia de la fecha de la consumacion de la
conducta infractora, pues como se detalldé en los apartados de “Consideraciones
juridicas” y “Cuestiones procedimentales previas”, de esta se derivan importantes
consecuencias juridicas, como el computo de la prescripcion y la determinacion de la
norma aplicable al caso concreto;

La individualizacion de la fecha, que da inicio al plazo de prescripcion, se verifica a su
vez con la identificacion de la clase de infraccion. Para el caso de las “infracciones
continuadas”, —que consiste en la realizacion de diferentes conductas que transgreden
el mismo tipo infractor—, se requiere la verificacion de la relacion de continuidad entre
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las conductas, las que deben ser percibidas como un proceso unitario. Al respecto el
profesor Baca Oneto sefal6:

Para entender que estamos ante una infraccién de este tipo, que implica una unidad juridica de
accion, debe existir homogeneidad de la norma violada (del bien juridico lesionado) y del sujeto
activo, debiendo actuar éste en ejecucion de un plan preconcebido (dolo conjunto) o aprovechando
idéntica ocasién (dolo continuado). La prescripcidon se cuenta desde la ultima actuacion constitutiva
de infraccion, mediante la cual se consumaria esta «unidad de accion» (...)S.

En el caso en analisis se observa que, la conducta que se atribuye a la OP —Unico sujeto
activo— esta referida a la comision de un tipo de infraccion, donde se advierte que existe:
i) homogeneidad en la conducta —no expedir recibos conforme a ley—, ii) uniformidad de
la norma violada —articulo 30 de la LOP concordado con el numeral 1 del literal b) del
articulo 36 de la LOP—, jii) pluralidad factica —existen ochenta y seis (86) aportes
respecto de los que la OP no expidio recibo conforme a la LOP—; iv) proximidad temporal
—los hechos ocurren en el marco de la segunda entrega de la informacion financiera de
campanfa electoral de las EG 2021, entre el 13 de marzo y 2 de abril de 2021-, y
v) identidad del bien juridico lesionado —transparencia del origen de los recursos de las
organizaciones politicas y su correcto funcionamiento—. La concurrencia de dichos
elementos respalda el tipo de infraccion (continuada);

Asi, se corrobora que, la conducta infractora que se atribuye a la OP se originé en varias
oportunidades, las que si bien pueden considerarse como infracciones independientes,
sin embargo, en atencidén a que se suscitaron en el marco de una sola decision, que se
cometio en el marco de una idéntica situacion (dolo continuado) —la campafa electoral
correspondiente a las EG 2021-, conforma una unidad juridica de comision de la
infraccion con vulneraciéon del mismo marco legal, por lo que se genera una infracciéon
de naturaleza continuada, como asi fue determinado y justificado por el érgano
instructor,;

Al tratarse de una infraccion continuada, corresponde contar el plazo desde el dia que
se realizd la ultima accidon constitutiva de la infraccidn, esto es el 2 de abril de 2021;
siendo asi, se tenia hasta el 2 de abril de 2025 para iniciar el presente PAS; por lo que,
al haberse iniciado antes, —el 25 de marzo de 2025—, no operd la prescripcion y
corresponde continuar el tramite del presente PAS;

Cabe agregar que, para efectuar el computo del plazo de prescripcién se tuvo en cuenta
toda la documentacion que obra en el expediente y que guarda armonia entre si, esto
quiere decir que ademas de observarse las Resoluciones Gerenciales-PAS n.° 000012-
2025-GSFP/ONPE y n.° 000047-2025-GSFP/ONPE, se tuvieron en cuenta los mismos
recibos materia del PAS. De modo que, se encuentra acreditado el conteo del plazo de
prescripcion y que este no opero en el caso concreto;

Sobre los argumentos d) y e), segun el principio de tipicidad, previsto en el numeral 4
del articulo 248 del TUO de la LPAG, “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia”;
asimismo, también se indica que “A través de la tipificacion de infracciones no se puede
imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda’;

6 “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo General (en especial,
andlisis de los supuestos de infracciones permanentes y continuadas)’. Derecho & Sociedad, n.® 37 (2011): 269.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13178
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En atencién a lo sefialado, por el principio de tipicidad se requiere que la norma legal
describa de forma especifica y taxativa todos los elementos de la conducta sancionable.
Sobre el particular, el profesor Moréon Urbina sefiala que la tipificacién es suficiente
“cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la

sancién y de la correlacion entre una y otra”:

Ahora bien, en el presente caso, se verifica que la tipificacion administrativa de la
conducta infractora se encuentra disgregada en tres (3) preceptos normativos que se
encuentra sefialados en la LOP, y que ademas fueron desarrollados en el apartado de
“C. Tipificacion de la conducta infractora” del Informe Final de Instruccion-PAS
n.° 000048-2025-GSFP/ONPE, estos son:

i)  El primer elemento del tipo establece un mandato u obligacion determinada para
la OP, asi de conformidad al antepenultimo parrafo del articulo 30 de la LOP, las
organizaciones politicas que reciban aportes privados, que no superen el
veinticinco por ciento (25%) de una unidad impositiva tributaria (UIT), tienen el
deber de emitir un recibo de aportacion, en el que se sefiale: a) la valoracién del
aporte, b) la firma del aportante, c¢) la firma del tesorero, tesorero descentralizado
o del responsable de campafia;

i) El segundo elemento es la conducta infractora objeto de sancion, la cual se
configura cuando se advierte el incumplimiento de la obligacién sefialada en el
parrafo anterior. Asi, en el presente caso, la conducta infractora se encuentra
sefalada en el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la LOP, segun el cual
“Constituyen infracciones graves: 1. No expedir el recibo de aportaciones recibidas
en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el articulo 30 de la presente

ley’;

iii)  El tercer elemento esta referido a la sancién aplicable al caso. Al respecto, el
literal b) del articulo 36-A de la LOP establece que “Por la comision de infracciones
graves [la ONPE impone], una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta
(30) unidades impositivas tributarias (...)";

De esta manera, la obligacion legal, la conducta infractora y la sancion respectiva se
encuentran previamente reguladas en la ley (LOP) y estan tipificadas como tales;
ademas, tal como se explicdé con anterioridad, existe claridad sobre la norma aplicable
en el presente PAS;

Ahora, en el entendido que el principio de tipicidad no se agota con la imputacién de la
falta administrativa, sino que es necesario que los hechos imputados se subsumen en
los supuestos previstos en la norma juridica, como parte del ejercicio de subsuncién se
advierte que el érgano instructor ha identificado:

i) La conducta —que configura la falta— atribuida al presunto infractor.

Se atribuye a la OP haber recibido ochenta y seis (86) aportaciones, en especie y
efectivo, inferiores al 25% de una UIT, respecto de las cuales no emitié recibo
conforme a los requisitos previstos en el articulo 30 de la LOP, en especifico, se

” Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, 16° edicion, revisada actualizada aumentada
2021. Gaceta Juridica. Pag. 434
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advierte que los recibos emitidos carecen de las firmas de los aportantes. En este
punto se precisa que, mediante el numeral 4.56 del Informe Final de Instruccion-
PAS n.° 000048-2025-GSFP/ONPE el 6rgano instructor detalld, entre otros, los
numeros de recibos que forman parte de la imputacion;

i) Los hechos que, con base en el principio de causalidad, configuran la
conducta pasible de sancion.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que “para el derecho administrativo
sancionador (...) las personas juridicas son tanto sujeto de derechos, como
sujetos de obligaciones®’; asi en el caso de las organizaciones politicas, una vez
que logran su inscripcion en el ROP adquieren personeria juridica, y por tanto son

titulares de derechos y obligaciones;

Ahora, en el marco de la gestion transparente de los recursos econdmicos con
que cuenta una organizacion politica, el articulo 34 de la LOP prevé la obligacién
de implementar un sistema de verificacién y control, interno y externo, de la
actividad econdmico-financiera del partido; en cuyo contexto, el tesorero de la
organizacién cumple un rol fundamental, pues es el encargado de la
administracion de los recursos de la OP, en la medida que, conforme a lo sefalado
en literal rr) del articulo V del Titulo Preliminar del RFSFP, es el “responsable de
la recepcion de los aportes” en la forma y las condiciones sefialadas por ley;

En el caso en analisis, se observa que, en el marco de las EG 2021, la OP, a
través de su tesorero inscrito, expidioé un total de ciento noventa y un (191) recibos,
correspondientes a aportes, en efectivo y en especie, no mayores al 25% de una
UIT°—; de los cuales, el é6rgano instructor advierte que ochenta y seis (86)
aportaciones corresponde a recibos emitidos sin la observancia del articulo 30 de
la LOP, pues dichos recibos no registran la firma del aportante;

En atencidn a lo sefalado, recae sobre la OP la responsabilidad administrativa por
recibir aportes, inferiores al 25% de una UIT, en especie y efectivo, sin haber
expedido recibos conforme al articulo 30 de la LOP; estando asi, debidamente
delimitado los hechos que configuran la conducta pasible de sancién, los que
ademas se encuentran detallados en el apartado “D. Conducta infractora
aprobada” del Informe Final de Instruccion-PAS n.° 000048-2025-GSFP/ONPE;

En consecuencia, se encuentra garantizado el cumplimiento de los principios de
tipicidad y causalidad, en atencion a que el érgano instructor ha justificado la relacién
directa entre los hechos —la omision del cumplimiento del deber de la OP-y el supuesto
de hecho establecido como infraccion;

Con relacion a los argumentos a), f), g), h); el numeral 255.2 del articulo 255 del TUO
de la LPAG senala que “Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se
podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el
objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen
su iniciacion”;

8 Revista “Justicia y Derechos Humanos”, n° 1, 2018. Pag. 127

% Mediante el Decreto Supremo n.° 392-2020-EF se aprobo, para el afio 2021, el valor de la UIT en cuatro mil
cuatrocientos y 00/100 soles (S/ 4,400.00); por lo que, el 25% de una UIT asciende al monto de mil cien con 00/100 soles
(S/1,100.00)
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Al respecto, el profesor Morén Urbina sefald “Con la finalidad tnica de determinar, con
caracter preliminar, la existencia de circunstancias justificativas del inicio formal del
procedimiento administrativo sancionador, las autoridades con competencia para
investigar los presuntos actos indebidos, estan facultadas para la apertura de una
actuacion previa a la incoacién formal del procedimiento’, agrega que dichas
actuaciones tienen como finalidad “delimitar mejor los contornos del caso” a efecto de
identificar los hechos susceptibles de dar origen a un PAS o determinar el archivo de la
instruccién siempre que no se haya determinado la existencia de hechos investigables;

De esta manera, en el presente caso, luego de recibida la informacion financiera de
campana electoral. Dentro de las acciones de verificacion y control, la SGVC advirtio
que la OP emitio recibos de aportaciones sin cumplir los requisitos sefialado en la LOP
— asi se encuentra registrado en el Acta de Visita de Verificacion y Control de la Actividad
Econdmico-Financiera y el Informe Técnico EG 2021 - SEGUNDA ENTREGA n.° 0014-
2022-GSFP/ONPE-. En atencion a ello se realizé diversas diligencias de investigacion,
a efecto de recabar los indicios y medios de prueba que le sirvan para identificar la
existencia o no de una presunta conducta infractora;

Como parte de las actuaciones previas, la GSFP emitié cartas de requerimiento de
informacion dirigidas a los aportantes, cuyos nombres se encuentran en los recibos
presentados por la OP. En ese contexto, la entidad recibid varias comunicaciones, en la
que algunos de los aportantes confirmaron la informacion de los recibos emitidos por la
OP; lo que, luego de ser analizado y valorado por la citada gerencia, se procedié a
delimitar la presunta conducta infractora, de tal manera que dispuso el inicio del PAS
respecto de la emisién de una parte del total de recibos emitidos —ochenta y seis (86)
de un total de ciento noventa y un (191) recibos—;

Como se advierte, el requerimiento de informacién realizado por la GSFP corresponde
a diligencias previas al PAS, que tienen como objeto la verificacion de hechos o
situaciones que justifiquen o no el inicio del PAS; y no responde a una alternativa o
forma de liberacion de la obligacion de la OP. Asi, independientemente de la
actuaciones o diligencias previas que realice la entidad, la obligacion de las
organizaciones politicas de emitir recibos de aportes conforme a las formalidades y
requisitos sefalado en el articulo 30 de la LOP se mantiene, y como tal, su
incumplimiento deviene en la comisidon de una conducta infractora;

Respecto al argumento j), el principio de verdad material contenido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala que “(...) la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas”;

En atencion a lo expuesto, la autoridad administrativa tiene el deber, de oficio, de
incorporar actividad probatoria que le permita conocer la verdad de los hechos. Al
respecto, de la revisién de los actuados, se verifica que en atencion a la presunta
comision de la conducta infractora —no expedir el recibo de aportaciones conforme a lo
previsto en el articulo 30 de la LOP- realiz6 actuaciones tendientes a determinar si los
recibos emitidos por la OP cumplen o no, con lo dispuesto en el articulo 30 de la LOP —
asi, curso requerimientos de informacion a los aportantes declarados por la OP—;

0 Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo I, 16° edicién, revisada actualizada aumentada
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De esta manera, para el inicio del PAS, asi como para la emisiéon del informe final de
instruccion, la GSFP no sélo evalu6 los mismos recibos materia del PAS, sino que
ademas analizé las cartas presentadas por algunos aportantes, en respuesta al
requerimiento de informacion realizado. Asi el érgano instructor cumplié con verificar los
medios de prueba que considero pertinentes a efecto de verificar si la OP incurrié en la
conducta infractora;

Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde mencionar que, en el apartado de
“Consideraciones facticas” se realizard un analisis mas detallado respecto de la
actuacién probatorio desplegada por la GSFP, la valoracion de los medios probatorios
que obran en autos y la verificacién de los hechos que configuran la conducta infractora;

En atencion a todo lo expuesto, no existen fundamentos juridicos y facticos que
respalden los argumentos presentados por la OP, correspondiendo desestimarlos y
continuar con el tramite del presente PAS;

Consideraciones facticas

De acuerdo al articulo 35 de la Constitucion Politica del Peru “Los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas (...). Tales
organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular {(...)”,
asimismo, agrega que las organizaciones politicas pueden recibir financiamiento publico
y privado, este ultimo “se realiza a través del sistema financiero con las excepciones,
topes y restricciones correspondientes”, siendo que dichos recursos se rigen conforme
a los criterios de transparencia y rendicion de cuentas;

Por su parte, a través de los articulos 30 y 34 de la LOP, se regula las formas de los
aportes o ingresos procedentes del financiamiento privado, asi como los procedimientos
de verificacion y control que permitan garantizar la institucionalidad politica con el fin de
impedir una influencia inadecuada y evitar el ingreso de aquellos recursos susceptibles
de distorsionar la actividad politica;

En ese contexto, la ONPE asume un rol de control externo de la actividad econémica
financiera de las organizaciones politicas, con la finalidad de verificar que las actividades
propias de dichas organizaciones no contravengan la Constitucién y las leyes
electorales, y se promueva la transparencia en el manejo de sus recursos;

Bajo ese marco, como se sefnal6 en items anteriores, el articulo 30 de la LOP establece
que los aportes provenientes de fuente privada, en especie o en efectivo, que no
superen el veinticinco por ciento (25%) de una UIT, generan en las organizaciones
politicas el deber de emitir el recibo de aportacion correspondiente, detallando “/a
valorizacion del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado
de la organizacion politica o el responsable de campafia”;

El cumplimiento del citado deber recae en todas las organizaciones politicas, en
particular en el tesorero de la organizacion, quien es elegido y designado por la misma
en ejercicio del principio de autodeterminacion;

De otro lado, es importante recordar, que el incumplimiento de la mencionada obligacién
legal configura una conducta infractora grave —no expedir el recibo de aportaciones
recibidas conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP—, pasible de ser sancionada
con una multa no menor de dieciséis (16) UIT, conforme fue sefialado en el apartado de
“Consideraciones juridicas”;
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Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, el hecho de que la conducta imputada
a la OP se encuentra tipificada como una infraccion de naturaleza “grave”, no implica
que per se deba ser considerada como insubsanable; asi, en la medida que la situacién
pueda ser corregida o rectificada, y no se haya ocasionado dafios tangibles, estaremos
frente a una infraccion de caracter subsanable''; por lo cual, correspondera a la OP
adecuar oportunamente su conducta al cumplimiento normativo;

En el caso concreto, de la presentacion de la segunda entrega de la informacion
financiera de la campafa electoral de las EG 2021 que realizé la OP, se advierte que
emitio ciento noventa y un (191) recibos correspondientes a aportaciones, en especie y
en efectivo, por montos menores al veinticinco por ciento (25%) de una UIT, que ademas
no cuentan con el registro de la firma del aportante, ello conforme se verifica de los
siguientes documentos:

— Anexo-5B correspondiente a la segunda entrega de informacion financiera de las
EG 2021, presentada por la OP el 1 de septiembre de 2021, que contiene el detalle
de ciento noventa y un (191) aportes individuales en efectivo y en especie, recibidos
por la OP;

— Acta de Visita de Verificacion y Control de la Actividad Econdémico — Financiera, que
deja constancia que los ciento noventa y un (191) recibos de aportaciones emitidos
por la OP no registran la firma del aportante, se adjunté ademas copia de los recibos
mostrados por la OP, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

N.° Fechadel aporte N°recibo Monto del aporte Tipo de aporte

1 13/03/2021 146 S/1000.00 Efectivo
2 13/03/2021 147 S/1000.00 Especie
3 13/03/2021 148 S/1000.00 Efectivo
4 13/03/2021 149 S/1000.00 Especie
5 13/03/2021 150 S/1000.00 Efectivo
6 13/03/2021 151 S/ 1000.00 Especie
7 15/03/2021 152 S/ 1000.00 Efectivo
8 15/03/2021 153 S/ 1000.00 Especie
9 15/03/2021 154 S/1000.00 Efectivo
10 15/03/2021 155 S/1000.00 Especie
11 15/03/2021 156 S/ 1000.00 Efectivo
12 15/03/2021 157 S/ 1000.00 Especie
13 16/03/2021 158 S/1000.00 Efectivo
14 16/03/2021 159 S/ 1000.00 Especie
15 16/03/2021 160 S/1000.00 Efectivo
16 16/03/2021 161 S/ 1000.00 Especie
17 16/03/2021 162 S/ 1000.00 Efectivo
18 16/03/2021 163 S/ 1000.00 Especie
19 17/03/2021 164 S/ 1000.00 Efectivo
20 17/03/2021 165 S/1000.00 Especie
21 17/03/2021 166 S/ 1000.00 Efectivo
22 17/03/2021 167 S/ 1000.00 Especie
23 17/03/2021 168 S/ 1000.00 Efectivo
24 17/03/2021 169 S/ 1000.00 Especie
25 18/03/2021 170 S/ 1000.00 Efectivo
26 18/03/2021 171 S/ 1000.00 Especie
27 18/03/2021 172 S/ 1000.00 Efectivo
28 18/03/2021 173 S/ 1000.00 Especie
29 18/03/2021 174 S/1000.00 Efectivo

" De conformidad al Anexo 4 del RPAS, la infraccién por “No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o
en especie, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP” es de naturaleza “subsanable.”
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N.° Fechadel aporte N°recibo Monto del aporte Tipo de aporte

30 18/03/2021 175 S/1000.00 Especie
31 19/03/2021 176 S/1000.00 Efectivo
32 19/03/2021 177 S/1000.00 Especie
33 19/03/2021 178 S/1000.00 Efectivo
34 19/03/2021 179 S/1000.00 Especie
35 19/03/2021 180 S/1000.00 Efectivo
36 19/03/2021 181 S/1000.00 Especie
37 19/03/2021 182 S/1000.00 Efectivo
38 19/03/2021 183 S/1000.00 Especie
39 19/03/2021 184 S/1000.00 Efectivo
40 19/03/2021 185 S/1000.00 Efectivo
41 19/03/2021 186 S/1000.00 Especie
42 20/03/2021 187 S/1000.00 Efectivo
43 20/03/2021 188 S/1000.00 Especie
44 20/03/2021 189 S/1000.00 Efectivo
45 20/03/2021 190 S/1000.00 Especie
46 20/03/2021 191 S/1000.00 Efectivo
47 20/03/2021 192 S/ 1000.00 Especie
48 20/03/2021 193 S/ 1000.00 Efectivo
49 20/03/2021 194 S/1000.00 Especie
50 21/03/2021 195 S/1000.00 Efectivo
51 21/03/2021 196 S/1000.00 Especie
52 21/03/2021 197 S/ 1000.00 Efectivo
53 21/03/2021 198 S/ 1000.00 Especie
54 21/03/2021 199 S/1000.00 Efectivo
55 21/03/2021 200 S/1000.00 Especie
56 21/03/2021 201 S/1000.00 Efectivo
57 21/03/2021 202 S/ 1000.00 Especie
58 22/03/2021 203 S/ 1000.00 Efectivo
59 22/03/2021 204 S/1000.00 Especie
60 22/03/2021 205 S/1000.00 Efectivo
61 22/03/2021 206 S/ 1000.00 Especie
62 23/03/2021 207 S/ 1000.00 Efectivo
63 23/03/2021 208 S/ 1000.00 Especie
64 23/03/2021 209 S/ 1000.00 Efectivo
65 23/03/2021 210 S/1000.00 Especie
66 23/03/2021 211 S/ 1000.00 Efectivo
67 23/03/2021 212 S/ 1000.00 Especie
68 23/03/2021 213 S/ 1000.00 Efectivo
69 23/03/2021 214 S/1000.00 Especie
70 24/03/2021 215 S/ 1000.00 Efectivo
71 24/03/2021 216 S/ 1000.00 Especie
72 24/03/2021 217 S/ 1000.00 Efectivo
73 24/03/2021 218 S/ 1000.00 Especie
74 24/03/2021 219 S/ 1000.00 Efectivo
75 24/03/2021 220 S/1000.00 Especie
76 24/03/2021 221 S/ 1000.00 Efectivo
77 24/03/2021 222 S/ 1000.00 Especie
78 24/03/2021 223 S/ 1000.00 Efectivo
79 24/03/2021 224 S/ 1000.00 Especie
80 24/03/2021 225 S/1000.00 Efectivo
81 24/03/2021 226 S/ 1000.00 Especie
82 24/03/2021 227 S/ 1000.00 Efectivo
83 24/03/2021 228 S/ 1000.00 Especie
84 25/03/2021 229 S/ 1000.00 Efectivo
85 25/03/2021 230 S/1000.00 Especie
86 25/03/2021 231 S/ 1000.00 Efectivo
87 25/03/2021 232 S/ 1000.00 Especie
88 25/03/2021 233 S/ 1000.00 Efectivo
89 25/03/2021 234 S/ 1000.00 Especie
90 25/03/2021 235 S/1000.00 Efectivo
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N.° Fechadel aporte N°recibo Monto del aporte Tipo de aporte

91 25/03/2021 236 S/1000.00 Especie
92 25/03/2021 237 S/1000.00 Efectivo
93 25/03/2021 238 S/1000.00 Especie
94 25/03/2021 239 S/1000.00 Efectivo
95 25/03/2021 240 S/1000.00 Especie
96 25/03/2021 241 S/1000.00 Efectivo
97 25/03/2021 242 S/1000.00 Especie
98 25/03/2021 243 S/1000.00 Efectivo
99 25/03/2021 244 S/1000.00 Especie
100 25/03/2021 245 S/1000.00 Efectivo
101 25/03/2021 246 S/1000.00 Especie
102 26/03/2021 247 S/1000.00 Efectivo
103 26/03/2021 248 S/1000.00 Especie
104 26/03/2021 249 S/1000.00 Efectivo
105 26/03/2021 250 S/1000.00 Especie
106 26/03/2021 251 S/1000.00 Efectivo
107 26/03/2021 252 S/1000.00 Especie
108 27/03/2021 253 S/ 1000.00 Efectivo
109 27/03/2021 254 S/ 1000.00 Especie
110 27/03/2021 255 S/1000.00 Efectivo
111 27/03/2021 256 S/1000.00 Especie
112 27/03/2021 257 S/1000.00 Efectivo
113 27/03/2021 258 S/ 1000.00 Especie
114 27/03/2021 259 S/ 1000.00 Efectivo
115 27/03/2021 260 S/1000.00 Especie
116 27/03/2021 261 S/1000.00 Efectivo
117 27/03/2021 262 S/1000.00 Especie
118 27/03/2021 263 S/ 1000.00 Efectivo
119 27/03/2021 264 S/ 1000.00 Especie
120 27/03/2021 265 S/1000.00 Efectivo
121 27/03/2021 266 S/1000.00 Especie
122 27/03/2021 267 S/ 1000.00 Efectivo
123 27/03/2021 268 S/ 1000.00 Especie
124 27/03/2021 269 S/ 1000.00 Efectivo
125 27/03/2021 270 S/ 1000.00 Especie
126 27/03/2021 271 S/1000.00 Efectivo
127 27/03/2021 272 S/ 1000.00 Especie
128 28/03/2021 273 S/ 1000.00 Efectivo
129 28/03/2021 274 S/ 1000.00 Especie
130 28/03/2021 275 S/1000.00 Efectivo
131 28/03/2021 276 S/ 1000.00 Especie
132 28/03/2021 277 S/ 1000.00 Efectivo
133 28/03/2021 278 S/ 1000.00 Especie
134 28/03/2021 279 S/ 1000.00 Efectivo
135 28/03/2021 280 S/ 1000.00 Especie
136 28/03/2021 281 S/1000.00 Efectivo
137 28/03/2021 282 S/ 1000.00 Especie
138 28/03/2021 283 S/ 1000.00 Efectivo
139 28/03/2021 284 S/ 1000.00 Especie
140 29/03/2021 285 S/ 1000.00 Efectivo
141 29/03/2021 286 S/1000.00 Especie
142 29/03/2021 287 S/ 1000.00 Efectivo
143 29/03/2021 288 S/ 1000.00 Especie
144 29/03/2021 289 S/ 1000.00 Efectivo
145 29/03/2021 290 S/ 1000.00 Especie
146 29/03/2021 291 S/1000.00 Efectivo
147 29/03/2021 292 S/ 1000.00 Especie
148 29/03/2021 293 S/ 1000.00 Efectivo
149 29/03/2021 294 S/ 1000.00 Especie
150 29/03/2021 295 S/ 1000.00 Efectivo
151 29/03/2021 296 S/1000.00 Especie
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N.° Fechadel aporte N°recibo Monto del aporte Tipo de aporte

152 29/03/2021 297 S/1000.00 Efectivo
153 29/03/2021 298 S/1000.00 Especie
154 30/03/2021 299 S/1000.00 Efectivo
155 30/03/2021 300 S/1000.00 Especie
156 30/03/2021 301 S/1000.00 Efectivo
157 30/03/2021 302 S/1000.00 Especie
158 30/03/2021 303 S/1000.00 Efectivo
159 30/03/2021 304 S/1000.00 Especie
160 30/03/2021 305 S/1000.00 Efectivo
161 30/03/2021 306 S/1000.00 Especie
162 30/03/2021 307 S/1000.00 Efectivo
163 30/03/2021 308 S/1000.00 Especie
164 30/03/2021 309 S/1000.00 Efectivo
165 30/03/2021 310 S/1000.00 Especie
166 31/03/2021 311 S/1000.00 Efectivo
167 31/03/2021 312 S/1000.00 Especie
168 31/03/2021 313 S/1000.00 Efectivo
169 31/03/2021 314 S/1000.00 Especie
170 31/03/2021 315 S/1000.00 Efectivo
171 31/03/2021 316 S/1000.00 Especie
172 31/03/2021 317 S/1000.00 Efectivo
173 31/03/2021 318 S/1000.00 Especie
174 31/03/2021 319 S/1000.00 Efectivo
175 31/03/2021 320 S/1000.00 Especie
176 31/03/2021 321 S/1000.00 Efectivo
177 31/03/2021 322 S/1000.00 Especie
178 31/03/2021 323 S/1000.00 Efectivo
179 31/03/2021 324 S/1000.00 Especie
180 31/03/2021 325 S/1000.00 Efectivo
181 31/03/2021 326 S/1000.00 Especie
182 01/04/2021 327 S/1000.00 Efectivo
183 01/04/2021 328 S/1000.00 Especie
184 01/04/2021 329 S/1000.00 Efectivo
185 01/04/2021 330 S/1000.00 Especie
186 01/04/2021 331 S/ 1000.00 Efectivo
187 01/04/2021 332 S/1000.00 Especie
188 02/04/2021 333 S/ 1000.00 Efectivo
189 02/04/2021 334 S/1000.00 Especie
190 02/04/2021 335 S/ 1000.00 Efectivo
191 02/04/2021 336 S/1000.00 Especie

Si bien, inicialmente se advierte que, el total de recibos presentados por la OP se
encuentran enmarcados bajo el supuesto de la conducta infractora, pues ninguno de
ellos contiene la firma del aportante, durante las diligencias previas al PAS, la GSFP
excluyo algunos recibos conforme al siguiente detalle:

— Informe Técnico EG 2021 - SEGUNDA ENTREGA n.° 0014-2022-GSFP/ONPE, de
fecha 2 de noviembre de 2022, que comunica que “el partido politico Juntos por el
Pera, emitié 96 recibos de aportes en efectivo y 95 recibos de aportes en especie,
donde se observo que los 191 recibos les falta la (...) firma del aportante (...) se ha
solicitado la confirmaciéon de 190 aportes a los ciudadanos mediante los oficios
circulares n.° 000026-2021-GSFP/ONPE y n.° 000001-2022-GSFP/ONPE, de los
cuales 16 aportes fueron negados por sus aportantes”,

— Informe de Actuaciones Previas-PAS n.° 000011-2025-SGTN-GSFP/ONPE, de
fecha 21 de marzo de 2025, que comunica que “la presunta infraccion por la falta
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de emisioén de los recibos conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la LOP, [se
realiza] respecto a 85 aportes”;

— Informe-PAS n.° 000051-2025-SGTN-GSFP/ONPE, de fecha 13 de noviembre de
2025, que desarrolla las precisiones de los recibos 174, 175, 187, 188, 267, 268,
281, 282, 309, 310, 311, 312, 335 y 336, que a su vez sirve de sustento para la
variacién y ampliacion de cargos dispuesto por la Resolucion Gerencial-PAS
n.° 000047-2025-GSFP/ONPE. El citado informe dejé constancia que: “el numero
total de recibos comprendidos en la imputacibn de cargos se consolida,
considerando las exclusiones y ampliaciones efectuadas, quedando el cuadro
unificado con un total de ochenta y seis (86) recibos de aportacion”;

Lo expuesto pone en evidencia que las actuaciones previas realizadas por la GSFP,
sirvié para realizar la siguiente clasificacion: ochenta y ocho (88) recibos fueron
confirmados por los aportantes a través de comunicaciones escritas presentadas a la
entidad, diecisiete (17) recibos fueron negados por los aportantes a través de
comunicaciones escritas presentadas a la entidad, y ochenta y seis (86) recibos no
fueron confirmados por los aportantes ni fueron objeto de subsanacién por parte de la
OP —lo que hace una sumatoria de ciento noventa y un (191) recibos—;

La clasificacion descrita en el parrafo anterior se realiza en virtud de las actuaciones
inspectivas que realizd la GSFP en el marco de las actuaciones previas de verificacion
y control; dichas actuaciones no sélo permitieron confirmar la informacion contenida en
los recibos de aportacion, sino que ademas dieron la posibilidad a la OP para que —
antes del inicio del PAS— de creerlo conveniente, adopte las medidas pertinentes a
efecto de subsanar la conducta infractora, que en un primer momento, a manera
indiciaria, le fue puesta en conocimiento mediante el Acta de Visita de Verificacion y
Control de la Actividad Econémico — Financiera;

Es importante tener en cuenta que la expedicidon de recibos de aportacion en la forma
y modo establecido en la LOP facilita la verificacion de la transparencia y legalidad de
los mismos, garantizando principalmente que los fondos privados provengan de fuentes
licitas y no prohibidas; por lo que es relevante no confundir el medio con el fin, el medio
son los recibos de aportacion y el fin la transparencia y legalidad de los aportes;

En ese sentido, respecto de los diecisiete (17) recibos, cuyos aportes fueron negados
por sus respectivos aportantes, esta entidad emitié pronunciamiento a través de la
Resolucion Jefatural-PAS n.° 000092-2025-JN/ONPE, de fecha 10 de noviembre de
2025, mediante la cual se realiza el analisis y la valoracion de los referidos hechos;

Respecto, de los ochenta y ocho (88) recibos de aportacion confirmados, la GSFP
corrobord la informacion de los mismos, a través de las comunicaciones presentadas
por los aportantes, quienes confirmaron el contenido de los recibos de aportacion
emitidos a su nombre. En ese sentido, la unidad organica encargada de la verificacion
y control de la actividad econémico-financiera de las organizaciones politicas excluy6
los mencionados recibos del inicio del PAS;

La exclusion de los recibos del PAS dispuesta por la GSFP tiene su fundamento en el
cumplimiento de la finalidad del control externo encargado a la ONPE, pues se logré la
verificacion del contenido de los recibos y con ella la validez y legalidad de los mismos
—satisfaciendo el interés publico, esto es la transparencia de los fondos partidarios que
se enmarcan en los recibos confirmados—; lo que en modo alguno reemplaza la
obligacion de la OP de emitir recibos de aportacion conforme al articulo 30 de la LOP —
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esto es, que contenga la valorizacion del aporte, la firma del aportante y del secretario
de la OP-;

Dicha exclusion tampoco representa una subsanacion de la conducta infractora, pues
no debe perderse de vista que esta institucion conlleva a que el infractor repare,
remedie o revierta los dafios de la conducta infractora, lo que en el presente caso no
se ha dado, pues la OP no ha presentado documentacién alguna que permita verificar
la subsanacion de la infraccion;

Razonamiento en contrario al sefialado en los parrafos anteriores, conllevaria a que las
organizaciones politicas tengan un incentivo para emitir recibos incompletos, sin las
formalidades del articulo 30 de la LOP, con la confianza de que dichos recibos deben
ser confirmados por los aportantes en la etapa de verificacion y control a solicitud de
esta entidad, como asi lo pretende la OP al negar la comisién de la conducta infractora
y sefialar que se trata de recibos sin confirmar;

En atencién a lo sefialado, a efecto de determinar los recibos de aportacion que
configuran la conducta infractora, se procedi6 a restar el numero de aportes negados o
confirmados del total de aportes recibidos por la OP, esto es, quitar ciento cinco (105)
recibos de un total de ciento noventa y uno (191), lo que da un total de ochenta y seis
(86) recibos;

La identificacion de los ochenta y seis (86) recibos de aportacién que forman parte del
PAS se encuentran sefialados en la Resolucion Gerencial-PAS n.° 000047-2025-
GSFP/ONPE vy el Informe Final de Instruccion-PAS n.° 000048-2025-GSFP/ONPE,
cuyo detalle es el que sigue:

N.° Fecha del aporte N°recibo | Monto del aporte Tipo de aporte

1 13/03/2021 148 S/1000.00 Efectivo
2 13/03/2021 149 S/1000.00 Especie
3 15/03/2021 153 S/ 1000.00 Especie
4 16/03/2021 158 S/ 1000.00 Efectivo
5 17/03/2021 164 S/1000.00 Efectivo
6 17/03/2021 165 S/1000.00 Especie
7 18/03/2021 170 S/1000.00 Efectivo
8 18/03/2021 171 S/ 1000.00 Especie
9 18/03/2021 172 S/ 1000.00 Efectivo
10 18/03/2021 173 S/1000.00 Especie
11 18/03/2021 174 S/1000.00 Efectivo
12 19/03/2021 176 S/1000.00 Efectivo
13 19/03/2021 177 S/ 1000.00 Especie
14 19/03/2021 180 S/1000.00 Efectivo
15 19/03/2021 181 S/1000.00 Especie
16 20/03/2021 188 S/1000.00 Especie
17 20/03/2021 189 S/ 1000.00 Efectivo
18 20/03/2021 190 S/ 1000.00 Especie
19 20/03/2021 192 S/ 1000.00 Especie
20 20/03/2021 194 S/1000.00 Especie
21 21/03/2021 199 S/1000.00 Efectivo
22 21/03/2021 200 S/ 1000.00 Especie
23 22/03/2021 203 S/ 1000.00 Efectivo
24 22/03/2021 204 S/ 1000.00 Especie
25 22/03/2021 206 S/1000.00 Especie
26 23/03/2021 212 S/1000.00 Especie
27 23/03/2021 213 S/ 1000.00 Efectivo
28 23/03/2021 214 S/ 1000.00 Especie
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N.° Fecha del aporte N°recibo \ Monto del aporte Tipo de aporte

29 24/03/2021 225 S/1000.00 Efectivo
30 24/03/2021 226 S/1000.00 Especie
31 24/03/2021 227 S/1000.00 Efectivo
32 24/03/2021 228 S/1000.00 Especie
33 25/03/2021 229 S/1000.00 Efectivo
34 25/03/2021 230 S/1000.00 Especie
35 25/03/2021 231 S/1000.00 Efectivo
36 25/03/2021 232 S/1000.00 Especie
37 25/03/2021 237 S/1000.00 Efectivo
38 25/03/2021 238 S/1000.00 Especie
39 26/03/2021 247 S/1000.00 Efectivo
40 26/03/2021 248 S/1000.00 Especie
41 26/03/2021 251 S/1000.00 Efectivo
42 26/03/2021 252 S/1000.00 Especie
43 27/03/2021 255 S/1000.00 Efectivo
44 27/03/2021 256 S/1000.00 Especie
45 27/03/2021 257 S/1000.00 Efectivo
46 27/03/2021 258 S/ 1000.00 Especie
47 27/03/2021 259 S/ 1000.00 Efectivo
48 27/03/2021 261 S/1000.00 Efectivo
49 27/03/2021 262 S/1000.00 Especie
50 27/03/2021 265 S/1000.00 Efectivo
51 27/03/2021 266 S/ 1000.00 Especie
52 27/03/2021 268 S/ 1000.00 Especie
53 28/03/2021 273 S/1000.00 Efectivo
54 28/03/2021 275 S/1000.00 Efectivo
55 28/03/2021 276 S/1000.00 Especie
56 28/03/2021 277 S/ 1000.00 Efectivo
57 28/03/2021 279 S/1000.00 Efectivo
58 28/03/2021 280 S/1000.00 Especie
59 28/03/2021 281 S/1000.00 Efectivo
60 29/03/2021 285 S/ 1000.00 Efectivo
61 29/03/2021 286 S/ 1000.00 Especie
62 29/03/2021 287 S/1000.00 Efectivo
63 29/03/2021 293 S/1000.00 Efectivo
64 29/03/2021 294 S/1000.00 Especie
65 29/03/2021 295 S/ 1000.00 Efectivo
66 29/03/2021 296 S/ 1000.00 Especie
67 29/03/2021 297 S/1000.00 Efectivo
68 29/03/2021 298 S/1000.00 Especie
69 30/03/2021 305 S/1000.00 Efectivo
70 30/03/2021 306 S/1000.00 Especie
71 30/03/2021 307 S/ 1000.00 Efectivo
72 30/03/2021 308 S/1000.00 Especie
73 31/03/2021 311 S/1000.00 Efectivo
74 31/03/2021 315 S/1000.00 Efectivo
75 31/03/2021 316 S/ 1000.00 Especie
76 31/03/2021 317 S/ 1000.00 Efectivo
77 31/03/2021 321 S/1000.00 Efectivo
78 31/03/2021 322 S/1000.00 Especie
79 31/03/2021 326 S/1000.00 Especie
80 01/04/2021 327 S/ 1000.00 Efectivo
81 01/04/2021 328 S/ 1000.00 Especie
82 01/04/2021 329 S/1000.00 Efectivo
83 01/04/2021 331 S/1000.00 Efectivo
84 01/04/2021 332 S/1000.00 Especie
85 02/04/2021 333 S/ 1000.00 Efectivo
86 02/04/2021 335 S/ 1000.00 Efectivo
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— La OP, en el marco de la campania electoral de las EG 2021, recibié ochenta y seis
(86) aportes provenientes de fuente privada, en especie y en efectivo, cada aporte
por el valor de mil con 00/100 soles (S/ 1,000.00), los cuales fueron reportados por
la OP, el 1 de septiembre de 2021, a través del Anexo-5B de su segunda entrega
de informacion de campafia electoral;

— Las aportaciones descritas en el parrafo anterior, originaron la emision de ochenta
y seis (86) recibos de aportacion, que contienen el registro de la valorizacién del
aporte —en letras y numero—, identificacion del aportante —nombre, apellidos vy
numero de documento de identidad—, tipo de aporte —en especie, o en efectivo—,
fecha de emisién del recibo y los datos del tesorero —nombre, documento de
identidad, y firma—.

Asi se advierte que los referidos recibos no contienen el registro de la firma del
aportante, conforme se muestra de las copias de los recibos que forman parte de
los anexos del Acta de Visita de Verificacion y Control de la Actividad Econdmico —
Financiera, de fecha 10 de noviembre de 2021;

— De larevision de los actuados, se corrobora que la OP no presenté documentaciéon
que acredite la subsanacion de la conducta infractora y la adecuacion de su
conducta a lo establecido en el articulo 30 de la LOP, asi como tampoco ha aportado
elementos de juicio que contradiga la infraccion que se le imputa. De esta manera,
los recibos que forman parte del PAS contindan sin la firma de sus respectivos
aportantes;

Sobre la base de lo indicado, este despacho verifica la comision de la conducta
infractora atribuida a la OP, establecida en el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de
la LOP, en tanto se encuentra acreditado que esta recibié ochenta y seis (86)
aportaciones provenientes de fuente privada, en especie y efectivo, cada aportacion por
un monto inferior al 25% de una UIT, respecto de las cuales no emitié recibo conforme
a los requisitos previstos en el articulo 30 de la LOP, pues en todas ellas se omitio el
registro de las firmas de los aportantes. Respecto del valor de la UIT se precisa que el
mediante el Decreto Supremo n.° 392-2020-EF se aprobd, para el afio 2021 —fecha de
emision del recibo—, el valor de la UIT en cuatro mil cuatrocientos y 00/100 soles (S/
4,400.00); por lo que, el 25% de una UIT asciende al monto de mil cien con 00/100 soles
(S/1,100.00);

Asimismo, no se advierten elementos de juicio que permitan acreditar la ruptura del nexo
causal entre la infraccion imputada y la esfera juridica de la OP. En efecto, se descarta
la existencia de un hecho determinante de tercero, de un caso fortuito o de fuerza mayor
que imposibilite a la OP cumplir con su obligacién;

Por otra parte, en relacién con la culpabilidad, el numeral 10" del articulo 248 de la
LPAG reconoce el principio de culpabilidad, el cual se aplica tanto para las personas
naturales como para las personas juridicas. Sobre esto ultimo se resalta que “las normas
administrativas imponen obligaciones a todas aquellas personas —sean naturales o

2. Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS.Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.
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juridicas— para proteger determinados bienes juridicos e intereses generales, por lo cual,
si se encuentran obligadas, se puede afirmar que también podrian incumplirlas, y si esos
incumplimientos estan catalogados como infracciones administrativas son reprochables
y, por ende, susceptibles de ser sancionadas, pues entonces, las personas juridicas al

igual que las personas fisicas tienen capacidad infractora®’;

Ahora, de acuerdo al principio de autoorganizacion, toda organizacién politica tiene la
posibilidad de estructurar, organizar y originar el funcionamiento de su organizacion, que
en conjunto se plasma, por ejemplo, en la dacién de su estatuto, en la designacién de
sus cargos representativos, entre otros. De tal manera que, en caso de defectos de
organizacién que se manifiesten por medio de los representantes de la organizacién
politica, la responsabilidad es atribuible a la organizacion politica, a la que se le hace un
reproche directo (imputacion directa) de caracter subjetivo por la accién u omision
intencional o culposa que significa ese defecto de organizacion;

En el caso en concreto, se observa que la OP pudo actuar de manera distinta, es decir,
tuvo la posibilidad de emitir los recibos de aportacion conforme a los requisitos
sefalados en el articulo 30 de la LOP, siendo que de la revision de los actuados no se
verifica que la OP haya actuado con la diligencia debida en el cumplimiento de la citada
norma electoral, por el contrario, es evidente que fue negligente o descuidada en la
emisién de sus recibos de aportacion, pues como sefalé en sus descargos iniciales
considera que los recibos que forman parte del PAS deben pasar por el proceso de
verificacion de ONPE las veces necesarias hasta recibir la confirmacién de los
aportantes, no reconociendo que la obligacién legal es atribuible unica y exclusivamente
ala OP;

En este punto, es importante recordar que, en virtud del principio de publicidad
normativa, toda ley debidamente publicada se entiende conocida por la ciudadania. En
ese sentido, toda vez que la normativa aplicable al presente caso fue debidamente
publicada, se colige que el “no expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o
en especie conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP”, se deriva de la falta de
diligencia de la OP. Asi se encuentra acreditado, como minimo, la culpa en la comision
de la infraccion;

A mayor ahondamiento, lo que ocurrié en el caso concreto es una inobservancia o
desatencién a la LOP; lo cual encuentra sustento juridico en el principio de publicidad
normativa, que conlleva a la presuncién legal de que la norma es conocida por todos.
Mas aun, tratandose de una organizacion politica que, en su condicion de tal, se
encuentra especialmente sujeta a la normativa de la materia, lo que incluye su diligencia
en el cumplimiento de los mandatos del legislador;

Asimismo, en el presente caso, no existen medios probatorios que permitan discutir una
eventual aplicacion de las otras causales eximentes de responsabilidad previstas en el
articulo 257 del TUO de la LPAG;

En consecuencia, al estar acreditada la comisién de la conducta infractora por parte de
la OP y que esta situacion se deriva de su negligencia, existen elementos de juicio
suficientes para determinar la responsabilidad de la OP por la infraccién imputada;

I1l. GRADUACION DE LA SANCION

'3 Justicia y Derechos Humanos” Revista del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Afio |, numero 1, 2018. Pag.
127.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La verificacion puede ser efectuada a
partir del 20-02-2026. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva
N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sisadm.onpe.gob.pe/verifica/doc

CVD: 0000 0027 0237 4301

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



MJ
ONPE

O8G0 NOTHOD O P oeos B Cuieks

Tras haberse acreditado la responsabilidad de la OP por la comision de la infraccion,
corresponde que la ONPE, en ejercicio de su potestad sancionadora, imponga la
sancién establecida por ley. Al respecto, conforme al literal b) del articulo 36-A de la
LOP, corresponde una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) ante la comision de infracciones graves. Por ello,
en virtud del principio de legalidad, previsto en el numeral 1 del articulo 248 del TUO de
la LPAG", la ONPE se encuentra sujeta a imponer una multa dentro de dicho parametro
establecido por el legislador;

Al respecto, a fin de determinar el monto de la multa a imponer, corresponde tener
presente el articulo 36 del RPAS, el cual remite al principio de razonabilidad —
consagrado en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG- dispone que las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. En
ese sentido, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion observando los criterios que desarrollamos a continuacion;

a) El beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccién. No esta
acreditada la existencia de un beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infracciéon. La autoridad instructora afirma
que la infraccién fue detectada en el marco de sus funciones de verificacion y control
de la informacién econdémica- financiera presentada por la OP. En este sentido, no
hubo demanda de recursos ni esfuerzos extraordinarios para la Administracion;

c) La gravedad del dafho al interés publico y/o bien juridico protegido. El bien
juridico protegido inmediato es el correcto funcionamiento de las organizaciones
politicas, es decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los canones
democraticos establecidos en las normas sobre la materia;

Asimismo, el bien juridico protegido mediato es el correcto funcionamiento del
sistema democratico y el principio de transparencia; ya que, a tenor del articulo 35
de nuestra Constitucién, las organizaciones politicas concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, la misma que al quebrantarse genera
desconfianza en los ciudadanos y las ciudadanas, asi como que su financiamiento
se rige con base en la transparencia;

d) El perjuicio econdmico causado. No se encuentra acreditada la existencia de
perjuicio econdmico por la comisién de la infraccién;

e) Lareincidencia, por la comisiéon de la misma infracciéon dentro del plazo de un
(1) ano desde que queddé firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion. De la revision del expediente, no se advierte la existencia de
antecedentes de la comision de la infraccion de “No expedir el recibo de

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidon son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

()

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La verificacion puede ser efectuada a
partir del 20-02-2026. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva
N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sisadm.onpe.gob.pe/verifica/doc

CVD: 0000 0027 0237 4301

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



MJ
ONPE

O8G0 NOTHOD O P oeos B Cuieks

aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el articulo
30 de la LOP”;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion. No se advierten
circunstancias que ameriten la imposicion de una multa mayor al extremo minimo
previsto por la norma;

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Como se
sefald, no existen elementos para acreditar la intencionalidad de la conducta
omisiva del infractor;

Asi las cosas, efectuado el analisis de cada uno de los criterios de gradualidad y
proporcionalidad de la sancion, se estima que corresponde sancionar a la OP con la
multa minima establecida por ley, esto es, con dieciséis (16) UIT. Ello de conformidad
con lo propuesto por el érgano instructor;

Ahora bien, en la Unica Disposicién Final del RPAS se detalla que el Anexo n.° 01 se
refiere a “Criterios en la determinacion de la sancion de multa para los Partidos Politicos,
Movimientos Regionales, Alianzas Electorales y Otras Personas Juridicas”, referido a
los factores agravantes y atenuantes de la multa para las organizaciones politicas y
otros. En el presente caso, no resulta aplicable ningun factor agravante ni atenuante de
la multa;

Por tanto, efectuado el analisis de los criterios de gradualidad de la sancion y evaluado
los factores agravantes y atenuantes de la multa, se estima que corresponde sancionar
a la OP con una multa de dieciséis (16) UIT,;

Cabe precisar que, si la OP no subsana su conducta infractora en el plazo otorgado por
la ONPE, se configuraria la infraccion muy grave prevista en el numeral 8 del literal c¢)
del articulo 36 de la LOP. El referido plazo es de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la fecha en que la presente resoluciéon adquiera la calidad de cosa decidida,
conforme a lo previsto en el articulo 25 del RPAS;

Por otra parte, cabe precisar que puede reducirse en veinticinco por ciento (25%) el
monto de la sancion, si se cancela antes del término para impugnar administrativamente
la resolucién que puso fin a la instancia y no interpone recurso impugnativo alguno, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 41 del RPAS;

Finalmente, se informa que puede solicitarse el fraccionamiento de la multa, de acuerdo
a lo dispuesto en el Reglamento del beneficio de fraccionamiento por deudas de
sanciones aplicadas por la ONPE, aprobado mediante Resolucién Jefatural n.° 000596-
2023-JN/ONPE, modificado por la Resolucion Jefatural n.° 000210-2024-JN/ONPE;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley n.° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con lo dispuesto en el literal j)
del articulo 11 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 000125-2024-JN/ONPE y sus
modificatorias; asi como la Resolucién Jefatural n.° 000018-2026-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervisién de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:
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Articulo Primero.- SANCIONAR a la organizacion politica JUNTOS POR EL PERU con
una multa de dieciséis (16) Unidades Impositivas Tributarias, conforme al literal b) del
articulo 36-A de la LOP, por la comision de la infraccion grave tipificada en el numeral 1
del literal b) del articulo 36 de la LOP, por no expedir el recibo de aportaciones recibidas
en efectivo o en especie conforme a lo previsto en el articulo 30 de la LOP.

Articulo Segundo. - EXHORTAR a la organizacion politica JUNTOS POR EL PERU a
subsanar su conducta infractora en el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir
de la fecha en que la presente resolucién adquiera la calidad de cosa decidida, bajo
apercibimiento de iniciarle un procedimiento administrativo sancionador por la comisién
de una infraccion muy grave, conforme al numeral 8 del literal ¢) del articulo 36 de la
LOP, en concordancia con el articulo 25 del RPAS.

Articulo Tercero.- COMUNICAR a la organizacién politica JUNTOS POR EL PERU que
la sancion se reducira en un veinticinco por ciento (25%) si se cancela el monto antes
del término para impugnar administrativamente la resolucién que puso fin a la instancia
y no interpone recurso impugnativo alguno contra dicha resolucion, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 41 del RPAS.

Articulo Cuarto.- INFORMAR a la organizacién politica JUNTOS POR EL PERU que
puede solicitar el fraccionamiento de la multa impuesta, de acuerdo al Reglamento del
beneficio de fraccionamiento por deudas de sanciones aplicadas por la ONPE, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural n.° 000596-2023-JN/ONPE, modificado por la
Resolucion Jefatural n.° 000210-2024-JN/ONPE.

Articulo Quinto.- NOTIFICAR a la organizacién politica JUNTOS POR EL PERU el
contenido de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 36-A de la LOP.

Articulo Sexto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en la web oficial
de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias de su
emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/jpu/rds/hps
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
DE LA TORRE SEMINARIO FLORES JESFEN LIDIA
ROBERTO JAVIER HERMELINDA
Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
Juridica(e) . Supervision de Fondos Partidarios
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