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RESOLUCION N2 000857-2026-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 12816-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALFREDO BAQUERIZO BASURTO

ENTIDAD : HOSPITAL EL CARMEN

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ASCENSO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
ALFREDO BAQUERIZO BASURTO contra el acto administrativo contenido en los
resultados de los recursos de reconsideracion del Proceso de ascenso mediante
concurso interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares asistenciales
de la salud, en el marco del articulo 512 de la Ley N2 32185, emitidos por el Hospital El
Carmen; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 13 de febrero de 2026
ANTECEDENTES

1. El Hospital EI Carmen, en adelante, la Entidad, convocé al “Proceso de ascenso
mediante concurso interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud, en el marco del articulo 512 de la Ley N2 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025”, en adelante el Concurso.

2. La Comision de Ascenso de la Entidad publicd el resultado final de Aptos y No Aptos
del Concurso, declarando al sefior ALFREDO BAQUERIZO BASURTO, en adelante, el
impugnante, como no apto, precisdndose de forma literal, lo siguiente:

“Viendo el Titulo | Disposiciones Generales de los LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO
DE ASCENSO MEDIANTE CONCURSO INTERNO DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD
Y TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES DE LA SALUD, EN EL MARCO DEL
ARTICULO 51 DE LA LEY N O 32185, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2025, Articulo 2.- FINALIDAD menciona: “{(...) el proceso de
concurso interno de ascenso del personal de la salud hasta en dos niveles de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud,
registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al 31 de julio de 2024,
y cuenten, como minimo, con cinco (5) afios de servicios asistenciales en la plaza
actual”. En la misma se deja claro que a la fecha de corte debian tener 5 afios de
servicios en la PLAZA ACTUAL.
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Asimismo viendo el Articulo 4.- DEFINICION DE TERMINOS menciona en el numeral
4.7 Plaza Actual: Es el cargo reflejado en el PAP de la entidad y registrado en el
AIRHSP.

Por lo cual se concluye que el postulante NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
GENERALES CONFORME AL LITERAL B) NUMERAL 8.1 DE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL PROCESO DE ASCENSO”. El citado articulo dice: Articulo 8.- REQUISITOS PARA
ACCEDER AL ASCENSO 8.1 REQUISITOS GENERALES b) Contar como minimo con
cinco (5) afios de servicios asistenciales en la plaza actual”.

3. Al no encontrarse conforme con el resultado publicado, la impugnante interpuso
recurso de reconsideracion contra el acto administrativo contenido en el resultado
final de Aptos y No Aptos del Concurso, solicitando que se revoque el mismo,
declarandolo apto.

4. La Comision de Ascenso de la Entidad publicé los resultados de los recursos de
reconsideraciéon, resolviendo declarar infundado el recurso interpuesto por la
impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 14 de octubre de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
acto administrativo contenido en los resultados de los recursos de reconsideracién
del Concurso, solicitando que se declare fundado su recurso impugnativo y la
nulidad del acto impugnado, senalando que corresponde disponer su ascenso al
cumplir todos los requisitos exigidos y que la Entidad indebidamente lo ha
descalificado.

6. Con Oficio N2 1149-2025-GRJ-DRSJ-HRDMIEC-DG, la Jefatura de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante,
el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Através de los Oficios N°° 000987 y 000988-2026-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal informd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habia sido admitido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

“Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
>Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por

el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

®El 1 de julio de 2016.

"Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

12.

13.

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Sobre la progresion en la Carrera Administrativa

14. La progresion en la carrera administrativa es un derecho que permite al funcionario
o servidor publico una movilidad dentro de la estructura estatal mediante ascenso
(movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y el desplazamiento (movilidad
espacial)®. La progresion en la carrera administrativa de movilidad vertical se realiza
a través del ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional, tal como establece el articulo 162 del Decreto Legislativo N2 276°,
concordante con el articulo 422 de su reglamento?®.

15. Asimismo, el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 276! establece que las
entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio
y sus posibilidades presupuestales, quedando facultadas a realizar anualmente
hasta dos concursos para ascenso, siempre que existan las respectivas plazas
vacantes.

16. Por su parte, el articulo 442 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 2762, sefiala
que, para participar en el proceso de ascenso, el servidor deberd cumplir
previamente con dos requisitos fundamentes: i) Tiempo minimo de permanencia
sefialada para el nivel, y ii) Capacitacién requerida para el siguiente nivel. Una vez
cumplidos ambos requisitos, el servidor se encuentra habilitado para participar en
el concurso de ascenso.

8 JUAPE PINTO, Miguel & LOPEZ MATSUOKA, Jaime. Administracién del Sector Publico. Grijley, Lima, 2009,
p. 57
Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 162.- El ascenso del servidor en la Carrera Administrativa se produce mediante promocion a
nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos”.
%Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 429.- La progresion en la Carrera Administrativa se expresa a través de:
a) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y
b) El cambio de grupo ocupacional del servidor”
pecreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 172.- Las entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio y
sus posibilidades presupuestables”.
?Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 449.- Para participar en el proceso de ascenso, el servidor deberd cumplir previamente con
dos requisitos fundamentales:
a) Tiempo minimo de permanencia sefialado para el nivel; y
b) Capacitacion requerida para el siguiente nivel”.

9
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17. De lo hasta aqui expuesto, se puede colegir que, para el ascenso en la carrera
administrativa, nuestra legislacién no solo exige el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 442 del citado Reglamento, sino que, ademas, dispone la
obligacion de que todo servidor que aspire a un ascenso en la carrera deba pasar
por un proceso de ascenso, que conlleva necesariamente a la realizacidén de un
concurso previo.

Sobre el proceso de ascenso establecido por la Ley N2 32185

18. Mediante el articulo 512 de la Ley N2 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025, se autorizo el ascenso progresivo del personal de salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales y entidades
comprendidas en el ambito de aplicacién del Decreto Legislativo N2 1153, hasta por
dos (2) niveles, siempre que se encontraran registrados en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP) al 31 de julio de 2024 y cuenten, como minimo, con cinco
(5) afios de servicios asistenciales en la plaza actual.

19. Por su parte, a través del Decreto Supremo N2 013-2025-SA, del 15 de julio de 2025,
fueron aprobados los “Lineamientos para el proceso de ascenso mediante concurso
interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud, en el marco del articulo 512 de la Ley N2 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2025”, en adelante los Lineamientos, en los cuales se
establecian los requisitos, condiciones y procedimiento para que el Ministerio de
Salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales y entidades comprendidas
en las disposiciones del ascenso, efectuaran el mismo conforme a lo dispuesto por
el articulo 512 de la Ley N2 32185.

20. En ese escenario, en el articulo 22 de los Lineamientos, se sefalé que la finalidad
del mismo era establecer las disposiciones para implementar el proceso de
concurso interno de ascenso del personal de la salud hasta en dos niveles de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud,
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al 31 de julio de
2024, y cuenten, como minimo, con cinco (5) afos de servicios asistenciales en la
plaza actual.
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a) El personal de la salud debe encontrarse registrado en el Aplicativo Informdtico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP) al 31 de julio de 2024.

b) Contar como minimo con cinco (5) afios de servicios asistenciales en la plaza
actual.

8.2 REQUISITOS ESPECIFICOS

El servidor debe cumplir previamente con los siguientes requisitos especificos:

8.2.1 Para el servidor profesional de la salud

a) Cumplir con los requisitos del perfil del cargo del nivel inmediato superior, o de
dos niveles, segun corresponda.

b) Acreditar contar con la capacitacion del nivel al que postula, la cual debe tener
un minimo de cuarenta (40) horas y guardar relacién a su grupo ocupacional.

c) Estar habilitado en el colegio profesional respectivo.

8.2.2 Para el servidor técnico y auxiliar asistencial

a) Cumplir con los requisitos del perfil del cargo del nivel inmediato superior, o de
dos niveles, segun corresponda.

b) Acreditar contar con la capacitacion del nivel al que postula, la cual debe tener
un minimo de cuarenta (40) horas y guardar relacién a su grupo ocupacional.

22. Deigual manera, en el articulo 52 de los Lineamientos se establecié que el personal
de la salud, mediante el proceso de ascenso por concurso interno, es ubicado por
Unica vez hasta en dos niveles inmediatos superiores, conforme a lo siguiente:

1. El personal de la salud con 5 afios y menos de 10 afios de servicios en la plaza
actual, asciende un (1) nivel de carrera.

2. El personal de la salud con 10 aios de servicios o mas en la plaza actual, asciende
hasta dos (2) niveles de carrera.

Sobre el caso bajo andlisis

23. En el presente caso, se observa que el impugnante fue declarado No Apto para el
proceso de ascenso mediante concurso interno de los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, en el marco del articulo 512 de la Ley
N2 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
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24. De igual modo, en los resultados de los recursos de reconsideracion tramitados
conforme al articulo 14.1.6 de los Lineamientos, la Entidad declaré infundado el
recurso del impugnante, al no contar con el minimo de cinco (5) afios de servicios
asistenciales en la plaza actual.
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Al respecto, cabe precisar que en los Lineamientos se ha definido al ascenso como
la accidén de personal, mediante la cual el servidor publico que labora en el sector
salud, por concurso interno, ocuparda una plaza mediante promocién al nivel
inmediato superior dentro de su respectivo grupo ocupacional, habilitandolo para
asumir funciones de mayor complejidad y responsabilidad.

Asimismo, se definié como “plaza” al cargo que cuenta con crédito presupuestario
en el presupuesto institucional, y que se refleja en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) de la Entidad y a la “Plaza Actual” como el cargo reflejado en el PAP
de la Entidad y registrado en el AIRHSP.

Estando a lo expuesto, uno de los requisitos generales para acceder al ascenso
mediante concurso interno y ocupar una plaza por promocion al nivel inmediato
superior dentro del grupo ocupacional correspondiente, consiste en acreditar un
minimo de cinco (5) afios de servicios asistenciales prestados en la plaza actual.

En ese sentido, el impugnante solicita que se le declare Apto alegando que, si bien
desde el afio 2023 ocupa una plaza del nivel inmediato superior, ello no deberia
impedir su ascenso, pues acumula mas de once (11) afos de servicios como
personal nombrado.

Sobre este punto, el propio impugnante ha manifestado que en el afio 2023 accedio,
mediante concurso interno, a una plaza del nivel inmediato superior; en
consecuencia, se advierte que el tiempo de servicios asistenciales prestados en la
plaza actual, obtenida en virtud de dicho ascenso, no alcanza el minimo de cinco (5)
afios exigido por la normativa aplicable.

Ahora bien, respecto al argumento del impugnante referido a que cuenta con mas
de once (11) afios de servicios como personal nombrado y la existencia de una
supuesta interpretacion errénea del requisito de permanencia minima de cinco (5)
anos, al sostener que este se vincula al nivel y no a la plaza, corresponde sefialar
gue la norma exige expresamente el cOmputo del tiempo de servicios en la misma
plazay no en el nivel ocupacional.

De la misma manera, para resolver el recurso de reconsideracién interpuesto, la
Comisiéon de Nombramiento, tuvo en cuenta el Memorandum N2 D000927-2025-
OGAJ-MINSA, de fecha 15 de agosto de 2025, el cual fue declarado de caracter
vinculante por la Comisidn Central del Proceso de Ascenso del MINSA mediante el
Comunicado N2 12-2025-CCPA, del 29 de agosto de 2025%.

13 Comunicado N2 12-2025-CCPA, emitido por la Comisién Central del Proceso de Ascenso, conformado
con Resolucion Ministerial N2 475-2025-MINSA
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31. En el citado Memorandum, se absolvid, entre otras, la consulta referida al personal
de la salud que ascendid en los afios 2021, 2022, 2023, 2024 precisandose que, para
el computo del tiempo de servicios asistenciales, debe considerarse exclusivamente
aquel realizado en la plaza ocupada al 31 de julio de 2024, no correspondiendo
computar el tiempo prestado en plazas distintas, incluida aquella ocupada con
anterioridad al ultimo ascenso en la carrera administrativa.

32. En ese contexto, y conforme al criterio vinculante antes referido, para verificar el
cumplimiento del requisito previsto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de
los Lineamientos, el cdmputo del tiempo de servicios asistenciales debe efectuarse
exclusivamente respecto del periodo laborado en la plaza que el servidor ocupaba
al 31 de julio de 2024; en consecuencia, no corresponde considerar el tiempo de
servicios prestado en plazas distintas, incluida aquella ocupada con anterioridad al
ultimo ascenso obtenido por el impugnante en su carrera administrativa.

33. En consecuencia, de la revision del acto impugnado, se constata que la Entidad,
declaré al impugnante como No Apto para el ascenso, por no cumplir con el minimo
de afios de servicios asistenciales en la plaza que ocupa, decisién que se encuentra
debidamente sustentada y resulta conforme a la normativa aplicable.

34. Por dicha razén, a criterio de este cuerpo colegiado, la decisién de la Entidad de
declarar No Apto al impugnante, por no cumplir con el requisito previsto en el literal
b) del numeral 8.1 del articulo 82 de los Lineamientos, se encuentra debidamente
motivada y se ajusta a las disposiciones que regulan el proceso de ascenso, en
observancia del principio de legalidad.

35. Sobre el principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, dispone que la administracidon publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

36. Es asi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®*, en aplicacién del principio de legalidad, la
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administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

37. En ese sentido, debe declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por
el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
ALFREDO BAQUERIZO BASURTO contra el acto administrativo contenido en los
resultados de los recursos de reconsideracién del Proceso de ascenso mediante
concurso interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares asistenciales de
la salud, en el marco del articulo 512 de la Ley N2 32185, emitidos por el HOSPITAL EL
CARMEN; por lo que, se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ALFREDO BAQUERIZO BASURTO y
al HOSPITAL EL CARMEN, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL EL CARMEN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-
sala-1).
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