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(1) Resumen ejecutivo

En los ultimos afos, se presentaron diversas notificaciones informativas y de alertas en relacién a
la presencia de cadmio (Cd) en cultivos de exportacion peruano, especialmente palto (Parsea americana)
y esparrago (Asparagus officianalis). El cadmio es un metal pesado altamente tdxico presente en los
suelos agricolas por causas naturales y antropogénicas, se caracteriza por su alta movilidad y poder
bioacumulativo, el cual puedes ser absorbido por plantas y acumularse en mayor o menor concentracion,
afectando el cumplimiento de estdndares internacionales. Estos hallazgos generaron una preocupacion
en el sector agricola, evidenciando la necesidad de generar un trabajo de articulacién publico-privado y
de cooperacidn internacional para dar una respuesta efectiva ante esta problematica que ponia en riesgo
la imagen de la marca pais.

Para enfrentar este desafio, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo (MIDAGRI) cred el Grupo de
Trabajo Sectorial (GTS*) de naturaleza temporal denominado “Mesa técnica para el abordaje estratégico
de la problematica del Cadmio para una agricultura peruana competitiva, sostenible y segura. El objetivo
fue elaborar un documento cuyo contenido sea la estrategia integral de abordaje de la problematica
de cadmio vy la priorizacion de las intervenciones destinadas a la mitigacion de las concentraciones de
cadmio en palto y esparrago.

El GTS estuvo conformado por entidades publicas y privadas, asumiendo la Secretara Técnica la
Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia - DGDAA del MIDAGRI y por el sector Privado
los representantes de la Asociacién de Productores y Exportadores de Palta Hass - ProHass y el Instituto
Peruano de Esparrago y Hortalizas- IPEH. Su vigencia durd entre los meses de setiembre de 2024 y octubre
de 2025, tiempo durante el cual desarrollaron 10 sesiones de trabajo y diversos espacios colaborativos
como conversatorios regionales. Durante el tiempo de trabajo del GTS se realizd un diagndstico
situacional, la identificacion de actores claves, andlisis de variables prioritarias y la elaboracién de una
matriz estratégica. Este proceso permitié sistematizar la informacidn existente, generar evidencia para la
toma de decisiones y desarrollar una vision compartida sobre como afrontar la problematica del cadmio
en los cultivos de palto y esparrago.

* Creado por Resolucion Ministerial N ° 290-2024-MIDAGRI.
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Como uno de los principales resultados se encuentra la elaboracién de la Agenda Estratégica
Nacional (AEN) Cadmio 2025 — 2030, un documento que constituye una herramienta sectorial que articula
investigacion, regulacidon, monitoreo capacitacion y comunicacion para prevenir y mitigar la presencia y
concentracién de cadmio en los cultivos de palta y esparrago.

La AEN cuenta con 8 estrategias y mas de 35 actividades operativas orientadas a: identificar la
presencia de cadmio en el suelo y los productos cosechados, practicas de manejo destinadas a mitigar la
presencia de cadmio, asi como fortalecer capacidades productivas, generar informacién especializada y
garantizar la sostenibilidad del comercio agricola peruano, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
normativa vigente y manteniendo el acceso a los mercados.

Entre otros resultados promovidos desde el GTS destacan la coordinacion interinstitucional efectiva,
el proceso de planificacion que dio origen a la AEN, el documento final de la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025 - 2030, el impulso de normativas asociadas a la problematica y otras actividades impulsadas
como la oficializacion del Dia Nacional de la Palta 2025 y la organizacidn de conservatorios regionales con
el propdsito de promover la sensibilizacién, socializacién y validacion de las estrategias.

El GTS constituye asi una respuesta integrada y un modelo de gestién estratégica y articulada
para el desarrollo de un proceso que permita fortalecer la competitividad, sostenibilidad y seguridad
de las cadenas de valor de la agricultura peruana. Este documento tiene el propdsito de realizar una
presentacion sintetizada del trabajo realizado durante catorce meses, los cuales representan una accién
conjunta, un proceso de innovacion y el resultado del compromiso de todos los actores involucrados para
garantizar una agricultura sostenible, segura y capaz de responder a los retos del futuro.
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(2) ¢Por qué existe
este documento?

La articulacién entre los sectores publicos y privados, asi como la capacidad de convertir acuerdos
técnicos en acciones con presupuesto publico planificado son desafios a los que se enfrenta la gestidon
publica peruana. Estos no son aplicables a una entidad en especifico, sino mas bien, representan retos
estructurales propios de sistemas complejos en los que intervienen diversos actores, normativas y niveles
de gobiernos. En ese contexto, la presente memoria ha sido elaborada con el fin de registrar, visibilizar
y presentar de manera accesible una experiencia que afronté dichos retos y logré acciones mediante un
proceso ordenado, participativo y técnicamente sdlido.

El Grupo de Trabajo Sectorial (GTS) se cred por la urgencia de abordar la problematica del cadmio
en palto y espdrrago, con la premisa de elaborar una respuesta integral y efectiva que incluyera a los
diversos actores involucrados. No obstante, consideramos que gran parte de su valor institucional se
encuentra mas alld de lo técnico, sino en el ejercicio de ordenar, articular y aprender a planificar de
manera conjunta, logrando acciones concretas y con respaldo presupuestal.

En ese sentido, esta memoria no busca mostrar informacién técnica —la cual se detalla en la Agenda
Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 2030 y documentos generados - sino visibilizar cémo se construyé
la respuesta del sector en condiciones de urgencia, con informacién dispersa y con la participaciéon de
actores publicos, privados y de cooperacidn internacional. Este proceso no solo permitid comprender
mejor la problematica del cadmio, sino también aterrizar la cadena de trabajo del sector publico en gasto

planificado y acciones de ejecucion efectiva.
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En esta linea, esta memoria estd dirigida a funcionarios y equipos técnicos de las entidades
integrantes del GTS, asi como especialistas del sector agrario y gestores publicos interesados en aprender,
adaptar o reproducir esta experiencia. El objetivo es que el proceso generado por el GTS demuestre como
la colaboracion, evidencia y planificaciéon pueden convertirse en acciones sostenibles.

Dicho todo esto, queremos también reconocer el trabajo y compromiso de todas las instituciones
involucradas en el proceso. Invitamos a sus equipos a revisar esta memoria como un recordatorio de la
importancia de unir esfuerzos, de realizar un trabajo planificado y del valor que tiene la gestién publica -
privada articulada, para lograr una agricultura segura, competitiva y sostenible.
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@ Problematica

del Cadmio Cfl

¢Qué es el cadmio y cuales son sus efectos en los cultivos?

El cadmio (Cd) es un metal pesado de alta toxicidad que se encuentra presente de forma natural
en la corteza terrestre y, por ende, en el suelo agricola. Su concentracién puede incrementarse por
actividades antropogénicas, como la mineria, el uso de fertilizantes fosfatados, la quema de combustibles
fosiles, entre otros.

Si bien el cadmio ingresa al sistema agricola principalmente a partir del suelo, también puede
hacerlo mediante agua de riego contaminada o por la bioacumulacién a partir de practicas agricolas
repetidas en el tiempo. Es determinadas situaciones, esto puede derivar en la contaminacién de frutas
y hortalizas, al ser absorbido por las raices de las plantas, movilizarse hacia sus tejidos e incluso ser
absorbido por los frutos.

Cabe resaltar que la presencia del cadmio en los cultivos no los altera visualmente ni afecta su
calidad organoléptica. Sin embargo, su presencia en concentraciones que superan el limite permitido,
tiene implicancias en la inocuidad y su aceptacién en ciertos mercados. Esto debido a que es un metal
con una vida media bioldgica prolongada, que puede acumularse en el organismo humano por inclusive
décadas. Organismos internacionales como la OMS, EFSA y JECFA han documentado que exposiciones
prolongadas al cadmio pueden tener efectos adversos, particularmente en la funcidn renal y el sistema
0seo, recomendando limitar su presencia en alimentos y ambientes productivos.

Por todo ello, la presencia de cadmio en los cultivos constituye una problematica que requiere
atencidn técnica para asegurar la sostenibilidad de las cadenas productivas (Ver Anexo 1).
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Panorama y exigencias internacionales

A nivel internacional, la preocupacién por la presencia de metales pesados en alimentos es alta,
siendo el cadmio uno de los elementos sujetos a mayores estandares de control debido a su toxicidad. En
este marco, los organismos que lideran la formulacion de criterios globales son la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Comisidn del Codex Alimentarius y la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA). Estas instituciones cuentan con valores referenciales, evaluaciones cientificas y limites orientativos
gue sirven como guia para la vigilancia y regulacién de la exposicién humana a diversos metales como el
cadmio.

Ademas, existen otros organismos internacionales dentro de los cuales se encuentra el Comité
Conjunto FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), que determina los niveles de
exposiciéon permitidos; la Unién Europea (UE), que establece los limites maximos obligatorios para el
comercio internacional; la Food and Drug Administration (FDA) y Environmental Protection Agency (EPA)
de Estados Unidos, que establecen parametros para agua y alimentos procesados; la Occupational Safety
and Health Administration (OSHA), que regula exposiciones ocupacionales; y la International Agency for
Research on Cancer (IARC), que clasifica agentes con potencial carcinogénico.

Estas regulaciones internacionales no solo establecen valores numeéricos, sino también enfoques de
gestidon del riesgo que incluyen monitoreo continuo, andlisis de tendencias, revisiones metodoldgicas y
emisién de alertas oficiales en caso de incumplimientos. En este sentido, todos los paises que comercializan
productos agricolas deben adaptar sus sistemas de vigilancia y control a estas exigencias para garantizar
la inocuidad de los alimentos que produce.

¢Como afecta esta problematica a la actividad agricola en el
Peru?

En los ultimos afios, el Sistema de Alerta Rdpida para Alimentos y Piensos - RASFF de la Unidn
Europea, ha emitido notificaciones respecto a presencia de cadmio en envios de palta y esparrago
procedentes de Peru. Estas notificaciones informativas o de alerta en algunos casos pueden ocasionar
el rechazo de la fruta, asi como el aumento de controles y mayores restricciones para los productos de
origen peruano. Especialmente por parte de la Unién Europea que para el caso de la palta peruana es
nuestro principal mercado de destino y cuenta con los estandares mas rigurosos de inocuidad alimentaria
a nivel mundial.

Ademas, estas alertas generan un impacto inmediato en nuestras agroexportaciones, afectando la
imagen de la marca pais, comprometiendo la continuidad, la diversificacién de mercados y la confianza
de compradores internacionales. En un rubro altamente competitivo, cualquier observacién o alerta
internacional puede reducir la percepcién de calidad de nuestros productos.

=
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Finalmente, hay que tener en cuenta que este desafio no es uUnicamente econdmico, sino
también técnico y de informacidn. El Peru cuenta con una alta diversidad de suelos, climas y sistemas
productivos generando condiciones variables para la presencia y movilidad del cadmio. Esto complejiza
el entendimiento del problema en su total magnitud, asi como el planteamiento de soluciones. En ese
sentido, la necesidad de brindar una respuesta articulada y planificada que consolide evidencia y plantee
accion efectiva es fundamental para la sostenibilidad del sector agricola.
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Grupo de Trabajo Sectorial.:
“Mesa tecnica para el abordaje
estrategico de la problematica
del Cadmio para una agricultura
peruana competitiva, sostenible
y segura”

éPor qué se creod el Grupo de Trabajo Sectorial?

La presencia de cadmio en concentraciones que superan los limites permitidos para acceder a los
mercados constituye una problemdtica que requiere investigacidn, regulacién, vigilancia, articulacion
territorial, gestion presupuestal y relacionamiento con mercados internacionales. Su complejidad técnica
e institucional evidencié que no era un problema que pudiese ser abordado por una entidad ni resuelto
mediante acciones aisladas. Sino mas bien, que era necesario construir una respuesta con un marco
comun de trabajo.

Ante esta situacion — y considerando la preocupacién del sector privado ante las alertas
internacionales generadas y riesgos comerciales — el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
cred el Grupo de Trabajo Sectorial (GTS) “Mesa técnica para el abordaje estratégico de la problematica
del Cadmio para una agricultura peruana competitiva, sostenible y segura”.

Su creacién, de cardcter temporal, se oficializé mediante la Resolucién Ministerial N.2
0290-2024-MIDAGRI y fue ampliado mediante Resolucién Ministerial N.2 244-2025-MIDAGRI.

Lo significativo sobre la creacién y accionar de este GTS en particular, es que representd un
cambio en la forma de abordar problemas complejos dentro del sector. Permitié pasar de respuestas y
esfuerzos fragmentados a un modelo de trabajo articulado, con visién de mediano plazo y enfoque de

| s



Memoria del Grupo de Trabajo Sectorial:
Una experiencia de articulacion y trabajo publico - privado

competitividad agricola. Este GTS es una experiencia que se posiciona como una referencia para futuros
grupos de trabajo y procesos similares en el Estado.
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Objeto, funciones e integrantes

El objeto del Grupo de Trabajo Sectorial (GTS), constituido mediante la Resolucion Ministerial N.2
0290-2024, fue “elaborar un documento que contenga la programacién de las intervenciones de las
entidades involucradas para la mitigacién de Cadmio en palto y otros cultivos hortofruticolas”.

De estaforma, el GTSasumid laresponsabilidad de ordenarinformacion, definir acciones estratégicas
y coordinar la participacion de cada una de las entidades integrantes.

"El objeto fue elaborar un documento
que contenga la programacion de las
intervenciones de las entidades involucradas
para la mitigacion de Cadmio en paltoy
otros cultivos hortofruticolas”
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La Resoluciéon Ministerial que cred el GTS también establecié dos funciones especificas:

a. ldentificar las actividades y tareas criticas, asegurando que estas se encuentren alineadas a los
documentos de planificacidon sectoriales.

b. Articular con otros actores vinculados a la cadena de palto y de otros productos hortofruticolas
las acciones necesarias para abordar la problematica del cadmio identificada.

Dichas funciones permitieron establecer la linea de trabajo y fueron la base operativa del proceso,
orientandolo hacia la planificacidon ordenada, la colaboracién interinstitucional y generar las condiciones
necesarias para el desarrollo del documento estratégico.

Integrantes

El GTS estuvo conformado por entidades publicas, privadas y de cooperacién internacional, cuya
participacién se definidé segin las competencias de cada una de ella, asi como las necesidades técnicas
que surgieron a lo largo del proceso.

INTEGRANTES DEL GTS
Sector Publico Sector Privado

e El/La Ministro/a de Desarrollo Agrario y Riego, o su e Un/arepresentante de la Asociacién de
representante, quien asume la Presidencia; Productores y Exportadores de Palta Hass del Peru
e Un/arepresentante de la Direccién General de (ProHass)
Desarrollo Agricola y Agroecologia; e Un/arepresentante del Instituto Peruano del

e Un/arepresentante de la Direccion General de Espeit e v eriElzns ()

Asuntos Ambientales Agrarios;

e Un/arepresentante de la Direccion General de
Politicas Agrarias;

e Un/arepresentante de la Oficina de Cooperacién y
Asuntos Internacionales;

e Un/arepresentante de Agromercado;

e Un/arepresentante del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria;

e Un/arepresentante del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria;

Entidades de soporte

e Un/arepresentante de la Autoridad Nacional del o

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agua Agricultura — lICA

Espacio de coordinacion en un mismo sector o entre varios sectores.
Se crea por Resolucion Ministerial.

Puede ser temporal o permanente.

Funciones: propuestas normativas, instrumentos tecnicos, informes.

¢Qué es un
Grupo de Trabajo
Sectorial?

Sin personeria juridica ni autonomia.
Se extingue al cumplir objetivos o plazo.
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¢Como trabajo el GTS “Mesa técnica para el abordaje
estratégico de la problematica del Cadmio para una
agricultura peruana competitiva, sostenible y segura”?

El Grupo de Trabajo Sectorial se caracterizd por contar con un trabajo progresivo técnico riguroso,
un seguimiento continuo y un nivel de coordinacion interinstitucional poco comun en procesos publicos.
Esta metodologia se sostuvo gracias al compromiso de todas las entidades participantes que aportaron
informacidn, capacidades y criterios, segln sus competencias, para asegurar que el proceso avanzara de
forma ordenada y conservando la vision compartida.

Para explicar de manera clara cémo trabajé el GTS a continuacién se presentan los elementos
centrales que definieron su proceso:
1. Sesiones y coordinacion del proceso:

El GTS combiné dos espacios complementarios que sostuvieron el proceso y orientaron la toma de

decisiones.

e Sesiones plenarias =10sesiones plenarias dedicadas a revisar informacidn técnica, compartir avances,
alcanzar consensos y definir los siguientes pasos.

e Reuniones bilaterales y ampliadas = 68 reuniones de trabajo entre |la Secretaria Técnicay las entidades
con el fin de resolver dudas, revisar informacién detallada y avanzar.

"Las sesiones plenarias permitieron
alinear; las reuniones bilaterales y ampliadas
permitieron avanzar".

2. Planificacién operativa

Debido a que el GTS conté con la participacidn de multiples entidades, las cuales a su vez contaban
con mandatos propios y enfoques diversos, fue necesario homogeneizar informacién para facilitar el
analisis y planificacién. Para ello se utilizaron las siguientes herramientas:

e Plantillas estandarizadas para actividades, tareas y aportes.
e Matrices de trabajo compartidas para sistematizar la informacion enviada por las entidades.
e Actas de reuniones como registro formal de acuerdos, compromisos y validaciones de las sesiones.

16|
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e Seguimiento permanente a través de comunicaciones oficiales y la convocatoria a sesiones bilaterales
y ampliadas, rol que realizé la Secretaria Técnica del GTS (DGDAA —MIDAGRI) y que permitié identificar
vacios, orientar mejoras y sostener el ritmo de trabajo esperado.

3. Un dialogo interinstitucional que marco la diferencia

La coordinacién interinstitucional lograda fue uno de los puntos mas valorados del proceso vy
que influyé en el éxito del GTS. Reunir a entidades con mandatos, funciones, capacidades y enfoques
diferentes se presenta como un reto, pero permitié construir un espacio donde:

e Se compartiera informacion de forma transparente para entender los diversos enfoques.
e Llegar a acuerdos técnicos y consensos de acciones alineadas hacia un objetivo comun.
e Consolidar el sentido de corresponsabilidad frente a la problematica.

e Generar confianza y compromiso para un avance sostenido y colaborativo.
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3 de setiembre 2024 - Sesion 1:
- Instalacion del GTS.
- Presentacion de funciones y responsabilidades.

22 de octubre 2024 - Sesion 3:

- Presentacion de avances

- Consenso sobre la revision de la matriz de
actividades y reporte de proyectos de inversion
en palto.

26 de febrero 2025 - Sesion 5:
- Presentacion de la propuesta de Matriz

Estratégica y Hoja de Ruta.
- Coordinacion de recursos presupuestales.
- Solicitud de inspecion sanitaria de SENASA.
- Avance de lICA para cooperacion internacional.

02 de junio 2025 - Sesion 7:

- Presentacion de los avances de la formulacion
del documento de la AEN y sus estrategias.

- Solicitud de ampliacion de vigencia de GTS.

- Priorizacion de 19 actividades para el 2025 con
estimacion del presupuesto requerido.

Hito 10

18 de agosto 2025 - Sesion 8:

- Articulacion normativa y operativa.

- Integracion de observaciones técnicas.

- Reporte de las entidades publica y privadas
respecto a las acciones realizadas por el Dia
Nacional de la Palta Peruana.

Hito 12

30 de octubre 2025 - Sesion 10: Cierre del GTS
- Presentacion y conformidad del documento final

de la AEN cadmio 2025-2030.
- Cierre formal del Grupo de Trabajo Sectorial.

26 de agosto 2024
- Creacion del GTS mediante RM 0290-2024.

24 de setiembre 2024 - Sesion 2

- Aprobacion del plan de trabajo.

- Consenso sobre la denominacion de la
Agenda Sectorial 2025-2030.

- Primer envio de matriz de actividades para
revision.

27 de noviembre 2024 - Sesion 4:

- Avance en reglamento de fertilizantes y
comunicaciones de SENASA a la UE.

- MINCETUR informo sobre reunion con la OMC
y su rol como punto de contacto ante la CAN.

30 de abril 2025 - Sesion 6:

- Segunda presentacion de Matriz Estrategica
y Hoja de Ruta con aportes.

- Coordinacion de recursos presupuestales.

- Solicitud de inspeccion sanitaria de SENASA.

Rl 3Bl IMPORTANTE '\

17 de julio 2025 - Asignacion presupuestal
sectorial
- Aprobacion de recursos mediante DS N.” 146-

2025-EF y resoluciones de desagregacion por
entidad.

7 de octubre 2025 - Sesion 9:

- Presentacion de avances consolidados de la
AEN.

- Validacion interna del documento.

- Ajustes a la matriz y hoja de ruta.
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La respuesta del sector: La
Agenda Estrategica Nacional
Cadmio 2025 - 2030

La Agenda Estratégica Nacional 2025 — 2030
(AEN) para el cultivo de palta y esparrago constituye la
respuesta sectorial articulada ante la problematica del
cadmio en estos cultivos. Representa el resultado de 14
meses de trabajo del Grupo de Trabajo Sectorial (GTS) y la
materializacion de su mandato: construir un documento
estratégico orientado a abordar la problemdtica del
cadmio en los cultivos de palta y esparrago.

La AEN identifica las variables criticas que influyen
en la presencia del cadmio, organiza las intervenciones
en 8 estrategias y mdas de 35 actividades operativas, y
establece un horizonte de accion al 2030. De esta forma,
logré constituirse como un documento que integra:

* Investigacion

e Regulacion

e Vigilancia

e Fortalecimiento de capacidades

e Articulacion y programacion presupuestal

Convirtiéndose en una hoja de ruta clara y ejecutable.

AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL

AEN CADMIO 2025-2030

PARA EL CULTIVO DE PALTA Y ESPARRAGO

GRUPO DE TRABAJO SECTORIAL "MESA

TECNICA PARA EL ABORDAJE ESTRATEGICO DE
LA PROBLIMATICA DIL CADMIO PARA UNA
AGRICULTURA PERUANA COMPETITIVA,
SOSTENIBLE Y SEGURA™

BM N* 200-2024 -MNEDAORT- S0, ompiada por
B NO244-202% MIDAGHR!

Un aspecto diferenciador del trabajo del GTS fue la asignacién de recursos que se implementé a

partir del segundo semestre del 2025, lo cual permitié que las actividades ya identificadas por la AEN

puedan ser incorporadas por cada entidad en sus Planes Operativos Institucionales (POI) y asegurando

que lo acordado no quede Unicamente en declaraciones, sino que lleguen a aterrizarse en gasto publico
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real y acciones. Este resultado demuestra el cardcter innovador del GTS y logra consolidar a la AEN como
un modelo replicable de gestién publica.

Afrontar la problematica de la presencia de cadmio de palto y esparrago
La AEN que superan los limites establecidos de la Union Europea.
Proteger la inocuidad y cumplir estandares internacionales, especialmente
los de la Union Europea.
Fortalecer la sostenibilidad y competitividad de la agricultura peruana.
Ordenar y articular la intervencion de las entidades del sector.

fue disenada

para:

¢Como se construyo la AEN?

Uno de los elementos mas valiosos de la experiencia del Grupo de Trabajo Sectorial (GTS) ha sido el
proceso de construccién de la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 20230 (AEN), el cual demostré
en todo momento propdsito, compromiso y articulacion. A continuacion, se presenta la metodologia de
trabajo realizado por el GTS, organizada en las siguientes fases:

.- Diagndstico y 0 Identificaciony 9 x o
O : S Formulacion
v/ ordenamiento de priorizacion de x

: o . ,. de estrategias
informacion variables criticas

presupuestal Estratégicas Multianual

U validacic 6 © Hoja de ruta Construcciondela @
gl\‘ ;I;a‘gflacwn @ y programacion Matriz de Actividades
-

Diagndstico y ordenamiento de informacion

Esta primera etapa buscd entender el problema con evidencia e informacién consolidada, que
anteriormente se encontraba dispersa entre diversas entidades. Incluyd principalmente:

e Andlisis de estandares internacionales y notificaciones recibidas.

e Caracteristicas de la cadena productiva y exportadora de palta y esparrago en el Peru (Hectareas,
regiones, productores, precio del kilo y % de crecimiento de exportacion.

e |dentificacidn del problema publico y causas.

Esta primera etapa dio como resultado la elaboracién de un arbol de problemas que permitié
comprender de manera ordenada el problema principal, sus causas directas y estructurales, y los
principales efectos en la competitividad agricola y la imagen pais (Ver Anexo 2).

N
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Identificacion y priorizacion de variables criticas

A partir de dicho diagndstico y ordenamiento de informacién, el GTS procedid a identificar y
priorizar las variables criticas que influyen en la presencia de cadmio en los cultivos de palta y esparrago.

Para ello, se utilizado el método de analisis sistema MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados —
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion), una herramienta de analisis que permitido pasar de una
comprension descriptiva del problema a mirada estratégica del mismo. El uso del sistema MICMAC
permitio:

e Analizar cdmo interactian las variables técnicas, normatizas, productivas, institucionales y del
mercado.

e |dentificar las variables clave que, por su nivel de influencia y dependencia, estructuran la
problematica del cadmio.

e Priorizar los ambitos donde intervenir estratégicamente.

Las variables identificadas y priorizadas se encuentran detalladas en la Agenda Estratégica Nacional
(Ver Anexo 3).

Formulacion de Estrategias

A partir de la identificacién y priorizacién de
variables criticas, el GTS avanzdé hacia la formulacidén cQué es el método
de estrategias para abordar el problema del cadmio. de analisis MICMAC?

Este proceso implicd que las entidades integrantes del El método MICMAC es una herramienta

GTS desarrollaran propuestas de acciones y actividades utilizada en prospectiva estratégica
para analizar sistemas complejos y
comprender como interactian sus
competencias, mandatos institucionales y capacidades variables internas y externas. Fue
operativas. desarrollado por Michel Godet vy

su equipo en Francia y se emplea

ampliamente en procesos de

Es importante destacar que el método de analisis planificacion, gestion multisectorial y
analisis territorial.

orientadas a atender dichas variables, de acuerdo a sus

MICMAC permiti¢ identificar las variables criticas, pero la
priorizacion final y formulacién de estrategias se definid ¢Para qué sirve?

de manera alineada a los instrumentos de planificacién _ _
Identificar variables clave: aquellas

institucional de cada identidad, tales como los Planes que influyen fuertemente en el
Operativos Institucionales (POIl), el Plan Estratégico sistemayy, a la vez, dependen de
otras.

Comprender interacciones: permite

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). visualizar como se relacionan las
variables en una matriz de doble

entrada.

Para mayor informacion:
https://www.micmacprospective.com/

Institucional (PEI) y la Politica Institucional del Pliego 013:



https://www.micmacprospective.com/
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Construccion de la Matriz de Actividades Estratégicas

La matriz estratégica se construyd a partir del analisis de las variables priorizadas identificadas
mediante el método de analisis MICMAC y definidas con los criterios de priorizacidn de los especialistas
de las entidades del GTS. Se consolida asi, como el nucleo operativo de la AEN, el cual incluyé:

e Revisidén y consolidacidon de propuestas recibidas por parte de las entidades integrantes del
GTS.
e Ordenamiento y priorizacidn de las actividades reduciendo su duplicidad.

e Discusion técnica y validacidn progresiva mediante las sesiones plenarias.
e Alineamiento de las estrategias y sus actividades con instrumentos de planificacion institucional
(POI, PEl y politica institucional del sector).

e Consolidacién final de la matriz incorporando observaciones y ajustes.

Hoja de Ruta y programacion multianual

Luego el GTS desarrolld la Hoja de Ruta de la AEN, la cual permitié consolidar y priorizar la secuencia
de ejecucion de actividades programadas en la matriz estratégica y validar la programaciéon multianual
de las mismas. De esta manera, se podria identificar qué estrategias pueden implementarse en corto
plazo y establecer una secuencia légica para su implementacion al 2030.

Las actividades operativas priorizadas
cQué incluye una + Las entidades responsables

Matriz Estratégica? + Los plazos de ejecucion
+ Laarticulacion con la programacion presupuestal

La Hoja de Ruta cumplié las siguientes funciones:

e |dentificar las actividades priorizadas para el inicio de la ejecucion de la AEN.

e Ordenar las actividades segun su secuencia de ejecucién

e Vincular las actividades con las entidades responsables y su programacién multianual
e Darinicio a la ejecucidon de la AEN mediante una asignacion presupuestal

"La matriz define qué hacer; la hoja de ruta
define cdmo empezar a hacerlo".

I\
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Validacion final

Ademas de la validacion constante realizada a través de las sesiones plenarias y las reuniones
bilaterales y ampliadas del GTS, el proceso contd con una etapa de validacion territorial, desarrollada
entre los meses de junio y octubre de 2025. Durante este periodo se llevaron a cabo cinco conversatorios
descentralizados en las principales zonas productoras de palto y esparrago, con el objetivo de sociabilizar

la propuesta de la AEN, recoger aportes y validar la matriz de actividades priorizadas.

Estos espacios contaron con la participacidon de representantes de las entidades del GTS, productores
lideres, empresas agroexportadoras, universidades, agencias agrarias, investigadores y estudiantes,

alcanzando una participacion total de 525 personas.

Region / Ciudad Participantes
04/06/2025 Lima Universidad Nacional Agraria La Molina 120
01/07/2025 Ica CITE Agroindustrial Ica 53
10/09/2025 Huacho Universidad Namor&a{ié&sﬂe Faustino Sanchez 133

Direccion Ejecutiva

11/09/2025 Casma (Ancash) SENASA - Sede Ancash

76

10/10/2025 Truijillo SENASA - Puesto de Control Salaverry 63

La realizacién de estos conversatorios fortalecié la legitimidad del proceso, amplié la base de
actores involucrados y permitié validar la propuesta desde una perspectiva territorial y publico- privada,
consolidando asi la versidn final de la AEN.

S

sector agtlcola peruano trabaja bajo sistemas de monitorao
pér.iumm:fm]nia.mlﬂm:ﬁn .com!dhmlﬁn con al MIDAGRIy
antidades como SENASA, estamos raforzando la nvestigacion y el
saguimlento de suslos y cultivos. Esto es un sjemplo de uilamal_m
tblico-privada que asegura que la palta peruana cumpla pre
i con los estandares més exigentes a nivel mundial.
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Estrategias priorizadas de la AEN

Como resultado del proceso de construccién de la AEN, el Grupo de Trabajo Sectorial definié
ocho estrategias que funcionan como los principales lineamientos de trabajo, agrupando y ordenando
las actividades de las entidades involucradas. De esta forma se permite asegurar un trabajo articulado,
progresivo y alineado con los estandares internacionales de inocuidad, competitividad y sostenibilidad
agricola. Las estrategias priorizadas fueron los siguientes:

Estrategia 1 - Vigilancia, control, contencidon y mejora de la normatividad

Esta estrategia incluye las actividades orientadas a fortalecer la vigilancia y control de |la presencia
de cadmio en la cadena productiva de palto y esparrago, mediante el monitoreo de envios de exportacion,
la revision de los planes de trazabilidad y la mejora del marco normativo vigente. Asimismo, incluye la
actualizacion y el desarrollo de normas relacionadas a los fertilizantes y muestro, asi como mecanismos
que permitan asegurar el cumplimiento de los estandares de inocuidad y mantener el acceso a mercados

internacionales.

Estrategia 2 - Manejo y mitigacion de concentracion de cadmio en suelos y frutos

La estrategia dos comprende actividades dirigidas a reducir y controlar la concentracién de cadmio
en suelos agricolas y frutos, generando condiciones productivas que disminuyan la acumulacién de dicho
metal pesado en los cultivos. Sus actividades incluyen planes de rastreabilidad y un constante monitoreo
y sistematizacidn de sus resultados, asi como la implementacién de nuevos laboratorios y la difusion de
la norma técnica peruana de muestreo de metales pesados.

Estrategia 3 - Investigacion de la fuente de origen de la bioacumulacion de cadmio en
los frutos del cultivo de cadmio

Enfocado en generar evidencia cientifica y técnica sobre el origen, comportamiento y mecanismos
de bioacumulacién del cadmio en los cultivos de paltay esparrago. Este componente incluye la elaboracién
e implementacién de protocolos de muestreo, sistematizacién de informacién técnica y evaluacién
asociado al riesgo de uso agricolas, todo con el fin de sustentar la toma de decisiones y orientas futuras
acciones.

Estrategia 4 - Fortalecimiento de capacidades a los productores agropecuarios

Esta estrategia busca fortalecer las capacidades técnicas de los productores, técnicos y diversos
actores que participan en la cadena productiva de palto y esparrago, promoviendo manejo seguro y

sostenible paralareduccién de cadmio, formacion de facilitadores agrarios y capacitacién en la evaluacién.

\Y
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Estrategia 5 - Comunicacion y capacitacion (difusion)

La estrategia cinco agrupa las actividades de comunicacién, capacitacion y difusién con el objetivo
de informar sobre la problematica del cadmio, las medidas de control y las acciones desarrolladas por la
Agenda Estratégica Nacional 2025 — 2030 asegurando la comprension comun del problema y promover
la participacion activa.

Estrategia 6 - Medidas de posicionamiento comercial para mantener agroexportacion
de palto y esparrago, y no perder mercados por tema de concentracion de cadmio

Estrategia orientada a proteger y fortalecer la posicion que tiene Perd en los mercados
internacionales, mediante actividades que refuercen la confianza en la calidad e inocuidad de nuestros
productos. Incluye la identificacion de nichos y tendencias comerciales, mecanismos de promocion y
financiamiento, difusiéon de oportunidades para productores, analisis de alternativas productivas vy el
fortalecimiento de capacidades en sistemas de gestion y certificacion de calidad.

Estrategia 7 - Generacion de informacion cartografica

La estrategia siete busca fortalecer la disponibilidad y uso de informacién geoespacial relacionada
a la presencia de cadmio, mediante la elaboracidn y actualizacidon de herramientas cartograficas. Esta
informacidn permitira identificar zonas de riesgo y planificar acciones territoriales.

Estrategia 8 - Seguimiento y evaluacion de la AEN Cadmio 2025 —- 2030

Se implementan actividades relacionadas al seguimiento y evaluacidn de las estrategias elaboradas
por el Grupo de Trabajo Sectorial. Como parte del fortalecimiento institucional para la implementacién
efectiva de la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030, se planteara el disefio de una metodologia
de seguimiento y evaluacién que permita medir el avance y el impacto de las estrategias y actividades
programadas.

En conjunto, estas ocho estrategias reflejan la vision compartida alcanzada por el sector agricola,
asi como un esfuerzo de articulacién y didlogo impulsado por el Grupo de Trabajo Sectorial. De esta
forma no solo consolidan una respuesta estratégica frente a la problemdtica del cadmio, sino también
representan una accion publica coordinada y sostenible en el tiempo.

Sobre esta base estratégica, se presenta a continuacion los resultados mas destacados del proceso
del Grupo de Trabajo Sectorial.

Resultados clave

La construccion de la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 2030 ha sido un hito relevante
para el sector agrario y para la gestion publica, al haber logrado unir esfuerzos, sostener un trabajo
técnico continuo y traducir diferentes intereses y mandatos en una planificacién comun y programada.

E
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Mas alld de su valor estratégico y la capacidad que ha demostrado el sector de definir acciones y
programar responsabilidades, uno de los principales resultados es la asignacién de recursos publicos
para su implementacion. Y es que, en la gestion publica, las ideas y planes requieren de ese motor para
ponerse en marcha.

Es importante mencionar que, durante el trabajo del Grupo de Trabajo Sectorial se evidencié un
antes y un después de la asignacion presupuestal debido a que dicha etapa del proceso fue un punto
de inflexién que permitid que todo el esfuerzo técnico se materializa en acciones reales. Ademas, los
recursos lograron que el trabajo desarrollado dialogara directamente con la gestién cotidiana de cada
institucidn. Si bien cada entidad cuenta con sus propias prioridades y mandatos, lograr la asignacion
presupuestal se convirtié en el elemento que habilitaba alinear el trabajo hacia un objetivo en comun y
generar un impacto desde la gestion publica.

Asignacion presupuestal inicial para la implementacion de la AEN Cadmio 2025*

Institucion Dispositivo Legal Monto asignado 2025 (S/)
Instituto Nacional de Innovacion . .
Agraria - INIA Oficio N." 252-2025-MIDAGRI 799,000.00
Oficio N." D000205-2025-MIDAGRI-
Servicio Nacional de Sanidad SENASA-JN 828 010.00
Agraria - SENASA Oficio N." D000222-2025-MIDAGRI- ' '
SENASA-JN
Memorando N.” 0680-2025-MIDAGRI-
Direccion General de Asuntos DVDAFIR/DGAAA 200.000.00
Ambientales Agrarios - DGAAA Memorando N.” 0794-2025-MIDAGRI- ' '
DVDAFIR/DGAAA
Direccion General de Desarrollo Memorando N.” 481y 482 - 121500.00
Agricola y Agroecologia - DGAAA 2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA ' '
Oficio N." 0230-2025-MIDAGRI-
AGROMERCADO AGROMERCADO/J 521,490.00

TOTAL 2'470,000.00

(DS N.° 0146-2025-EF / RM N.° 0275-2025-MIDAGRI)

En ese sentido, la Agenda Estratégica Nacional logré como resultado clave para el 2025 la asighacién
presupuestal de 2’470,000, destinada a cinco entidades integrantes del GTS. Esta asignacidon permitid
dar inicio a la implementacién de las actividades priorizadas en el 2025. A continuacién, se presenta el
detalle de la asignacidn presupuestal por institucion y el tipo de acciones a implementar.

® 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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INIA

Estrategia 3: Investigacion de la fuente de origen de la bioacumulacion de cadmio en los frutos del cultivo
de cadmio

1. Lineamientos de muestreo de suelo, hojas y frutos de palto para determinacion de niveles de cadmio.

2.  Generacion de una base de datos del contenido de cadmio en suelos, agua de riego y su relacion con la
bioacumulacion de zonas potenciales con altos niveles y bajos niveles de cadmio a nivel del pais.

3. Evaluar material genético de baja acumulacion de Cd en el cultivo de palto usando la colecta varietal de palto del
INIA.

SENASA

Estrategia 1: Vigilancia, control, contencion y mejora de la normatividad

1. Monitoreo de contaminantes quimicos (metales pesados) a los envios de exportacion palta y esparrago.

Estrategia 2: Manejo y mitigacion de concentracion de cadmio en suelos y frutos

2. Seguimiento a la ejecucion de los planes internos de rastreabilidad de los establecimientos de procesamiento
primario autorizados y aplicacion de medidas sanitarias correctivas correspondiente.

DGAAA

Estrategia 7: Generacion de informacion cartografica

1. Desarrollo de base de datos cartografica de metales con énfasis en Cd y propiedades fisicas yquimicas del suelo.

2. Elaborar cartografia de Cdy de las propiedades fisicas y quimicas en los suelos de las zonas productoras de palto
a escala adecuada (1:25000 0 mayor).

3. Elaborar estudios sobre las diferentes formas de Cd existentes en los suelos de las zonas productoras de palto y
su relacion con el contenido de hojas y frutos. Area total a evaluar aprox. 2000 ha en 4 anos.

4. Elaborar un observatorio cartografico para el seguimiento de la dinamica del Cd en los suelos a nivel nacional.

DGDAA

Estrategia 4: Fortalecimiento de capacidades a los productores agropecuarios

1. Formacion de Facilitadores Agrarios en Tecnicas de Muestreo de suelos, aguas, frutos con énfasis en plantaciones
de palto (Tecnicos de proyectos productivos del MIDAGRI, PROHASS, INIA, SENASA, ENTRE OTROS).

Estrategia 5: Comunicacion y capacitacion (difusion)

1. Campanas de comunicacion masiva y permanente en medios (radiales, redes, televisivos, etc,) para informar a
la poblacion del manejo preventivo y de mitigacion del CADMIO en las fuentes naturales y/o artificiales de agua.

Estrategia 8: Seguimiento y evaluacion de la AEN Cadmio 2025 - 2030

1. Diseno de metodologia de seguimiento y evaluacion de las acciones estratégicas y de actividades.

2. Labores de supervision y evaluacion del Grupo de Trabajo Sectorial (cumplimiento en la implementacion de la
AEN CADMIO 2025 2030.

| 2
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AGROMERCADO

Estrategia 6: Medidas de posicionamiento comercial para mantener agroexportacion de palto y
esparrago, y no perder mercados por tema de concentracion de cadmio

Inteligencia comercial para Cultivos de Palto y Esparragos (Nichos mercados y tendencias) sin restricciones a la
problematica de cadmio).

Identificacion de mecanismos de promocion y financiamiento en el mercado de Palto y Esparrago.
Difusion de oportunidades comerciales para Palto y Esparrago organico. (mercadeo, presentaciones).

Analisis de mercado y oportunidades para cultivos considerados en el recambio en zonas de afectacion de muy
alta concentracion de CADMIO y metales pesados en fuentes de agua y suelos.

Desarrollo de Mecanismos de Promociony Articulacion Comercial: Ruedas de negocio, ferias, misiones comerciales,
pasantias. Concursos, entre otros, en palto y esparrago para fresco e industria.

Capacitacion para implementacion en procedimientos de sistemas de gestion y certificacion de la calidad en
organizaciones productoras de palto y esparrago referido a la mitigacion de presencia de metales pesados cadmio.

© 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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@ Logros del Grupo de Trabajo
Sectorial

Durante sus 14 meses de vigencia, el Grupo de Trabajo Sectorial no solo elabord la Agenda
Estratégica Nacional de Cadmio 2025-2030; también impulsé una dinamica articulada que generd logros
concretos y un impacto Unico en el sector. Estos logros no deben entenderse como resultados aislados,
sino como hitos interdependientes que forman parte de un proceso coherente de trabajo publico-privado.
Compartirlos es fundamental para que puedan servir como referencia y modelo replicable frente a otras
problematicas complejas del sector agrario y de la gestion publica en general.

Invitamos a todos los lectores de esta memoria a reconocer estos avances, reflexionar sobre su
importancia y analizar cdmo pueden ser aplicados o adoptados en sus propios ambitos de trabajo.

Logro 1: Coordinacion efectiva interinstitucional

Hablar de articulacidon y coordinacién interinstitucional en el sector publico ha sido, histéricamente,
un desafio con diversas limitaciones. Por ejemplo, cada entidad cuenta con mandatos, prioridades y
dindmicas de trabajo que, si bien pueden coincidir en muchos aspectos, la mayoria de veces se traducen
en intervenciones desarticuladas y dificultades para mantener consensos en el tiempo. A ello se suma
la alta rotacién de personal y, en algunos casos, coyunturas politicas que complejizan el trabajo de una
agenda comun.

A pesar de este contexto - muy propio del sector publico - uno de los principales logros del Grupo
de Trabajo Sectorial, y el que corresponde destacar en primer lugar, fue alcanzar una articulacion y
coordinacién interinstitucional efectiva, sostenida y orientada al resultado. De esta forma, el GTS logré
consolidar un espacio de trabajo y didlogo poco comun en el sector, que permitié abordar la problematica
del cadmio de manera oportuna, técnica y con vision compartida.

Este logro fue posible debido a varios factores clave: el liderazgo técnico ejercido en el proceso;
el compromiso constante de cada una de las entidades participantes; la voluntad explicita de trabajar
por un objetivo en comun; y finalmente, el seguimiento continuo de acuerdos y avances por parte de
la Secretaria Técnica, rol asumido por la Direccidén general de Desarrollo Agricola - DGDAA del MIDAGRI.
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Generacion de una vision compartida entre entidades con
mandatos distintos

Construccion de confianza y trabajo con transparencia
Ruptura de resistencias y dinamicas laborales habituales

¢Por qué esta
coordinacion fue

distinta? Participacion tecnica publico-privada

Liderazgo y conocimiento claro de los procesos de planeamiento
y presupuesto en la gestion publica
Mucho dialogo y consenso con informacion transparente

Asimismo, para lograr una comunicacion efectiva interinstitucional fue fundamental contar con
espacios formales, periddicos y bien estructurados, que permitieron alinear criterios, resolver dudas,
acompanar avances y mantener el ritmo de trabajo esperado. En ese sentido, resultaron decisivas las 10
sesiones plenarias y las 68 reuniones bilaterales y ampliadas generadas durante los 14 meses de trabajo.

|

|
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La presentacion de este primer logro no solo evidencia el trabajo del GTS, sino que constituye
también una invitacién a los equipos técnicos que participaron de dicho proceso a reconocer el valor
de su tiempo, esfuerzo y compromiso. Asimismo, representa un llamado a otros grupos de trabajo y
espacios de articulacidon del sector agrario a reconocer los beneficios de una coordinacidn efectiva como
herramienta de gestién publica, capaz de transformar la manera en cdmo se abordan problematicas
complejas y generar impactos reales en la competitividad y sostenibilidad del pais.

Logro 2: Proceso técnico, participativo y planificado

El proceso de planificacion que dio origen a la formulacién de la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025 — 2030 constituye, por si mismo, uno de los logros mas significativos del Grupo de Trabajo
Sectorial. No Unicamente por el resultado final, sino porque se construyé como un ejercicio técnico,
colaborativo y sostenido que desafié las limitaciones habituales de la gestién publica y demostré que es
posible planificar de manera conjunta, rigurosa y orientada a resultados.

w
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Durante sus 14 meses de trabajo, el GTS logré generar un proceso sectorial que hoy puede ser
considerado como un referente para otros “Espacios de coordinacidn y articulacién entre entidades”
para la atencion de un problema publico identificado. Con el fin de poner valor a este camino recorrido, a
continuacidn, se presentan los principales elementos que explican este proceso de planificacion.
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Proceso de Planificacion de la
AEN CADMIO 2025-2030 é
para Palto y Esparrago

INICIO

Futuro deseado de :
la AEN CADMIO__,

Fase 2 - Analisis de atencion a
brechas. Analisis de alternativas y
de ventajas competitivas.
Alineacion a Planes Sectoriales.

Formulacion de

Actividades de la | é§§5

Matriz Energética de |
la AEN CADMIO ..

Fase 3 - Enfoque participativo. Disefio
analisis multivariable - método MICMAC.
Decisiones basadas en evidencia,
Priorizacion en impacto y viabilidad técnica
y financiera. Indicadores. Consideraciones
de focalizacion. Matriz Estratégica.

Definicion de POIM y Hoja de
Ruta 2026-2028 - Aprobacion
de la AEN CADMIO con RM

Fase 6 - Detallar las actividades principales
ejecutadas y a ejecutar. Alineacion con
POIM 2026-2028. Cumplimiento de Hoja de
Ruta, coordinacion interinstitucional para la
implementacion de la Matriz Estrategica.

i

'+ Definicion y alcance

.

de la AEN CADMIO

Fase 1 - Conocimiento de la

E realidad. Conformacion del GTS.
Arbol de problemas y causas.

' Diagnostico situacional.
Determinacion de servicios directos
e indirectos. Analisis de marco
normativo.

.. Analisis de

Actividades Priorizadas
por Actor-Entidad

Fase 4 - Estrategias o resultados
intermedios. Actividades propuestas
por Estrategia, por entidad - actor.
Distribucion de las actividades /
indicadores por Entidad participante.

i Matriz de la

&

FIN

AEN CADMIO 2025-2030 Yy
Presupuesto 2025

Fase 5 - Definicion de la Matriz
Estratégica AEN CADMIO. Definicion de
necesidad de recursos, asignacion de
responsabilidades y cronograma de
implementacion por ano.

Durante sus 14 meses de trabajo, el GTS logré construir un proceso de planificacidon que
hoy constituye un referente para otros procesos de planificacion en el sector.
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Logro 3: La Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025 - 2030

Si bien la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 2030 (para el abordaje estratégico de la
problematica de cadmio en paltoy esparrago), hasido mencionadaalolargo del documento, consideramos
necesario destacarla como un resultado en si mismo por su aporte técnico, metodoldgico y operativo. La
AEN constituye el principal resultado del proceso de planificacion del GTS, siendo el eje que articula todo

el trabajo, esfuerzo y compromiso puesto durante sus 14 meses de funcionamiento.

"La AEN constituye el principal resultado del
proceso de planificacion del GTS".

LA AEN EN UNA MIRADA

0 Construccion de 9
prioridades estratégicas

de manera consensuada
(proceso de analisis que
identifico variables criticas,
puntos de intervenciéon y
acciones prioritarias).

Ruta de accion
organizada (Una
hoja de ruta que
definié acciones,
secuencias,
responsables y
tiempos).

Comprension del
problema a traves de
un diagnostico
colaborativo (lectura
comun de las causas
basada en informacion
sectorialy territorial).

Acuerdos y legitimidad sectorial 9 Requerimientos presupuestales 9
(Esfuerzo interinstitucional para identificados (Estimacion, gestion

lograr continuidad de las decisiones y asighacion de recursos que
adoptadas). permitieron implementar).

Trabajo alineado y articulado entre lo publico y privado para atender un problema
publico identificado.

La creacién del Grupo de Trabajo Sectorial permitié reunir a las entidades del sector y a las entidades
privadas (Prohaas y, IPEH) en torno a una misma causa, instalando un lenguaje técnico y metodolégico
comun y demostrando que el consenso es posible cuando se trabaja con informaciéon compartida, con

intercambio de informacidon y conocimientos.
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Capacidad de priorizar en base a evidencia

El proceso fortalecio la capacidad de las entidades del sector para distinguir qué abordar primero,
tomando decisiones basadas en analisis y datos, y no en opiniones aisladas o intereses particulares.

Construccidon compartida de una hoja de ruta para avanzar

La elaboracidon de la AEN dejo instalada una hoja de ruta y una manera de construir procesos:
ordenar pasos, establecer como actuar y aprender colectivamente a avanzar de forma secuenciada.

Presupuesto ejecutado 2025

Las entidades fueron motivadas a realizar la gestidn para la provision de recursos de manera realista
para iniciar laimplementacion de las actividades programadas, avanzando con presupuestos ejecutables
y progresivos en lugar de depender de grandes paquetes presupuestales dificiles de concretar.

Proceso de implementacion del 2026 - 2030

La AEN y los documentos asociados dejan un referente claro para la implementacién, que
trasciende a las personas y gestiones, y se convierte en un legado sectorial para seguir actuando frente a
la problematica de la presencia de cadmio en concentraciones que superan los limites establecidos para
el comercio internacional.

Seguimiento y validacion permanente

El GTS dejé instalada una practica de seguimiento y validacién que asegura procesos ordenados
y confiables. Este legado fortalecid la capacidad del sector para sostener el ritmo de trabajo, mantener
coherencia metodoldgica y generar confianza entre actores publicos y privados, demostrando que la
articulacion puede sostenerse en el tiempo.

Estrategias de la AEN 2025 - 2030

Estrategia 1: Vigilancia, Estrategia 2: Estrategia 3: Estrategia 4:
control, contenciény Manejo y mitigacion Investigacion sobre Fortalecimiento
mejora de normatividad. de concentracion de la bioacumulacion de de capacidades
cadmio en suelos y cadmio en palto. a productores
frutos. agropecuarios.
Estrategia 5: Estrategia 6: Estrategia 7: Estrategia 8:
Comunicaciony Posicionamiento Generacion de Seguimiento y
capacitacion (difusion). comercial para mantener informacion evaluacion del plan de
la agroexportacion. cartografica. accion integrado.

Ejecuta: SENASA + ANA Ejecuta: AGROMERCADO Ejecuta: DGAAA - DERNCC Ejecuta: DGDAA
+ DGDAA

“La asignacion fue incorporada a partir del mes de agosto.
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Finalmente, destacar la construccién de la AEN Cadmio 2025 — 2030 dejd instaladas capacidades
concretas en las entidades participantes que permitiran actuar de manera coordinada, priorizar con
evidencia, implementar actividades con una hoja de ruta clara y gestionar recursos ejecutables para

avan zar de forma sostenida.

Logro 4: Impulso normativo y fortalecimiento institucional

El trabajo del GTS y, en especial el proceso de construccion de la AEN, permitid al sector ver mas alld
de las acciones inmediatas y reconocer la necesidad planificar, programar y contar con normativas que
las permitan ser sostenibles en el tiempo; lo que constituye un resultado claramente estratégico del GTS.
Gracias a ello, hoy el pais cuenta con una ruta estratégica ya iniciada para generar estandares confiables
para medir, prevenir y mitigar el cadmio en la produccién de palto y esparrago.

A continuacién, detallamos las iniciativas normativas impulsadas por GTS.

Identificacion de la necesidad de actualizar y/o generar Normas Técnicas Peruanas
sobre niveles de tolerancia de presencia de cadmio en los fertilizantes

En el marco del Comité Técnico de Normalizacion (CTN) de fertilizantes, donde la DGDAA participa
como miembro activo, se visibilizé la necesidad de proponer la revisién, actualizacidon laNTP 311.538:2022
Fertilizantes Tolerancias 32 Edicidén, con énfasis en los valores establecidos para metales pesados,
particularmente el cadmio. Esta revision fue aceptada en atencion a la coyuntura actual del mercado y
abre la posibilidad de establecer estandares nacionales de calidad para métodos analiticos, laboratorios
y procedimientos técnicos relacionados con la medicion de contaminantes en productos agropecuarios.

Establece valores actualizados en funcion a la normativa vigente
¢Por qué es + Mejora la calidad y competitividad
importante para la - Impulsa la innovacion

AEN? - Establece requisitos claros para la seguridad
Contribuye a cumplir requisitos internacionales

Los documentos Guia metodoldgica “Muestreo de suelo, agua de riego, fertilizantes,
fruto, hojas y raices para la evaluacidon de cadmio (Cd) en el cultivo de palto (Persea
americana L.)” y Guia metodolégica “Muestreo de suelo, agua de riego, fertilizantes,
turiones y raices para la evaluaciéon de cadmio (Cd) en el cultivo de esparrago
(Asparagus officinalis)".

Las guias metodoldgicas tienen el objetivo de establecer protocolos de muestreo de suelo, agua
de riego, fertilizantes, fruto y tejidos vegetales para informar estudios relacionados a la acumulacién de
cadmio en el cultivo de palto y esparrago. En el marco del GTS se promovio su elaboracion y validacién a
cargo del INIA, luego se promovera su oficializacidon para su uso a nivel nacional.
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¢Por qué es importante +  Evita practicas de muestro distintas entre entidades y empresas.

para la AEN? + Asegura consistencia y comparabilidad de los resultados.

Medidas de vigilancia en establecimientos de procesamiento de palta

Mediante el Memorandum Multiple N.2 DO00027-2025-MIDAGRI-SENASA-DIAIA, se dispuso la
realizacién de inspecciones sanitarias en los establecimientos autorizados que procesan palta. Estas
inspecciones tienen como objetivo verificar los sistemas de gestidon de inocuidad, con especial énfasis
en la frecuencia y calidad de los controles realizados por los proveedores (informes de analisis de
contaminantes). La medida busca garantizar la proteccién de la vida y la salud de los consumidores a
nivel nacional.

cPor qué es importante + Reduce riesgos en el envio de los embarques

para la AEN? + Se generan fichas de seguimiento

"El avance no esta solo en ejecutar
acciones, sino en dejar instaladas las reglas
que las hacen sostenibles".

Logro 5: Acciones de sensibilizacion, posicionamiento y
articulacion publico - privado

Ademas del avance técnico y normativo, el GTS impulsé y participd en acciones de sensibilizacion,
posicionamiento y articulacion publico-privada que permitieron mostrar los avances del proceso, reforzar
la confianza en calidad de la palta y el espdrrago peruanos y consolidar un mensaje sectorial coherente
frente a la problematica del cadmio. Estos espacios, reconocimientos y talleres descentralizados
contribuyeron a ordenar la conversacion publica, aclarar dudas respecto a mensajes de desinformacién
y fortalecer la articulacion con productores, empresas y autoridades.

Dia Nacional de la Palta Peruana

El GTS participd estratégicamente en el 'Dia Nacional de la Palta Peruana', promoviendo su
oficializacion mediante la emisidon de la R.M. N° 292-2025-MIDAGRI, estableciendo su celebraciéon el
tercer viernes de agosto de cada afio. Constituyendo asi un espacio de alta visibilidad para la cadena
productiva.
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Mostrar el trabajo técnico del GTS
ante productores, empresas y
autoridades.

Conectar la problematica del

cadmio con la competitividad del
La participacion cultivo.

del GTS aporto: +  Ordenar la conversacion publica
en un momento donde circulaban
mensajes imprecisos sobre el tema.
Reforzar la imagen de la palta
peruana como un producto seguroy
competitivo.

Reconocimiento sectorial del VIl Congreso Latinoamericano de la palta-2025

La Secretaria Técnica del GTS gestiond y promovio el reconocimiento de la VIl edicién del Congreso
Latinoamericano de la Palta como evento de interés del sector. Este encuentro técnico y cientifico de
relevancia regional, el cual se llevé a cabo del 17 al 19 de noviembre en Lima y fue organizado por
Prohass, abordd temas clave como manejo del cultivo, recursos genéticos, mercado y promocion, sanidad
e inocuidad, tecnologia postcosecha, nuevas tecnologias agricolas y sostenibilidad.

Su desarrollo contribuyé significativamente al fortalecimiento de la innovacion y del crecimiento de
laindustria, potenciando el posicionamiento de la palta peruana en los mercados nacional e internacional.
El reconocimiento otorgado permitid brindar respaldo institucional a una iniciativa que promueve la
innovacion, la sostenibilidad y la articulacion intersectorial, en beneficio directo de miles de familias

productoras, consolidando al Perd como lider regional en la industria de la palta.

Talleres de sensibilizacion, socializacidn y validacion de las estrategias y actividades de
la AEN

Como partefinaldelavalidaciéndela AEN, el GTS
CONVERSATORIO

“Abordaje estratégico de la problematica del
Cadmio, una experiencia de articulacion y trabajo
Pablico-Privada”

realizé cinco talleres descentralizados que reunieron
a mas de 500 participantes — entre productores,
empresas, gobiernos regionales y entidades técnicas —
para sociabilizar avances, validar estrategias y construir
un entendimiento comun sobre la problematica del
cadmio y la propuesta para su abordaje.

Huacho - 10 Set
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Alineamiento territorial.

Estos talleres

aportaron:

Visibilidad del enfoque sectorial y del avance logrado.
Reforzo el mensaje de que la palta peruana mantiene estandares de
calidad e inocuidad.

En conjunto, estas acciones no solo ampliaron el alcance del proceso, sino que también fortalecieron

la legitimidad del GTS y prepararon al sector para laimplementacién de la AEN. La articulacidn lograda, la

claridad del mensaje y la confianza generada en torno a la calidad de nuestros productos constituyen una

base sdlida para enfrentar los desafios que aln persisten. Sobre estos aprendizajes y retos se profundiza

en la siguiente seccion.

Formulacidn de proyectos para los fondos FONTAGRO y STDF:

El GTS impulsé la formulacidon de proyectos para canalizar recursos de la cooperacién internacional,

orientadas a fortalecer la respuesta frente a la problematica del cadmio en cultivos de palta y esparrago.

Con el apoyo técnico y estratégico de IICA, se avanzo en el disefio de dos iniciativas clave, lograndose la

aprobacién de propuesta presentada a FONTAGRO.

FONTAGRO - Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria

Con el apoyo técnico y estratégico del
Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (lICA), se disefid la propuesta
“Plataforma  regional para

competitividad del Aguacate andino”, que tiene

impulsar la

como objetivo principal determinar la presencia
de cadmio y sus estrategias de mitigacion en las
plantaciones de aguacate (palto) en paises de
la region andina. Dicha propuesta fue aprobada
por el Comité evaluador de FONTAGRO en el mes

de septiembre.

e Duracion: 4 afios

e Recursos canalizados: USD 250,000

e Paises participantes: Peru y Ecuador
(Colombia en proceso de confirmacion)

e Entidad Ejecutora: Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA)

e Entidad Administradora: Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (lICA)

w
0]

STDF - Fondo para la aplicacion de
normas y el fomento del comercio

Con el apoyo técnico y estratégico del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (lICA), se hainiciado la formulacién de
la propuesta “Fortaleciendo la capacidad sanitaria
en paises de la regién andina para manejar los
niveles maximos de contaminantes quimicos en
productos hortofruticolas de exportacion”, cuyo
objetivo principal es fortalecer las capacidades
nacionales para cumplir con requisitos
internacionales de inocuidad y contaminantes
qguimicos. La propuesta se encuentra actualmente

en proceso de formulacion:

e Duracion: 3 afios

e Recursos solicitados: USD 1,000,000

e Paises participantes: Peru, Ecuadory
Colombia

e Entidad lider: Servicio
de Sanidad Agraria (SENASA)

e Entidad ejecutora y administradora:
Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (lICA)

Nacional
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¢Por qué es
importante?
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Conversatorio realizado en la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carridn - Huacho, Lima

Muestreos de suelos para la
determinacion de cadmio (INIA)
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Algunos de los productos desarrollados son:

\ .. e Y i -z < 4 i
GUIA METODOLOGICA

Muestreo de suelo, agua deriego,

fertilizantes, turiones y raices
para la evaluacion de cadmio
(Cd) en el cultivo de esparrago
(Asparagus officinalis)
]

www.gob.pefinia

Muestreo de suelo, agua de
riego, fertilizantes, fruto, hojas
y raices para la evaluacion de
cadmio (Cd) en el cultivo de
palto (Persea americanaL.)

I

www.gob.pefinia
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(7) Retos y Aprendizajes

SibienelprocesodeconstrucciéndelaAgendaEstratégicaNacional Cadmio2025-2030dejé diversos
logros y resultados concreto, también puso al Grupo Sectorial de Trabajo frente a retos estructurales que
reflejan las limitaciones habituales de la gestidn publica y la coordinacién interinstitucional. Al mismo
tiempo, el proceso permitiéd acumular aprendizajes sumamente valiosos que van mas allad de la coyuntura
del cadmio y que constituyen capacidades instaladas para las entidades participantes.

En ese sentido, a continuacidn, presentamos de manera ordenada los principales retos identificados

y los aprendizajes clave que dejo la experiencia del GTS.

Retos indentificados

La experiencia de articulacién en torno a la AEN permitié identificar cinco retos centrales, que
influyeron en la forma de avanzar. La mirada del GTS fue siempre la de entender los desafios como
oportunidades de mejora, bajo el convencimiento de que serian superados mediante un liderazgo claro
y con la disposicién de ajustar estrategias en el camino. Enfrentar estos retos no significé detener el
avance, sino mas bien fortalecer la capacidad de las instituciones para responder de manera ordenada y
realista frente a un problema complejo.

Asignacion de recursos para estrategias definidas

El ambito presupuestal se presentdé como uno de los principales retos para iniciar acciones definidas
de la AEN durante el primer afio, debido que abordar un problema como el que se presentaba siempre
requiere la habilitacion de recursos que puedan sostener las estrategias y las actividades priorizadas en
el marco de la AEN.

Resulta importante destacar que, a partir de experiencias previas, se evidencid que la solicitud
de grandes paquetes presupuestales suele dificultar su asignacidn y su propia implementacion. Frente
a ello, se optd por sustentar el requerimiento de una asignacién presupuestal para iniciar, priorizando
actividades para el afio 2025, lo que exigid disefiar mecanismos de proyeccion de gastos realistas v,
basados en las actividades priorizadas.

| 43



® 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Memoria del Grupo de Trabajo Sectorial:
Una experiencia de articulacion y trabajo publico - privado

En ese sentido, la dificultar no estuvo Unicamente en lograr la asignacion presupuestal, sino en el
propio proceso de priorizacion de actividades que las entidades que integran el GTS pudiesen ejecutar de
manera efectiva y con oportunidad.

Construir una hoja de ruta comun

En lo que respecta al proceso de planificacidn, es necesario mencionar que la diversidad de
enfoques y mandatos institucionales dificultd la alineacidn inicial. Esto hizo necesario ordenar informacién
dispersa, asi como alinear las dinamicas de cada entidad, tomdandose el tiempo necesario para construir
una hoja de ruta compartida que brindara claridad sobre los pasos a seguir. El desafio estuvo en pasar
de diagndsticos y esfuerzos aislados a una planificaciéon conjunta, con objetivos y actividades priorizadas
para alcanzar un propdsito comun.

Articular entidades publicas y privadas con dinamicas distintas

La coordinacion entre entidades con intereses, capacidades y tiempos distintos también representd
un desafio permanente en esta experiencia. Esto exigié generar confianza, construir consensos vy
establecer mecanismos de validacién que sostuvieran el trabajo colectivo. La participacion del sector
privado — a través de ProHass e IPEH — fue fundamental para legitimar el proceso, pero también implicé
un esfuerzo de articulacién. Esta experiencia evidencio la necesidad de trabajar con espacios de didlogo
permanente y reglas claras de participacion.

Limitaciones en el manejo de instrumentos de planificacion presupuestal

Otro reto identificado fue heterogeneidad en el conocimiento y manejo de los procesos de
planificacion presupuesta. No todos los actores participantes estaban familiarizados con los métodos,
instrumentos y cronogramas requeridos para gestionar y ejecutar recursos de manera ordenada. Esto
generd diferencias y obligd a dedicar tiempo a nivelar capacidades y ajustar expectativas.

Convertir lo técnico en un proceso compartido

Finalmente, fue necesario comprender que el proceso no podia limitarse a la construccion de la
matriz estratégica y hoja de ruta, sino que su legitimidad dependia de su sociabilizacidn y validacion con
todos los involucrados. Esto convirtié el reto en transformar un ejercicio técnico en un proceso compartido
gue generara comprension y compromiso. Para ello, resulté clave que el GTS promoviera espacios de
didlogo no solo formales con las sesiones plenarias sino también reuniones de trabajo bilaterales y del
equipo técnico en conjunto del GTS. Asimismo, se desarrollaron “Conversatorios descentralizados” en las
principales zonas de produccién de palto y esparrago, permitiendo la participacidon de otras entidades
como la academia, productores lideres, profesionales del sector entre otros.

N
N
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Aprendizajes clave

Mas alla de los retos, el proceso también dejo aprendizajes valiosos que trascienden la problematica
del cadmio y constituyen capacidades instaladas para la gestién publica y privada en el sector agrario
participante del GTS. En ese sentido, presentamos los siguientes aprendizajes, los cuales se convierten en
un legado que puede ser replicado en otros procesos.

Generar liderazgo y didlogo interinstitucional que sostiene procesos

El trabajo realizado por el GTS durante sus 14 meses de vigencia mostré que la coordinacion
entre multiples entidades del propio Sector y con el Sector privado, es posible cuando existe liderazgo
técnico reconocido y espacios de didlogo estructurados. En este contexto, la Secretaria Técnica (DGDAA
— MIDAGRI), jugd un papel central en sostener el ritmo y garantizar la coherencia metodoldgica que
permitiera que las decisiones fueran legitimas y el proceso tuviese continuidad. La experiencia del GTS
nos dejo como aprendizaje que la gobernanza interinstitucional es posible y se logra con una conduccion
clara, reglas compartidas y objetivo comun.

Promover la gestion de riesgos fortalece la credibilidad del proceso

La experiencia del GTS evidencié que promover la generacidon de acciones en el sector publicoimplica
enfrentar diversos riesgos, desde escenarios criticos que pueden afectar la continuidad del trabajo, hasta
cambios normativos y ajustes de prioridades institucionales que influyen directamente el proceso. La
credibilidad del GTS y de las entidades participantes se sostuvo porque estos riesgos fueron reconocidos
de manera temprana, comunicados y abordados. Esto nos demostré que las entidades podian adaptar
actitudes y prioridades, dejandonos como aprendizaje que la gestion de riesgos es parte de los procesos
y contribuye a fortalecerlos.

La asignacion gradual de recursos asegura su ejecucion

Avanzar con recursos progresivos y ejecutables - programados por la propia entidad - sin depender
de grandes paquetes presupuestales, fue lo que permitid iniciar las acciones programadas de manera
oportuna y continuada. Este enfoque adoptado por el GTS evitd que la iniciativa se viera paralizada ante
la espera de asignaciones completas y, ademas, asegurd que los compromisos se cumplan con realismo.
Esta practica nos dejé como ensefianza que la programacion presupuestal bajo una ldgica progresiva para
la ejecucién de nuevas actividades para la atencidon de nuevas prioridades, garantiza la sostenibilidad de
la ejecucion.

Planificar incorporando los plazos administrativos

También esimportante mencionar que fue necesario ajustar los cronogramas de trabajo a los marcos
normativos de adquisiciones y a los tiempos de asignacion presupuestal definidos por el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riegos (MIDGRI). Este enfoque permitio

que las acciones fueran disefiadas con realismo y que la ejecucidn no se viera afectada.
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Reforzar la comunicacidn técnica para generar confianza

Durante el proceso se identificd la necesidad de comunicar con precision la relacidon entre consumo
de palta y niveles de cadmio, debido a que existian mensajes que alteraban la percepcién del publico
sobre los productos peruanos. Ante este escenario, la reaccién con evidencia cientifica fue clave para
desactivar percepciones erroneas y sostener la confianza de los mercados internacionales. Ademas, nos
dejo como ensefianza que la transparencia técnica y la comunicacién clara son herramientas estratégicas
gue pueden trabajar de la mano para proteger la legitimidad de los procesos y la credibilidad del sector.

® 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

AN
(o))



Memoria del Grupo de Trabajo Sectorial:
Una experiencia de articulacion y trabajo publico - privado

‘ Reflexiones finales

De cara a la siguiente etapa, el principal desafio que se presenta para el sector es asegurar la
implementacion de la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 2030. Esto significa, dar continuidad
a la coordinacion interinstitucional, acompafiar el proceso y contribuir a la generacion de resultados
concretos y sostenibles.

Los aprendizajes obtenidos a lo largo del trabajo del GTS deben consolidarse como habilidades
y experiencias que orienten futuros procesos sectoriales. Para ello, resulta clave seguir construyendo
de manera articulada y basada en evidencia cientifica, incorporando las metodologias de planificacion,
los plazos administrativos en los ejercicios técnicos y articulando tempranamente la programacion
presupuesta.

Del mismo modo, la participacion activa del sector privado aporta legitimidad y pertinencia al
proceso, al integrar sus perspectivas sobre competitividad, sostenibilidad y mercado. En ese sentido, es
necesario seguir articulando su participacion para asegurar que las acciones sectoriales respondan tanto
a las exigencias normativas como a la realidad productiva y comercial, garantizando que las iniciativas se
disefien con realismo, se ejecuten con credibilidad y se sostengan en el tiempo.

Finalmente, es clave continuar con los mecanismos de seguimiento y evaluacién, para asi poder
monitorear lo avances, identificar posibles riesgos y realizar los ajustes que aseguren que la Agenda
Estratégica Nacional Cadmio 2025 — 2030 mantenga la su continuidad y confianza en los resultados. Mds
alla de la problematica del cadmio, el sector y las entidades participantes del GTS deben reconocer que
esta experiencia deja una base sdélida para replicarse en futuros procesos y experiencias de articulacion,

planificacidn y ejecucion de otros desafios que enfrente el sector.
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Anexo 1

Tabla de Fuentes oficiales de normativas nacionales e internacionales sobre cadmio en
frutas y hortalizas.

Fuente / Anho Limites establecidos (Cd)

Norma general para los contaminantes y las
toxinas presentes en los alimentos y piensos Hortalizas de tallos y brotes 0.1 mg/kg
CXS 193-1995 / Codex Alimentarius 2024

. Tallos jovenes 0,030 mg/kg
REGLAMENTO (UE) 2023 / 915 DE LA COMISION
del 25 de abril de 2023
Frutas 0,050 mg/kg
Hortalizas de hoja, legumbres,
Norma Nacional de Inocuidad Alimentaria Limites tuberculos y hortalizas de tallos 0,1 mg/kg
Maximos de Contaminantes en Alimentos (excepto apios)

GB 2762-2022 / China
Frutas frescas 0,05 mg/kg

Frutas y verduras (incluidos hongos

Limites maximos de contaminacion por metales . ) :
tubérculos, frutos secos, incluida la

pesados en los alimentos . . . 0.1 mg/kg
Indonesia 200 sojay el aloe vera), algas marinasy
° granos
Hortalizas de hoja, legumbres,
Norma Nacional de Seguridad Alimentaria Niveles |  tuberculos y hortalizas de tallos 0,1 mg/kg
maximos de contaminacion en los alimentos (excepto apios)
GB 2762 - 2017 / México 2017
Frutas frescas 0,05 mg/kg
L Hortalizas de tallos 0,05 mg/kg
General Provisions - Food Code
Ministry of Food and Drug Safety (MFDS) 2022
Frutas 0,05 mg/kg
Hortalizas de tallo y peciolo, excepto
Reglamentos y normas para la importacion de puerros 0,03 Mg/kg
alimentos y productos agricolas ,. .
Egipto 2022 Frutas citricas, frutas de pepita, frutas 0,06 mg/kg

de hueso, frutas de mesa
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Fuente / Afio Limites establecidos (Cd)

Tallos jovenes, hortalizas de raiz y
tubérculo, excluido los apionabos.
En el caso de las papas, el contenido | 0,10 mg/kg
maximo se aplica a las papas

L. peladas.
Resolucion 4506 de 2013

Ministerio de Salud y Proteccién Social
Colombia 2013

Hortalizas y frutas excluidas las
hortalizas de hoja, las hierbas frescas,
las hortalizas de hojs del género
Brassica, las setas, los tallos jovenes,
las hortalizas de raiz y tubérculo y las
algas marinas

0,050 mg/kg
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Anexo 2

Arbol de Problema Publico de la AEN-CADMIO para cultivos de palta, esparrago y
hortofruticolas.

Impactos en sostenibilidad, productividad y calidad en los cultivos hortofruticolas
(palta, esparragos) en los mercados nacionales e internacionales.

Disminucion de
competitividad y de los
precios en el mercado
de la UE y a nivel
nacional.

Baja productividad y Fuente potencial de
rechazo de la paltay riesgos en la salud
esparrago por la UEy humana.

otros mercados.

Concentracion de cadmio en cultivos de palta y esparrago peruano superiores a los
limites maximos de cadmio establecido por el reglamento de la Union Europea 'y
otros mercados nacionales e internacionales.

Deficiente sistema de Insuficiente informacion Escasa difusion
trazabilidad en lo que y evidencia cientifica de normatividad
respecta a la vigilancia, sobre las fuentes de y protocolos de
control, contenciény bioacumulacion de cadmio en cultivos de
normatividad. cadmio en paltay esparrago, palta y otros.
esparrago
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(62
N

CONCENTRACION DE CADMIO EN PALTA'Y ESPARRAGO CON LIMITES SUPERIORES A
LOS LIMITES MAXIMOS DE CADMIO PERMITIDOS POR LE REGLAMENTO DE LA UE

Deficiente sistema de trazabilidad
en lo que respecta a la vigilancia,
control, contencién y normatividad

-

LaNTP 17025
certifica a los
laboratorios
para realizar las
funciones de Lab.
de Ensayo.

J

s

.

Existe un equipo
multiparametro
que no
necesariamente
mide en tiempo
real el cadmio,
estos equipos
deben ser
autorizados y
certificados de
calibracion por
parte de INACAL

~N

J

ANA si presenta
protocolos de
monitoreo de

calidad de agua
superficial del

2016.

Escasos protocolos estandarizados para
muestreo de cadmio a nivel de suelo, agua,
plantay fruta.

Reducida interaccion entre laboratorios
oficiales para medir cadmio en palta a nivel
nacional e internacional.

Escaso equipamiento tecnologico para
medir cadmio en tiempo real en campo.

Uso inadecuado de fertilizantes y
plaguicidas, no aplicacion de BPA, métodos
HACCP, etc.

Carencia de protocolo para determinacion
de niveles de concentracion y de absorcion
de cadmio en planta y fruta (ejem: paltay
esparrago).

Escasos protocolos para evaluacion de
suelo, agua y planta por efecto de la
contaminacion de metales pesados.

Reducidas acciones de control y monitoreo
de metales pesados (Cd) por parte del
SENASA e INIA que permitan correlacionar

resultados de deteccion de cadmio en suelo
y fruta.

Reducida informacion de la fuentes
de origen de la bioacumulacion de
cadmio en palto y esparrago.

4 )

ANA si presenta protocolos
para muestreo de agua.

. J

i DIGESA presenta protocolos, h
meétodos de ensayo

actualizados pero no al 100%.

. J

4 )
Se pueden presentar
cuando hay zonas de

riesgo de cultivos cercanos

a los cuerpos de agua.
Es necesario evaluar la
situacion de los cuerpos de
agua. Esta relacionado con
el uso del tipo de fuente de
aguay zonas de cultivo. Hay
estudios especificos, pero
no hay un estudio general
de la presencia de Cd y
metales pesados, debido
a los pasivos ambientales
y/0 mineros, y actividades
mineras cercanas a las
actividades agrarias y en
ambito del RH.

\- J

4 N
Se podria desarollar
un reglamento para
implementar acciones de
control y monitoreo de
metales pesados y Cd para
las fuentes de agua, agua
riego e infraestructura de
almacenamiento.
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Reducida difusion y
comunicacion de la

Insuficiente informacién del contenido

en Cd en los sistemas de produccion
de paltay esparrago, y su relacion
suelo, agua de riego y planta.

Escasa informacion cientifica

del aporte de Cd de los insumos
agricolas y en el caso de calidad de
RH existe informacion pero requiere
potenciar difusion del Observatorio
Nacional de RH.

Escaso conocimiento del mecanismo

de absorcion y transporte de Cd de
diferentes fuentes en la planta de
palta y esparrago.

Escaso conocimiento de material

geneético de baja acumulacion de Cd.

Escasa informacion cartografica de
Cd en zonas productoras de palto y
esparrago a escala adecuada
(1:25,000).

Escasa informacion cartografica de

fuentes naturales y antrépicas de Cd

a escala adecuada.

Escasa informacioén de las diferentes
formas de Cd existente en los suelos

de las zonas productoras de palto y
esparrago.

Escasa informacion cartografica de
las propiedades fisicas y quimicas
de los suelos que determinan la
movilidad de Cd a escala adecuada.

normatividad, protocolos
y reglas de control para
monitoreo en Cd en palto
y esparrago.

Débil difusion de la normatividad,
protocolos y reglas para analisis
de riesgo, recuperacion,
descontaminacion y monitoreo de
suelos y fuentes de agua.

Falta de un plan de comunicacion
estructurado con una estrategia
dirigida a los productores de

la agricultura familiar parte de

la cadena agroexportadora.

Falta de un sistema que integre
las plataformas de informacion
de las entidades del estado de
los tres niveles de gobierno o
a nivel sectorial (observatorios,
geoportales, BD y sistemas de
informacion estadisticos)

Débil articulacion con las
entidades de la UE respecto de
la normatividad, protocolos y
reglas para andlisis de riesgo,
recuperacion, descontaminacion
y monitoreo de suelos y fuentes
de agua.

4 N
ANA realiza estudios en
areas especificas y recursos
especificos; a nivel de
cuencas se tiene red de
monitoreo para medir
la presencia de metales

pesados y la calidad del RH.

Escasa articulacion

interinstitucional Peru - UE

para actualizacion en la
normativa que regula el
acceso al mercado de la

Union Europea, en cultivos

de palta y esparragos.

Débil articulacion con las
entidades de la UE respecto

de la normatividad, protocolos

y reglas para analisis de
riesgo, recuperacion,

descontaminacion y monitoreo

de suelos y fuentes de agua.

Fuente: Elaboracion propia
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Arbol de Alternativas de la AEN-CADMIO para
cultivos de palta, esparrago y hortofruticolas.

Impactos en sostenibilidad, productividad y calidad
en los cultivos hortofruticolas (palta, esparrago) en
los mercados nacionales e internacionales.

»

Desarrollar estrategias para
la mitigacion del Cadmio
en el cultivo de palto.

Baja productividad y

rechazo de la paltay

esparrago por la UE y
otros mercados.

Fuerte potencial
de riesgos en la salud
humana.

Dilsminucién de
competitividad y de los
precios en el mercado de
la UE y a nivel nacional.

Concentracién de cadmio y metales pesados en
cultivos de palta y esparrago peruano superiores a
los limites maximos de cadmio establecido por el
reglamento de la Union Europea y otros mercados
nacionales e internacionales.

Concentracion de cadmio en palta y esparrago con
limites superiores a los limites maximos de cadmio
permitidos por el reglamento de la Unién Europea.

Reducida
informacion
de las fuentes
de origen de la
bioacumulacion de
cadmio en palta 'y
esparrago.

Reducida difusion
y comunicacion de
la normatividad,
protocolos y reglas
de control para
monitoreo de Cd en
palta y esparrago.

Deficiente sistema
de trazabilidad en
lo que respecta a la
vigilancia, control,
contenciony
normatividad.

Escasa articulacion
interinstitucional
Peru-UE para
actualizacion en
la normativa que
regula el acceso
al mercado de la
Union Europea, en

cultivos de palta 'y
esparrago.

Desarrollar estrategias para
la mitigacion del Cadmio en
el cultivo de palto.

(6]
(0]

Fuente: Elaboracion propia
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Titulo largo -
variable
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Variables focalizadas y prioritarias:

Titulo
corto

Descripcion de
la variable (AO)

Capacitacion

Tipo de
variable

*Las variables blanco son las variables priorizadas y, posteriormente, focalizadas.

E Existencia de brecha

E de analisis de residuos Analisis de residuos de metales

. de metales pesados, pesados CADMIO y pesticidas en L 5
. 1 CADMIO y pesticidas en C14 fuentes y reservorios de agua para lcstiveeicy Elzinee
E fuentes y reservorios de riego.

: agua para riego.

: Limitado nivel de Imple’melntamon de Lab_oratorlos

. . O de analisis de agua de riego para

. investigacion para el . ;

H - el control de presencia de cadmio L

. 2 analisis de agua de C.26 - . Investigacion Blanco
. . en cultivos hortofruticolas en

. riego para control de .

. . . las regiones con apoyo de las

H presencia de Cadmio. . .

. universidades.

E Limitadas acciones de

. monitoreo y evaluacion Evaluacion de presencia

. 3 de Cd en fuentesy C.3.6 de Cadmlo en las fuent.es y Monitoreo Blanco
: reservorios de agua reservorios de agua para riego de

3 para riego de las las regiones afecadas.

: regiones afectadas.

: =2 nl\{el de Estandarizar un protocolo para

: estandarizacion

: de protocolo para el’muestreo dg Cdenel suglp, o

. 11 C.31 raiz, tallo y hoja, como también Investigacion Blanco
. muestreo de Cd en ; . .

. ) : para agua de riego con énfasis en

. suelo, raiz, tallo, hoja'y .

. plantaciones de palto.

: fruto.

. Generacion de una base de datos

: Carencia de base de del contenido de cadmio en

: datos del contenido suelos, agua de riego y su relacion

3 12 de Cadmio de suelos, C3.2 con la bioacumulacion de zonas Investigacion Blanco
. agua deriegoy potenciales con altos niveles y

M bioacumulacion bajos niveles de cadmio a nivel del

: pais (Escala 1:10000).

. Desconocimiento

de los niveles de Evaluacion del nivel de riesgo del

15 riesgo del uso de los C.3.3 uso lde los insumos agricolas en Monitoreo Blanco
: insumos agricolas en la bioacumulacion de Cd en los

. la bioacumulacion de frutos del cultivo de palto.

. Cadmio.

E Aprobar el reglamento para el

. - registro y control de fertilizantes

. Deficiente ) )

. C y sustancias afines mediante el

. establecimiento de h o -

: 16 ) o C11 cual se exija como requisito para Normatividad Blanco
. parametros y limites de ) o

. ) el registro de los fertilizantes, un

. calidad. L ;

. limite de tolerancia de metales

: pesados aprobado en NTP.
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(6]
9]

Titulo largo -

Descripcion de

Capacitacion

Tipo de

variable la variable (AO) variable
Bajo nivel de difusion Potenciar la comunicacion
de eventos para de riesgo asociado a metales
- informar los rgsgltados C.52 pesados q|r|g|do a prqo!uctores Difusion Blanco
de los analisis de de la agricultura familiar que
metales pesados, forman parte de la cadena
metodologia usada. agroexportadora.
" Contar con un plan de
Bajo nivel de D
s . comunicacion estructurado
promocion, Impresion con una estrategia dirigida a los
22 y distribucion de C53 . Difusion Blanco
8 productores de la agricultura
materiales de -
. P familiar parte de la cadena
divulgacion impresos.
agroexportadora
Bajo nivel de
informacion
cartografica sobre Desarrollo de base de datos
distribucion y presencia cartografica de metales con L .
23 de metales pesados E7 énfasis en Cd y propiedades fisicas InvEsHeREkr DEpEmeiEnie
con enfasis en Cdy y quimicas del suelo.
propiedades fisico-
quimicas del suelo.
Elaborar cartografia de Cd y de
Carencia de base de las propiedades fisicas y quimicas
datos del contenido que determina la movilidad en los
24 de Cadmio de suelos, C72 suelos de las zonas productoras de Gestion Autonomas
agua de riegoy palto a escala adecuada (1:25000).
bioacumulacion. Area total que evaluar aprox.
4,000 ha en 4 anos.
Desconocimiento Elabora estudios sobre las
: diferentes formas de Cd existentes
de los niveles de
riesgo del uso de los en los suelos de las zonas y o ,
25 h ) C.73 productoras de palto y su relacion Investigacion Auténomas
insumos agricolas en . ;
! 2 con el contenido de hojas y frutos.
la bioacumulacion de ; )
: Area total para evaluar aprox: 1,000
Cadmio. ~
ha en 4 anos.
Escasa generacion de
evidencia cientifica Elaborar un observatorio
de la absorciony cartografico para el seguimiento . .
= transporte de cadmio C7rd de la dinamica del Cd en los suelos Hieniiorze AuieneiEE
en los suelos a nivel a nivel nacional.
nacional
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