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I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El disefio de un documento denominado Agenda Estratégica Nacional-AEN 2025-2030, que
contenga la programacion de las intervenciones para afrontar la presencia de concentraciones
de cadmio en cultivos hortofruticolas especificamente en palto y esparrago, surge por la
necesidad de abordar estratégicamente la problematica de cadmio debido a las notificaciones
reportadas desde los afios 2021 a la fecha por el Sistema de Alerta Rapida para Alimento y
Piensos — RASFF de la Unidn Europea, habiéndose recibido un total de 26 notificaciones en palto
y 3 notificaciones en esparrago enviados desde Peru, debido a que han sido detectados con
concentraciones de cadmio con limites superiores a los limites maximos de cadmio permitidos
por el Reglamento de la Unidn Europea®.

El problema detectado: Altos niveles de concentraciones de cadmio detectados en diferentes
productos hortofruticolas (palto y esparrago, entre otros), enviados desde Peru entre los afios
2021 al 2025, desconociéndose los factores que lo originan.

En ese sentido, al no contar con informacién especifica acerca del origen del cadmio presentes
en diferentes concentraciones en los cultivos hortofruticolas, es necesario contar con una
estrategia integral de abordaje de la problematica de cadmio y contar con el compromiso de las
entidades involucradas para realizar una adecuada planificacion de las estrategias, sus
actividades y tareas para enfrentar el problema detectado, considerando aspectos técnicos,
cientificos, regulatorios, econdmicos y sociales.

Es necesario contar con un documento que integre las estrategias y todas las intervenciones que
se deben programar por el sector, para abordar la problemadtica de la presencia de
concentraciones de cadmio en palto y otros productos hortofruticolas; en el cual se deberan
identificar y priorizar la programacién de las actividades y tareas criticas, para dicho efecto es
necesario contar con un Grupo de Trabajo Sectorial, integrado por las diversas entidades del
Estado y la sociedad civil representada por ProHass y el IPEH; a fin de trabajar de forma
articulada en el marco de sus competencias, en la formulaciéon del documento cuyo contenido
serd la estrategia integral de abordaje de la problematica de cadmio y la priorizacién de las
intervenciones destinadas a la mitigacidon de las concentraciones de cadmio en palto y otros
cultivos hortofruticolas.

Ante, esta problematica identificada relacionada al posicionamiento de la exportacién de palta
y esparrago peruano, el sector privado mediante Carta N 014-2014, de fecha 30 de mayo de
2024, suscrita por el presidente de Asociacidén de Productores y Exportadores de Palta Hass del
Peru (ProHass), y el presidente del Instituto Peruano del Esparrago y Hortalizas (IPEH), presentan
ante el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), informacion sobre las investigaciones
realizadas por el sector privado para identificar la presencia de cadmio y el reconocimiento de
posibles practicas parar su mitigacion y solicita que se formalice un espacio publico-privado para
afrontar la problematica presentada.

El Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario (DVPSDA), con
Memorando N ° 0515-2024-MIDAGRI-DVPSDA, remite informacion a la Direccién General de

1 El Reglamento (UE) 2023/915 de la Comisidn, 25 de abril 2023, relativo a los limites méaximos de
determinados contaminantes en los alimentos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°1881/2006,
establece como limite maximo para cadmio en frutos de palto de 0,05 mg/kg (equivalente a 0,05 ppm) y
en el caso del esparrago el limite maximo establecido es 0.03 mg/kg.
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Desarrollo Agricola y Agroecologia (DGDAA), sobre la necesidad de hacer frente a los recientes
hallazgos sobre los limites permitidos de cadmio en envios de productos agricolas peruanos a
Europa; y solicita comenzar el tramite de formalizacidn de la Mesa Técnica detallada de trabajo:
“Abordaje Estratégico de la Problematica del Cadmio para una Agricultura Peruana Competitiva,
Sostenible y Segura”.

Siendo que a la fecha no se cuenta con informacidn especifica y disponible acerca del origen del
cadmio presente en diferentes concentraciones en los cultivos hortofruticolas, es necesario
contar con una estrategia integral de abordaje de la problemadtica de cadmio en palto y otros
productos hortofruticolas y generar el compromiso de las entidades involucradas para realizar
una adecuada planificacién de las estrategias, sus actividades y tareas para enfrentar el
problema detectado, considerando aspectos técnicos, cientificos, regulatorios, econdmicos y
sociales.

Al respecto, la DGDAA presenta el Informe Técnico N° 34-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-CTQB
gue contiene la propuesta de creacién de un Grupo de Trabajo Sectorial denominado “Mesa
técnica para el abordaje estratégico de la problematica del cadmio para una agricultura peruana
competitiva, sostenible y segura”.

Para dicho efecto mediante Resolucion Ministerial N ° 0290-2024-MIDAGRI, el Sector ha
priorizado la creacion del Grupo de Trabajo Sectorial- GTS, integrado por las entidades del
MIDAGRI y la sociedad civil representada por ProHass y el IPEH; a fin de trabajar de forma
articulada en el marco de sus competencias, con el objeto de elaborar el documento cuyo
contenido sera la estrategia integral de abordaje de la problematica de cadmio y la priorizaciéon
de las intervenciones destinadas a la mitigacién de las concentraciones de cadmio en cultivos
hortofruticolas especificamente en palto y esparrago.

El Cadmio (Cd) es considerado como uno de los metales pesados mas téxicos dentro de los
agroecosistemas por su alta movilidad y poder bioacumulativo. Presenta dos origenes conocidos:
1) Litogénico y 2) Antropogénico. Las fuentes naturales abarcan procesos como la meteorizacion
mineral, particularmente asociada con rocas igneas, la erosion y el transporte fluvial. Por su
parte, las fuentes antropogénicas incluyen principalmente actividades como el riego con aguas
residuales, la utilizacidon excesiva de fertilizantes fosfatados y acondicionadores del suelo,
pesticidas, desechos mineros, fundicidn y refinacién de metales no ferrosos, entre otros (Wang
et al.,, 2023)?%.

Un contaminante que se define como: “cualquier sustancia no afiadida intencionalmente al
alimento, que esta presente en dicho alimento como resultado de la produccién (incluidas las
operaciones realizadas en agricultura, zootecnia y medicina veterinaria), fabricacion,
elaboracién, preparacién, tratamiento, envasado, empaquetado, transporte o almacenamiento
de dicho alimento o como resultado de contaminaciéon ambiental”® .

El cadmio es un contaminante que se encuentra en la naturaleza a causa de actividades humanas
en gran parte de los suelos agricolas en el mundo. Este elemento es considerado quimicamente
como metal pesado, el cual se transporta facilmente del suelo a las partes consumibles de las
plantas. La principal exposicion de cadmio en los seres humanos es, precisamente, la ingesta de
alimentos contaminados.

2F. Wang, Y. Zhang T. Wu, G. Shi, Y. An., The high-dimensional geographic dataset revealed significant
differences in the migration ability of cadmium from various sources in paddy fields, Sci. Rep. 13 (1)
(2023).

3 Codex Alimentarius
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. RESUMEN EJECUTIVO

El documento de programacién de intervenciones orientado a la mitigacion de la presencia de
cadmio en palto y otros cultivos hortofruticolas, objeto de creacion del Grupo de Trabajo
Sectorial “Mesa Técnica para el abordaje estratégico de la problematica de cadmio en palto y
espdrrago” es denominado “Agenda Estratégica Nacional — AEN CADMIO 2025-2030 para el
cultivo de palto y esparrago”.

La Agenda Estratégica Nacional (AEN) CADMIO 2025-2030 para el cultivo de palto y esparrago,
documento de cardcter sectorial elaborado con participacién del sector privado, liderada por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) de Perl, orientada a enfrentar la
problemdtica de la concentracién de cadmio que superan los limites maximos establecidos por
la Unidn Europea en los cultivos de palta y esparrago, que afecta la competitividad
agroexportadora del pais y el acceso a los mercados internacionales, especialmente a la Unién
Europea.

El Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos (RASFF) ha registrado notificaciones entre
2021 al 2025 por presencia de cadmio en envios de palta y espdrrago procedentes del Peru,
superando los limites establecidos en el Reglamento (UE) 2023/915.

Los factores que influyen en la presencia de cadmio en suelos pueden ser naturales (material
parental con contenido andmalo) o antropogénicos (uso de fertilizantes, deposicion atmosférica,
actividad minera). Su vida media en suelo varia entre 15 y 1,100 afios, lo que convierte su
mitigacion en un desafio de largo plazo.

La situacion representa un riesgo para la competitividad agroexportadora del pais,
especialmente considerando que las cadenas de palta y esparrago involucran a miles de
productores familiares y trabajadores rurales.

El problema es claro y urgente, los niveles de cadmio detectados en estos cultivos han superado
los limites establecidos por la Unién Europea, amenazando el acceso a mercados internacionales
y la salud de los consumidores. Ante esta situacidn, el sector formalizé la conformacién de un
Grupo de Trabajo Sectorial (GTS), de naturaleza temporal “Mesa técnica para el abordaje
estratégico de la problematica del cadmio para una agricultura peruana competitiva, sostenible
y segura”, integrado por entidades publicas y privadas, con el soporte de entidades de
cooperacién internacional como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-
IICA.

El referido GTS en cumplimiento de su objeto de creacién formulé el documento denominado
Agenda Estratégica Nacional (AEN) CADMIO 2025-2030, para el abordaje estratégico de la
problematica del cadmio en palto y esparrago; disefiando para ello una estrategia integral que
articule investigacion, regulacion, monitoreo, difusidn y capacitacion.

Contexto situacional

El cadmio es un metal pesado altamente toxico, presente en suelos agricolas por causas
naturales y antropogénicas (fertilizantes, aguas residuales, mineria, etc.).
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La Unidn Europea ha establecido limites maximos de cadmio en alimentos, y varios embarques
peruanos han sido rechazados por exceder estos limites.

El pais carece de informacién especifica sobre el origen y dindmica del cadmio en los cultivos, lo
que dificulta la gestion y mitigacion del problema.

Estructura de la Agenda

La Agenda fue elaborada en el marco del GTS, durante su vigencia se ha realizado 10 sesiones,
la primera sesion se realizd el 3 de setiembre de 2024 y la sesion de cierre el 30 de octubre de
2025, con una vigencia total de 14 meses.

El proceso de planificacion incluye diagndstico situacional, identificacion de actores, definicion
de variables prioritarias y desarrollo de una matriz estratégica de actividades y la proyeccién de
la hoja de ruta 2025-2030. Se han identificado variables criticas mediante metodologias
prospectivas y participativas, priorizando aquellas que pueden generar cambios sistémicos en la
cadena de valor de la palta y el esparrago.

La Agenda no solo responde a una necesidad técnica, sino que también busca fortalecer la
gobernanza institucional, promover la resiliencia frente al cambio climatico y asegurar la
sostenibilidad de los sistemas productivos. El documento presenta datos sobre produccién,
exportaciones, precios y distribucidn regional de ambos cultivos, asi como los principales retos
ambientales y comerciales.

Para la identificacién de las Acciones Estratégicas e Indicadores del AEN-CADMIO 2025-2030 se
realizd la seleccién de variables prioritarias por medio de un andlisis de relaciones y dindmicas
gue existen entre estas, luego clasificarlas de acuerdo con el rol que cumplen frente al proceso
de resolucién del problema publico que se presenta en el analisis.

Se realizd la validacion de la Matriz Estratégica de las actividades priorizadas vinculadas al
problema publico identificado como “Concentracidon de cadmio en palta y esparrago con limites
superiores a los limites maximos de cadmio permitidos por el Reglamento de la Unidn Europea”

La AEN CADMIO 2025-2030 establece ocho (8) estrategias, cada una tiene una relacion de
actividades identificadas y priorizadas. Las estrategias son las siguientes:

v Vigilancia, control y mejora de la normatividad.

Manejo y mitigacién de la concentracién de cadmio en suelos y frutos.
Investigacion sobre la bioacumulacion de cadmio.

Fortalecimiento de capacidades de productores.

Comunicacion y capacitacion.

Medidas de posicionamiento comercial para mantener la agroexportacion.
Generacién de informacidn cartogréfica.

v Seguimiento y evaluacién de la agenda.

AN N NN

En relacidn al presupuesto estimado requerido y su programacion para la implementacion de la
agenda, este asciende a S/ 23.6 millones para el periodo 2025-2030. Se espera que cada entidad
realice la programacidon multianual para las actividades de la AEN articulado con los planes
operativos institucionales (POI) y estratégicos (PEl) de las entidades participantes. El
seguimiento se realizard mediante matrices de control y reportes periddicos, con apoyo de
herramientas digitales y tableros de control.
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La Agenda no solo responde a una necesidad técnica, sino que también busca fortalecer la
gobernanza institucional, promover la resiliencia frente al cambio climatico y asegurar la
sostenibilidad de los sistemas productivos.

La AEN CADMIO 2025-2030 se presenta como un modelo de gestién estratégica, orientado al
cierre de brechas, la proteccion de la salud publica y la consolidacidn de la competitividad agraria
peruana en el escenario global. Es un llamado a la accidon conjunta, a la innovacién vy al
compromiso de todos los actores para garantizar una agricultura sostenible, segura y capaz de
responder a los retos del futuro.

La AEN CADMIO 2025-2030 constituye una respuesta integral y articulada para reducir el riesgo
de cadmio en los cultivos de palta y esparrago, fortaleciendo la competitividad, sostenibilidad y
seguridad de la agricultura peruana, mediante investigacidn, innovacidn, capacitacion y gestion
eficiente, alineada con estandares internacionales y las demandas del mercado global.

Es importante sefalar que la AEN CADMIO como instrumento de planificacidn se orienta al
abordaje de un determinado problema publico que afecta a las personas, poblaciones, entidades
y entorno y que es priorizado en la agenda publica, a través de un conjunto de objetivos,
lineamientos y servicios con atributos especificos.

Su aprobacién e implementacion buscara caracterizar las condiciones de contaminacidon de las
zonas productoras, permitir la prevencion y mitigacion de las mismas y tener las herramientas
adecuadas para la toma de decisiones y mejora del proceso en toda la cadena productiva del
palto y esparrago.

Il DIAGNOSTICO

Para el afio 2008 el Peru ya habia realizado la firma de tratados comerciales (TLCs) con paises de
grandes economias tales como Estados Unidos, la Unidn Europea, China, Canadd y Japdn, para
mencionar algunos, haciendo que la fruta y hortalizas lleguen a sociedades cada vez mas
exigentes para lo cual el Peru debié mejorar su competitividad.

La creciente preocupacién internacional por la contaminacion de alimentos con metales
pesados, reconocidos por la Agencia Internacional para la Investigacién sobre el Cancer (IARC)
como elementos con potencial carcinogénico en humanos, ha impulsado a los organismos
reguladores y a la industria alimentaria a fortalecer los sistemas de control y vigilancia con el fin
de garantizar la inocuidad alimentaria y el comercio seguro de productos agricolas.

En este contexto, el cadmio (Cd) se considera uno de los metales de mayor importancia sanitaria
y ambiental. Es un elemento toxico presente de forma natural en el ambiente, cuya
concentracion en los suelos agricolas puede incrementarse por actividades antrépicas como la
mineria, el uso de fertilizantes fosfatados y la quema de combustibles fosiles. Su acumulacion en
los tejidos vegetales puede derivar en la contaminacién de frutas y hortalizas, lo que genera
riesgos significativos a la salud humana debido a la ingesta prolongada de alimentos
contaminados.

Diversos organismos internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), el Codex Alimentarius y la Food and Drug
Administration (FDA), han reconocido al cadmio como un contaminante quimico prioritario.
Estas entidades han establecido limites maximos permisibles en alimentos, niveles de ingesta



AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL -AEN CADMIO 2025-2030
ABORDAJE ESTRATEGICO DE LA PROBLEMATICA DE CADMIO EN PALTO Y ESPARRAGO

tolerable semanal y lineamientos técnicos orientados a proteger la salud publica y promover la
inocuidad alimentaria a nivel global

3.1 Respecto a la cadena de palta (syn: Aguacate, Avocado)

Dentro de los productos de exportacidn del tipo no tradicional, la palta (Persea americana) se ha
logrado convertir en una de las mejores alternativas para mejorar nuestra competitividad
agroexportable, aumentando de afio en afio, debido a la capacidad de los productores
aumentando el valor exportado, considerando los paquetes tecnolédgicos de produccidn y post
cosecha, conocimiento del mercado, la situacidn de posibles competidores, tendencia de
precios, entre otros, que permitan a los productores planificar su produccién con éxito.

Es importante por ello, comprender que la palta es una fruta de porte arbéreo, que se encuentra
en un proceso de crecimiento en su nivel de produccidn, en su nivel de consumo y en el precio,
debido al incremento de la demanda en el mercado mundial. Las variedades de palta que se
cultivan en el Perd mayoritariamente son Fuerte y Hass, sin embargo, también existen otras:
Antillana, Choquete, Criolla, Ettinger, Hall, Linda, naval, Villa Campa, Zutano.

En la produccion de palto hay que tener muy en cuenta 4 variables: temperatura, luminosidad,
humedad y vientos. Las variedades de la raza mejicana son los mas tolerantes a bajas
temperaturas del invierno en relacién con las variedades de las razas de paltos guatemaltecos y
antillanos.

Las zonas productoras de paltas poseen temperaturas promedio anuales entre 15 °Cy 25 °C. El
palto requiere de una adecuada luminosidad para lograr una apropiada diferenciacién floral y
para estimular la actividad de los agentes polinizadores. Una radiacion fuerte e intensa ocasiona
el quemado de la superficie de los frutos, siendo el dafio mayor en plantas con deficiencias
nutricionales, especialmente en potasio.

El exceso de humedad de un ambiente perjudica por la proliferacidn de patégenos en ramas,
tallos, hojas, inflorescencias y frutos. En el trépico y subtrdpico seco, correspondiente a la costa
peruana, el palto produce satisfactoriamente si se dispone de agua para el riego. Respecto al
suelo y agua: son convenientes suelos sueltos, francos arenosos y de pH entre 5.5 y 7.5; el
contenido de sal no debe ser superior a los 3 mmhos/cm, a 25 °C.

3.1.1 Superficie cosechada de palta en el Peru

El crecimiento exponencial de la superficie de plantacién de cultivo de palto variedad Hass desde
el afo 2011 al 2024, paso de 21 mil hectareas a 77 mil hectareas requiriendo mayor capacidad
de ocupacién de territorio en las regiones y de acceso a fuentes de agua.

La importancia econdmica y social de esta cadena radica no solo en que su produccion se
desarrolla en mas de 12 regiones, involucrando zonas de costa y sierra; sino que también
involucra la participacion de pequefios productores de la agricultura familiar. Se consolidan
como principales regiones productoras: La Libertad, Lima, Ica, Lambayeque y Ancash, en la costa
y Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Cusco en la zona andina.
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Calendario de oferta en el Peru - 2024

TOTAL DE FR’:):IEE‘:IIO
REGIONES PRODUSCTORE POR FEB ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV
PRODUCTOR
1 LA LIBERTAD 18,026 1625 11 v v J v
2 LIMA 13,699 5,080 27 v v v v v v v
‘ 3 ICA 13.261 2974 45 Vv v v v v
4 . LAMBAYEQUE 12,354 372 332 v v v v
5 ANCASH 5826 3,240 18 A I A [ A ‘ v | %

8 AYACUCHO 3433 5682 06 L7 T B i [
7 HUANCAVELICA 3393 3455 10 AR ||
"8 | AREQUPA | 18% 1,206 15 v | | ’T] v I

9 APURIMAC 1,117 1,458 08 v v v ‘
T cusco 10M 1,064 10 A
‘ 1 CAJAMARCA 705,89 452 156 TTT
‘ 12 JUNIN 688,28 421 183 I v | v v | v
B PASCO 313,78 156 201 Fel el =]
14 PIURA 303,85 Ell 334 v v
15 MOQUEGUA 23488 540 043 s | v v v v
® TACNA 172,87 331 052 AR V| v
17 HUANUCO 41,07 247 0,17 i v v v v v
18 SAN MARTIN 10,00 1 10,00 v v
' 19 » VRAE™ 334 15 022 s v
20 AMAZONAS 075 3 025 J |
21 PUNC 026 1 025 v v
TOTAL ‘ 76,550 ‘ 28,016 273

Fuente: MIDAGRI.2024.

3.1.2 La produccion de palta en el Peru

En el afo 2024, la produccion nacional de palto en todas sus variedades fue 994,340 toneladas
superior en 9.1% respecto al afo 2023 que fue 911,053 toneladas. Los principales
departamentos productores y su participacidon se presentan en el siguiente grafico.

Grafico: Participacion de la produccion de palta por regiones -2024

Huancavelica; 3
Ayacucho; 5

Junin; 7

Oros; 12

La Libertad; 31

Lambayeque;
17

Fuente: Direccidn de Estadistica e Informacién Agraria-MIDAGRI

Respecto a la participacién de los pequefios productores de la agricultura familiar, de acuerdo a
la informacidn del Sistema integrado de informacién de moscas de la fruta, el nimero total de
productores de palto variedad Hass, asciende a 25,489 y aproximadamente el 76 % (19,569)
tienen hasta 1 hectdrea en produccién y el 18 % tienen entre 2 a 5 hectdreas, con lo cual se
evidencia que la produccidn de palto involucra la participaciéon de los productores de la

agricultura familiar.
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Tomando como fuente el reporte del Sistema Integrado de informacién de mosca de la fruta del
SENASA-MIDAGRI, la superficie cosechada de palto variedad Hass asciende a 67,767 hectareas
que representa un total de 25,489 productores, de los cuales el 76% (19,569) posee menos de 1
hectarea y el 18% entre 2 y 5 hectareas. Esta realidad demuestra que la cadena de la palta es
altamente democrdtica y se constituye como una de las mas inclusivas del sector agroexportador
peruano, generando ingresos y empleo en el corazén de la agricultura familiar.

3.1.3 Exportaciones de palta en el Mundo

La exportacion de palta en el Perd se ha consolidado como uno de los pilares clave de la
economia nacional, no solo por su contribucién a la balanza comercial, sino también por su
impacto directo en los ingresos de miles de pequefios productores.

En los ultimos afios, el Perud se ha posicionado como el segundo mayor exportador mundial de
palta, con mercados clave en Europa, Estados Unidos, Chile y Asia. Al primer semestre de 2025,
las exportaciones de palta superaron las 545,859 toneladas, generando ingresos por mas de S
1,034 millones, lo que refleja un crecimiento del 35 % en volumen y 20% en valor comparado
con el mismo periodo de 2024. Este crecimiento se debe a la creciente demanda internacional,
la mejora en las practicas agricolas y el trabajo del SENASA en la certificacidn sanitaria.

En referencia a la evolucidn del volumen de las exportaciones de Palta Hass, este ha mostrado
un sostenido crecimiento durante los ultimos 8 afos, pasando de 339 mil toneladas a 667 mil
toneladas como avance de campafia, en el siguiente grafico se presenta un grafico de su
evolucion.

A pesar de que la produccidn nacional de palta Hass disminuyd en 2024, el valor FOB crecié un
19% debido a un buen nivel de precios en los diferentes mercados internacionales. En Europa,
se registraron los mejores precios, especialmente entre mayo y julio, donde el valor aumento un
65%; entre agosto y noviembre. En Estados Unidos, los precios crecieron un 50% en comparacion
con 2023. Este crecimiento ha permitido a Peru superar a Chile en el mercado europeo (ADEX,
2024) y ha impulsado el desarrollo de una industria robusta que genera miles de empleos
directos e indirectos.

La innovacion y el valor agregado juegan un papel crucial en este crecimiento, se han
desarrollado productos derivados, como el aceite de palta para cosméticos y snacks
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deshidratados. Grandes instituciones como ProHass estdn implementando tecnologia
postcosecha, como cdmaras de atmdsfera controlada y cdmaras de maduracién, desarrollando
estudios que permitan controlar el dafio por enfermedades y para prolongar la vida util de la
palta.

Los mercados internacionales cada vez exigen productos estandarizados en calidad e inocuidad,
debidamente certificados que, aseguren responsabilidad social, ambiental y trazabilidad, y el
cumplimiento de los limites establecidos en contaminantes.

Evolucion de la Exportacion de palta Hass 2018-2025 (Miles de toneladas)

2025°
2024
2023
2022
2021
2020

2018

2018

1] 100 200 300 400 500 600 700

FUENTEI PROMASS * Baks EXAPORTACIORE S A LA BEMAHA 11 Y PROTECCRIMES A PARTIR DE LA SEMARA 12,

Respecto al destino de las exportaciones de palta Hass peruana en el aio 2024, en volumen esta
se dirige en un 62 % al mercado de la Unién Europea. A continuacidn, se presenta un grafico de
la evolucién por afios y el crecimiento por afio de los volimenes exportados a la Unidn Europea.

Evolucidn de la exportacidn palta Hass a Europa 2018-2025* (Miles de t)

2025 | S 2 : S :
2021 |
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Evolucidn de las Exportaciones por destino de palta variedad Hass 2022-2024
sEUROPA =USA =CHILE «CHINA  JAPON =OTROS
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Fuente: ProHass

3.2 Diagnéstico Situacional de la cadena de valor del esparrago (Asparagus
officinalis)

La produccién de esparragos a nivel mundial se ha constituido durante los ultimos afios, en una
actividad con un creciente auge en las exportaciones por ser un producto con alto nivel de
preferencia en el mercado internacional. La forma de presentacion del producto es: fresco,
conserva y congelado.

Las principales variedades que se cultivan son: UC 157, UC 115, INKALIM, ATLAS, ESPADA, BROCK
IMPERIAL, VEGALIM, entre otras de menor area. Es importante destacar que estas variedades
se utilizan tanto para la produccidn de espdrrago verde como blanco. La diferencia entre ambos
tipos no esta determinada por la genética de la planta, sino por el manejo agrondmico aplicado
durante la fase de crecimiento de los turiones.

En la produccion de esparrago verde, los turiones emergen y crecen expuestos a la luz solar, lo
que estimula la formacidn de clorofila y les confiere su coloracién caracteristica. En cambio, en
la produccién de espdrrago blanco, se evita el contacto con la luz mediante el aporque con suelo
lo que impide la fotosintesis y permite que los turiones mantengan un color blanco uniforme.

En sintesis, la diferenciacion entre esparrago verde y blanco se debe al manejo agronémico, sin
requerir variedades distintas.

CADENA DE VALOR DEL ESPARRAGO PERUANO

PRODUCCION POSTCOSECHA Y LoaisTiICA V.
AGRICOLA PROCESAMIENTO c?&‘,"cc ;1‘;%:?.:?" CONSUMO

PAerCaBO Kool

Consumidorn Finot

Fuente: IPEH

12



AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL -AEN CADMIO 2025-2030
ABORDAJE ESTRATEGICO DE LA PROBLEMATICA DE CADMIO EN PALTO Y ESPARRAGO

El cultivo de espdarrago en Peru ha sido uno de los grandes éxitos de la agricultura moderna del
pais, transformdndose en una de las principales fuentes de exportacién y un simbolo del
crecimiento agricola. Este producto no solo es vital para la economia peruana, sino que también
ha colocado al pais en el mapa como uno de los principales productores y exportadores de
espdrragos del mundo. La historia, el desarrollo y la proyeccién futura del cultivo de esparrago
en Peru revelan cémo la combinacién de recursos naturales, innovacion y trabajo agricola ha
permitido que este sector crezca y se diversifique.

El espdrrago ha adquirido una importancia trascendental para la economia peruana. Hoy en dia,
Perd es el mayor exportador mundial de esparragos, representando mds del 50% de las
exportaciones globales de esta hortaliza. Las principales regiones productoras son Ica, La
Libertad y Lambayeque, que se benefician de la cercania al Océano Pacifico y sus condiciones
agricolas excepcionales. Este cultivo ha generado miles de empleos directos e indirectos,
involucrando tanto a pequefios agricultores como a grandes empresas agricolas.

El espdrrago representa un cultivo que ha sido un motor de crecimiento econdmico, empleo y
desarrollo agricola. Desde sus comienzos hasta su consolidacidn como un pilar de la economia
exportadora del pais, el esparrago ha demostrado ser una hortaliza de gran valor para Peru.
Aungue enfrenta retos como el cambio climatico y la competencia internacional, la combinacién
de innovacién tecnoldgica, sostenibilidad y acceso a mercados globales promete un futuro
brillante para este cultivo. El espdrrago no solo es un simbolo de la agricultura peruana, sino
también un ejemplo de cdémo el sector agricola puede adaptarse y prosperar en un mundo
globalizado.

Los suelos mas adecuados para el esparrago deben ser permeables, sueltos, fértiles, profundos
y sin piedras sobre todo para el caso de espdrrago blanco. Aun, cuando un suelo arenoso es
mejor para el esparrago, generalmente produce bien en suelos arcillosos o mas pesados,
siempre que el suelo no tenga una capa dura y esté bien drenado.

El espdrrago es una planta que resiste un alto contenido de alcalinidad y salinidad comparado
con otras plantas cultivadas, sin embargo, al mismo tiempo no tolera suelos muy acidos, la
cantidad y la calidad del agua de riego es de vital importancia.

El esparrago es una planta exigente en agua, tanto para la etapa de desarrollo vegetativo como
durante el periodo de cosecha. Tratandose de una planta que tiene en sus brotes mds del 90%
de agua, se entiende que la presencia de ésta es necesaria. De alli que el agua a emplearse no
debe ser salina, pues una alta concentracion de sales causaria quemaduras en los brotes
tiernos del espdrrago y bloquearia la absorcion de nutrientes al taponar las raices absorbentes.

Las mayores necesidades de agua del esparrago son durante el verano, cuando hace mas calor
y el desarrollo de la masa foliar es considerable. Durante la cosecha, los requerimientos de
agua son moderados, y sélo debe regarse para mantener el nivel de humedad del suelo
suficiente como para que la planta pueda extraer el agua necesaria para la formacién de los
turiones. Se considera que el esparrago resiste mejor la sequia que el exceso de agua, debido
a que es muy sensible a la asfixia radicular y sobre todo durante la cosecha se pueden presentar
problemas de pudriciones en la base del turion.

3.2.1 Superficie cosechada de esparrago en el Peru

La superficie cosechada de espdarrago a nivel nacional asciende a 32,293 hectareas, los
principales productores son cinco (05) departamentos: La Libertad (38.5%), Ica (44.7%), Ancash
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(8.3%), Lambayeque (1.3%) y Lima (7.2%).

A nivel nacional, la superficie cosechada de espdrrago ha tenido un comportamiento estable
durante la primera mitad de la década anterior para posteriormente mostrar una dindmica
descendiente. Este mismo comportamiento, puede observarse en los dos principales
departamentos esparragueros, como son La Libertad e Ica, durante el periodo 2000-2023,
resaltando que, a mitad de dicho periodo, La Libertad pasé a tener la mayor participacién en
area de cultivo a nivel nacional. En el resto del pais, el dinamismo mostrado por la provincia del
Santa-Ancash, ha logrado en los ultimos afios, posicionarse como la tercera regién en
importancia a nivel nacional.

La ampliacion de drea agricola de esparrago a nivel nacional ha tenido un incremento promedio
de 46% en el periodo 2005-2021, explicado por el gran aumento de area cosechada en los
departamentos de La Libertad con 28% y Ancash con 64%. En los dos ultimos afios la proporcidn
departamental de drea cosechada de esparrago, en el Perud, se mantuvo con minimos cambios,
tanto en la participacién estructural, como en el orden de importancia de las regiones
esparragueras. Los dos principales departamentos acumulan el 90% del drea. Las principales
zonas esparragueras son La Libertad con 52%, Ica con 38%, Ancash con 6% y Lima con 3%
respectivamente.

3.2.2 Producciéon de esparrago en el Peru

Actualmente son cinco (05) departamentos donde se produce regularmente esparrago en el
Peru de los cuales en dos de ellos se concentra el 90% del volumen producido del volumen total
producido. Por ejemplo, el 2024, la produccién nacional fue de 195,271 toneladas, de las cuales,
La Libertad produjo 102,109 toneladas, Ica produjo 74,431, mientras Ancash produjo 10,869 y
Lima con 4,950 toneladas, respectivamente.

A continuacién, se muestra el grafico que describe el porcentaje de variacion en la produccién
de Esparragos para el periodo Enero-agosto de los afios 2023 y 2024 (en comparacion).

Porcentaje de variacion en la produccion de esparrago (t) para el periodo Enero-agosto de los
afos 2023y 2024

% Variacion en la produccién de Esparragos en Tn . Periodo de Enero-

Agosto 2023/2024
30.00%
25.50%
20.00%
10.00%
2.76%
0.00%
Ancash ca La Libertad Lambayeque Lima
|
-10.00% -6.49%
-10.91%
-20.00%
-20.78%

-30.00%

Fuente:Direcciones Regionales de Agricultura.2024. Direccién General de Estadistica, Seguimientoy
Evaluacion de Politicas — DEIA-MIDAGRI
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La produccién nacional de espdarrago en el afio 2024 ascendié a 331, 805 toneladas, en una
superficie cosechada de 28,500 hectareas, reportandose un precio promedio nacional en chacra
de 4.91 soles/kg.

Calendario de la Cosecha de esparrago para exportacion en el Peri 2024.

Peru: Calendario de cosechas de esparrago (%)
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Fuente: IPEH

3.2.3 Exportaciones de esparrago al Mundo

En cuanto al volumen total exportado, en 2024 se alcanzaron 19.3 millones de cajas de 5 kg, cifra
similar a la de 2023 (19.6 M), alcanzando un valor de US$ 405.4 millones FOB, pero inferior a la
registrada en 2022 (25.9 M).

Su distribucién por continente evidencia una marcada concentracién en el mercado americano,
gue continta siendo el principal destino de este producto.

América concentrd el 77% del volumen exportado y el 71% del valor FOB total. Esta alta
participacidn, principalmente Estados Unidos, que absorbe la mayor parte de los envios
peruanos de esparrago fresco.

TOTAL 2024

Exportacién de esparrago fresco por continente en caojas de 5kg y US$S FOB

(Compano 2024) 19 3 M D!IKO

TOTAL 2024

405.4M 5

. Rep.% Cojas Skg
W Reosuss FOS

América lidera las importaciones con una participacion del 77%, Europa con ef 22% y Asia 1%.

e aBaide Zlpeh

En el mercado europeo para el afio 2024, su participacion alcanzé el 22 % en volumen y el 28 %
en valor FOB, este comportamiento sugiere un mejor precio promedio por caja en comparacion
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con América, manteniéndose como el segundo destino en importancia para la agroexportacion
de esparrago fresco.

Por otro lado, el mercado de Asia representd el 1 % tanto en volumen como en valor FOB,
mostrando una participacidn audn limitada dentro de la estructura de las exportaciones de
espdrrago fresco peruano, este se encuentra altamente concentrado en el mercado de Estados
Unidos de América, siendo Europa un mercado complementario con alto valor.

Durante el afio 2025, el espdrrago peruano muestra una recuperacion significativa en los
volumenes exportados gracias a mejores condiciones climdticas que optimizaron la
productividad en las plantas y a la aplicacion de manejos agrondmicos correctivos, como la
fertilizacién de recuperacién y la reprogramacién de cosechas. Hasta mayo de este afio, la
recuperacion del esparrago peruano ha llevado a la exportacion de 39,436 toneladas, un
crecimiento de 42% con respecto al afio anterior.

IV. OBIJETIVO GENERAL DE LA AGENDA

Prevenir y mitigar la presencia de cadmio en palto y esparrago en concentraciones superiores a
los limites establecidos por la Unién Europea, contribuyendo a reducir los posibles efectos e
impacto en las agroexportaciones peruanas.

V. ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LA AEN CADMIO
2025-2030

Se presenta cada una de las estrategias con sus actividades en la Matriz Estratégica 2025-2030
las cuales han sido propuestas, revisadas y validadas por las entidades que conformaron el GTS,

Como se puede observar el monto total de presupuesto requerido a la fecha del presente
informe asciende a S/ 23,614,211.78 soles para la implementacién de la AEN CADMIO para el
periodo 2025-2030, y que para cada afio seria revisada segln la priorizacion y/o modificacion de
las actividades, la priorizacion segln ubigeo y la variacién de los insumos planificados por cada
actividad programada. Este andlisis puede resultar en una cantidad menor o mayor de
presupuesto requerido por aino para cada actividad y por cada entidad participante.

Cabe precisar que para la implementacion de la AEN CADMIO cada pliego involucrado asignara
recursos para el cumplimiento de las actividades programadas en atencién a su programacion
con cargo al presupuesto institucional asignado en las leyes anuales de presupuesto.

Para la atencién del Problema Publico: “Concentracion de cadmio en palta y esparrago con
limites superiores a los limites maximos de cadmio permitidos por el reglamento de la Unién
Europea, que limitan su acceso a los mercados” las entidades que conformaron el GTS
propusieron, revisaron y validaron las alternativas de soluciones aplicables en forma de
estrategias alcanzables y programables en los Planes Operativos Institucionales de las entidades
participantes del GTS - CADMIO para el cultivo de palto y esparrago, las cuales se observan en
la siguiente tabla:
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AEN-CADMIO: Estrategias Identificadas, priorizadas y presupuesto estimado acumulado

2025-2030
PRESUPUESTO UNIDAD DE RESPONSBLE DE
N° ESTRATEGIAS ACUMULADO MEDIDA META TOTAL LA ESTRATEGIA
2025-2030
01 VIGILANCIA, CONTROL, 2,051,590.00 Informes (N ° 3870 SENASA
CONTENCION y MEJORA DE muestras, N °
NORMATIVIDAD Normas,
Protocolos,
Guias)
02 MANEJO Y MITIGACION DE 5,608,520.00 Informes 61 SENASA-ANA
CONCENTRACION DE CADMIO (metodologia,
EN SUELOS Y FRUTOS plan)
03 INVESTIGACION DE LA FUENTE 2,174,000.00 Informes (mapas 14 INIA
DE ORIGEN DE LA de evaluaciones
BIOACUMULACION DE de riesgo)
CADMIO EN FRUTOS DEL
CULTIVO DE PALTO
04 FORTALECIMIENTO DE 1,526,520.00 Personas 13,751 INIA-DGDAA
CAPACIDADES A LOS capacitadas
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
05 COMUNICACION Y 1,050,960.00 Informes (andlisis 4 SENASA.ANA-
CAPACITACION (Difusion) de mercados) DGDAA
06 MEDIDAS DE 2,603,720.00 Informes 835 AGROMERCADO
POSICIONAMIENTO (campaiia
COMERCIAL PARA MANTENER informativa, Plan
AGROEXPORTACION DE PALTO de comunicacién)
Y ESPARRAGO Y NO PERDER
MERCADOS POR TEMA
CONCENTRACION DE CADMIO
07 GENERACION DE 8,327,401.78 Informes (Mapas, 48 DGAAA-DERNCC
INFORMACION Observatorio
CARTOGRAFICA cartogréfico)
08 SEGUIMIENTO Y EVALUACION 287,500.00 Informes 10 DGDAA
DE LA AEN CADMIO 2025-2030 (seguimiento y
monitoreo)
Total 23,630,211.78

Las Estrategias identificadas y priorizadas (08) describen actividades operativas (AO) que se
encuentran desarrolladas en la Matriz de Actividades Estratégicas AEN-CADMIO para el 2025-
2030. Las Estratégicas AEN-CADMIO para el 2025-2030 han sido desarrolladas y validadas con
las entidades conformantes del Grupo de Trabajo Sectorial-GTS, bajo la coordinacién de la
Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia-DGDAA.

La agenda estratégica nacional AEN cadmio 2025-2030 para el cultivo de palto y esparrago,
establece la identificacion y priorizacién de 8 Estrategias y sus actividades. A continuacion, se
presenta cada una de las estrategias:

Estrategia 1: Vigilancia, control, contencién y mejora de normatividad

Gestion del marco normativo para la identificacién y andlisis del contenido de cadmio, en los
diferentes eslabones de la cadena de valor de palto, esparragos y otros cultivos hortofruticolas,
la cual incluye la recopilacién, sistematizacion y difusién de normas y protocolos para la
deteccidn de cadmio, y otros metales pesados, a lo largo de toda la cadena de valor de palto,
espdrragos y otros cultivos hortofruticolas.
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Estrategia 2: Manejo y mitigacion de concentracion de cadmio en suelos y frutos

El fortalecimiento del control sanitario en la cadena agroexportadora de palta y espdrrago
requiere la revision y seguimiento de los planes internos de rastreabilidad presentados por los
procesadores, con el fin de obtener la autorizacidon sanitaria de sus plantas empacadoras y
aplicar medidas correctivas que mitiguen riesgos en la exportaciéon. En este marco, se promueve
la implementacién de planes de monitoreo de metales pesados, especialmente cadmio, por
parte de SENASA e INIA, orientados a correlacionar los niveles detectados en suelo y fruto con
fines investigativos y de gestidn de riesgos.

Estrategia 3: Investigacion de la fuente de origen de la bioacumulacién de cadmio en frutos del
cultivo de palto y esparrago.

Gestidn de la red de diagndstico y monitoreo de los contenidos de cadmio, y otros metales
pesados, en los diferentes eslabones de la cadena de valor de palto, espdrragos y otros cultivos
hortofruticolas, la cual incluye la creacién y gestion de una red de diagndstico y monitoreo de
los niveles de concentracion de cadmio y otros metales pesados en frutos, suelo, agua,
fertilizantes, entre otros, con el fin de lograr un entendimiento integral de las causas de cualquier
posible contaminacidn en aquellas zonas identificadas con niveles por encima del estandar, asi
como el real dimensionamiento del estado de situacion vigente con la finalidad de identificar
“zonas sin problema”.

Estrategia 4: Fortalecimiento de capacidades a los productores agropecuarios

Como parte de las estrategias para reducir la presencia de cadmio en la cadena de valor de los
cultivos de palto y esparrago, se ejecutaran jornadas de capacitacion en las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA, enfocadas en el manejo seguro y sostenible del cultivo.
Paralelamente, se impulsa la formacién de facilitadores agrarios especializados en técnicas de
muestreo de suelos, aguas y frutos, con énfasis en plantaciones de palto, dirigidas a técnicos de
proyectos productivos del MIDAGRI, PROHASS, INIA, SENASA y otras entidades vinculadas. Estas
acciones se complementan con capacitaciones orientadas a la evaluacién y determinacién de
metales pesados, especialmente cadmio, en fuentes naturales y artificiales de agua,
fortaleciendo asi las capacidades técnicas para la gestion ambiental y sanitaria del sector
agroexportador.

Estrategia 5: Comunicacion y difusion

Gestion de la informacidn y difusidn, la cual incluye el disefio e implementacion de instrumentos
de comunicacion que permitan socializar las medidas que se promoveran para prevenir, mitigar
o remediar el contenido de cadmio en palto y esparrago a lo largo de toda la cadena de valor, asi
como las acciones vinculadas con la defensa de la imagen pais en el exterior. Como parte de las
acciones para enfrentar los riesgos asociados al cadmio en fuentes naturales y artificiales de
agua, se ha previsto la ejecucién de campafias de comunicacidn a través de medios de
comunicacién, redes sociales y otros canales, con el objetivo de informar a la poblacién sobre
practicas preventivas y medidas de mitigacion.

Estrategia 6: Medidas de posicionamiento comercial para mantener agroexportacion de palto
y esparrago y no perder mercados por tema concentracion de cadmio.

Se impulsard una estrategia integral de inteligencia comercial para los cultivos de palto y
esparrago, orientada a identificar nichos de mercado y tendencias sin restricciones vinculadas a
la problematica del cadmio. Esta iniciativa contempla la identificacion de mecanismos de
promocidn y financiamiento que fortalezcan la competitividad del sector, en paralelo, se realizara
un analisis de mercado enfocado en cultivos alternativos para zonas afectadas por altas
concentraciones de cadmio y otros metales pesados en suelos y fuentes de agua. Para potenciar
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la articulacion comercial, se promueve el desarrollo de ruedas de negocio, ferias, misiones
comerciales, pasantias y concursos dirigidos a productores de palto y espdrrago tanto para
consumo fresco como industrial.

Estrategia 7: Generacion de informacion cartografica

Se propone el desarrollo de una base de datos cartografica especializada en metales, con énfasis
en cadmio (Cd) y en las propiedades fisicas y quimicas del suelo que influyen en su movilidad,
como parte de una estrategia integral para la gestion ambiental en zonas productoras de paltoy
esparrago. Como componente clave, se propone la creacidn de un observatorio cartografico
nacional que permita el seguimiento continuo de la dindmica del cadmio en los suelos agricolas,
contribuyendo a la toma de decisiones técnicas y politicas orientadas a la sostenibilidad del
cultivo de palto y el esparrago.

Estrategia 8: Seguimiento y evaluacion de la AEN cadmio 2025-2030

Como parte del fortalecimiento institucional para la implementacion efectiva de la Agenda
Estratégica Nacional sobre Cadmio 2025-2030, se plantea el disefio de una metodologia de
seguimiento y evaluacion que permita medir el avance y el impacto de las acciones estratégicas
y actividades programadas. Esta metodologia estard acompafiada por labores sistematicas de
supervisién y evaluacién en principio liderado por la Direccidn General de Desarrollo Agricolay
Agroecologia, con el objetivo de verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos,
identificar oportunidades de mejoray garantizar la coherencia técnica y operativa en la ejecucion
de la agenda nacional.

Como resultado de reuniones del GTS, se logrd identificar la relacidn de variables, la misma que
representarian los servicios o Actividades Operativas.

Como se puede observar el monto total de presupuesto requerido para la implementacion de la
AEN CADMIO para el periodo 2025-2030, asciende a S/ 23,614,211.78 soles y que para cada afio
seria revisada segun la modificacién de las actividades, la priorizacion segln ubigeo y la variacion
de los insumos planificados por cada actividad programada. Este analisis puede resultar en una
cantidad menor o mayor de presupuesto requerido por aifo para cada actividad y por cada
entidad participante en el marco de la AEN CADMIO 2025-2030.

Los instrumentos de planificacion que fueron elaborados y validados por los miembros del GTS
Mesa Técnica para el abordaje de la problematica de CADMIO-Palto-Esparrago se presentan a
continuacion:

e Matriz de Actividades Estratégicas 2025 - 2030.

e Hoja de Ruta de actividades de la AEN-CADMIO proyectada.
e Matriz de alineacién PESEM-PEI con la AEN.
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5.1 Matriz de Actividades Estratégicas 2025- 2030.

E1.

MATRIZ DE ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LA AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL-AEN 2025-2030, PARA EL ABORDAJE DE LA PROSLEMATICA DE LA PRESENCIA DEL CADMIC EN PALTO Y ESPARRAGO

VIGILANCIA. CONTROL, CONTENCION y MEJORA DE NORMATIVIDAD

2,051.590.00

miormes {Mormas y protocolos.
monitor=o de contaminantes )

METATOTAL

3570

H25-2030

PARCIAL

Fewisar ks planes ntemos de rastreabdidad presentados por los procesadores de palta
¥ esparrago para |a obtencion de la autonizacion sanitana de su planta empacadora a fin
de dirigir acciones de control y aplicacion de medidas de mitigacion de fiesgo en la
exportacian de plata y espamago. (SIAG)

D00

MNorma

NO

Establecimients de parametros y limites para & establecimients de niveles estandar de
calidad de los fertizantes en cuanto 3l contenido e metales pesados incorporadoas en
las Normas Tecnicas Persanas.

D00

NO

INACAL

Monitor=c de cx:m:rn'nr!besmimms (metaies pesados) a los envios de exportacion de
paita y esparago. (SIAG)

2.051,500.00

3870

20

320

o5

320

NO

Andfisis de metales pesados, CADMIO y pesticidas en fuentes naturales wo artificidies
de agua (DARF-ANA)

Doo

M de reportesd informes™® de
andlisis realzados

NO

Mo téenica peruana que establecs los procedimeintos para la detenminacion y
ruesires de metales pesados {cadmio) en futs, suslo y agua

Doo

NO

INACAL

Otorgar y wesificacion posterior de los registros de fertilizantes una vez aprobada la
nomma. (2027 (DEALS)

D.oo

Norma

NO

MANEJO Y MITIGACION DE CONCENTRACION DE CADMIO EN SUELOS ¥ FRUTOS

5.608,520.00

informes; [Metodologia, Plan)

&1

FPARCIAL

SEMNASA-ANA

R\:—vsz lors planes mismos de rastreabdidad presemaws por koS procesadores ds palta
¥ e5parTago para |a obtencion de la autorizacion sanitana de su planta empacadora a fin
dedn;lrmnesdewﬂ'dyaplmwn' de madidas de miigacion de fiesgo en la
exporacion de palta y espamago. (SIAG)

D00

NO

22

SBwlrrueﬂk:aaqemmn debos planes internos de rastreabilidad de los
establecimientos de procesamiento primario autorizades y aplicacion de medidas
sanitarias comectivas comespondientss. [SIAG)

5.468,520.00

Metodologia

o

NO

Contar con planes de monitoren de metales pesados (Cd) por parte oel SENASAy &
IMlA quee permitan comelacionar los resultados de deteccion de Cd de susio y futo con
fines de nvestigacion y aplicacion de planss de mitigacion de riesgo. (SIAG)

000

Plan

NQ

SENATA

24,

Sistematizacion de los resuitados de los planes de monitoreo de contaminantes quimeios
(metales pesados) obtenidos en los establecimeentos de procesamiento primano
autorizados. [SIAG)

140.000.00

NO
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MATRIZ DE ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LA AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL-AEN 2025-2020, PARA EL ABORDAJE DE LA PROBLEMATICA DE LA PRESENCIA DEL CADMIO EN PALTOD ¥ ESPARRAGO

252030

DISPONE DE
ESTRATEGIAS Y ACTMIDADES INDICADOR [UNIDY) META TOTAL PRESUPUESTOD
ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic  (s) (no)(parcial)
= mplementacicn de Laboratorios para el andlisis de metales pesades y cadmio en fuentes " .
25 naturakes yib artificiales de agua 0.00 MW* de Laboratories implementados ] ANA
Difusion de Norma técnica peruana de muesireo de metales pesados (cadmio) en futo, .
28 v para emvio 3 torio 0.00 1] IMACAL
informes (Protocolos, mapas,
INVESTIGACION DE LA FUENTE DE ORIGEN DE LA BIOACUMULACION DE . >
El CADMIO EN FRUTOS DEL CULTIVG DE PALTO 2,174,000.00 Evahmm:i nes@u} 4 ] 1 0 4 ] 0 0 ] i} ] PARCIAL N
31 Ehnqzdéﬂerrplmnﬁ?éndepc_mdcsoemesmpaamxnhﬂesoa 38,000.00 N® de protocolos aprobados e 5 5 BARCIAL oy
cadmio en suek, agua, raiz, tallo, hojas y frutos de palio oS,
Generacion de una base de datos del contenido de cadmio en suskes, agua de rego ¥ suU N* die rmapas de distribucitn de
32 relacion con la bioacumulacion de zonas potenciales con alios niveles y bajos niveles de 1.428,200.00 Cadmic en suck. agua y frutos 3 1 2 NO M
cadmio a nivel del pais [Escala: 1:10000) aprobados e implementados.
M® de evaluaciones de rissgo de
Ewaluacion del nivel de riesgo del uso de los insumes agricolas en |a bisacumubacsdn de presencia de Cadmio en suslo,
33 Cad en los frutos del cultive de palto 0620000 agua y frutos aprobados e * # ND INA
implementados.
Ewaluar matenial genetico de ba}amrulaﬁcroeCcenelc.hm de palto usando la w’&‘:@ﬁiﬂmq‘;;
34 ademvm de patto del INIA y otros Centros de westigacion nacional wo 403,000.00 N eb: =senc 2 2 MO M
onal Cadmic en susk, agua y frutos
aprobados & implementados.
E4 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS 1,526,520.00 N° de personas 13751 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 2501 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 PARCIAL NIA-DGDAA
Ejecucion de jomadas de capacitacion en las EEA - INIA sobre manejo seguro y N° de personas P 1 - . o F - =n |+
4.1. sostenible para reduci enla = de wador del palio TE2,600.00 2600 250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 ( 1250 | 1250 | 1250 NO 1N
Fonmacion de Facltadores Agrarios en Tecnicas de Mussiree de suslos, aguas, fruios N° de
42 con enfasis en plantaciones de palte (Téonicos de proyecios productives del MIDAGR], 425,000.00 pErsonas 1250 o|o|o|of0oflo|lofo]|o sl NIA-DGDAA
PROFASS, A, SENASA, ENTRE OTROS) capaciatas
Capacitacion en la evaluacion y determinacion de la presencia de metales pesados y " § v
4.3 cadrmio en 125 fuentes natu yio artiFcidles de agua 337,820.00 N* de personas capacitadas ] AMA-Direccion de calidad

21
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MATRIZ DE ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LA AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL-AEN 2025-2030, PARA EL ABORDAJE DE LA PROBLEMATICA DE LA PRESENCIA DEL CADMIO EN PALTO Y ESPARRAGO

INDICADOR (LINID)

informmes, {Campafias imformatvas,

META TOTAL

oct mov dic

DISPONE DE
PRESUPUESTO

(51} {no) {parcial)

ES COMURICACION Y CAPACITACION (Difusion) 1,050.950.00 pian g2 1 4 B 11 8 10 5 10 10 i 6 12 PARCIAL SEMASA
Campanias de comrnicacion masiva y pemmanents en medios {radisies, redes,

5.1 televisivos, etc,) para informar 3 |a poblacitn del manejo preventivo y de mitigacion del 735,000.00 informes 44 3 i} ] 5 5 5 5 i ) 2 NO DGOAS
CADMIO en las fuentes naturales yo arfificiales de agua.
Potenciar la comunicacion de riessge asociado 3 metales pesados dingido a productores F 5 5 5 5 <,

52 de I agiculura famiiar que f s o (SIAG) 193,120.00 [nformes Pt} 5 5 5 5 NO SEMASA
Elsboracion de plan de comunicacion estructurado con una estrategia dingidaa los £ o

a3, productores de la agricultura familiar parte de la cadena agroexportadoras (SIAG) 121, 34100 nfosmes = ] 4 N NO SESN
MEDIDAS DE POSICIONAMIENTO COMERTIAL PARA MANTENER o Bt

E& | AGROEXPORTACION DE PALTO Y ESPARRAGO Y NO PERDER MERCADOS POR 2,603,720.00 . g 38 2 (40| 65 | 75 | EO 7O (145 | 130 | 105 | B5 PARCIAL MIDAGRI-AGROMERCADO

capacitacon, anaiss de mencads,

TEMA CONC DE CADMIC " . iy
-:mehgenc.amu:dpz: mAtvnsdeF'ahoprzT@nNcﬁcsmcadusy - S o - 2 -

6.1. i T iones ala problematica de cadmio TO0,000.00 N* de informes o reportes 140 5 20 5 20 10 | 45 15 15 5 PARCIAL AGROMERCADCDOM

gz |Mdentficacin de mecanismos de promocion y financiamisnio en el mercada de Palte y 79,000.00 N° de informes o reportes 70 s[5 |w|w|w|w|w|s5]|s NO AGROMERCADO/DPAC

g3 [HEomie W“{“”im comemizles para Paltn y Espamage onganicn. (mereaden, 232,000.00 I* de productores sensiblizases 100 s 0] o 5 @ | x PARCIAL AGROMERGADG/IDOM
Andlisis de mercado y oportunidades para culivos considerados en el recambio en zonas

GEN de afectaciin de muy alta concentracion de CADMIO y metales pesados en fuentes de 1,000,000.00 M de infomes y repories 280 L i) 20 (25| 20| 0 20 | 45 | 45 | 45 NO AGROMERCADODOM
agua y suslos.
Dﬁmk&hhcmmoeﬁm@myktcﬂmnﬁnm&d Ruedas de negoco.

6.5 ferias. misiones comerciales, pasantias. Concursos, enfre otros, en palto y espamago 450.000.00 N? de productores 200 5 5 | 20| 20| 20 55| 45| 20| 10 NO AGROMERCADODIDGOP
para fresco & ndustria.
Capautamn para implementacion en Procedimientos de sistemas de gesumy

6.8. cartificacion de la calidad con onganizaciones productoras de palto y espamago refendo 133,720.00 M® de productores Fil 10 L] 15 10 0 10 18 PARCIAL AGROMERCADODGOP

ala mitigacion de presencia de metales pesados y Cadmio
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MATRIZ DE ESTRATEGIAS ¥ ACTIVIDADES DE LA AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL-AEN 20252030, PARA EL ABORDAUJE DE LA PROBLEMATICA DE LA PRESENCIA DEL CADMID EN PALTO Y ESPARRAGOD

20252030 DISPONE DE
INDICADOR [LINIDY META TOTAL PRESUPUESTO

ene feb mar abr may jun  jul ago set oct nov dic  ({sT)(no) (parcial)

m{h'lapzs.pmdm

ET. GEMERACION DE INFORMACION CARTOGRAFICA 8,327 401.78 43 o|o| a i 5§ 2 & 1 4 1 i3 1 PARCIAL DERMCC-DGASA
mmﬁﬂﬂwﬁﬁr
Diezamolio de base de datos canografics de metales con enfasis en Cd y propiedades o s 1 Py
A fsicas y quiricas ol su 318.000.00 M* de informes o reportes a 4 1 1 1 1 1 NO DERMCC-DGAAA

Elaborar cartografia de Cd y e las propiedades fsicas y quimicas que determina la
72 mrowlidad en lo suslos de las zonas productoras de palto 3 escala adecuada {1:25000) 5,337 54255 M mapas finformes 17 4 4 4 4 i MO DERMOC-DGARA
Areatotal 3 evaluar aprox. 4000 ha.

Elaborar estudios sobre las diferentes formas de Cd exstentes en los suelos delas
73 Mnmmdepdwywreimwdwmdﬁqasymkmma
evaluar aprox. 1000 ha en 4 anos

3
H
on

B50.23 W mapas finformes 15 8 7 MO DERMNCC-DGAAA,

74 Elaborar un chsarvatonio cartografico para & segumiento de fa dinamica del Cd en los

ke v e ME.000.00 M de productores sensiilizados 7 4 1 1 1 MO DERMCC-DGARA
E8 SEGUAMIENTO ¥ EVALUACION DE LA AEN CADRIOD 2025-2030 T 50000 e {EEQJH ) L i0 0D|o 2 2 1 i 1 1 o o i i PARCIAL DEOAA
Dizefio de metodologia de seguimiento y evaluacion de las acciones estratégicss v de iotmes; e
B ok, 80,000.00 seguimiento 4 1 1 1 1 3l DEOAA
¥ evaluacion
Labores de supervision y evaiuacion del Grupo de Trabaje Sectorial (cumpdmiento en i Ik ok : .
a2 impl ifn die k2 AEN CADMIC 20252030} 187.500.00 mﬂum & i 1 1 1 1 i 3l DEOAS

Total 23 E0.M1.78
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5.2 Hoja de Ruta de actividades de la AEN-CADMIO proyectada (1)

Afio 2025

Afo 2026 Afio 2027 Afio 2028

Afio 2029

Afio 2030

Existencia de brecha de
analisis de residuos de
metales pesados, CADMIO y
pesticidas en fuentes y
reservorios de agua para
rego.

Limitado nivel de invesfigacion
para el analisis de agua de
riego para conirol de
presencia de Cadmio

Limitadas acciones de
monitoreo y evaluacion de Cd
en fuentes y reservorios de
agua para riego de las
regiones afectadas.

Bajo nivel de estandarizacion
de protocolo para muesireo de
CD en suelo, raiz, tallo, hoja y
fruto

Carencia de base de datos del
contenido de Cadmio de
suelos, agua de riego y
bicacumulacion

Desconocimiento de los

ni de riesgo del uso de
los insumos agricolas en la

bioacumulacion de Cadmio

Deficiente establecimiento de
parameiros y limites calidad

Actividad Operativa

1.4. Analisis de residucs de metales pesados,
CADMIO y pesticidas en fuentes y reservorn
de agua para riego.

2.5 Implementacion de Laboratorios de
analisis de Agua de Riego para el confrol de
presencia de cadmio en cultivos hortofruticolas
en las Regiones con apoyo de las
Universidades.

-2.1.Revisar los planes intemos de
rastreabilidad presentados por los
procesadores de palta y espammago para la
obtencion de Ia autorizacion sanitaria de su
planta empacadora a fin de dirigir acciones de
control y aplicacion de medidas de mitigacion
de rieggo en la exportacion de plata y
espamago. (SIAG)

2 4. Contar con procedimientos estandarizados
a la UE en la toma (hoja y fruto),
procesamiento y analisis de muestras de los
laboratorios gue forman parie de la red
autorizada de SENASA. (SIAG)

3.2. Generacion de una base de datoz del
contenido de cadmic en suelos, agua de riego
y su relacion con Ia bioacumulacion de zonas
potenciales con altos niveles y bajos niveles de
cadmio a nivel del pais (Escala:1:10000)

3 Ewvaluacion del nivel de riesgo del uso de
los insumos agricolas en la bicacumulacion de
Cd en los frutos del cuitivo de palto

1.3. Contar con procedimientos estandarizados
a la UE en la toma (hoja y fruto),
procesamiento y analisis de muestras de los
laboratorios que forman parie de la red
autorizada de SENASA. (SIAG)

Actividad Operativa | Actividad Operativa

| Actividad Operativa | Actividad Operativa |

Actividad Operativa

2.3. Contar con planes de
monitorec de metales
pesados (Cd) por parte del
SENASA e INIA gue permitan
comelacionar los resuliados
de deteccion de Cd de sueio y
fruto con fines de
investigacion y aplicacion de
planes de mitigacion de
riesgo. (SIAG)

3.1. Lineamientos de

muestreo para determinacion
de niveles de cadmio en
suelo, agua de riego, rai

tallo y hojas de plantaciones
de palto

1.6. Otorgar y verificacion
posterior de los registros de
fertilizantes una vez aprobada
la norma. (2027) (DIAIA)
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Hoja de Ruta de actividades de la AEN-CADMIO proyectada (2)

Afio 2025 |

Ao 2026

Afio 2027

Afio 2028

Afio 2029

Afio 2030

Variables

Bajo nivel de difusion de
eventos para informar los
resultados de los andlisiz de
metales pesados, metodologia
usada

Bajo nivel de promocion,
impresion y dsitribucion de
materiales de divulgacion
impresos

Bajo nivel de informacion
cartografica sobre distribucion
y presencia de metales
pesados con énfe enCdy
propiedades figico-guimicas
del suelo.

Carencia de base de datos del
contenido de Cadmio de
suelos, agua de riego y
bioacumulacion

Desconocimiento de los
niveles de riesgo del uso de
los insumos agricolas en la
bioacumulacion de Cadmio

Escasa generacion de
evidencia cientifica de la
absorcion y transporte de
cadmio en los suelos a nivel
nacional.

Actividad Operativa

Actividad Operativa

Actividad Operativa

Actividad Operativa

Actividad Operativa

Actividad Operativa

5.2_ Potenciar la comunicacion de riesgo
asociado a metales pesados dingido a
productores de la agricultura familiar que
forman parte de la cadena agroexportadora.

5.3. Contar con un plan de comunicacion
estructurado con una estrategia dirigida a los
productores de la agricultura familiar parte de
la cadena agroexportadora.

7.1. Desarmollo de base de datos cartografica
de metales con énfasis en Cd y propiedades
fisicas y guimicas del suelo.

7.4. Elaborar un observatorio cartogréfico para
el seguimiento de la dinamica del Cd en los
suelos a nivel nacional.

7.3. Elaborar estudios sobre las diferentes
formas de Cd exigientes en los suelos de las
zonas productoras de palto y 2u relacion con el
contenido de hojas y frutos. Area total a
evaluar aprox. 1000 ha en 4 afios.

3.4 Generacion de evidencia cientifica de la
absorcion y transporte de cadmio en la planta

6.5.Desarrolio de Mecanismos
de Promocion y Articulacion
Comercial: Ruedas de
negocio, ferias, misiones
comerciales, pasantias.
Concursos, entre otros, en
palto y espamrago para fresco
€ industria.

{.Z. Clanorar canegrana ae
Cd y de las propiedades
fizicas y quimicas que
determina la movilidad en los
suclos de las zonas
productoras de palto a escala
adecuada (1:25000). Area
fotal que evaluar aprox. 4000

o oan A afss

6.1. Inteligencia comercial
para Cultives de Palto y
Espamagos (Nichos

mercades y tendencias) sin

restricciones a la
problematica de cadmio

promaocion y
financiamiento en el
mercado de Palto y
E=sparrago

6.3.Difusion de
oportunidades
comerciales para
Palto y Esparrago
organico. (mercadeo,
presentaciones)

L .D.D UEesSammio ae

Mecanismos de Promo
y Articulacion Comerci
Ruedas de negocio, feri
misiones comerciales,
pasantias. Concursos,
entre otros, en palto y
esparrago para fresco e
irdssobria

s operativas se pueden activar desde el 2025 o 2026 y se pueden desarmollar continuamente hasta el

las actividades operativas programadas en la matriz estratég

2030 de ser requerido, pero en diferentes ubigeos con el fin de
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5.3 Matriz de Alineacion PESEM-PEI- AEN CADMIO (1)

PESEM 2024-2030 (SECTOR AGRICULTURA ¥ RIEGO) PEI-SENASA [RJ N° (M 7-2025-MIDAGRI-SENASA-JN) AEN CADMIO
QE I ador AE Indicador QEI Indicador AEI Indicador Estrategla Indic:ador Responsable
Forcentaje de AELD2 .01 Vigilancia sanitaria
. . - Porcentaje de . . alimentos de origen de buenas practicas en MNimers de controles de - ~
CJES.S.I_E evarla Porcentaje de alimentos  |AES.32. productores QELDZ. Garantizar la |nc<:u|c!a|:| vegstal, animal y nocuidad de alimentos buenas pricticas en E .1. VIGILANCIA, Mumero de
productividad de  |agropecuarios de Incrementar la 3 _ de los alimentos agropecuarios - de produccidn . duccié ; d - CONTROL nformes (Mormas y
los sistemas. produccion y sosteniblidad e |2973N0S CO de produccion y procesamiento RiEnsas Oe producio agropecuarios o producsion y |inoeuidad & CONTEMNCION y protocolos, SEMNASA
i o pril . it d sistemas de . . nl Yo ¥ procesamiento procesamiento primanc y establecimientos de MEJORA DE it
prod - wos p'oc:es.a_rr ento primario OSD;"S Emas e . |produceitn snmano ¥ prensos & GSE:C. ®5 |primario que cumplen | piensos realizado, en beneficio |produccion y procesamiento NORMATIVIDAD mo & r=0 fl;
agrarios contaminacos proCUECION 3grants | -0 stenible = (3 cagena agroaimentana con estandares de de bos actores de la cadena primaria realizado. contaminantes)
inocuidad agroalimentaria.
Borcentsis de AELD2.02. Capacitacion sobre  |Nimero de capacitaciones
OES 3 Ekvarla Porcentaje de alimentos  |AES 32 uctores, DEL02. Garantzar la inocuidad  |Porcentaje de nocuidad de los alimentes sobre inocuidad de los E 2 MANEJO Y
productividad de  |agropecuarios de Incrementar la prog . _ de los alimentos agropecuarios productores que aplican | agropecuarios primarnos y alimentos agropecuarios MITIGACION DE, _
los sistemas produccion y sosteniblidad e |273M0S CO de produccion y procesamients  |buenas pracficas en piensos, asi come produccion | primarios y piensos, asi COMNCENTRACION ames .| SEMASA
- - - sistemas de A ; _ P m P -~ {Metodalogia, Plan)
productivos procesamiento primario o5 sistemas de uCcEon primaric y piensos en los actores  (inccuidad organica realzadas a los como produccion organica DE CADMID EM
agrarios contaminados produccion agranos pmcw.bl de la cadena agroalimentaria agroalimentaria aciores de la cadena realizadas a los actores de SUELOS Y FRUTOS
sostenible agroalimentaria. la cadena agroalimentaria
AELD4.D3. Alianzas Mimere de convenics
Porcentaje de estratégicas con entidades susenitos con entidades " nformes
" . . . . E.5 COMUNICACION | .
NO SE CONTEMPLA QELDM. Fortalecer la gestion procedimientos plblicas y privadas publicas y privadas ¥ CAPACITACION {Campanas SEMASA
institucional. misionales integrados mplementadas para la implementados para la (Diffusién) nformativas. plan
implementados. promocion de los servicios del  |premocion de los senvicios e de comunicacion )
SENASA del SENASA.
PESEM 2024-2030 (SECTOR AGRICULTURA Y RIEGO) PEHNIA [RJ-061-2025-5151J)
OE indicador AE indicador OEI indicador AE| indicador
AEZ31. = . E_3. INVESTIGACION o
OES 3 Ekvarla Porcentaje de alimentos | Incrementar el uso oreentae oe Tasa de variacion anual . o IAELD2.01. Mdmero de DE LAFUENTE DE 23
o productores. " X AELD2.01. Articulos cientificos - . - {Protocolos, mapas
produciividad de  |agropecuarios de de productos agrarios gue DEI.2. Fortalecer la Innovacion de innovaciones de nnovacion agrania articulos cientificos en ORIGENDE LA | evaluaciones de
los sistemas. produccion y nnovados por g tan a Tecnologica Agraria para los agrarias generadas blicad gl " d materia de innovacion BIDACUMULACION |- IMIA
productivos procesamiento primario wosllas fec:ol%l as actores del SNIA para los actores del ;NLAGE 05 para los actores de agrana publicados para los DE CADMID EM e::ﬁ.lna.cinnes
agrarios contaminados productoresias Iibe’a;ags SHIA actores del (SHIA) FRUTOS DEL evidencia)
agraries/as CULTIVO DE PALTO !
AEZ31.
QEZ.2Ekvarla  |Porcentaje de alimentos  |Incrementar el uso PUG:;:;::G Tasa de variacion anual AELD? D3 Tecnologias srarias E4.
produciividad de  |agropecuarios de de productos. procu OEI.2. Fortalecer la Innovacion de innovaciones — g1 33 IAEL 02.03. Nomero de FORTALECIMIENTO "
. " agrarios que P N N de proceso y producto P ~ ~ s |M°depersonas
los sistemas. produccion ¥ nnovados por doptan Tecnologica Agraria para los agrarias generadas d ! tores d tecnologias liberadas para DE CAPACIDADES A stad] IMI&
productivos procesamiento primario  |losflas adoptan actores del SHIA para los actores del Defadas para los actones 0 jns actores del SMIA LOS PRODUCTORES | *apaciadas
. ; B tecnologias = SNIA , -
agrarios contaminados productoresias fiberadas SMNIA [AGROPECUARIOS
agrarios/as
PESEM 2024-2030 (SECTOR AGRICULTURA ¥ RIEGO) PEI-AGROMERCADD (RM N° 020-2025-MIDAGRI)
QE I ador AE Indicador QEI Indicador AEI Indicador
E.E. MEDIDAS DE
. POSICICHAMIENTD nformes
. P . " OEI 01.02 Porcentaje . . COMERCIAL PARA .
Porcentsje de Valor . Tasg de OELD1. Mejm_'a la Jﬁlculaclgﬂ al de organizaciones AELD1.02 Macanismaos de IAEI EI_ 0Z. Nimero de . lPrnr:lu::u:urves
QES.4.Incrementar Bruto de Produccion d AEZ4.1.Increment |crecimiento del mercado nacional & internacional rias stendid " rticulagis mecanismos de promocion ¥ sensibizados,
el accese al p @ FIDQURCION 02 | |3 diversificacion |valor bruts de la de los pequefios y medianos agravias Slendioas por | promacion y arcuiacion articulacion comercial = reportes de AGROMERC
da d lesflas productoresiras fert . roduct rios del Perd la entidad que mejoran  |comercial accesibles para brind . DE PALTC'Y stacid ADD
mercada ae Agropecuancs/as cuyo e f3 aferta _|Precuccion defos | produciones agranos e Fef su grado de madurez pequefios y medianos MNAacos 3 pequenas y ESPARRAGO Y NO capaciacion,
producios agranos. desti otz productiva agrara. |preductores con enfasis en la Agricultura rticul I oduch medianos productores PERDER MERCADOS analisis de
2sting es [ venta. agropecuanios. Familiar. E:e?c:déc;u arse alos produciores agranos. agrarios POR TEMA mercado, niches de
CONCGENTRACION DE  |mencado)
CADMICO
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5.3 Matriz de Alineacion PESEM-PEI- AEN CADMIO (2)

PESEM 2024-2030 (SECTOR AGRICULTURA Y RIEGO) PEI-SENASA (RJ N* 017-2025-MIDAGRI-SENASA-IN) AEN CADMIO
[+ Indiic 00T AE Indicadar QEl Indicador AE] Indicador Estrategla Indicadar Responsabls
PESEM 2024-2030 (SECTOR AGRICULTURA Y RIEGO) PEIMIDAGRI [RM N* 020-2025-MIDAGRI)
OE indicador AE indicador OEI indicador AEI indicador
*IAELD4.04.01.- Mimero d=  ||E. 6. MEDIDAS DE
productores agrarios POSICIONAMIENTO farm
DEZ4. Porcentaje de Valor Tasa de que participan en COMERCIAL PARA fPdeuec‘_:Dres
INCREMENTAR  |ruto de Proguccion AESE1 crecimiento del OELO+MEJORAR LA OFERTA AELD4.04. MECANISMOS DE  [mecanismos de articulacidn (| MANTENER sensiblizados.
ELACCESO AL  |cuye de kesfias Incrementar la walor bruto de I3 DE PRODUCTOS alor Bruto de la ARTICULACION COMERCIAL |comercial AGROEXPORTACION | 2o © ™ AGROMERC
N aversmeacion de - e L roJuccion =1 - 04 02 - Porcentaje L
MERCADD DE ?d o fficacion d - ORIENTADOS AL MERCADO  |P ; IMPLEMENTADOS EN IAE] 04.04 02 - P j DE PALTOY ; 5T
PEODUCTORES | oeomeormmntss o a oferta productiva |PTESHERET %8192 [DE LOS PRODUCTCRES Agropecuaria. BENEFICID DE LOS de produciores ESPARRAGO Y NO | ZRa1awan.
hoRARINS e R a= W agraria B emoas AGRARIOS PRODUCTORES AGRARIOS |agrarios que acceden sl uso ||PERDER e hos de
arops de la marca de MERCADOS POR re=sco.
certficacion *Agricultura TEMA . mercado)
I Famiiar del Penl” COMNCENTRACION
EL AES1 2 REDUCIR OELO1. MEJORAR EL PC";‘:':.'-" de e (M
APROVECHAMIE M“‘ : Porcentaje APROVECHAMIENTO ;”gm;éfoﬁﬂg;‘;tﬂ AELO1.05. Informacién sobre f |AE-D1-05.01.- Nimero de ) . du;:r'é;“-
NTO - ) o : hectireas SOSTEMIELE DE LOS X iy : hectireas con informacién  ||E.7. GENERACION -
SOSOTEMIELE l'"d'“ de ”“ﬁ"fc'ef‘e d EE gﬁ‘;?‘gg'g: de suelos aptosy | |[RECURSOS NATURALESDE |92 Man=iRy. ”’l“’"'““” =nto 5"5"'".':"“ de clasficacion de tieras  ||DE INFORMACION | S=nsibizades, DSS‘NCC'
DELOS 0% TECUrSDS narales EL SECTOR dispanibles para la | |COMPETENCIA DEL SECTQR  |COnsemvasmon Pf“ === "°|‘“r5°t‘5““° S=PONBE | nor su capacidad de uso CARTOGRAFICA “Jms-m ) el
RECURSOS AGRARID agricultura EN BENEFICIO DE LOS R bl del reoureg | T meer Agmne. mayor. Pt
MATURALES EN PRODUCTORES AGRARIOS. |2 27 g !
DELO5. MODERNIZAR LA PC:”;‘?‘-" de eSS 9% |AE105.01. Instrumentos de  [IAE105.01 01 - Porcentaje E éﬁifﬁf&'}"éﬁ“&? nformes
NO SE CONTEMPLA GESTION INSTITUCIONALEN | ToeMeae 81 98 8 e ctidn implementados en el |de instrumentos de gestion (seguimiento y DGDAA
gestion instituciona A - ; LA AEN CADMIO "
EL MIDAGRI cumplidas ambito del MIDAGRI implementados. 20252030 monitoreo)
. . IAEL04.01.01. Porcentaje de
DES4. Porcentaje de Valor Porcentaje de AELD4.01. Foralecimiento de .
INCREMENTAR  |Bruto de Produccion AES 432 Elevarla [productores (as) gglgggﬂDEd‘?'FGASH LA QOFERTA alor Bruto de |a capacidades para mejorar [a F;f;;f;:::g:‘:;?c uales) EDAR.TALEC MIEMTO
ELACCESO AL  |cuyo de os."llas calidad e inocuidad |agropecuarios que ORIENTADOS AL MERCADO Producesn oferta de pru_d..clcs orentados E]ue reciben capacitacion y DE CAPACIDADES A N° de personas DGOAA
MERCADO DE productores/ras de los producios aplican buenas DE LOS PRODUCTORES N al mercado, implementado en istencia técni son |lLos PRODUCTORES capacitadas
PRODUCTORES |agropecuanos/as cuyo agrarios practicas de = gropecana. beneficio de los productores aysf cia ?cnlca =N 995_.“: pPyitiy
AGRARIOS desting es ka venta inocuidad AGRARIOS agrarios organzacio al, empresarial  ||AGROPECUARIOS
y comercial

27



AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL -AEN 2025
ABORDAJE ESTRATEGICO DE LA PROBLEMATICA DE CADMIO EN PALTO Y ESPARRAGO

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento® constituye un proceso constante en el cual se recopila informacién
periddicamente para realizar el analisis descriptivo de los resultados obtenidos en comparacion
con las expectativas planteadas. Por otro lado, la evaluacién involucra un analisis explicativo,
completo y objetivo, profundizando en la politica o plan. Su finalidad es determinar la
pertinencia, comprobar el logro de los resultados previstos y sugerir mejoras. (Ver CEPLAN

La evaluacién®, en particular, es un proceso mas exhaustivo y metédico que busca evaluar la
pertinencia, eficacia, eficiencia, efectividad y sostenibilidad de las politicas y planes. Se trata de
un andlisis que indaga en profundidad, con miras a identificar las causas y efectos de los
resultados logrados en relacién con los recursos invertidos. En consecuencia, la evaluacion
permite identificar puntos fuertes, debilidades y oportunidades de mejora en la implementacidn
de las politicas y planes.

Estos dos procesos, seguimiento y evaluacion, se complementan mutuamente y contribuyen al
ciclo de planeamiento estratégico. En conjunto, posibilitan la toma de decisiones basadas en
evidencia y conocimiento, lo que enriquece la calidad de la AEN-CADMIO implementada.

El Modelo de Sistema de Seguimiento y Monitoreo de la AEN CADMIO 2025-2030 se basara en
cuatro (04) matrices de seguimiento de informacidén que seran remitidas a los especialistas
responsables del seguimiento de la implementacién de las actividades de la Matriz Estratégica
de la AEN CADMIO 2025-2030 donde se describen las actividades de la agenda.

A continuacidn, se presentan los formatos que se utilizaran:

6.1 Matriz de Informe de seguimiento de las actividades programadas de la AEN
CADMIO 2025-2030 para el aiio 2025

Avances en la implementacion de la sfecucidn fisica de la AEN CADMIO 225-2030

HCTIVIAD Tioode | | fre e base grus eaperad Cilaui Caboubern Célculind
AEH LA ACTIVIDAD ADHPON Infivade Serith s P 14 eapeindns
. Biol [ Vabwe |07 7| Wameradar i Bumeradsr o Fumeador | 1
. w =
ecerderte

4 Adaptacion: Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del SINAPLAN (actualizada 2024)
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/5678657-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-
politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024

5> Adaptacion: Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del SINAPLAN (actualizada 2024)
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/5678657-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-
politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024
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6.2 Matriz de seguimiento de las actividades/tareas programadas articuladas al POI
de la AEN CADMIO 2025-2030

Awances en k2 implementacion de la gjecucion presupuerial de los AEN CADMID 20125-2033- Acemwiada

ACTIVIDAD AEN LMD ACTIVIDAD A0H-POR

Formato de avance por ubigeo
A Setiembre 2025
Meta y Efsouc in Fisies Msta ¢ Elesus i Pres
ACTIVIDAD ACIHPOI Indicadar Eeowsn | Ejscwsiin | % Ejgoustn | e | | .
Mels vl == || = PR el =
(i) = 1=
Tonslades Hasienal
Hanional
it T CFECTEPOTE OO Iﬂ—l | ﬂ
Y s | SELRET [SRLFIT
H

o |rees |-

==

T P TER T Rt i (e

0 PRTE O il o [ )

o0 s | AR [T

Hecband

o0 T Fimiekabial il

6.3 Matriz de articulacion Actividades AEN CADMIO 2025-2030 y POI (CEPLAN), control
de coordinaciones y responsables.

Las 04 tablas descritas anteriormente en el programa MS EXCEL permitiran generar reportes de
seguimiento, data de base para desarrollar tableros de control en el software MS POWER BI,
generando graficos estadisticos y de resultado para generar informacidn que se puede compartir
y analizar, asi como obtener un medio de sustento para mejora continua de la AEN CADMI02025-
2030.
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Las actividades ya se encuentran programadas en el POl 2025 de cada entidad, asi como la
programacién multianual 2026-2028, esto significa un gran avance en el desarrollo e
implementacién de la Agenda Estratégica Nacional-AEN CADMIO 2025-2030 en las entidades

participantes.

Es importante resaltar que es la primera vez que un plan de gestidn frente a un problema publico
especifico se logra desarrollar e implementar hasta el nivel de programacidon multianual y se
consideren recursos en la programacién multianual para su continuidad.

VII ANEXOS

Anexo 1: El Analisis de variables prioritarias

Fue necesario desarrollar reuniones participativas con las entidades que conforman el GTS: INIA,
SENASA, AGROMERCADO, ANA, IPEH, DGAAA y PROHASS, IPEH con cada una de las entidades
mencionadas para recoger la informacion y validar las propuestas de las variables a ser

consideradas en el presente informe.

Lista de Variables y Actividades propuestas para la AEN CADMIO.

N° Titulo largo-Variable Titulo corto Descripcion de la Variable (AO) Tema
Existencia de brecha de
analisis de residuos de s .
Analisis de residuos de metales pesados,
metales pesados, CADMIO y . . . L
1 .. Cc.l14 CADMIO y pesticidas en fuentes y reservorios | investigacion
pesticidas en fuentes y .
. de agua para riego.
reservorios de agua para
riego.
Limitado nivel de ., . Jn
. L s Implementacién de Laboratorios de analisis
investigacion para el andlisis . .
. de Agua de Riego para el control de presencia | . N
2 de agua de riego para C.2.6. . . , investigacion
. de Cadmio en cultivos hortofruticolas en las
control de presencia de . . .
. Regiones con apoyo de las universidades.
Cadmio
Limitadas acciones de - .
. . Evaluacién de presencia de CADMIO en las
monitoreo y evaluacién de . .
3 Cd en fuentes y reservorios | C.3.6 fuentes y reservorios de agua para riego de monitoreo
Y o las regiones afectadas. (AOI 00016001098-
de agua para riego de las
) 163: INIA)
regiones afectadas.
Limitado nivel de captacién L .
. Capacitacidn en el manejo de fuentes de S
4 en el manejo de fuentes de | C.4.3. o . capacitacion
L . capacitacion y riego
captacion y riego.
Inteligencia comercial para cultivos de palto
Escaso desarrollo de , & . P . P y
S . . esparragos fortalecida (Nichos mercados y . L
5 inteligencia comercial para | C.6.1. > . . " investigacion
. tendencias) sin restricciones a la problemdtica
cultivos .
de cadmio
Bajo nivel de identificacidn Identificacién de mecanismos de promocion y
6 de mecanismos de C.6.2. financiamiento en el mercado de paltoy investigacion
promocion esparrago.
Carencia de oportunidades Difusion de oportunidades comerciales para
7 comerciales para paltoy C.6.3. Palto y Esparrago organico. (mercadeo, investigacion
esparrago presentaciones)
. ., Andlisis de mercado y oportunidades para
Escasa informacién de . . .
. cultivos considerados en el recambio en zonas
mercados y oportunidades ., ., . L
8 . . C.6.4. de afectacidon de muy alta concentracion de investigacion
para cultivos considerados
. CADMIO y metales pesados en fuentes de
en el recambio
agua y suelos.
Escasa promocion de ruedas ,
de ne gcio en cultivos de Desarrollo de Mecanismos de Promocion y
9 & [ C.6.5. Articulacidon Comercial: Ruedas de negocio, Gestion
palto y esparrago para . L . }
. > ferias, misiones comerciales, pasantias.
fresco e industria
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N° Titulo largo-Variable Titulo corto Descripcion de la Variable (AO) Tema
Concursos, entre otros, en palto y esparrago
para fresco e industria.
. . Capacitacién para implementacién en
Reducida presencia de P . i _p -,
L Procedimientos de sistemas de gestion y
capacitacion para e s . o
. P certificacion de la calidad con organizaciones L,
10 implementacién en C.6.6. ) . capacitacion
e . . productoras de palto y espérrago referido a la
certificacion orgdnica con e, !
o mitigacion de presencia de metales pesados y
organizaciones .
Cadmio.
Bajo nivel de .
L, Estandarizar un protocolo para el muestreo
estandarizacion de . ) .
de cadmio en suelo, raiz, tallo y hoja, como . L
11 protocolo para muestreo de | C.3.1 L. . . . investigacion
. ) también para agua de riego con énfasis en
cadmio en suelo, raiz, tallo, .
. plantaciones de palto
hoja y fruto
. Generacién de una base de datos del
Carencia de base de datos . . .
. . contenido de cadmio en suelos, agua de riego
del contenido de Cadmio de . . i . L
12 . C.3.2 y su relacién con la bioacumulacién de zonas | investigacion
suelos, agua de riego y . . . .
. ., potenciales con altos niveles y bajos niveles
bioacumulacién . . .
de cadmio a nivel del pais (Escala:1:10000)
Escasa generacion de L . e
- g e Generacion de evidencia cientifica de la
evidencia cientifica de la L . . L
13 ., C3.4 absorcion y transporte de cadmio en la planta | investigacién
absorcidn y transporte de
. de palto
cadmio en las plantas
Escasa investigacion de Evaluar material genético de baja
material genético de baja acumulacién de cadmio en el cultivo de palto
14 acumulacién de cadmioen | C.3.5. usando el banco de germoplasma del INIAy investigacion
los cultivos de palto y otros Centros de Investigacion nacional y/o
esparrago Internacional
Desconocimiento de los Evaluacion del nivel de riesgo del uso de los
niveles de riesgo del uso de insumos agricolas en la bioacumulacién de .
15 . , C.3.3. . . monitoreo
los insumos agricolas en la cadmio en los frutos del cultivo de palto y
bioacumulacién de Cadmio esparrago.
Aprobar el reglamento para el registro y
- . control de fertilizantes y sustancias afines,
Deficiente establecimiento mediante el cual se exi'\; como requisito para
16 de pardmetros y limites C1.1 . . .J q . P normatividad
. el registro de los fertilizantes, un limite de
calidad .
tolerancia de metales pesados aprobado en
NTP.
Evaluar la pertinencia de exigir informes de
s . ensayo de laboratorio con resultados de
Escasos analisis de residuos . -
contaminantes quimicos (metales pesados) a
de metales pesados y . . s
17 . . C.1.3. los exportadores de palta y esparrago que investigacion
pesticidas de cultivos . e . o .
solicitan la certificacion fitosanitaria para la
agroexportables .. .
exportacién de sus productos. Establecidos en
el destino a enviar.
Revisar los planes internos de rastreabilidad
presentados por los procesadores de palta 'y
. . esparrago para la obtencion de la
Carencia de Plan interno de augorizagciéz sanitaria de su planta
18 trazabilidad para control de | C.2.2. . L P . monitoreo
L . empacadora a fin de dirigir acciones de
contaminacién de alimentos L . e
control y aplicacion de medidas de mitigacion
de riesgo en la exportacién de platay
esparrago.
Carencia de metodologia Contar con procedimientos estandarizados a
estandarizada para la UE en la toma (hoja y fruto), procesamiento | . L,
19 L P . C.2.3. - (hojay ) p . investigacion
determinacién de cadmio y analisis de muestras de los laboratorios que
en planta y frutas forman parte de la red autorizada de SENASA.
- Contar con planes de monitoreo de metales
Bajo nivel de .
. . , pesados (cadmio) por parte del SENASA e
implementacién de vinculos INIA que permitan correlacionar los
20 de Hotpots de presencia de | C.2.4. que p monitoreo

suelos con alta
concentracion de CADMIO

resultados de deteccidn de Cd de suelo y
fruto con fines de investigacion y aplicacién
de planes de mitigacidn de riesgo.
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N° Titulo largo-Variable Titulo corto Descripcion de la Variable (AO) Tema
Bajo nivel de difusion de . L . .
. Potenciar la comunicacion de riesgo asociado
eventos para informar los a metales pesados dirigido a productores de
21 resultados de los andlisis de | C.5.2 . P e & P Difusion
la agricultura familiar que forman parte de la
metales pesados,
., cadena agroexportadora.
metodologia usada
Bajo nivel de promocion, Contar con un plan de comunicacién
impresion y distribucién de estructurado con una estrategia dirigida a los e
22 P . 4 . ., C.5.3 . & s € Difusion
materiales de divulgacién productores de la agricultura familiar parte de
impresos la cadena agroexportadora.
Bajo nivel de informacidn
cartografica sobre -
. .g ., . Desarrollo de base de datos cartografica de
distribucidn y presencia de , . . L
23 , . |C7.1 metales con énfasis en Cd y propiedades Investigacion
metales pesados con énfasis . L
. L. fisicas y quimicas del suelo.
en Cd y propiedades fisico-
quimicas del suelo.
Elaborar cartografia de cadmio y de las
Carencia de base de datos propiedades fisicas y quimicas que determina
del contenido de Cadmio de la movilidad en los suelos de las zonas .,
24 . C.7.2 Gestidn
suelos, agua de riego y productoras de palto a escala adecuada
bioacumulacion. (1:25000). Area total que evaluar aprox. 4000
ha en 4 afios.
. Elaborar estudios sobre las diferentes formas
Desconocimiento de los . .
. : de cadmio existentes en los suelos de las
niveles de riesgo del uso de ., L
25 . , C.7.3. zonas productoras de palto y su relacién con | Investigacion
los insumos agricolas en la . . p
. - . el contenido de hojas y frutos. Area total por
bioacumulacién de Cadmio N
evaluar aprox. 1000 ha en 4 afios.
Escasa generacion de
evidencia cientifica de la Elaborar un observatorio cartografico para el
26 absorcidn y transporte de C.7.4 seguimiento de la dinamica del cadmio en los | Monitoreo
cadmio en los suelos a nivel suelos a nivel nacional.
nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar se tienen 26 variables identificadas para la atencién del problema
publico, de las cuales dos (02) variables estan referidas al tema de Capacitacion, dos (02) al tema
de Difusién, dos (02) al tema de Gestidn, catorce (14) al tema de Investigacion, cinco (05) al tema

de Monitoreo y (01) al tema de Normatividad.

Anexo 2: Disefio para la identificacion de Estrategias de la AEN cadmio

Conocimiento de la realidad- Identificacion de los puntos criticos y del Problema Publico.

Previamente al punto de desarrollo del conocimiento de la realidad, se identificaron los motivos
de atencién del presente proceso de disefio de la “Agenda Estratégica Nacional- AEN CADMIO
2025-2030 para Palto y Esparrago”, siendo los siguientes:
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_ Motivo de Atencién

1

La necesidad de implementar un documento estratégico u Hoja de Ruta para definir un proceso de reduccion de
la presencia de cadmio (Cd) en los cultivos de palto y esparrago.

Al cadmio se le considera un contaminante, término que se define como “...una sustancia no anadida
intencionalmente al alimento como resultado de la produccion, tratamiento, almacenamiento entre otros como
resultado de una contaminacién ambiental...”

El cadmio es un metal pesado toxico dentro de los agroecosistemas por su alta movilidad y poder bioacumulativo.

Presenta dos origenes: a) Litogénico y b) Antropogénico.

Las fuentes antropogénicas incluyen principalmente el riego con aguas residuales no tratadas, excesiva
fertilizacion con fosfatados y acondicionadores de suelo, pesticidas y desechos mineros, fundicion y refinacion de
metales no ferrosos, entre otros.

El cadmio exhibe una mayor biodisponibilidad y facil absorcion por las plantas dentro de la zona de las raices, lo
cual lleva a su acumulacion en varias partes de la planta. La acumulacién y toxicidad del cadmio afecta varios
mecanismos fisiologicos, incluida la respiracion, la fotosintesis, la absorcion de minerales y la movilizacion.
También inhibe la morfologia y fisiologia de las plantas y se manifiesta como clorosis y oscurecimiento de las
hojas, lo que en ultima instancia resulta en una reducciéon de los rendimientos agricolas y la biomasa. La
toxicidad por cadmio puede llevar a la muerte de la planta y ello depende, entre otros factores, del tiempo de
exposicion, el contenido del metal y las adaptaciones especificas que desarrollan.

El pais es miembro observador del Comité Técnico Nacional sobre Contaminantes del Codex Alimentarius, Las
normas, directrices y otras recomendaciones del Codex Alimentarius constituyen el punto de referencia,
expresamente indicado, para la proteccion de los consumidores en el Marco del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias-MSF de la Organizacion Mundial del Comercio.

El afio 2023, la Unidn Europea publicé el “Reglamento (UE) 2023/915 de la Comision Europea (25/04/2023),
relativo a los limites maximos de determinados contaminantes en los alimentos y deroga el Reglamento (CE) N °
1881/2006, mediante el cual se actualiza en lo que respecta al contenido maximo de cadmio en los productos
alimenticios. En dicha modificacion se incluye los limites maximo entre otros a las frutas y frutos de cascara
arbéreos.

El Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos (Rapid Alert System for Food and Feed, RASFF), web de
alertas de la UE, notifico la presencia de cadmio en diferentes productos y paises de destinos, en embarques
enviados desde Perl entre los afos 2021 al 2024, solo al mes de junio 2024 |a Union Europea (UE) ha reportado
la deteccion de cinco (05) contenedores de palta, provenientes de Perl, con niveles sobre los limites maximos
permitidos de Cd. siendo el limite maximo permitido de 0.05ppm.

El problema publico identificado fue: Altos niveles de concentraciones de Cadmio detectados en diferentes
productos hortofruticolas (palto y esparrago entre otros), enviados desde Pert entre los afios 2021 al 2024,
desconociéndose los factores que lo originan.

Reglamento (UE) 2023/915 de la Comision, 25 de abril 2023, relativo a los limites maximos de determinados
contaminantes en los alimentos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°1881/2006.

Para dicho efecto mediante Resolucion Ministerial N ° 0290-2024-MIDAGRI/SG, el Sector ha priorizado la creacion
del Grupo de Trabajo Sectorial, integrado por las entidades del MIDAGRI y la sociedad civil representada por
ProHass y el IPEH; a fin de trabajar de forma articulada en el marco de sus competencias, con el objeto de
elaborar el documento cuyo contenido sera la estrategia integral de abordaje de la problematica de cadmio y la
priorizacion de las intervenciones destinadas a la mitigacion de las concentraciones de cadmio en cultivos
hortofruticolas especificamente en palto y esparrago.

Fuente: Elaboracion GTS

La formulacidon de la AEN Cadmio 2025-2030 constituye un esfuerzo sectorial orientado a
enfrentar uno de los desafios mas complejos de la agricultura moderna: la presencia de cadmio
en los cultivos de palta y espdrrago, productos emblematicos de la agroexportacién nacional.

El disefio de la Agenda Estratégica Nacional -AEN CADMIO, para el abordaje de la problematica
del cadmio en productos hortofruticolas con énfasis en palto y esparrago para el periodo 2025-
2030”, se constituye en una propuesta de instrumento de gestién para el abordaje estratégico
enmarcado en una experiencia de trabajo articulado entre el sector publico y privado frente a
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la problematica de reportes de concentraciones de cadmio en frutos de palto y esparrago que
superan los limites permitidos por la Unién Europea. Este instrumento de gestion y planificacién
institucional busca priorizar actividades de corto plazo (1 a 3 afios) con la finalidad de generar
cambio o valor publico a los servicios que brinda la entidad.

Se busca promover el cierre de brechas especificas o aprovechar oportunidades de gestién por
medio de la articulacién entre las entidades publicas y privadas que integran el Grupo de Trabajo
Sectorial-GTS, con el soporte de entidades de cooperacidn para articular el acceso a otras fuentes
de financiamiento.

El proceso de identificacién y priorizacién de un conjunto de variables que caracterizan al sector
y responden al problema publico identificado, permitieron definir el contenido de la matriz
estratégica de la AEN-CADMIO 2025-2030 para los cultivos de palto y esparrago.

Se realizd la seleccidn de variables prioritarias por medio de un analisis de relaciones y dinamicas
que existen entre estas, luego fueron clasificadas de acuerdo con el rol que cumplen frente al

proceso de resolucion del problema publico que se identifico.

Resumen de Variables Identificadas

D Titulo largo-Variable Titulo corto Descripcién de la Variable (AO) Tipo de
Existencia de brecha de
analisis de residuos de Anélisis de residuos de metales pesados,
metales pesados, CADMIO y . > - 5
1| eaneiane o fetas c.1.4 CADMIO y en fuentesy investigacién | Blanco
P Y de agua para riego_
reservorios de agua para
riego.
Limitade nivel de Implementacion de Laboratorios de analisis
o | investigacién para el analisis co6. de Agua de Riego para el control de presencia | . ginacisn | Blanco
de agua de riego para control de Cadmio en cultivos hortofruticolas en las
de presencia de Cadmio Regiones con apoye de las universidades.
Limitadas acciones de
monitereo y evaluacion de Cd Evaluacion de presencia de CADMIO en las
3 | en fuentesy reservorios de c.36 fuentes y reservorios de agua para riego de monitoreo Blanco
agua para riego de las las regiones afectadas.
regiones
Bajo nivel de estandarizacién Estandarizar un protocolo para el muestreo de
11 | d= protocole para muestreo can Cd en suslo, raiz. tallo y hoja, como tambien | o oo
de CD en suelo, raiz. tallo, = para agua de riege con énfasis en 5
hoja y frute plantaciones de palto
Carencia de base de datos Generacién de una base de datos del
contenido de cadmio en suslos, agua de riego
del contenido de Cadmio de - = -
12 caz2 v su relacion con la bioacumulacion de zenas | investigacién | Blanco
suelos, agua de riego y
Bioaeamulacion potenciales con altos niveles y bajos niveles
de cadmic a nivel del pais (Escala:1:10000)
e e s e Evaluacién del nivel de riesgo del uso de los
15 | e o e oo oo I c.3.3. insumos agricelas en la bioacumulacién de monitoreo Blance
ag Cd en los frutos del cultivo de palto
bicacumulacién de Cadmio
Aprobar el reglamento para el registro y
control de fertilizantes y sustancias afines,
Deficiente establecimiento de mediante el cual se exija como requisitc para
16 - c.1.1 " normatividad Blanco
parametros v limites calidad <l registro de los fertiizantes, un limite de
tolerancia de metales pesados aprobado en
Bajo nivel de difusién de Potenciar la comunicacion de riesgo asociado
eventos para informar los a metales pssados dirigido a productores de
21 | resultados de los analisis de c.52 P g P Difusién Blanco
la agricultura familiar que forman parte de la
metales pesados, cadena agroexportadora.
metodologia usada g P -
Bajo nivel de promocién, Contar con un plan de comunicacién
impresién y dsitribucion de estructurade con una estrategia dirigida a los s
22 | materiales de divulgacien c.5.3 productores de la agricultura familiar parte de | DifUSiOn Elmes
impresos la cadena agroexportadora.
Bajo nivel de informacién
rt afi bre distribi o -
cartografica sobre distibucion Desarrolic de base de datos cartografica de
23 | ¥ Presencia de metales c.71 metales con énfasis en Cd y propiedades investigacién | Dependiente
pesados con énfasis en Cd v T T 1 &
: - fisicas y quimicas del suelo.
propiedades fisico-quimicas
del suelo.
Elaborar cartografia de Cd y de las
Carencia de base de datos propiedades fisicas y quimicas que determina
54 | del contenido de Cadmio de cr2 Ia movilidad en los suelos de las zonas Gestion Auténomas
suelos, agua de riego y preductoras de palto & escala adecuada
bioacumulacién (1:25000). Area total que evaluar aprox. 4000
ha en 4 afios
o to de I Elaborar estudios sobre las diferentes formas
esponacimiento de los de Cd existentes en los suelos de las zonas
niveles de riesgo del uso de p 5 .
25 B c7.3. productoras de palto y su relacion con el investigacién | Auténomas
los insumos agricolas en la contenido de hojas y frutos. Area total para
bioacumulacién de Cadmio asy = P
evaluar aprox. 1000 ha en 4 afios
Escasa generacion de
evidencia cientifica de la Elaborar un observatorio cartografico para el
26 | absorcién y transporte de c7.4 seguimiento de |a dindmica del Cd en los monitoreo Auténomas
eadmio en los suelos a nivel suclos a nivel nacional.
nacional

Problema publico identificado:

“Concentracion de cadmio en palto y esparrago con limites superiores a los

limites maximos de cadmio pemmitidos por el reglamento de la Union Europa,
gue limitan su acceso a los mercados™
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Su disefio incluyo la identificacion de los actores por cada Accidén Estratégica (AE-AQ), que se
encuentran actualmente relacionados con las variables prioritarias descritas. El fin es contribuir
con el mejor disefio de intervencién del sector en el territorio, pues se puede tener una mayor
precisidn en la orientacion de los objetivos definidos en las alternativas al problema publico y las
acciones estratégicas sectoriales, asi como identificar posibles aliados o la mejor forma de
promover las acciones con el fin de atender el problema publico identificado.

La Agenda Estratégica Nacional -AEN CADMIO para los cultivos de palto y espdrrago periodo
2025-2030, a partir de ahora AEN CADMIO, requiere que las estrategias planteadas y sus
actividades priorizadas sean identificadas y reciban asignacion presupuestal en el marco de los
POI anual y multianual que se desarrolla entre los meses de febrero a marzo de cada afio con el
fin de que éste pueda ser considera en la Asignacion Presupuestaria Multianual institucional para
su implementacidén en cada ano.

Metodologias de analisis cadenas

La metodologia elegida para el presente analisis de las cadenas serd la metodologia que la OIT®
(2016) sefiala como un enfoque donde se concentra en mejorar las cadenas de valor que ofrecen
oportunidades para generar riqueza, crear puestos de trabajo y mejorar la calidad del empleo.

En el modelo de la cadena de valor de la OIT, el analisis tiene como primer paso la seleccién de
sectores, es decir, el rubro en el que se desarrollard la cadena; el segundo paso, es el analisis del
sistema de mercado se recaba toda la informacién pertinente; en el tercer paso, analisis y
disefo de las intervenciones, se enfoca en las oportunidades y limitaciones de la participacion
de los actores de la cadena; el cuarto paso es la implementacién de los modelos de negocio; y el
quinto paso, corresponde al monitoreo y medicion de los resultados.

Para el caso del presente anadlisis se empleara una propuesta elaborada tomando elementos de
las tres cadenas de valor mencionadas con la finalidad de evaluar los efectos que llegan al
consumidor, en este caso seria al productor mediano y pequefio o familiar agrario vinculado a la
AEN CADMIO, es por lo que se presenta el modelo a continuacién:

Modelo de articulacion de cadena de valor para modelamiento de la AEN-CADMIO

Proveedores

Alrﬂﬁsy'

Para el caso de la AEN CADMIO, el actual andlisis se basa en el desarrollo de mejoras en el
conocimiento, investigacion, innovacién, normatividad, aplicacién de buenas practicas,
mejora de protocolos y lineamientos con el fin de atender de manera mas eficiente los
mercados para exportaciéon y los clientes potenciales, como se describe en el siguiente
grafico.

6 GUIA GENERAL PARA EL DESARROLLO DE CADENAS DE VALOR, Cémo crear empleo y mejores condiciones de trabajo en
sectores objetivos. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra: OIT, 2016. Consulta: 21 de marzo de 2018.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/instructionalmaterial/wcms 541432.pdf
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Modelo de articulacion de cadena de valor para aplicacion de la AEN-CADMIO para los
cultivos de palta, esparrago y hortofruticolas, ajustada a Matriz de Acciones y Hoja de
Ruta.

Necesidades de gestion (Brechas, Indicadores)

% *Aplicacién
P - Investigacion BPAHAGCP
- capmggm T *Innovacien *Mejora de.
roductor |8 Majora del Rl - Mejora de 1a fertilizacion
conocimiento normatividad *Mejora de.
protocalos
Normatividad

actualizada-

AE-AQ / PP-PIP-PI-
ARHOR Protocolos-S&E

El Problema Publico identificado en la cadena de modelamiento de la AEN CADMIO

Mercados
para
Exportacian

Herramientas de gestion
(variables y AE, AO)

Problema Publico-
Arbol de problemas
tematico

Fuente: Elaboracion Propia.

Para el caso de la cadena de modelamiento del AEN-CADMIO se muestra a continuacion el
Arbol de Problemas elaborado y validado con los representantes de las entidades
participantes del GTS: SENASA, INIA, ANA, AGROMERCADO, PROHASS e IPEH.

Como se puede denotar existen problemas en los procesos de trazabilidad, contencion,
control y vigilancia, insuficiente informacidn, evidencia cientifica sobre las fuentes de
bioacumulaciéon de cadmio en palta y espdrrago, y finalmente una escasa difusion de
normatividad y protocolos de cadmio en cultivos de espdrrago, palta y otros.

Asimismo, se logra observar que la Autoridad nacional del Agua — ANA, presenta protocolos
para muestreo de agua superficial y que tienen por fines determinar las zonas de riesgo de
cultivos cercanos a los cuerpos de agua.

La ANA, seiala que hay estudios especificos de calidad del agua, pero no hay estudios
generales de la presencia de cadmio y de metales pesados, debido a la presencia de pasivos
ambientales y/o mineros, y actividades mineras cercanas a las actividades agrarias y en
ambito del recurso hidrico.

La Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrarios-DGAAA, sefiala que es necesario
generar informacidn cartografica de cadmio en zonas productoras de palto y esparrago a
escala adecuada. Es por lo que sefialan que existe una escasa informacion cartografica de
fuentes naturales y antrdpicas de cadmio a escalas adecuadas, asi como la escasa
informacion de las diferentes formas de cadmio existente en los suelos de las zonas
productoras de palto y esparrago, la cartografia de las propiedades fisicas y quimicas de los
suelos que determinan la movilidad de cadmio a escala adecuada.

Se sefiala que existe la necesidad de generar un plan de capacitacidn estructurada con una
estrategia dirigida a los productores agrarios, siendo muy importante la integracion de las
plataformas de informacion de las entidades del estado de los tres niveles de gobierno o a
nivel sectorial (observatorios, geo portales, base de datos y Sistemas de informacién
estadisticos).
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Concentracion de cadmio en cultivos de palta y esparrago peruano superiores a los

| . . o I
" Insuficiente informacién y D (£
evidencia cientifica sobre las
fuentes de bioacumulacion de
. cadmio en paltay esparrago

Deficiente sistema de trazabilidad en
lo que respecta a la vigilancia,
control, contencién y normatividad

Escasa difusion de
normatividad y protocolos de
cadmio en cultivos de
esparrago, palta y otros.

Grafico: Arbol de Problema
publico de la AEN-CADMIO para
cultivos de palta, esparrago y
hortofruticolas.

Fuente: Elaboracién Propia.

ecimeinto de la Democaracia"

Concentracion de cadmio en palta 3

con limites superiores a los

que respecta a la vigilancia, control,

‘ Deficiente sistema de trazabilidad enlo
oon‘tencmn y normatividad

Reducida informaddn de las Fuentes de
origen de la bioacumulacidn de cadmio en
palto y esparrago

[Escasa articuladion interinsitucional Pert-
UE para actualizacidn en la normativa gue
regula el acceso al mercado de la Unidn

normatividad, protocoles y reglas de control

—

Reducida difusién y comunicacién de la ‘

\ para monitoreo de Cd en palto y esparrago |

ANzl presenta

para
ruestrea de agua
I

DIGESA jprotocoios
metodos de enesayo acha bz das
permna al 100%, of INA sera
Ibuenc reviar sl estan
cericacos-vor pag. PUACAL
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necesrnia
situackdn de Io«.cu-prx.d-
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i
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. {1:25,000)

Escasa informacion cartografica de cd en zonas
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_
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Impactos en sostenibilidad, productividad y calidad en fos
cultivos hortofruticolas {palta, esparragos) en los
nacionales e internacionales

Baja productividad y Rechazn Fuente potencial de resgos Disminucidn de competitnidas y
de la palta y esparrago por la enls ;u de o5 pracios en & mentado de ia
| VEyouos mercedos Bhichmeay UE 3 tives acional

Concentracidn de cadmio y metales pesados en cultivos de palta y esparrago

peruano superiores a los limites méxi de cadmi blecido por el regh

de la Union Europea y otros mercados nacionales e internacionales.

« de cadmio en palta y
TS RS P %

g0 con limites sup o
de la Unién Fu
= T s

Deficiente sistema de trazabiiidad en lo
que respects a la viglancia, control,
contencidn y normatividad

Reducde informacion de las Fasnies de
ongen g2 1a boscumlacie ce tatmis &0
fanoy epdenge

Desarrollar estrategias para la
mitigacion del Cadmio en el cultivo de
palto

)

Gréfico: Arbol de Alternativas de
la AEN-CADMIO para cultivos de
palta, esparragoy
hortofruticolas.

Fedvcda dukin y comunitacdn de
MROMEATER, Frofecalon v tegias de contil
s monstores de (d 1 pato y esperma

Lacass srtculecdn mtennstuconal Perr
UL pers actoaicacda e= |8 normatre que
g ol 2czes 2 merato de s Lide
£5r0pa, @2 cultives o Pata v Espdmago

Fuente: Elaboracion Propia.

Concentracion de cadmio en palta y esparrago con limites superiores a los
limites maximos de cadmio permitidos por el reglamento de la Unién Europea

Deficiente sistema de trazabilidad en lo
que respecta a la vigilancia, control,
contencion y normatividad

L

Reducida informacion de las Fuentes de
origen de la bicacumulacion de cadmio en
paito y esparmago

| | ——
Desarrollar estrategias para la e .
mitigacion del Cadmio en el cultivo ca.
de palto s
Alternativas: ca.

Reducida difusion y comunicacion de la
normatividad, protocolos y reglas de control
para monitoreo de Cd en palto y esparrago

Escasa articulacion interinsitucional Peru-
UE para actualizacion en la normativa que
regula el acceso al mercado de la Union

Europa, en cultivos de Palta y Esparrago

J

COMPONENTES Y ACTIVIDADES

PRESUPUESTO
REQUERIDO ACUM

VIGILANCIA, CONTROL, CONTENCION y MEJORA DE NORMATIVIDAD

2,051,590.00

MANEJO Y MITIGACION DE CONCENTRACION DE CADMIO EN SUELOS Y
FRUTOS

5,608,520.00

INVESTIGACION DE LA FUENTE DE ORIGEN DE LA BIOACUMULACION DE
CADMIO EN FRUTOS DEL CULTIVO DE PALTO

2,174,000.00

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS

1,526,520.00

COMUNICACION Y CAPACITACION (Difusién)

1,050,960.00

MEDIDAS DE POSICIONAMIENTO COMERCIAL PARA MANTENER
AGROEXPORTACION DE PALTO Y ESPARRAGO Y NO PERDER MERCADOS
POR TEMA CONCENTRACION DE CADMIO

2,603,720.00

GENERACION DE INFORMACION CARTOGRAFICA

8,327,401.78

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA AEN CADMIO 2025-2030

287,500.00

Total

23,630,211.78
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AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL -AEN 2025
ABORDAJE ESTRATEGICO DE LA PROBLEMATICA DE CADMIO EN PALTO Y ESPARRAGO

Anexo 3: Talleres de validacion de las Acciones Estratégicas y las Actividades de la Agenda
Estratégica Nacional - AEN CADMIO 2025-2030 para el cultivo de palto y esparrago

Debido a la necesidad de realizar la socializacion del documento-objeto del GTS- en las
principales regiones productoras con participacion de los actores involucrados de las cadenas de
palto y esparrago a fin de recibir sus aportes y culminar con el proceso de formulacién del
documento que contenga la programacién de las intervenciones de las entidades involucradas
para la mitigacién de la presencia del cadmio; se desarrollaron en el marco de los Conversatorios
“Abordaje Estratégico de la Problematica de cadmio, una experiencia de articulacién y trabajo
publico-privado” talleres de validacion donde se presentaron las estrategias y actividades
priorizadas en el marco de la Matriz de Actividades Estratégicas de la AEN CADMIO 2025-2030,
asi también se presentaron alternativas para mejora de la prevencion y mitigacion de la
presencia de cadmio en los cultivos de palto y espdrrago los cuales fueron presentados por
empresas privadas, tales como Westfalia, Cerro Prieto, PROHASS, entre otras.

Los Conversatorios se realizaron con la participacion de los representantes de las entidades del
GTS, la academia y productores de palto y espdrrago. El primer taller se llevé a cabo en la
Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) en la ciudad de Lima, el dia 04 de junio de 2025
de 9 am a 1.30 pm, el segundo taller se realizé en la ciudad de ICA el dia 01 de julio de 2025, el
tercer taller se llevé a cabo en el auditorio principal de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrién de Huacho, el dia 10 de setiembre de 2025, el cuarto Taller se llevé a cabo el
dia 11 de setiembre 2025, en el auditorio de la Sede de la Direccién Ejecutiva del SENASA -sede
ANCASH.

Finalmente, se realizd el quinto taller en la ciudad de la Trujillo, La Libertad, en el auditorio del
Puesto de Control Salaverry del SENASA el viernes 10 de octubre de 2025 de 8.30 am a 1.30 pm,
a continuacioén, se presenta el programa que se desarrollé en dos localidades.
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PROGRAMA PROGRAMA
Jueves 11 de Setiembre Viernes 10 de Octubre
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