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‘ 11 Presidencia
@ PERU del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Lima, 31 de enero de 2026
INFORME TECNICO N° 000168-2026-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTA DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

De : SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
EJECUTIVO DE SOPORTE Y ORIENTACION LEGAL

Asunto : Sobre la abstencién en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil

Referencia : Oficio N° 01471-2025-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO5/DIR-ARH-ST

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica del procedimiento administrativo
disciplinario de la Unidad de Gestién Educativa Local UGEL 05, sefiala que, en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario una servidora procesada solicita a la Direccion de la
Direccién Regional de Educacién de Lima Metropolitana (DRELM) la abstencidn de la Directora de
la UGEL 05 como drgano sancionador, solicitud que la DRELM admite y dispone que el
procedimiento seguido contra dicha servidora continue su tramite ante la UGEL 06; en ese contexto
consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR lo siguiente:

“éPuede una entidad distinta intervenir en el procedimiento administrativo disciplinario,
nombrando otra autoridad sancionadora distinta a lo ya establecido el procedimiento
iniciado a un servidor, sin ninguna causal?”

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: VASTKE)

Pasaje Francisco de Zela 150, info@servir.gob.pe ‘ (+51 1) 206 - 3370 | www.gob.pe/servir
piso 10 Jesus Maria, Lima

Pagina 1 de 5

servir iU

[}
©
NeJ

=

o
)

>

@
)

>

o
)

c

(]

S

3

o

[¢]
©
K]
e
el

@
©
=

oo

[
=
£

T
=

7]

@
=

[e]
=

[

o
&
©

o

1S

>

o
=

o

(]

£
o

oo

[J)
o

=3

@

n
S

T
=
o0
o

%]

o
el

0]

o
b=
Eed

=

[J]
O

>

%]

]

£
=
[

[}
©

>

(]
o}
o
o
o~
~
o~
°
P4

>

(]
o}
°

[}
o

[<]

o

=

1]

1S
K]

o

(9]

[
=

c

[}
E

T
=
20
©

[e]
el

@

£

e
=

o
2

c
e

=
=l

o
@

(V]

o
=

o

2]

S

=3

Q

o
o

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https:



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la abstencion en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil

2.4 Al respecto, en el sub numeral 9.1 del numeral 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por
la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (en adelante, la Directiva), se ha
establecido que si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrase o incurriese en alguno de
los supuestos del articulo 88 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(norma contenida actualmente en el articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG) se aplicara el procedimiento regulado en el articulo 90 del citado
cuerpo normativo (actualmente regulada en el articulo 101 del TUO de la LPAG).

2.5 Asi, en el articulo 99 del TUO de la LPAG se han regulado las causales de abstencidn, lo que implica
gue la autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento
puedan influir en el sentido de la resolucidon debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

“1..)

1. Si es conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes,
mandatarios, con los administradores de sus empresas, o con quienes les presten
servicios.

2. Si ha tenido intervencion como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o
si como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de
modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacion de errores o la decision del recurso de reconsideracion.

3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o sequndo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se
trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.

4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses
objetivo con cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se
hagan patentes mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de servicio
o de subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente
interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de negocios con
alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: VASTKE)
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No se aplica lo establecido en el presente numeral en los casos de contratos para la
prestacion de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente
realice el administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las
condiciones ofrecidas a otros consumidores o usuarios.

6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcion de la autoridad, esta, por
decoro, puede abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada. Para ello,
se debe tener en consideracion las siguientes reglas:

a) En caso que la autoridad integre un drgano colegiado, este ultimo debe aceptar o
denegar la solicitud.

b) En caso que la autoridad sea un drgano unipersonal, su superior jerdrquico debe
emitir una resolucion aceptando o denegando la solicitud.”

2.6 Por su parte, los articulos 100 y 101 del TUO de la LPAG sefialan el trdmite a seguir por parte de la
autoridad que se considere inmersa en una causal de abstencién, regulandose lo siguiente:

“Articulo 100.- Promocion de la abstencion

100.1 La autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el
articulo anterior, dentro de los dos (2) dias hadbiles siguientes a aquel en que comenzo a
conocer el asunto, o en que conocio la causal sobreviniente, plantea su abstencion en
escrito razonado, y remite lo actuado al superior jerdrquico inmediato, al presidente del
organo colegiado o al pleno, segtn el caso, para que sin mds trdmite, se pronuncie sobre
la abstencidn dentro del tercer dia.

100.2 Cuando la autoridad no se abstuviera a pesar de existir alguna de las causales
expresadas, el administrado puede hacer conocer dicha situacion al titular de la entidad,
o al pleno, si fuere érgano colegiado, en cualquier momento”.

“Articulo 101.- Disposicion superior de abstencion

101.1 El superior jerdrquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los
administrados, la abstencion del agente incurso en alguna de las causales a que se
refiere el articulo 100.

101.2 En este mismo acto designa a quien continuard conociendo del asunto,
preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, y le remitird el expediente.
101.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el
superior optard por habilitar a una autoridad ad hoc, o disponer que el incurso en causal
de abstencion tramite y resuelva el asunto, bajo su directa supervision”.

2.7 En esa linea, respecto a la disposicion de abstencién contenida en el articulo 101 del TUO de la
LPAG, el profesor Mordn Urbina® ha sefialado textualmente lo siguiente:

1 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
Tomo I. Editorial El Buho E.I.R.L., 2019, p. 605.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: VASTKE)

Pasaje Francisco de Zela 150, info@servir.gob.pe ‘ (+51 1) 206 - 3370 | www.gob.pe/servir
piso 10 Jesus Maria, Lima

Pagina 3 de 5

servir iU

[}
©
NeJ

=

o
)

>

@
)

>

o
)

c

(]

S

3

o

[¢]
©
K]
e
el

@
©
=

oo

[
=
£

T
=

7]

@
=

[e]
=

[

o
&
©

o

1S

>

o
=

o

(]

£
o

oo

[J)
o

=3

@

n
S

T
=
o0
o

%]

o
el

0]

o
b=
Eed

=

[J]
O

>

%]

]

£
=
[

[}
©

>

(]
o}
o
o
o~
~
o~
°
P4

>

(]
o}
°

[}
o

[<]

o

=

1]

1S
K]

o

(9]

[
=

c

[}
E

T
=
20
©

[e]
el

@

£

e
=

o
2

c
e

=
=l

o
@

(V]

o
=

o

2]

S

=3

Q

o
o

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https:



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

“1..)

La autoridad superior puede decidir desestimando la solicitud de abstencion, con lo cual
se mantiene la autoridad recusada en la instruccion y conocimiento del expediente; o,
por el contrario, puede admitir la solicitud. En este ultimo caso, la decision debe
contemplar simulténeamente:

a. La abstencion de la autoridad.

b. La designacion del competente para proseguir el tramite (de preferencia una
autoridad de la misma jerarquia, en su defecto, alguna otra autoridad apta; y a falta de
ambas, habilitard a una autoridad ad hoc o disponer que la autoridad abstenida
resuelva el tema bajo su directa supervision). Tales situaciones extremas se presentan
en organizaciones administrativas muy pequefias o donde no se reconozcan
autoridades superiores (por ejemplo, municipios distritales) o en los niveles mds altos
de la Administracion donde no exista situacion jerdrquica superior (por ejemplo,
ministros, titulares de organismos auténomos, etc.). Esta radicacion de competencia
sustitutiva es definitiva, aunque posteriormente desaparezcan las causas que
motivaron el cambio de autoridad”.

2.8 De lo expuesto se tiene que, ante la existencia de una o mas causales previstas en el articulo 99 del
TUO de la LPAG, la autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucidn debe abstenerse de participar en los
asuntos cuya competencia le esté atribuida; no obstante, si pese a existir la causal, la autoridad no
se abstuviera, el administrado puede solicitar su abstencién ante el superior jerarquico de dicha
autoridad.

2.9 En atencidn a ello, el superior jerarquico resuelve el pedido de abstencién: desestimandolo, con lo
cual la autoridad cuestionada continuara conociendo el procedimiento; o, por el contrario, lo
admite y ordena la abstencién de la autoridad cuestionada y designa a la autoridad que continuard
conociendo dicho procedimiento, preferentemente esta ultima debe tener igual jerarquia.

2.10  Finalmente, corresponde precisar que no es funcidn de la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, a través de un informe técnico,
pronunciarse sobre la validez de la abstencién dispuesta en un procedimiento administrativo
disciplinario concreto, toda vez que, conforme al marco normativo descrito, dicha competencia
recae exclusivamente en el superior jerarquico ante quien se somete a evaluacion el pedido de
abstencidn formulado por el administrado.

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"l Conclusiones

3.1 En el subnumeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se establece que, si la autoridad
instructiva o sancionadora incurre en alguno de los supuestos de abstencion previstos en la Ley N°
27444, actualmente regulados en el articulo 99 del TUO de la LPAG, deberd aplicarse el
procedimiento regulado en el articulo 101 de dicho cuerpo normativo.

3.2 Ante la existencia de una o mas causales previstas en el articulo 99 del TUO de la LPAG, la autoridad
gue tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir
en el sentido de la resolucién debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto por
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a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: VASTKE)
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esté atribuida; no obstante, si pese a existir la causal, la autoridad no se abstuviera, el administrado
puede solicitar su abstencion ante el superior jerarquico de dicha autoridad.

33 El superior jerarquico resuelve el pedido de abstencion: desestimandolo, con lo cual la autoridad
cuestionada continuara conociendo el procedimiento; o, por el contrario, lo admite y ordena la
abstencidn de la autoridad cuestionada y designa a la autoridad que continuard conociendo dicho
procedimiento, preferentemente esta ultima debe tener igual jerarquia.

3.4 No es funcién de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, a través de un informe técnico, pronunciarse sobre la validez de la
abstencidn dispuesta en un procedimiento administrativo disciplinario concreto, toda vez que,
conforme al marco normativo descrito, dicha competencia recae exclusivamente en el superior
jerdrquico ante quien se somete a evaluacién el pedido de abstencién formulado por el
administrado.

Atentamente,
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