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Asunto . Sobre el procedimiento de designacion del Secretario Técnico Suplente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en las entidades de la Administracién

Publica, distintas a los gobiernos regionales y locales

Referencia : Oficio N° 0000003-2025-STPAD/JNE

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Jurado Nacional de Elecciones formula ante la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR las siguientes consultas:

a) El Secretario Técnico de una entidad. {Ante quién deberd plantear su abstencion y resolverlo,
si la autoridad que lo designd, qué era la mdxima autoridad administrativa de la entidad en
ese momento, a la fecha ha dejado de serlo, por las modificaciones realizadas en el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, pasando a ser ahora la
Gerencia General?

b) ¢Corresponderia plantearlo a la Gerencia General, atendiendo a lo sefialado en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que ha previsto la definicion del titular de
la entidad; sefialando que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende como tal a la mdxima autoridad administrativa de una entidad publica?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
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Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre el procedimiento de designacion del Secretario Técnico Suplente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en las entidades de la Administracion Publica, distintas a los gobiernos regionales y locales

2.4 Al respecto, corresponde sefialar que, en el marco del régimen disciplinario regulado por la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), el segundo parrafo del articulo 92 de dicha ley,
establece que las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD)
cuentan, durante todo el desarrollo del procedimiento, con el apoyo de un Secretario Técnico, que
debe ser, preferentemente, abogado, y que su designacion corresponde al Titular de la entidad en
el caso de las entidades de la Administracién Publica distintas a los gobiernos regionales y locales®.

2.5 De igual modo, en el cuarto parrafo del articulo 92 de la LSC se sefiala expresamente que: “La
secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces” (Enfasis nuestro); lo que evidencia que la Secretaria Técnica depende funcionalmente de la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o de la que haga sus veces, configurandose asi una
relacién de dependencia directa del Secretario Técnico del PAD respecto del Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos o el que haga sus veces.

2.6 Esta relacién de dependencia funcional se ve reforzada por lo dispuesto en los numerales 11.5 y
11.6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC — “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE (en adelante, Directiva), los cuales establecen que el Secretario Técnico debe
presentar semestralmente un reporte sobre el estado de las denuncias y/o PAD iniciados al Jefe de
la Oficina de Recursos Humanos o a quien haga sus veces, pudiendo este uUltimo solicitar, en
cualquier momento, informacién actualizada sobre dichos casos.

2.7 En adicidn a lo anterior, resulta importante tener en cuenta la opinién técnica emitida por SERVIR
contenida en el Informe Técnico N° 002107-2021-SERVIR-GPGSC 2 (disponible en
www.gob.pe/servir), que se recomienda revisar con mayor detalle, en el cual se precisa que la labor
del Secretario Técnico no constituye un puesto ni la Secretaria Técnica una unidad organica
independiente, sino que forma parte de la Oficina de Recursos Humanos o del 6rgano que haga sus
veces, corroborandose asi la condicién del Jefe de Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus
veces, como superior inmediato del Secretario Técnico, para efectos del ejercicio de sus funciones.

1 Cabe precisar que, mediante la modificacion introducida por la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano, se estableci6 que, tratdndose de gobiernos regionales y gobiernos locales, dicha designacion se realiza mediante acuerdo
de consejo regional o acuerdo de concejo municipal, segtin corresponda.

2 Véase en: https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/5034505-informe-tecnico-2107-2021-servir-
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2.8 Por su parte, el Ultimo parrafo del numeral 8.1 de la Directiva dispone que, cuando el Secretario
Técnico (Titular) sea denunciado, procesado o se encuentre comprendido en alguna de las causales
de abstencidn previstas en el articulo 88 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, LPAG), actualmente
recogidas en el articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la LPAG (en adelante, TUO de la LPAG), la
autoridad que lo designé debe designar un Secretario Técnico Suplente para el procedimiento
correspondiente. Para tales efectos, la propia Directiva precisa que deberan aplicarse los
articulos pertinentes de la LPAG.

2.9 Si bien, la Directiva no precisa de manera expresa cuales son las disposiciones de la LPAG aplicables
al procedimiento de designacion del Secretario Técnico Suplente, resulta razonable interpretar que
son aquellas normas que regulan el deber de abstencién de la autoridad y el procedimiento para
su tramitacion; esto, en tanto la designacion del Secretario Técnico Suplente se origina en la
imposibilidad del Secretario Técnico (Titular) de intervenir en un PAD especifico, ya sea por
encontrarse: (i) denunciado, (ii) siendo procesado, o (iii) incurso en alguna causal de abstencion,
con la finalidad de preservar la imparcialidad y evitar conflictos de interés.

2.10  Enesalinea, en los supuestos en que el Secretario Técnico, en el ejercicio de sus funciones, tome
conocimiento que ha sido denunciado o se encuentra siendo procesado, corresponde que se
abstenga de intervenir en los PAD en los que concurran tales circunstancias, toda vez que en dichos
casos se configuran las causales de abstencién previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 99 del
TUO de la LPAG, las cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 99.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del

procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en

los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

(...)

3. Sipersonalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o
en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacidn de aquel.

()

6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcion de la autoridad, esta, por decoro,
puede abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada. {(...)".

(Subrayado nuestro)

2.11  Delo expuesto se desprende que, independientemente de que el Secretario Técnico (Titular) haya
sido denunciado, se encuentre siendo procesado o se advierta la concurrencia de cualquier otra
causal de abstencidn, este debe formular su abstencién conforme a lo regulado en el TUO de la
LPAG, siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 100 y 101 del citado cuerpo normativo,
los cuales sefialan:

“Articulo 100.- Promocion de la abstencion
100.1 Laautoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo

anterior, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes a aquel en que comenzo a
conocer el asunto, o en que conocid la causal sobreviniente, plantea su abstencion en
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escrito razonado, y remite lo actuado al superior jerdrquico inmediato, al presidente
del érgano colegiado o al pleno, segtin el caso, para que sin mds trdmite, se pronuncie
sobre la abstencion dentro del tercer dia.

100.2 Cuando la autoridad no se abstuviera a pesar de existir alguna de las causales
expresadas, el administrado puede hacer conocer dicha situacion al titular de la
entidad, o al pleno, si fuere érgano colegiado, en cualquier momento”.

“Articulo 101.- Disposicion superior de abstencion

101.1 El superior jerdrquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados,
la abstencion del agente incurso en alguna de las causales a que se refiere el articulo
100.

101.2 En este mismo acto designa a quien continuard conociendo del asunto,
preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, y le remitird el expediente.

101.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el superior
optard por habilitar a una autoridad ad hoc, o disponer que el incurso en causal de
abstencion tramite y resuelva el asunto, bajo su directa supervision”.

(Subrayado nuestro)

2.12  Conforme a las normas citadas, el Secretario Técnico (Titular) deberd presentar su solicitud de
abstencidén ante su superior jerarquico inmediato, esto es, ante el Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o quien haga sus veces, de quien depende funcionalmente, tal como se ha
sustentado en los numerales 2.5 al 2.7 del presente informe técnico.

2.13  Enesesentido, corresponde al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o a quien haga
sus veces pronunciarse sobre la solicitud de abstencion presentada por el Secretario Técnico
(Titular). De aceptarse la abstencidn, dicho directivo debera comunicar tal decisién al Titular de la
entidad, a fin de que este proceda a designar al Secretario Técnico Suplente, conforme a lo regulado
en el ultimo parrafo del numeral 8.1 de la Directiva, para que actle exclusivamente en el
procedimiento o caso especifico del cual se aparta el Secretario Técnico (Titular). Es importante
precisar que durante dicho procedimiento se debe observar los plazos previstos en el articulo 100
del TUO de la LPAG, a fin de no afectar el tramite de los PAD.

2.14  Sin perjuicio de lo anterior, debe precisarse que, si bien el numeral 101.2 del articulo 101 del TUO
de la LPAG dispone que la autoridad que ordena la abstencién debe, en el mismo acto, designar a
guien continuara conociendo el asunto, en el régimen disciplinario regulado por la LSC dicha
competencia no corresponde al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o a quien haga sus veces,
sino al Titular de la entidad, tratandose de entidades de la Administracion Publica distintas a los
gobiernos regionales y locales, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 92 de la
LSC.

2.15  En ese sentido, frente a la contradiccion entre lo previsto en el articulo 92 de la LSC y el articulo
101 del TUO de la LPAG respecto de la autoridad competente para la designacién del Secretario
Técnico Suplente, resulta de aplicacidn preferente la norma especial (LSC) sobre la norma general
(TUO de la LPAG), en observancia del principio de especialidad normativa, criterio que se ve ademas
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reforzado por lo dispuesto en el articulo 72 del TUO de la LPAG3, el cual establece que la
competencia administrativa tiene su origen en la Constitucion y en la ley.

2.16  Asimismo, el articulo 74 del TUO de la LPAG* sefiala que la competencia administrativa es
inalienable, siendo nulo todo acto o contrato que implique la renuncia o abstencidn en el ejercicio
de las atribuciones legalmente conferidas a un érgano administrativo, mientras que el articulo 76
del mismo cuerpo normativo® dispone que el ejercicio de la competencia constituye una obligacién
directa de la autoridad a la que le ha sido atribuida.

2.17  Finalmente, ante eventuales cambios de los instrumentos de gestidn y organizacion interna de las
entidades, corresponde que la designacion del Secretario Técnico Suplente sea realizada por la
autoridad que, al momento de emitirse el acto respectivo, ostente la condicién de Titular de la
entidad, en tanto maxima autoridad administrativa para efectos del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos.

1. Conclusiones

3.1 En las entidades de la Administracién Publica distintas a los gobiernos regionales y locales, la
designacion del Secretario Técnico del PAD -titular o suplente- es competencia exclusiva del Titular
de la entidad, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 92 de la LSC.

3.2 La Secretaria Técnica del PAD no constituye un puesto ni una unidad organica independiente, sino
gue forma parte de la Oficina de Recursos Humanos o del érgano que haga sus veces, manteniendo
una relacion de dependencia funcional directa con el Jefe de dicha oficina, quien actia como su
superior jerarquico inmediato.

33 Cuando el Secretario Técnico (Titular) se encuentre denunciado, procesado o incurso en alguna
causal de abstencidn prevista en el articulo 99 del TUO de la LPAG, estd obligado a promover su
abstencion conforme al procedimiento regulado en los articulos 100 y 101 del citado cuerpo
normativo, a fin de preservar la imparcialidad y evitar conflictos de interés en el PAD.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 Lacompetencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en laley, y es reglamentada por las normas administrativas
que de aquéllas se derivan.
72.2 Todaentidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cuamplimiento de su misién
y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia”.
4+ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa
74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las
atribuciones conferidas a algtin 6rgano administrativo.
74.2 Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna
atribuciéon administrativa de su competencia.
74.3 La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta
disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.
74.4 Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacién de procedimientos administrativos, conforme
alo normado en la presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho”.
5 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia
76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segin lo previsto en esta Ley.
76.2 El encargo de gestion, la delegacion de firma y la suplencia no suponen alteracion de la titularidad de la competencia.
76.3 No puede ser cambiada, alterada o modificada la competencia de las entidades consagradas en la Constitucion”.
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3.4 La solicitud de abstencién del Secretario Técnico (Titular) debe ser presentada ante el Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces, quien es la autoridad competente para
pronunciarse sobre dicha abstencidn en su calidad de superior jerdrquico inmediato.

3.5 Aceptada la abstencidn, corresponde al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos comunicar dicha
decisién al Titular de la entidad, a efectos de que este proceda a designar al Secretario Técnico
Suplente, el cual actuara Unicamente en el procedimiento o caso especifico del que se ha apartado
el Secretario Técnico (Titular). Durante dicho procedimiento se debe observar los plazos previstos
en el articulo 100 del TUO de la LPAG, a fin de no afectar el trdmite de los PAD.

3.6 Si bien el articulo 101 del TUO de la LPAG prevé que la autoridad que ordena la abstencién designe
a quien continuara conociendo el asunto, dicha regla general no resulta aplicable en el régimen
disciplinario de la LSC, prevaleciendo la norma especial contenida en el articulo 92 de la LSC, en
aplicacion del principio de especialidad normativa.

3.7 La competencia para designar al Secretario Técnico Suplente es de ejercicio obligatorio, inalienable
e irrenunciable, y corresponde exclusivamente a la autoridad que, al momento de la designacién,
ostente la condicidn de Titular de la entidad. Para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, se entiende como Titular de la entidad a la maxima autoridad administrativa
de la entidad publica.

Atentamente,

Firmado por

SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil

Firmado por (VB)

JHON CHARLES FIERRO AMBROSIO

Especialista de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

BDRR/sjba/jcfa
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2026
Reg. N° 0071157-2025
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