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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica

RESOLUCION N° 004540-2025-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03558-2025-JUS/TTAIP

Recurrente ,
Entidad MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE LIMA CENTRO
Sumilla Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 3 de octubre de 2025

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03558-2025-JUS/TTAIP de fecha 25 de agosto

de 2025, interpuesto porm contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solictud de acceso a la
informacion publica presentada ante el MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE
LIMA CENTRO con fecha 1 de agosto de 2025, registrada con Expediente CEA -
MUPDFL20250007232.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de agosto de 2025, el recurrente solicité a la entidad que le brinde por
correo electronico la siguiente informacion:

1. COPIA DIGITAL SIMPLE de los documentos de referencia (Solicitud SiN, Proveido N° 001264-
2021-MP-FN-OFGACAL y Proveido N° 004012-2021-MP-FN-JN-IMLCF) que las psicblegas Alica |
Ayala Veliz y Milagros Lama Lima, del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, ulilizaron para
elaborar el Inferme Téchico N° 021-2021-MP-FN-JN-IML-OFGACALPSC, de fecha 25 de oclubre de
2021, informe gue fiene como asunto “Pronunciamiento de la Oficina de Garantia de Calidad del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

2. El nombre v cargo del funcionario o servidor piblico gue tenga posesion 0 ]ccnlrol de la Informacién
solicitada.

3. El nombre y cargo del funcionario o servidor plblico responsable de trindar la Informacion solicitada.

Adjunio a esta solicitud el Informe Técnico N° 021-2021-MP-FN-JN-IML-OFGACALPSC.

Con fecha 25 de agosto de 2025, el recurrente interpuso ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de andlisis, al considerar denegada su salicitud en
aplicaciéon del silencio administrativo negativo.

Mediante Resolucion N° 003895-2025/JUS-TTAIP-SEGUNDA SALA, de fecha 28 de
agosto de 2025", se admitio a tramite el referido recurso impugnaterio y se requirio a
la entidad la remisién del expediente administrativo generado para la atencion de la

1 Notificadz a la enticad en fecha 22 de setiembre de 2025,




solicitud del recurrente, asi como la formulacion de sus descargos, l0s cuales, a la
fecha de emision de la presente resclucién, no se han presentado.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidén Politca del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el coste que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal

- ¥ las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salve las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vegz, el articulo 10 del TUO de la Ley de Transparencia establece que las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer |a informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, c en cualquier ctro formato, siempre que
haya sidc creada u obtenida por ella o gue se encuentre en su posesién o bajo su
control; asimismo, para los efectos de la referida ley, se considera como infarmacion
publica cualguier tipc de documentacién financiada por el presupuesto ptblico que
sirva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de
reuniones oficiales.

Ademas, cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del TUO de la Ley de
Transparencia establece que la denegatoria al accese a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16y 17 del TUQ de la Ley de Transparencia son los Unicos supuestos en los que se
puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretadas de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental, precisando que no pueden establecerse excepciones a dicho derecho
por una norma de menor jerarquia a la ley.

Finalmente, el numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 278086, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobade por Decreto Supremo N°
007-2024-JUS, sefiala que cuando se denegara el acceso a la informacion requerida
por considerar que no tiene caracter plblico, las entidades de la Administracién
Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de hecho y a las
excepciones respectivas contempladas en el TUO de la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusién

De autos, se aprecia que la controversia radica en determinar si corresponde la
entrega de la informacion solicitada por el recurrente, en atencion a la normativa
en transparencia y acceso a la informacion publica.
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En adelante, TUO de la Lay de Transparercia.
En adelants, Reglamsanta de la Ley da Transparencia.



2.2 Evaluacién de la materia en discusion

De conformidad con el articulo 3 del TUO de la Ley de Transparencia, que recoge
el principio de publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacion publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion, que faculta a cualquier persona a
solicitar y acceder a la informacion en poder de la Administracién Publica, salve
las limitaciones expresamente indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefald en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, fa publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla v el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Censtitucional preciso que le corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de maniener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento 13 de |la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

*Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus organos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés ptblica para negar el
acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad, pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar. exclusivamenie,
en manos del Estado”. (Subrayado agregado)

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de |la Administracion Publica es de acceso publico; vy, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcian previsto en los articulos 15
a 17 del TUO de la Ley de Transparencia, o en algun ofro supuesto legal,
constituye deber de las entidades acreditar dicha condicién, debido a que poseen
la carga de la prueba.

En el caso de autos, el recurrente solicitd a la entidad Ia informacidon detallada
en los antecedentes de la presente resolucion; siendo que, la entidad no brindo
respuesta en el plazo legal.

Ante ello, el recurrente interpuso €l presente recurso de apelacion y la entidad,
pese a estar debidamente notificada, no formuld descargos.



En dicho contexto, al no haber brindado respuesta a la solicitud de informacion,
ni haber remitido sus descargos, la entidad no ha negado la posesion de dicha
documentacion, ni ha alegado tampoco la existencia de una causal de excepcion
al gjercicio del derecho de acceso a la infarmacion publica contemplado en el
TUO de la Ley de Transparencia, a pesar de tener la carga de acreditar dichas
circunstancias, por lo que la Presuncion de Publicidad respecto del acceso a
dicha documentacion se encuentra plenamente vigente al no haber sido
desvirtuada por la mencionada entidad.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente la
informacion salicitada pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en el TUO de la Ley de Transparencia. En cuanto a
ello, de manera ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de
naturaleza intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la
entrega de la ficha personal de una servidora publica, documento que contiene
informacion de caracter publico como son los estudios, especializaciones vy
capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter privado, entre otros, los
datos de individualizacién y contacto, siendo posible tachar éstos Cltimos y de
esa forma garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme el
siguiente texto:

i -

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanic
informacién de carécter privado como informacién de caracter piblico. En
efecto, mientras gue la informacion de cardcter privado se refiere a datos
de_individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha
personal; la informacion de cardcter publico contenida en el referidc
documento abarca datos que fueron relevantes para contratarla, tales
como el area o seccion en la que la persona ha desemperado funciones
en la Administracion Publica; la modalidad contractual a través de la cual
se le ha contratado. asi como los estudios, especializaciones vy
capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino gue,
hacerlo, desincentivar la participacién ciudadana en la fiscalizacion de Ja
idonefdad del perscnal que ingresa a &lla.

8 Al respecio, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Pablica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo casa, la sola
existencia de informacién de cardcter privado dentro de un documento
donde también existe informacién de carécter pablico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusién.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto,_ _es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion
de caracler publico de guienes laboran dentrc de la Administracién
Pablica y. al misma tiempo, proteger ia informacion de carécter privado
de dichas personas. tachando lo concerniente. por ejemplo. a los datos
de coniaclo, pues con ello se impide su divulgacion. Por consiguients,
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corresponde la enirega de lo peticionado, previo pago del costo de
reproduccion”. (Subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, correspende declarar fundado el recurso de apelacion
y disponer que la entidad entregue la informacion reguerida, tachando -de ser el
caso- la informacion protegida por las excepciones reguladas por el TUO de la
Ley de Transparencia; o, en caso de inexistencia de la misma, informe de
manera clara y precisa respecto de dicha circunstancia al recurrente previo
requerimiento y respuesta de las unidades organicas pertinentes, conforme lo
dispuesto en el precedente administrativo de observancia obligatoria emitido por
esta instancia mediante Resolucion N° 0103007720204

Finalmente, en virtud de lo previsto por los articulos 55 y 57 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, en aplicacidn de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1353. Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales vy la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por

. ¥, en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO
PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE LIMA CENTRO que entregue al recurrente la
informacion publica solicitada, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE LIMA
CENTRO que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite ante esta instancia
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema N° 004-2019-JUS.

__Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica,la notificacion de la presente resolucion

y al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL
DE LIMA CENTRO de conformidad con lo previsto en el articulo 18 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

la Resolucion N” 010300772020 emitida por estz instanciz y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 d=
febrero de 2020, se declaré precedente administrativo de observancia obligateria Io siguiente:

‘Las entidades no podréan denegar el acceso s Iz informacion piblica, argumentando Unicaments gue la
documentacion requerida no ha sido creada por ésta, atendiende a que el derecho de acceso a Ia informacin publica
abarca no solamente la posibilided oe obfener agueila que ha sidc generads por Ia propia institucion, sing también 2
la que no siendo creada por ésta, se encuentra en su posesidn. En tal sentido, cuando las entidades denieguen el
acceso 38 la infermacion publica en vidud & la inexistencia de la documentacién requerida, deberar] previamente
verificar mediante los reguerimientos a las unidades orgédnicas gue resulten perfinentes si la infarmacion: i) fue
generads por la entidad, y, i) si ha sido obtenida, se encusnira en su posesién o bajo su caniml: asimismo, Juego
de descarfar ambos supuestos, deberdn comunicar de manera clara v precisa dicha circunstancia al
sclicitante”. (Subrayado y reszltado agregada)

l\ﬁ *  Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacién reguerida, es impertante resaltar que mediante




Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la sede digital de
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (https.//www.gob.pe/minjus).

R PICHON D
] ocal Presidente

JULIQ CESAR MA @) JESSICA

v jemefjmre9/Exp, C3558-2025



