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Municipalidad Provincial de Huaral
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 102-2019-MPH

Huaral, 28 de Febrero de 2019.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
1

VISTO: E! contrato N° 035-2018-MPH, las Bases Integradas del Proceso de seleccion,
licitacion publica N° 001-2018-MPH, Informe N° 001-2019-MPH/GAF-SGLCPM, Informe Legal
externo N°001-2019-MPH/MRP, el Informe N° 164-2019-MPH/GAF-SGLCPM, Informe Legal N° 152-
2019-MPH/GAJ, Informe N° 06-2019-MPH-GAF y Memorandum N° 046-2019-MPH/GM en relacion a
la declaracion de Nulidad del contrato y proceso de la OBRA “ INSTALACION DEL INTERCEPTOR
Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA CIUDAD
DE HUARAL- PROVINCIA DE HUARAL- DEPARTAMENTO DE LIMA”, la Oferta presentada por la
~ Empresa MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES, la_Carta de Descargo remitida por la
Empresa MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES con fecha 07 de febrero del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades, los® goblemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su- competenc1a “concordante con el Art. 194° de nuestra Constitucion Politica del
Peru, que establece que la autonomxa de las mumcnpalndades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, admlmstratlvo y de‘administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, con fecha 14,de, .agosto-de 2018, se realiz6 la’ convocatorla ‘al.procedimiento de
seleccion Licitacién Pablica 001-2018-MPH para la Ejecucién de’ la Obra “Instalacién del
Interceptor y Construccién de la ‘Planta de Tratamiento de Aguas Residuales dela Ciudad de
Huaral - Provincia de Huaral - Departamento de Lima”; siendo que con fecha 13 de diciembre de
2018, la empresa MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES, presentd su oferta al proceso de
seleccion convocado precusando que’dicha empresa fue el tnico postor.-

Que, con fecha 14 de .d:membre de 2018, dicha propuesta fue evaluada por el Comité de
seleccion conformado por Guillermo Martin Alvarez Palacios, Wilhelm Ivan Cuellar Camarena y
Ricardo Lorenzo Sanchez Nole; conforme a la Resolucion N° 334-2018-MPH-GM de fecha
23.11.2018, otorgandosele la buena pro a MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES con

fecha 17 de diciembre de 2018.

Que, con fecha 27 de diciembre de 2018, la Municipalidad Provincial de Huaral
conjuntamente con MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES suscribieron el contrato N°
035-2018-MPH.

Que, mediante informe N° 001-2019-MPH/GAF-SGLCPM de fecha 04.01.2019 la Sub
Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza comunica los resultados de la verificacion
de la propuesta presentada por el postor ganador de la Buena Pro de la L.P. N° 01-2018-MPH,
concluyendo que la propuesta contiene vicios, como se demuestra en el andlisis correspondiente;
recomendando se actle de acuerdo a lo previsto en el numeral 43.6 del art. 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, en aplicacion irrestricta al principio de privilegio de controles posteriores y al principio de

GENERALES present6 el Anexo 8 — Declaracion Jurada del Plantel Profesional Clave:
Propuesto para la ejecucion de la obra suscrita por el Ing. Eduardo Marquina Cornejo
apoderado de MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES con relacién al especialista en
mecéanica de suelos, en el cual sefiala que cuenta con 27.73 meses como tiempo de
experiencia acreditada y el Anexo 11 — Carta de Compromiso del Personal Clave, suscrita por
el Ingeniero Oscar Javier Medina Santillana, mediante el cual declara tener la siguiente

experiencia:
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o . Objeto de la Fecha de Fecha de Tiempo
N Cliente o Empleador Contratacién Inicio Culminacion | Acumulado

1 MARQUISA SAC | ESPECIALISTA
CONTRATISTAS EN SUELOS Y | 31-OCT-09 10-NOV-10 12.34
GENERALES PAVIMENTOS

2 MARQUISA SAC | ESPECIALISTA
CONTRATISTAS EN SUELOS 31-DIC-12 29-MAY-13 15.39
GENERALES

La experiencia total acumulada es de: 27.73 meses

2. Para acreditar dicha experiencia adjunta dos certificados de trabajo, uno de fecha 22 de
_noviembre de 2010, como Especialista en suelos y Pavimentos, y otro de fecha 06 de junio de

2013, como Especiallsta en suelos emitidos por MARQUISA SAC CONTRATISTAS

GENERALES. No obstante, de la revision de los cemf cados de trabajo como Especialista de
suelos, se puede advertlr que el tiempo de experiencia DIFIERE CON LO DECLARADO EN EL
ANEXON°8y
3. En términos m:

ersonal clave
15.39 meses;

! ;,y_‘Maestranza para que formule%yj
.*En mé ito “de 1 cual, la empresa remite |z

q-carta notarial

; “a‘través de la cual
solicité a Ia empresa MARQUISA SAC CONTRATISTAS GENERALES, bn' ‘sus descargos
correspondientes en'un plazo maximo de 3 dias habiles, toda vez que habria trasgredido el principio
de presuncion de veracidad durante el proceso de seleccion, configurandose la causal de nulidad de
oficio.

Que, habiendo presentado los descargos por parte de la Empresa MARQUISA SAC.
CONTRATISTAS GENERALES, a través de la Carta Notarial N° 94-2019 de fecha 07/02/2019 puede
advertirse que estos no desvirtdan la infraccion que se le atribuye; ello por cuanto se ratifica por
ii declaracién propia del contratista que el Ing. Oscar Javier Medina Santillana, cuenta con una
/' experiencia total de 4.8 meses, como especialista en suelos, y no de 15.39 como se ha consignado
en el Anexo 11. Notese que en los certificados que se encuentran adjuntos en dicho anexo, se
advierte que las fechas de participacion como especialista de suelos del mencionado ingeniero se
extiende Unicamente por un periodo de 5 meses (del 31.12.12 al 29.05.13), y no por un tiempo de
15.39 meses como ha consignado ia Empresa MARQUISA SAC. CONTRATISTAS GENERALES,
con lo cual se acredita que esta empresa ha consignado, intencionalmente y no por un error de
calculo, informacion inexacta para poder cumplir con el requisito establecido en las bases respecto a
los 24 meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos.

Que, aunado a ello, es de precisar que el contratista pretende justificar y/o camuflar su
infraccién en un supuesto de error de calculo, y eso seria valedero, Unicamente si de los documentos
gue se adjuntaron a su propuesta, en concreto los certificados de trabajo se pudieran advertir que el
Ing. Oscar Javier Medina Santillana si cuenta con la experiencia requerida, no obstante a la luz de”
los hechos, esto no sucedi6 en el presente caso; que por tal motivo la informacidén consignada en los
anexos 11y 8, no se trata de un mero error de calcuio, puesto que el contratista tuvo a la vista los
certificados de trabajo del referido profesional; y a sabiendas que este no cumplia con la experiencia’
minima requerida presentd su oferta con informacion inexacta para poder cumplir con el requisito de
admisibilidad prevista en las bases integradas. Por ello, su descargo respecto a que se trata de un
error de calculo no es mas que una argucia para evadir su responsabilidad.
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Que, ademas el contratista pretende de manera equivocada hacer prevalecer un derecho
generado por un error del comité de seleccion, en no advertir que la propuesta de dicho contratista,
no cumplia con los requisitos de admisibilidad exigidos; no obstante, y conforme se ha establecido en
sendos pronunciamientos del Tribunal, el error no puede generar derechos. Que, por lo expuesto,
queda acreditado que el contratista no reunia los requisitos de admisibilidad exigidos por las bases
integradas, y que, para poder cumplirios incrementé la experiencia de su personal clave y resuito
adjudicado con la buena pro; motivo por el cual se evidencia que se han cumplido los presupuestos
establecidos para la configuracion de la infraccién de informacién inexacta.

Que, resulta conveniente sefialar que el Art. 76 de la Constitucion Politica del Perd, dispone
que la contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos se efectie,
obligatoriamente por licitacion o concurso, de acuerdo a los procedimientos y requisitos, sefialados

__en_la normativa aplicable al-presente—caso;-es decir-ta—teyN°-30225 Ley de Contrataciones™det—

Estado, en adelante la Ley ; y su Reglamento y las demas normas de nivel reglamentario emitidas
por el OSCE, que en su c_onjunto constituyen la normativa de contrataciones del Estado.

de las Contrataciones del Estado, la potestad para declarar la nulidad de
egulado en el literal b) del numeral:44:2: del ‘A ri‘[44° .de la Ley, el cual
n ’Ios\_que, después de haberse celebradoun ‘contrato e iniciado su
ejecucion, el Titular: ad puede declarar de oficio su nulidad;idicha (disposicion establece
que el Titular de la Enti uede declarar la nulidad de oficio “‘cuando se erifique la trasgresion del
principio de presunc:on dev racrdad durante el proceso de seleccron o para el pe:fecc:onam/ento del

contrato, previo desca

Que, en el m |
un contrato se encuent
establece los supu

Que, conforme Nt oplnlo 136:2017 de La Dweccnén Tecmca ‘Normativ ”de Ja Organismo
Supervisor de las ‘contrat cmnes del Esvtado la potestad del Tltular de la Enhdad ‘para declarar la
nulidad de oficio de n contrato debido a'la trasgresion del pnncupio de presuncnén de veracidad, se
limita a los sngunentes ‘supuestos:(i):la: presentacién de documentacion falsa o de informacion
inexacta durante el proceso de seleccion, como parte de la propuesta técnica; y (ii):la presentacion
de documentac:én falsa o] de mformamén inexacta para el perfeccnonamlento del contrato

Que, en es_e: sentido, Ia Normativa de contrataciones del Estado establece'que, cuando se
configure alguna de las causales contempladas en el Art. 44° de la Ley, el Titular de la Entidad tiene
la potestad de declarar la Nulidad del contrato; ello, con la finalidad que, luego de una evaluacion del
caso concreto y atendiendo a criterios sustentados en el Principio de Eficacia y Eficiencia,
establecida en la normativa de las contrataciones, opte por deciarar nulo el contrato, o no.

& %\ Que, la Sub Gerencia de logistica, Control patrimonial y maestranza a través del informe
%( 25SORIA ) N°164-2019-MPH-GAF/SGLCPyM, ha evaluado el caso concreto y atendiendo a criterios
\%\ JuriDica /3/! sustentados al Principio de Eficacia y Eficiencia, establecido en la normativa de contrataciones, ha

A)

\_/ "/ evidenciado que la empresa Marquisa SAC; Contratistas Generales, incurrio en una causal de
= 4/ nulidad del contrato al haber trasgredido el principio de presuncién de veracidad al presentar la
declaracion jurada y carta de compromiso con informacién inexacta demostrandose que el
profesional en mecanica de suelos nc cumple con los 24 meses de experiencia comprobada, tal
como sefiala los documentos citados las cuales eran parte de su propuesta técnica y de obligatorio
cumplimiento segun las especificaciones técnicas de las bases integradas y los requisitos de
calificacion del procedimiento de seleccion.

Que, mediante informe Legal N° 152-2019-MPH/GAJ de fecha recibido 28 de febrero del
2019 es de la opinién que se declare procedente la nulidad de oficio del Contrato N° 035-2018-MPH .
por haberse transgredido el principio de presuncion de veracidad durante el proceso de seleccion, |
tipificado en el literal b) del numeral 44.2 del Art. 44° de la Ley de Contrataciones de Estado, en
consecuencia se retrotraiga el proceso de la Licitacion Publica a la etapa de convocatoria, sin.
perjuicio del deslinde de responsabilidades.

Que, los procedimientos de seleccion regulados por la normativa de contrataciones del
Estado constituyen procedimientos Administrativos especiales, a los que resulta aplicabies de
manera supletoria los principios contenidos en la Ley 27444, entre fos que se encuentra el Principio
de Presuncion de Veracidad establecidos en el numeral 1.7) del articulo 1V del Titulo preliminar de la
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citada norma. Que, asimismo, el numeral 49.1 del articulo 49 del Texto Unico Ordenado le Ia Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, establece que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion
de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto de
su propia situacion, asi como del contenido veraz para fines administrativos. Sin embargo, esta
presuncion es de indole iuris tantum, pues admite prueba en contrario, en la medida que es
atribucion de la administracion publica verificar la documentacion presentada, cuando existan indicios
suficientes de que la informacién consignada no se ajusta a la verdad. De manera concordante con
lo manifestado en el inciso 4) del articulo 65 del mismo cuerpo legal, estipula como uno de los
deberes generales de los administrados, la comprobacién de la autenticidad, previamente a su

_ presentacion a la entidad, de la documentacion sucedanea y de cualquier otra |nformac:|on que se

ampare en la presuncion de Ia veracndad

Que, es de adverhr; que, si bien la empresa Marqmsa SAC. Contratlstas Generales ha
presentado sus descgrgos ;gstos no. deswrtuan Jlos cargo§"formulados conform el sustento realizado
i jistic . erte del principio de

Generales al haber
e'su propuesta

presentado mfornia
técnica.

cumentos y hechos exp estos,‘y
c_lén a una dlSpOSlCIé% legal’ gp

y config igurada la causal prewsta enef [it
rrespondege%declare la nulidad dg,}of icio del~gontr
firmada el fecha'27 de diciembre ‘de 2018 con la empresa Marquusa,;SACﬁ Cor tas’ Generales;
Asimismo, advirtiéndose*Ia tr gresion del principio de presuncion de QI'aCIda orresponde de
conformidad con el articulo 221 -del Reglamento, comunicar tal hecho’ ‘al Tribunal‘dé Contrataciones
de! Estado a efectos. de que evalie la aplicacion de una sancion por haberse cometndo ‘una infraccion
a la normativa de Contratacxones del Estado.

rm do<por el 6rgano
}dimiento de la
el numeral 44.2
035-2018 MPH

técnico, se ha evidenciado’fa,
Licitacion Publlc
del Art. 44° de fa e

Del mismo modo, se cuenta con el Informe Legal externo N° 001-2019-MPH/MRP de fecha
31.01.2019, suscrito por la Abg. Marianela Rivas Pumasoncco, quien recomienda: poner en
conocimiento del contratista las conclusiones de la fiscalizacion posterior, a efectos de que formule
su descargo respecto a la informacion inexacta advertida, debiéndose emitir la resolucién declarando
la nulidad del contrato. Asimismo, recomienda cursar Carta Notarial a.la empresa MARQUISA SAC
CONTRATISTAS GENERALES, adjuntando copia fedateada del documento que declara ia Nulidad.
Finalmente recomienda remitir el Informe Legal precitado-al Tribunal de Contrataciones del Estado, a
efectos de que se inicie el procedimiento administrativo sancionador tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ESTANDO A LO EXPUESTO Y EN USO DE LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 20 NUMERAL 6 DE LA LEY N° 27972 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad de! contrato N° 035-2018-MPH
suscrita en fecha 27 de diciembre de 2018 con la empresa MARQUISA SAC. Contratistas Generales
derivada de la Licitacion Publica 001-2018-MPH para la Ejecucidén de la Obra “Instalacién del
interceptor y Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de
Huaral — Provincia de Huaral — Departamento de Lima”; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Sub Gerencia de Logistica Control Patrimonial
y Maestranza, efectie las notificaciones y publicaciones que establece la normatividad de
contrataciones y adquisiciones, asi como las acciones administrativas correspondientes gque dieran
lugar, por efecto de la nulidad de oficio establecida en el Articulo Primero de la presente Resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
disponga las acciones pertinentes a efecto de iniciar el procedimiento establecido en el articulo 221°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de que el Tribunal de Contrataciones
del Estado, tome conocimiento de los hechos producidos durante la Licitaciéon Pdblica 001-2018-
MPH y determine si corresponde iniciar procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa
MARQUISA SAC. Contratistas Generales.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR copia autenticada al Secretario Técnico del PAD, a efecto
que se sirva evaluar la determinacién de responsabilidades a que se refiere el numeral 44.3 del Art.
44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia autenticada de lo actuado a la Procuraduria Pablica

municipal a. efecto_de hacer—de--conocimiento—del-Ministerio Publico -para-la—evaluacién—de
interposicién de la accion penal correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

HUARAL

. 2o MUNICIPALIDAD PROVING
¢y

“Tarde Uribé Ochoa
n‘\Q\A ALDE
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