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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 083-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 0839-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : NOREX ENERGIA S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01567-2025-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01567-2025-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2025, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 01149-2024-OEFA/DFAI del 5 de
junio de 2024, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Norex Energia S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 01567-2025-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2025, que declar6 fundado en parte el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 01149-2024-
OEFA/DFAIl del 5de junio de 2024, en el extremo que impuso a Norex Energia S.A.
una multa total ascendente a 7,491' (siete con 491/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en consecuencia, retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se
produjo.

Lima, 18 de febrero de 2026
l. ANTECEDENTES

1. Norex Energia S.A.? (en adelante, Norex) es titular del Lote Z-2B, el cual esta

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Per( se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20203058781. Antes Savia Pert S.A.
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ubicado en el distrito del Alto, provincia de Talara, departamento de Piura (en
adelante, Lote Z-2B).

El 16 de febrero de 1996, mediante Resolucion Directoral N° 048-96-EM/DGH, la
Direccién General de Hidrocarburos aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental del Lote Z-2B (en adelante, PAMA).

El 6 de enero de 2022, aproximadamente a las 12:00 horas, Norex identificé una
fuga de gas en la linea del circuito de gas lift de las Plataformas Z-GG, en la zona
Pefia Negra mar, del Lote Z-2B (en adelante, Emergencia Ambiental)®.

Imagen N° 1: Emergencia ambiental

e .

6. ene: 2022 12°55:28 pan.
4.3010S.81.2789W

Punto de Fuga Pery

= 3 - Peinha Negra

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias (RPEA) y el Informe de Supervision.

Del 10 al 12 de enero de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision especial in situ en atencion a la emergencia ambiental (en
adelante, Supervision Especial), cuyos resultados fueron recogidos en el Acta
de Supervision y en el Informe de Supervisién N° 00080-2022-OEFA/DSEM-CHID
del 20 de abril del 2022 (en adelante, Informe de Supervisién).

En el marco de esta supervision, la DSEM concluyo, entre otros, que Norex:

0] No adopté medidas de prevencion para evitar la emergencia ambiental del
6 de enero de 2022, por la fuga de gas en la linea del circuito de gas lift de
las Plataformas Z-GG, en la zona Pefia Negra mar, del Lote Z-2B.

(ii) No remiti6 la informacién requerida por la Autoridad Supervisora en el Acta
de Supervision.

La Emergencia Ambiental fue comunicada el 6 de enero de 2022 a las 18:36 horas, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), mediante la Plataforma Unica de Servicios Digitales (PLUSD).
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10.

El 29 de setiembre de 2023, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01654-2023-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Resolucién Subdirectoral)?, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra Norex.

El 29 de diciembre de 2023, luego de la revisiébn de los descargos® del
administrado contra la Resolucion Subdirectoral, la SFEM emitio el Informe Final
de Instrucciéon N° 2288-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccion)®.

El 5 de junio de 2024, luego de la evaluacién de los descargos del administrado
contra el Informe Final de Instruccién’, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 01149-2024-OEFA/DFAI
(en adelante, Resolucion Directoral 1)8 a través de la cual declar6 la
responsabilidad administrativa de Norex y le impuso una multa total ascendente a
19,650 (diecinueve con 650/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
N° Conducta infractora Multa
Norex no adopt6 medidas de prevencion para evitar la emergencia
ambiental del 6 de enero de 2022, correspondiente a la fuga de gas en la

1 linea del circuito de gas lift de las Plataformas Z-GG, en la zona Pefia 19,650 UIT
Negra mar, del Lote Z-2B (en adelante, Unica Conducta Infractora).
Total 19,650 UIT

Fuente: Resolucion Directoral 1.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 27 de junio de 2024, Norex interpuso recurso de reconsideracién® en contra de
la Resolucion Directoral |.

El 31 de octubre de 2025, mediante Resolucién Directoral N° 01567-2025-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral 1)° la DFAI declaré: (i)
infundado el recurso de reconsideracién en el extremo de la responsabilidad
administrativa de Norex por la comision de la Unica Conducta Infractora; v, (ii)

10

Notificada al administrado el 4 de octubre de 2023.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-556416.

Notificado el 4 de enero de 2024, mediante la Carta N° 02739-2023-OEFA/DFAI.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-011547 el 24 de enero de 2024.

Notificada el 6 de junio de 2024, a la cual se adjunt6 el Informe N° 01411-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de
mayo de 2024.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-072463. Posteriormente, el administrado presenté un
escrito de ampliaciéon con Registro N° 2024-E01-076284 del 5 de julio de 2024.

Notificada al administrado el 3 de noviembre de 2025, a la cual se adjunt6 el Informe N° 02392-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de septiembre de 2025.
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11.

12.

13.

14.

fundado en parte la reconsideracién en el extremo de la multa, la cual se reformulé
a la suma de 7,491 (siete con 491/1000) UIT.

El 21 de noviembre de 2025, Norex interpuso recurso de apelaciéon!! contra la
Resolucion Directoral | y 1, y solicit6 el uso de la palabra.

El 10 de febrero de 2026, esta Sala concluy6 que no era necesario que se lleve a
cabo la audiencia de informe oral'?, ya que se cuenta con la documentacion
suficiente para resolver el recurso de apelacién interpuesto, se han absuelto todos
los cuestionamientos del administrado y, a lo largo del PAS, aquel pudo exponer
y sustentar los argumentos de defensa; razon por la cual, tomando en cuenta la
naturaleza de este procedimiento, no se vulneran los principios del debido
procedimiento y derecho de defensa'®.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado!* y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) 5; razdn por la cual, es procedente.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son los que se
detallan a continuacion:

11

12

13

14

15

Escrito con Registro N° 2025-E01-146622.
Segun el acuerdo adoptado mediante Acta de Sesion N° 012-2026-TFA/SE del 10 de febrero de 2026.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

La Resolucion Directoral Il fue notificada el 3 de noviembre de 2025, mientras que Norex interpuso su recurso de
apelacion el 21 de noviembre de 2025, es decir, dentro de los quince (15) dias habiles.

TUO de laLPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo
N° 1633, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de agosto de 2024, se maodifico el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias (...)

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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V.1

15.

16.

17.

18.

19.

14.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Norex por la comision de la Unica Conducta Infractora.

14.2 Determinar si la multa impuesta a Norex por la comision de la Unica
Conducta Infractora se enmarca dentro de los pardmetros legales previstos
en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Norex por la comision de la Unica Conducta Infractora

Sobre lainexistencia de dafio potencial a la floray fauna

Norex sostiene que para la construccion de la imputacion es necesario acreditar
que se ha producido un impacto negativo al ambiente, asi la falta de adopcién de
medidas de prevencién de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro de tipificacion e
infracciones aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, requiere que la conducta genera un dafio potencial a la flora o fauna.

En esa linea, el administrado sefiala que la DSEM efectué el monitoreo de
emisiones, cuyos resultados no evidenciaron una afectacién a los componentes
ambientales agua y aire. Ello debido, a que el muestreo de aire se realiz6é cinco
dias después de la emergencia ambiental, por lo que no es posible determinar que
la presencia de sulfuro de hidrégeno (H,S) y compuestos organicos volatiles
(COV) corresponda al evento y tampoco se verificé la presencia del contaminante
en el mar, por lo que no pudo afectarse la flora y fauna marina.

Por otro lado, el recurrente argumenta que para la evaluacién de los casos de fuga
y el dafio ambiental, no solo es necesario acreditar el nexo de causalidad entre
los parametros detectados y el incidente ambiental, sino que también es
importante evidenciar que se habria originado un impacto a través del
incumplimiento de parametros legales, como los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA), o la presentacién de evidencia cientifica que demuestre que la fuga de gas
habria provocado un efecto adverso potencial o real.

Por lo expuesto, Norex solicita el archivo de la conducta infractora, al considerar
gue no se habria generado el dafio potencial a la flora o fauna, requisito exigido
por el tipo infractor.

Analisis del TFA

De acuerdo con el articulo 142 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(LGA)S, el dafio ambiental comprende todo menoscabo material que sufre el

16

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005
Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales (...)
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20.

21.

22.

23.

ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
0 no una disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales?'’.

En esa linea, este Tribunal'® ha sefialado en reiterados pronunciamientos que,
para la configuracion del dafio potencial, no resulta exigible la acreditacion de un
dafo efectivo, la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente es susceptible
de generar una afectacibn a los componentes ambientales, asi como a los
ecosistemas que lo habitan.

En el caso concreto, se ha determinado que el componente fugado corresponde
a gas natural, compuesto principalmente por metano (CH,). La fuga se origin6 en
la parte superficial del tramo de elevacion (riser) en la plataforma GG y fue liberado
directamente al componente aire, donde pudo generar una alteracion a la
composicién quimica atmosférica, introduciendo en ella sustancias que no
corresponden a su estado natural.

En linea con lo anterior, el metano es clasificado como un gas de efecto
invernadero que exacerba severamente el cambio climatico!®, tiene un potencial
de calentamiento global veintitin veces mayor al del diéxido de carbono (CO,)%°.
En atencion a lo expuesto, su liberacion al ambiente constituye un riesgo ambiental
relevante.

Adicionalmente, conforme a la evidencia cientifica, las emisiones de metano
provenientes de la industria de hidrocarburos pueden generar impactos en los
ecosistemas acudticos, tales como la reduccién del oxigeno, aumento de la
salinidad y la alteracién de los ciclos microbianos y del nitrégeno, afectando la
productividad bioldgica y el equilibrio de los ecosistemas marinos?..

17

18

19

20

21

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(. . .) un dafio ambiental es una lesion fisica no
limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (. . .) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. "El
proceso ambiental". Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86- 87.

Resolucién N° 500-2024-OEFA/TFA-SE del 9 de julio de 2024, Resolucién N° 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM del
8 de enero de 2019, Resoluciéon N° 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM del 12 de octubre de 2018 y Resolucién N°
055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2022). Datos sobre el metano.
Recuperado de: https://www.unep.org/es/explore-topics/energy/datos-sobre-el-metano

Ministerio del Ambiente del Pert (2016) El Pertiy el Cambio Climético - Tercera Comunicacion Nacional del Pera.
Recuperado de: https://sinia.minam.gob.pe/documentos/peru-cambio-climatico-tercera-comunicacion-nacional-

peru

Lu, H., Xi, D., Guo, T., & Cheng, Y. F. (2025). Environmental impacts of methane emissions from the oil and gas
industry. Cell Reports Sustainability, 1, 100587.
Recuperado de: https://doi.org/10.1016/j.crsus.2025.100587
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

En ese contexto, la Resolucién Directoral | precisé que la descarga de gas al
ambiente genera un dafio potencial a la flora y fauna, dado que el metano
contribuye al calentamiento global, cuyos efectos comprenden, entre otros, la
reduccién de la biodiversidad, el desplazamiento de los limites de los ecosistemas,
la alteracién de la productividad biolégica y el impacto en los ecosistemas marinos.

De este modo, si bien la fuga de gas no se produjo directamente en el mar, ello
no implica la ausencia de dafio potencial a la flora y fauna, pues existe un riesgo
de alterar el equilibrio del ecosistema a través del aire, componente que interactla
permanentemente con la biosfera marina.

Asimismo, y contrariamente a lo sefialado por Norex, respecto a que deberia
evidenciarse una superacion de los ECA, esta Sala ha precisado que el dafio
potencial se configura con la sola presencia de hidrocarburo en el ambiente, es
decir, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna.
Por lo tanto, la sola liberacion de gas en el componente constituye un riesgo de
un impacto negativo a la flora o fauna, en base a bibliografia cientifica.

En consecuencia, desde la construccion de la imputacién se ha considerado que
el incumplimiento del administrado esté vinculado con el dafio potencial a flora y
fauna, por lo que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Sobre la causa del evento y las medidas de prevencidon gue se debieron
adoptar en su oportunidad

Norex sostiene que corresponde a la autoridad supervisora identificar la causa de
la fuga de hidrocarburos, para determinar qué medidas debieron implementarse y
asociar su incumplimiento con los compromisos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

En ese sentido, el administrado sefiala que la DFAI concluy6 que el evento se
habria producido por un proceso de “corrosién externa” tomando como referencia
la Carta SP-OM-0750-2019. En base a ello, se determinaron diversas medidas de
prevencion, entre ellas, la "inspeccién ocular y/o visual".

Norex solicita que la inspeccion visual sea excluida como medida de prevencion,
sustentando su posicion en la Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de
marzo de 2022, en la que se estableci6 que la corrosibn es un proceso
electroquimico que, por su naturaleza, no puede ser advertido a simple vista, por
lo que una inspeccion visual no resulta una medida idonea para detectar fallas
relacionadas a la corrosion externa.

“En la atmdsfera, el metano intensifica el calentamiento global y altera la composicién quimica del ozono y el
vapor de agua; en los sistemas acuaticos y edaficos, agota el oxigeno, aumenta la salinidad y altera los ciclos
microbianos y del nitrégeno, afectando en dltima instancia la productividad de los ecosistemas.” Traduccién no
oficial.
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31.

32.

Analisis del TFA

Al respecto, es preciso indicar que la responsabilidad administrativa ligada a la no
adopcion de medidas de prevencion debe ser analizada bajo el régimen de la
responsabilidad objetiva, aplicable en materia ambiental??>. De este modo, cuando
ocurre un impacto ambiental (como un derrame de petréleo crudo o la fuga de gas
natural) se evidencia, en principio, que el administrado no adopté medidas de
prevencion idéneas?, salvo que se acredite que la emergencia se debié a un
evento ajeno a su esfera de voluntad.

Bajo este enfoque y conforme con el principio de predictibilidad®*, esta Sala
considera pertinente precisar que, para imputar cargos® y establecer la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento del deber de prevencién, no
resulta determinante evaluar la causa de la emergencia ni las medidas de
prevencion que pudo adoptar el administrado. En estos casos, la carga de probar
que se adoptaron medidas de prevencién idéneas vy, pese a ello, se generé la
emergencia ambiental por un evento ajeno a la esfera de su actividad, le

22

23

24

25

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ver considerandos 87 y 89 de la Resolucion N° 273-2025-OEFA/TFA-SE del 30 de abril de 2025. En similar
sentido, ver la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, asi como las Resoluciones
Nros. 063-2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de diciembre de 2015, 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre
de 2016, 034-2017-OEFA/TFA-SME del 28 de febrero de 2017, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto
de 2017, 030-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de 2017, 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 22 de diciembre de 2017, 201-2018-OEFA/TFASMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones
de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones
que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa
no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Para efectos de la imputacién de cargos en el marco de un PAS, no puede exigirse que la Autoridad
Administrativa detalle la causa concreta de la emergencia ambiental ni las medidas especificas de prevencion
que pudieron adoptarse, pues ello desnaturalizaria la légica del procedimiento administrativo sancionador y los
grados de cognoscibilidad que se exigen a la Administracion. En efecto, la imputacion de cargos requiere
Unicamente la descripcion clara de los hechos y de la norma presuntamente vulnerada, de modo que el
administrado conozca con certeza aquello que se le atribuye y pueda ejercer su derecho de defensa. Pretender
que la Autoridad determine la causa exacta y las medidas preventivas concretas supondria exigirle un nivel de
conocimiento técnico y situacional que solo corresponde al titular de la actividad, quien posee informacion
privilegiada sobre sus operaciones, procesos y protocolos internos.
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33.

34.

corresponde al administrado?®.

Lo anterior responde a que es el titular de la actividad el que se encuentra en mejor
posicion para sustentar las causas efectivas de la emergencia, pues dispone de
un conocimiento detallado de los procesos productivos que ejecuta; por ende, se
encuentra también en posicién de definir, implementar y sustentar las medidas de
prevencion mas adecuadas para evitar o minimizar eficientemente su ocurrencia?’.

En el presente caso, la Primera Instancia establecié que la causa de la emergencia
ambiental se originG por un proceso de corrosion externa, segun lo indicado por el
propio administrado en la Carta SP-OM-1153-20222¢ del 26 de octubre de 2022,
la cual contiene el Informe FACEST-3388-REP-INT-2022-R0 denominado
“Evaluacion de causas de falla en la linea de gas de alta de 3 12", entre plataformas
marinas Z-GG”. En dicho documento, el administrado concluyé que la falla se
debié6 a un proceso de corrosion externa, respaldandose en el Informe de
reparacion elaborado por JOJA S.A.C. y en antecedentes de fallas por corrosion
ocurridas en las operaciones del lote Z-2B:

Cuadro N° 2: Detalle de la Carta SP-OM-1153-2022
Informe FACEST-3388-REP-INT-2022-R0

6.3. Condiciones que originaron falla del Ducto.

La falla ocurrida en la linea de Gas de alta de 3 1/2” @, entre Z- GG, se evalu6 de acuerdo
a la informacién recibida mediante inspeccién visual y, asimismo, por las condiciones
de ubicacién de la falla en la instalacién, ubicacién geométrica de la falla en el ducto y
caracteristicas del fluido.

Acorde a las estadisticas de reparacién, estos tramos de los ductos, debido a las
condiciones fisicas y ambientales operativas son propensas a dafios por corrosién
externa, debido a la presencia de oxigeno entre la zona Splash y el cabezal de la linea.

De lo reportado en el Informe técnico y de la informacién evaluada, podriamos esbozar
una hipétesis de falla, esta se produjo por corrosion externa, reforzada por los
antecedentes de fallas por corrosion externa que se presentan en las operaciones del
lote Z2B.

FACEST-3388-REP-INT--2022-R0

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Llafallaenlalinea de Inyeccion de gas de alta de 3 1/2” @, entre plataformas
marinas Z-GG, se origind por corrosién externa, segun los datos
proporcionados en el informe de reparacion e informacién complementaria,
como antecedentes de valores medidos en ENDS y fallas por corrosién en
las operaciones de Savia en el Lote Z2B.

Informe de reparacion elaborado por JOJA S.A.C.

26

27

28

Sin perjuicio de que la Autoridad Decisora analice y sustente las posibles medidas de prevencion que se pudieron
adoptar para determinar el costo evitado de la multa.

En similar sentido, ver considerando 38 de la Resolucién N° 822-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de
2024.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-111757.
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36.

37.

38.

Retiro de grapa en corrosién extrema e instalacién de nueva grapa de 3%” y suple de 16”.

M
'y \\
A

)

Elaboracion: TFA.

En ese sentido, del andlisis de los citados informes, se determind que la falla en
la linea de gas de alta de 3 14" entre las plataformas marinas Z-GG se produjo
como consecuencia de un proceso de corrosion externa, localizandose en la parte
superficial del tramo de elevacion (riser). Por lo tanto, y contrariamente a lo
sefialado por Norex, la Primera Instancia identificé la causa de la fuga con base
en la informacién técnica proporcionada por el propio administrado.

En atencién a ello, la DFAI establecio las siguientes medidas de prevenciéon que
no fueron adoptadas por el administrado, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen N° 2: Medidas de prevencion
Causa de la fuga Medidas de prevencién aplicables

Finalidad de las medidas

de prevencién
La medida de prevencion,
tiene como finalidad detectar
corrosion, a ftravés del
analisis de espesores de la
tuberia y mediciones de
velocidad de corrosion y, asi,
colocar refuerzos metdlicos
temporales o reemplazar el
tramo corroido antes de que
ocurra la falla.

Actividades de mantenimiento del ducto, lo que
incluye, entre oftros, inspecciones visuales,
Linea de 3 1/2" del | inspecciones de pruebas no destructivas, a fin
circuito de gas Lift de las | de detectar imperfecciones como corrosion
Plataformas Z-GG interna y/o externa; asi como, el cambio de
tramos del gasoducto o accesorios deteriorados
de corresponder.

Fuente: Resolucion Directoral I.

Respecto al cuestionamiento referido a la inspeccién visual como medida de
prevencion y lo sefialado en la Resolucién N° 108-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de
marzo de 2022 —donde se indica que los procesos de corrosion son
electroquimicos y no pueden advertirse a simple vista— Norex solicita que la
inspeccion visual sea eliminada como medida, alegando que no seria idonea para
detectar fallas relacionadas con la corrosion externa.

Al respecto, lo sefialado por Norex se relaciona con lo expuesto en la Resolucion
N° 108-2022-OEFA/TFA-SE, en la que se indica que los procesos de corrosiéon
son electroquimicos y, por su naturaleza, no pueden advertirse a simple vista. Sin
embargo, la DFAI precis6 que los procesos de corrosion deben ser analizados
segun su evolucién a lo largo del tiempo, aplicando medidas de control idoneas
para cada tipo de corrosion. Por ello, la resolucion citada no establece que toda
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39.

medida de prevencidén deba excluir la inspeccién visual, sino que las medidas
deben adaptarse a la naturaleza de la corrosion y al contexto especifico de cada
caso.

En ese sentido, si bien en la Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA-SE prioriz6 el
uso de tecnologias especializadas para la deteccion de corrosion y pérdida de
metal, ello respondié al caso particular de esa resolucién, donde la falla se produjo
entre la tuberia y los puntos de apoyo, zonas de dificil acceso visual. El presente
caso es distinto, dado que el punto de falla se ubicé en la parte superficial del
tramo de elevacion (riser) en la plataforma “GG”, lo que permite su observacién
directa:

Cuadro N° 3: Zonas de falla de la Resolucién N° 108-2022-OEFA/TFA-SE y el
presente caso

Foto de la Resolucion N° 108-2022-OEFA/TFA-SE (Pg. 25 al 27): La falla se produjo entre
la tuberiay los puntos de apoyo

\ = e WO THO
inferior de esta 2

vista (ver vista 2),
entre el soporte y
Ia tuberia

Corrosién severa localizada on los soportes

Vista 02

Presente caso: La falla se produjo en la parte superficial del tramo de elevacién en la
plataforma “GG”
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41.

42.

43.

44.

6 ene: 2022 12:55:28 p.
4.30710S 81 2789W
Perud
Pena Negra

Punto de Fuga

Ubicacion de la fuga de gas en la linea del circuito de gas lift de
zZ-GG

Elaboracion: TFA

Por lo tanto, en el presente caso la inspeccion visual constituye una medida
técnicamente idonea para la deteccidén de defectos o fallas externas en la tuberia,
incluyendo la corrosion externa visible. Esta medida habria permitido advertir
oportunamente la pérdida de material en el ducto y, en consecuencia, el
administrado habria podido implementar medidas adicionales de prevencion,
como la medicién de espesores y la evaluacion de la velocidad de corrosion en la
zona afectada.

En consecuencia, la inspeccién visual pudo contribuir de manera efectiva a
prevenir la ocurrencia de la emergencia ambiental, al permitir identificar defectos
externos en la tuberia y realizar las reparaciones correspondientes antes de que
se produjeran impactos negativos en el ambiente.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de Norex en este
extremo, al haberse acreditado que la inspeccion visual constituye una medida de
prevencion idénea.

Sobre la presentacién del Informe Técnico de descargos

Norex sefiala que si implementé medidas de prevencion, como la ejecucion de
actividades de limpieza manual, inspeccion visual directa, medicion de espesores
por ultrasonido y lectura de potenciales catodicos, las cuales —segun afirma— se
encontrarian acreditadas en el “Informe Expediente N° 839-2023-
OEFA/DFAI/PAS — Descargos y propuesta de reduccién de multa Conducta
infractora N° 1”.

El administrado sostiene que las actividades se enmarcan inspeccion marina que

abarcé las zonas Splash hasta aproximadamente 110 y 168 pies de profundidad,
cubriendo completamente el tramo del riser y la seccion sumergida del ducto.
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46.

47.

48.

En atencion a ello, Norex indica que la fuga se dio en una de las zonas
inspeccionadas, como se desprende de la lectura de espesores, prueba en la que
se aprecia que el recubrimiento se mantenia adherido, sin desprendimientos
significativos ni exposicion metalica evidente, y que los sistemas de sujecion se
encontraban mecénicamente estables y sin corrosion superficial severa.

En ese sentido, Norex considera que la autoridad habria efectuado una evaluacién
ex post que vulnera el derecho al debido procedimiento, al no reconocer las
pruebas técnicas realizadas como suficientes para acreditar el estandar de
prevencion que el equipo inspector aplicd, al contar con las certificaciones y
calibraciones adecuadas para la investigacion de este tipo de estructuras.

Finalmente, el recurrente sostiene que la imputacion no afirma la falta de adopcién
total de medidas, sino que hace una evaluacion de las acciones ejecutadas para
desacreditar su validez como medidas de prevencion. En ese sentido, sefiala que
no existe una Unica medida para la realizacion de la limpieza manual, la inspeccion
visual, medicion de espesores y lectura de potenciales catédicos, por lo que la
imputacion careceria de una motivacién adecuada, por lo tanto, solicita se archive
el PAS en este extremo.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme al “Informe Expediente N° 839-2023-OEFA/DFAI/PAS —
Descargos y propuesta de reduccion de multa Conducta infractora N° 17, se
identificaron los informes de inspeccion de PSA Marine Perd Offshore S.A.: i)
el PSAMPO-226-21 del 16 noviembre de 2021 (plataforma “GG”) y ii) el PSAMPO-
251-21 del 22 de octubre de 2021 (plataforma “Z”) los cuales seran objeto de
andlisis a efectos de verificar la implementacion de medidas de prevencion en
relacién al punto de falla donde ocurri6 la fuga de hidrocarburos:

Cuadro N° 4: Andlisis del Informe PSAMPO-226-21

Informacién del Informe PSAMPO-226-21

Analisis TFA

Actividades realizadas

Fecha: 24 de julio del 2021.

En plataforma GG, se efectuaron los siguientes trabajos de inspeccion en linea de 3 172" @
Transfiere gas de alta, circuito “Z” — “GG”, ubicada en el Lado Nor QOeste.

o Limpieza manual e inspeccion visual en zona splash.

(.)

e Se realiza la lectura de espesores con equipo Cygnus y lectura de potenciales con equipo

Buckley en puntos especificos desde zona splash hasta el fondo marino.

()

*  No se encontré ninguna otra novedad durante la limpieza manual e inspeccion visual,

*  Mdxima Profundidad = 110 pam.

Esquema de zonas evaluadas y resultados de medicién

De la revision del
Informe PSAMPO-226-
21, se verifica que las
inspecciones se
realizaron el 24 de julio
de 2021, es decir, con
anterioridad al evento.
Las actividades
ejecutadas
comprenden: limpieza
manual, inspecciones
visuales, medicion de
espesores, y lectura de
potenciales catddicos.
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49.

Asimismo, se advierte
LADO :NORTE que, en la plataforma
GG, la inspeccion
abarcé desde la “Zona
Nivel del Agua. splash” (punto de
transicion aire-mar)
hasta 110 pies de
profundidad, es decir,
principalmente la zona
submarina.

52" En cuanto a Ia
inspeccion visual, la
fotografia corresponde a
la “Zona splash” solo se
logra  visualizar la
seccion lateral inferior
85" de la tuberia que esta
ingresando a la
plataforma GG, mas no
la parte superficial del

= T tramo de elevacion,
i AP T M donde ocurrié la falla
45 T R SR (Imagen N° 1). Por
tanto, si bien se
realizaron trabajos de

Cuadro de Espesores de Tuberia POTENCIAL CATODICO Ins_pecc I_On 1 EStOS no
A ] € b — evidencian que se

SUPERIOR | DERECHO | INFERIOR | IZQUIERDO Ne PROF. ';?v":":g?'- h ayan realizado en la

Splash 0.235 0.230 0235 0240 - L,

7 0.235 0.230 0.240 0.230 ! Selash Gl zona donde ocurrié la
v 2 |73 0870 .

20 0.240 0240 0250 0.245 2 q

= o e o T w falla. por  corrosion

M
55 0.240 0.245 0.245 0.250 i externa.

3
3

1o 0.235 0.235 0.235 0.240 5 Ll 0X75
6 1 0.845

Separads 4' de s pata N.O

ITEM

Lectura en Pulgadas.

Por otro lado, respecto a
la medicion de

Puntos evaluado mas proximo a la zona de falla espesores, los

resultados presentados
se realizaron de forma
puntual y no en toda la
linea (lo cual incluye el
punto de falla). De este
modo, los medios
probatorios que se
presentaron  tampoco
acreditan que se realizd
la medicion espesores
en la zona del punto de
En Zona Splash, se visualiza linea falla.

de 3 127 @ que transporta gas de
alta, circuito Z-GG, extremo “"GG"

Elaboracion: TFA

Conforme a lo previamente expuesto, aunque Norex afirme que se implementaron
medidas de prevencién tales como inspeccion visual, limpieza manual, medicién
de espesores y lectura de potenciales catoddicos, la evidencia contenida en los
informes técnicos indica que dichas acciones no fueron aplicadas en la zona del
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51.

52.

53.

54.

punto de falla y, por ende, dichas acciones no resultaron idéneas ni eficaces para
prevenir la emergencia ambiental.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha acreditado la
implementacién de medidas de prevencién efectivas respecto a la zona donde
ocurri6 la fuga, por lo que se desestima lo alegado en este extremo.

Sobre la aplicacién del Nuevo Reglamento de Supervision

Norex solicita la aplicacion retroactiva del literal b) del numeral 24.2 del articulo 24
del Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD? (en adelante, Nuevo Reglamento de
Supervisién), el cual permitiria el archivo del PAS al configurarse un eximente de
responsabilidad.

Bajo esa linea, el administrado sefiala que antes del inicio del PAS, realiz6 las
siguientes acciones: i) Acciones de Primera Respuesta (control de la fuente y
aseguramiento del area afectada después de la emergencia ambiental) y ii)
Reparacion del Punto de Falla (Norex remitié a la DSEM la Carta N° SP-OM-1153-
2022 del 26 de octubre de 2022, informacion para evidenciar los trabajos de
reparacion realizados en el mes de enero de 2022, donde se reemplazaron 10
pies de la linea afectada, se instal6 una nueva grapa y se realizé limpieza
mecanica de la zona).

En ese sentido, Norex alega que la autoridad administrativa durante la tramitacién
del procedimiento no le impuso una medida administrativa y bajo ese supuesto se
ha evidenciado la adopcién de acciones eficaces para corregir su conducta.

Analisis del TFA

Para efectos de evaluar la aplicacion retroactiva del literal b) del numeral 24.2 del
articulo 24 del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD (en adelante, Nuevo Reglamento
de Supervisién), es necesario remitirnos al principio de irretroactividad
contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG®.

29

30

Nuevo Reglamento de Supervision, publicado en el diario oficial EI Peruano, el 23 de julio de 2025.
Articulo 24.- Acciones del administrado ante incumplimientos
(--)

24.2 La Autoridad de Supervision puede disponer el archivo del expediente de supervisiéon en los siguientes

supuestos:

a. Cuando el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento con anterioridad a la
notificacion del cargo imputado.

b. Cuando el administrado, antes de la notificacion del cargo imputado, acredite haber corregido su

conducta, mitigado o revertido los efectos y adoptado acciones eficaces orientadas a evitar el volver a
incurrir en el mismo incumplimiento.

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
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56.

57.

58.

Este principio establece que las disposiciones sancionadoras aplicables por la
comision de una infraccion son aquellas vigentes al momento de su comision; no
obstante, prevé como excepcion que, si con posterioridad a la comisién de la
infraccion entra en vigencia una disposicidbn sancionadora mas favorable al
infractor, esta resulta aplicable de manera retroactiva, incluso cuando la sancion
se encuentre en etapa de ejecucion, en tanto pueda beneficiarlo en aspectos tales
como la tipificacién de la conducta infractora, la sancién aplicable o los plazos de
prescripcion.

En esa linea, se debe tener en cuenta que las disposiciones sancionadoras
delimitan el alcance de ilicitud de una conducta infractora y establecen la
consecuencia juridica asociada a esta conducta. De este modo, una norma
sancionadora no se limita Unicamente a la tipificacién de la conducta, sino que
comprende también aquellas disposiciones que inciden en la determinacion de su
alcance y de la sancién correspondiente.

Teniendo claro esta premisa, consideramos pertinente reiterar que el Nuevo
Reglamento de Supervision, que entrd en vigencia el 25 de julio de 2025 —de
manera posterior a la comisiéon de las infracciones materia del PAS—, no
constituye, en principio, una norma sancionadora en la medida que su objeto es
establecer disposiciones que regulan las actividades que la Autoridad Supervisora
desarrolla en el marco de sus competencias. No obstante, tal situacion no impide
que dicho reglamento pueda contener disposiciones de naturaleza sancionadora
en un sentido material, tal como sucede con el numeral 24.2 del articulo 24, que
nos permitimos citar a continuacion:

Articulo 24.- Acciones del administrado ante incumplimientos
(-..)
24.2 La Autoridad de Supervision puede disponer el archivo del expediente de
supervision en los siguientes supuestos:
a. Cuando el administrado acredite la subsanacién voluntaria del
incumplimiento con anterioridad a la notificacion del cargo imputado.
b. Cuando el administrado, antes de la notificacidon del cargo imputado,
acredite _haber corregido su conducta, mitigado o revertido los
efectos y adoptado acciones eficaces orientadas a evitar el volver a
incurrir en el mismo incumplimiento.

(Enfasis agregado)

Como se puede observar, el numeral 24.2 del articulo 24 del referido reglamento
regula supuestos bajo los cuales, de cumplirse determinadas condiciones por
parte de los administrados, la Autoridad Supervisora puede disponer el archivo del
expediente, lo que evitaria el inicio de procedimiento administrativo sancionador y
la imposicion de una eventual sancion.

administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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60.
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Asi pues, en tanto dicho articulo regula supuestos eximentes de responsabilidad
frente a la comision de una infraccién administrativa, esta disposicion se sitla en
un estadio intermedio entre la configuracién del supuesto de hecho infractor y la
imposicién de la consecuencia juridica, al incidir directamente en la continuidad
del ejercicio de la potestad sancionadora (determinacioén de la responsabilidad
administrativa y la eventual imposicion de sanciones). Bajo este escenario, el
referido numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de Supervision
si constituye una disposicion sancionadora.

A criterio de esta Sala, el literal b) del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo
Reglamento de Supervision establece un tratamiento mas favorable en torno a las
acciones posteriores que pueda realizar un administrado respecto a una conducta
infractora. En efecto, segun la Exposicion de Motivos del Nuevo Reglamento de
Supervisién, este supuesto establece determinadas condiciones para que, de
configurarse, se puede declarar el archivo de un hallazgo sobre una infracciéon de
naturaleza insubsanable®!, respecto a la cual no procederia la aplicacién de la
eximente de subsanacion voluntaria prevista en el TUO de la LPAG. En
consecuencia, dicha disposicién resulta susceptible de aplicacion retroactiva
conforme al principio de retroactividad benigna.

Lo anteriormente expuesto guarda correspondencia con el criterio jurisprudencial
establecido por la Corte Suprema en la Casacién N.° 1914-2022 del 28 de marzo
de 2023%*. En dicha sentencia, si bien no se hace referencia expresa a la

31
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Nuevo Reglamento de Supervision

Exposicion de Motivos

A diferencia del primer supuesto de subsanacién voluntaria, el segundo supuesto de archivo del expediente de
supervision abarca a aquellos incumplimientos insubsanables. Al respecto, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 1X, de la LGA se le exige ademas de haber corregido su conducta, mitigar o revertir los efectos y el
adoptar las acciones eficaces orientadas a evitar la reiteracion del incumplimiento. (...)

Casacién N.° 1914-2022 del 28 de marzo de 2023.

(--)

5.11. Asimismo, la mencionada infraccion se produjo, al menos, desde el momento de la supervision (siete y
ocho de diciembre de dos mil doce) hasta antes de las subsanaciones realizadas por la empresa infractor
(veinte de febrero de dos mil trece), y durante todo ese periodo estas causaron una afectacién a la salud
de los trabajadores de la citada unidad minera, siendo que la subsanacién voluntaria que realiz6 la
administrada Unicamente sirvié para que el dafio producido no siga prolongandose en el tiempo. Sin
embargo, debido a la naturaleza de las infracciones, no era posible con solo ese comportamiento
subsanar la conducta infractora, dado que ello implicaba ademés haber reparado o resarcido el dafio
ocasionado a la salud de los trabajadores, quienes, por todo ese lapso de tiempo en que no se cumplieron
con las medidas de seguridad y salud, se encontraron expuestos a trabajar en labores mineras insalubres
y dafiinas.

5.12. La conclusién antes arribada, no significa de forma alguna desconocer el principio de retroactividad
benigna, ni al articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
modificado por Decreto Legislativo N.° 1272, cuya aplicacion retroactiva —por ser mas benigna— pretende
la recurrente, por el contrario, a través de la presente sentencia casatoria, se analizan los alcances e
interpretacion de tales normas para el caso en concreto, debiendo entenderse gue la subsanacion
voluntaria se encuentra dirigida a todo aquello que es materialmente posible de retrotraer hasta antes de
producirse el dafio, para lo cual se debe tener en cuenta el bien juridico que se pretende proteger con la
normativa infraccionada, la proteccién de los derechos constitucionales gue consagra, y la naturaleza de
la infraccién que se pretende subsanar.

()

(Subrayado agregado).
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62.

63.

64.

65.

correccion del incumplimiento, se advierte la posibilidad de aplicar de manera
retroactiva las disposiciones legales sobre eximentes de responsabilidad, como
sucede con el supuesto previsto en el numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo
Reglamento de Supervision.

En ese sentido, resulta juridicamente viable la aplicacion retroactiva del literal b)
del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de Supervision, siempre
que se acredite, en cada caso concreto, la concurrencia de las condiciones que
contempla dicho dispositivo legal.

Sobre las condiciones previstas para la aplicacién del literal b) del numeral 24.2
del articulo 24 del Nuevo Reglamento de Supervision

En ese orden, para la aplicacion del supuesto de archivo previsto en el literal b)
del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de Supervision, el
administrado debe acreditar, antes del inicio del PAS, las siguientes condiciones:
(i) la correccion de la conducta; (ii) la mitigacion o reversion de los efectos®; y,
(iii) la adopcién de acciones eficaces para evitar incurrir en el mismo
incumplimiento.

Las condiciones exigidas por el citado literal b) se encuentran alineadas con lo
establecido en el articulo 144 de la Ley General del Ambiente, aprobada con la
Ley N.° 28611 (LGA)*, el cual dispone que, en el marco de la responsabilidad
objetiva en materia ambiental, el causante de la degradacion del ambiente debe
ejecutar las medidas necesarias destinadas a mitigar los efectos del dafio
ocasionado, asi como a evitar que este vuelva a producirse.

Lo antes expuesto también resulta importante, pues nos permite concluir que
corresponde al administrado presentar los medios probatorios que lo eximan de
responsabilidad, en tanto que los procedimientos administrativos sancionadores
en materia ambiental se rigen bajo el régimen de responsabilidad objetiva. Por
ende, le corresponde a éste la carga de probar y acreditar antes del inicio del PAS
el cumplimiento de las condiciones detalladas en el literal b) materia de andlisis.

33

34

La Exposicion de Motivos del Nuevo Reglamento de Supervisién nos remite al articulo 144 de la LGA, en lo
concerniente a la “recuperacién del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias
para mitigar los efectos del dafio y evitar que este se vuelva a producir”.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano, el 15 de octubre de 2005.

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sinefa

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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67.

68.

Teniendo claro lo anterior, esta Sala considera necesario delimitar el concepto de
correccion de la conducta previsto en el literal b) del numeral 24.2 del articulo 24
del Nuevo Reglamento de Supervision. Para estos fines, es indispensable aclarar
los conceptos de correccion y subsanacién voluntaria, pues, segun se expuso, el
citado literal b) se aplicaria para aquellos incumplimientos insubsanables. De este
modo, a raiz de este cambio normativo y en atencion del principio de
predictibilidad®, es oportuno precisar los pronunciamientos que ha emitido
anteriormente®, a efectos de poder diferenciar los citados conceptos.

En esta linea, tenemos que la subsanacion voluntaria constituye una eximente de
responsabilidad administrativa, la cual se encuentra prevista en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255 del TUO de la LPAG?*, y que ha sido recogida también
en el literal a) del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de
Supervision. De acuerdo a esta eximente, se puede archivar un PAS si se acredita
la subsanacion®, que incluye a la conducta y sus efectos®, antes de la notificacion
de la imputacion de cargos.

Asi pues, en torno a la citada eximente, el TFA ha establecido que no resulta
aplicable para el caso de las infracciones instantaneas*, toda vez que la situacion
antijuridica creada por estas conductas se consuma en un solo y Unico momento;
por ende, no podria subsanarse posteriormente tal situacién. En cambio, si
resultaria aplicable esta eximente, en principio, para las infracciones
permanentes®!, toda vez que estas crean una situacion antijuridica que se
mantiene en el tiempo, siendo posible su subsanacion posterior cuando el

35

36

37

38

39

40

41

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

En anteriores pronunciamientos, el TFA ha establecido que las conductas insubsanables no pueden ser
corregidas. Ver: Resolucion N° 676-2025-OEFA/TFA-SE (considerando 75), Resolucion N° 691-2025-
OEFA/TFA-SE (considerando 107), Resolucion N° 395-2025-OEFA/TFA-SE (considerandos 82 al 84), entre
otras.

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
a) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Sobre este punto se debe tener en cuenta que, segun la Exposicion de Motivos del Nuevo Reglamento de
Supervisién, la voluntariedad esta definida Unicamente por la temporalidad, es decir, basta que se realice la
subsanacion antes del inicio del PAS.

Ver las Resoluciones N° 819-2024 OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2024, 316-2024-OEFA/TFA-SE del 30
de abril de 2024, 017-2023-OEFA/TFA-SE del 10 de enero de 2023, 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero
de 2020, 361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo
de 2018, entre otras.

Esta postura ha sido establecida en los precedentes de observancia obligatoria contenidos en las Resoluciones
Nros. 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Ver, a modo de ejemplo, la Resolucién N° 240-2023-OEFA/TFA-SE.
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70.

71.

72.

73.

74.

administrado realiza acciones que desaparezcan la situacion antijuridica creada.

Como se observa, la subsanacion se aplicaria cuando se acredita la desaparicion
de la situacion antijuridica creada por una infraccion de naturaleza permanente,
en las que la antijuridicidad persiste mientras no se haga (o0 no se deje de hacer)
algo. En cambio, en las infracciones instantdneas —consumadas en un solo
momento— no existe un “estado” actual que pueda cesar, pues la situacion
antijuridica se crea y desaparece en el instante que se consuma la infraccién; por
tanto, estas infracciones son insubsanables ya que no es posible “desconsumar”
el hecho infractor.

Partiendo de lo anterior, corresponde interpretar los alcances de la figura de la
correccion contenida en el literal b) del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo
Reglamento de Supervision, a fin de dotar de coherencia a dicho dispositivo legal
y poder diferenciarlo del concepto de subsanacion.

Al respecto, es necesario entender que, en atencion al Nuevo Reglamento de
Supervisién, no podria interpretarse que la correccién esta ligada a la situacion
antijuridica creada (como sucede con la subsanacion), sino a la posibilidad
material de ejecutar la prestacion (de dar o hacer) que era objeto de la obligacién
incumplida, sin que se frustre la finalidad de esta obligacion. En efecto, aqui la
idea no es “hacer desaparecer” un estado antijuridico permanente, que resulta
inviable en el caso de infracciones instantaneas, sino a la posibilidad de cumplir
materialmente la prestacién omitida de manera aun util para el fin regulatorio.

Bajo esta interpretacion, la correccién puede proyectarse sobre infracciones
instantaneas debido a que, mas alla de que la infraccién se encuentre consumada,
es necesario crear incentivos para que los administrativos cumplan con la
prestacion objeto de la obligaciéon incumplida, y se priorice asi la tutela del bien
juridico protegido, promoviendo el restablecimiento material en la medida en que
la ejecucion tardia no frustre la finalidad de la obligacion.

Por ejemplo, en conductas referidas a la no presentacion del informe ambiental
anual o presentacion de manifiestos conforme a las condiciones exigidas, estas
también podrian ser corregidas si se presenta con posterioridad el reporte o
informacién requerida y no se frustra la finalidad objeto de la obligacién incumplida.

Sin embargo, esta Sala considera necesario precisar que existen infracciones
instantdneas que, por sus propias caracteristicas, no podrian ser corregidas
debido a que resulta materialmente inviable alcanzar la finalidad de la obligacion
incumplida. A modo de ejemplo, tenemos los siguientes casos:

] Excesos de LMP: esta conducta no es corregible porque la infraccion se
configuray se consuma en el mismo momento en que la descarga/emision
supera el umbral permitido, materializando un resultado antijuridico
(incremento del riesgo y/o afectacion ambiental) que no puede “deshacerse”
con una actuacién posterior. En efecto, aun cuando el administrado luego
ajuste su proceso y vuelva a cumplir con el LMP, ese hecho solo implica un

Péagina 20 de 27

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



75.

76.

cumplimiento hacia el futuro, pero no ejecuta una prestacion pendiente
capaz de satisfacer la finalidad normativa respecto del evento ya ocurrido.

No ejecucién de monitoreos: esta conducta no es corregible porque la
obligacién de monitorear tiene una finalidad temporal especifica: generar
evidencia representativa del estado del componente ambiental en un
periodo, frecuencia y condiciones determinadas. De este modo, si el
administrado omite el monitoreo en el periodo exigido, la infraccién se
consumay la finalidad queda frustrada respecto de ese periodo, ya que un
monitoreo posterior no sustituye la informacién perdida ni reconstruye
fielmente las condiciones que debian registrarse.

Incumplimiento de medidas de prevencién: si el administrado no adopt6
medidas de prevencion y producto de esto se generaron impactos al
ambiente, no podria asumirse que existe una correccién de esta conducta si
posteriormente acredita que ha implementado medidas al respecto, pues
estas nuevas medidas se encontraran destinadas a que no se generé una
nueva conducta infractora, lo cual sigue estando en el marco de la obligacion
legal asumida por el administrado, que se mantiene durante el desarrollo de
sus actividades, y no formaria parte de la correccion de la conducta
infractora inicialmente imputada, ya que iria en contra de la finalidad
preventiva de la obligacién en cuestion.

No permitir u obstaculizar la funcién de la Autoridad Supervisora: esta
conducta no es susceptible de “correccion” porque la obligacién incumplida
no consiste en una prestacion autbnoma que pueda ejecutarse tardiamente
con igual utilidad, sino en garantizar, en el momento y condiciones de la
accion de supervision, el acceso, la verificacibn y la obtencién de
informacién por parte de la autoridad administrativa. Al impedir u
obstaculizar, la infraccion se consuma de inmediato y se frustra
irreversiblemente la finalidad de la supervision.

Medidas preventivas: estas conductas no pueden ser corregidas, toda vez
que su dictado se sustentan en situaciones de eminente peligro, alto riesgo
y la necesidad de mitigacion del dafio; por ende, el cumplimiento fuera de
plazo no podria corregir la finalidad preventiva y la urgencia del cumplimiento
de la medida administrativa dictada.

En el caso concreto, se imputé a Norex no adoptar medidas de prevencion para
evitar la emergencia ambiental del 6 de enero de 2022, correspondiente a la fuga
de gas en la linea del circuito de gas lift de las Plataformas Z-GG, en la zona Pefia
Negra mar, del Lote Z-2B. Por lo tanto, en atencion a lo previamente expuesto, al
no ser posible la correccién de la conducta, tampoco resulta viable la aplicacién
del literal b) del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de
Supervision.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Norex
por la comision de la Unica Conducta Infractora.
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81.

Determinar si la multa impuesta a Norex fue debidamente calculada por la
Autoridad Decisora

Sobre la adquisicién del medidor de velocidad de corrosion

Norex sostiene que, para el desarrollo de los trabajos de inspeccién mediante
pruebas no destructivas se consider6 la adquisicion de un equipo denominado
“medidor de velocidad de corrosién” por un valor de US$ 835, para lo cual se
adjunto una cotizacién como sustento del costo evitado.

No obstante, el administrado sefiala que, de la revision del enlace proporcionado
por la SSAG, no se advierte informacién sobre las especificaciones técnicas del
equipo que permita verificar su idoneidad para medir la velocidad de corrosién en
tuberias submarinas. En consecuencia, el uso de dicha cotizacion carece de
sustento técnico suficiente, generando una indebida motivacion del costo evitado
y una situacion de indefension, lo que configura un vicio de nulidad de la multa.

Analisis del TFA

En el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el ambito de
competencias del OEFA, la determinacion de la multa es evaluada conforme a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones” (Metodologia
de Multas)* y el “Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduaciéon
de sanciones en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
(Manual de Criterios de la Metodologia de Multas) *.

Sobre lo anterior, es preciso indicar que la determinacion de la multa impuesta por
la DFAI se sustento en el Informe N° 1411-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante
Informe de Multa I), notificado junto con la Resolucién Directoral | y el Informe N°
2392-2025-OEFA-DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Multa Il), notificado junto
con la Resolucién Directoral Il.

De la revision del Informe de Multa Il se observa que la DFAI estructurd el costo
evitado en tres componentes: (i) Actividades de mantenimiento (CE1), (ii)
Inspecciones de pruebas no destructivas (CE2); v, (iii) Capacitacién (CE3). En
relacion con el CE2, se incluy6 un medidor de corrosion cuyo valor es de US$ 835,
como sustento del costo evitado:

42
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Aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (publicada en el diario
oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2013) y modificada con la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de setiembre de 2017).

Aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre
de 2022.
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Imagen N° 3: Cotizacion de medida de corrosidon considerado por la DFAI
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Consultado ei: 30 de septiembre de 2025.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Multa Il, p. 18

En atencion a ello, corresponde evaluar si dicho equipo se vincula efectivamente
con las actividades que el administrado debia ejecutar para cumplir sus
obligaciones ambientales.

Sobre lo anterior, el equipo consignado por la DFAI denominado “DeFelsko FS1
PosiTector 6000 Standard Coating Thickness Gauge with regular cabled probe”,
fue identificado como un medidor de velocidad de corrosion. Sin embargo, este
equipo es, en realidad, un medidor de espesor de recubrimientos sobre metales.
Si bien existen equipos que efectlan la medicién de la tasa de corrosién utilizando
técnicas como la resistencia de polarizacion**, el equipo consignado no esta
disefiado para determinar la velocidad de corrosion en componentes o tuberias
submarinas.

Ahora bien, de la revision del enlace*® consignado por la DFAI, y la traduccién al
espafiol de dicha pagina, se observa que este equipo se describe como un
“Medidor de espesor de revestimiento” y no como un “medidor de velocidad de
corrosion”, como se habia indicado en el Informe de Multa Il:

45

Mecanica Cientifica. James Instruments Gecor 8 — Ficha. Recuperado de: https://mecacisa.com/wp-
content/uploads/productos/pdf/C-CS-8300.pdf

Link: https://www.globaltestsupply.com/product/defelsko-fs1-positector-6000-fs1-standard-coating-thickness-
gauge?gad_source=1&gad campaignid=22170886508&gclid=CjwKCAjwuePGBhBZEiWAIGCVS5QZd8al6
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Imagen N° 4: Traduccion al espafiol del enlace consignado por la DFAI

Medidor de espesor de revestimiento
estandar DeFelsko FS1 PosiTector 6000

con sonda cableada estandar

Modelo: FS1 | N ° de pedido: FS$1-G | uPC: 810257030374
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De rendimiento robusto y disefno elegante, este medidor totalmente
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milésimas de pulgada, es ideal para medir recubrimientos no magnéticos en
sustratos de acero.
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Disponibilidad 1 a2 semanas
Cantidad 1

Certificado de calibracién para su de esp
revestimiento estindar FS1-G PosiTector 6000 con sonda
CAUBRATION cableada regular

de

Descargas: Ficha De Datos Manual

tAc nradiucine DaFaleka ), Si. me qustaria aareaar un Centificado de Calibracién Trazable
Fuente: Enlace proporcionado por la DFAI en el Informe de Multa Il
https://www.globaltestsupply.com/product/defelsko-fs1-positector-6000-fs1-standard-coating-thickness-
gauge?gad _source=1&gad campaignid=22170886508&gclid=CijwKCAjwuePGBhBZEiwAIGCVS50QZd8al6

Asimismo, en el mismo enlace se encuentran disponibles la ficha técnica
(Datasheet) y el manual del equipo (Manual), los cuales confirman que el equipo
Unicamente mide el espesor de recubrimientos sobre metales y no la velocidad de
corrosion:

Imagen N° 5: Especificaciones encontradas en el enlace consignado en el Informe
de Multa ll

E® Description [y Specifications g Included [0 Software | M Resources | §f) Accessories ¥y Forum B Customer Reviews

Datasheet for the DeFelsko FS1 PosiTector 6000 Standard Coating Thickness Gauge with regular cabled probe

Manual for the DeFelsko FS1 PosiTector 6000 Standard Coating Thickness Gauge with regular cabled probe

Fuente: Enlace proporcionado por la DFAI en el Informe de Multa Il
https://www.globaltestsupply.com/product/defelsko-fs1-positector-6000-fs1-standard-coating-thickness-
gauge?gad_source=1&gad_campaignid=22170886508&gclid=CjwKCAjwuePGBhBZEIWAIGCVS5QZd8al6

Por lo tanto, el medio probatorio utilizado por la DFAI no corresponde al equipo
requerido para la actividad de prevencion sefialada, lo que invalida la
determinacion del costo evitado asociado a CE2. Al asignar como costo evitado
un equipo que no cumple la funcién exigida, no se refleja el valor real de las
acciones que el administrado debid ejecutar para cumplir con su obligacion
ambiental, lo que genera una motivacién insuficiente del célculo de la multa.

Al respecto, conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de
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88.

89.

90.

la LPAG*8, en concordancia con el articulo 6 del citado instrumento*’, se establece
que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados*, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

De este modo, la debida motivacion se traslada a todas las decisiones
administrativas, como la imposicién de una multa de caracter pecuniario. En estos
supuestos se exige que la autoridad administrativa consigne los fundamentos que
sirven de sustento para la adopcion e imposicion de una multa, basandose en un
criterio de razonabilidad y aplicando los mecanismos legales que le permitirdn la
consecucion de su fin ultimo: disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones
por parte de los administrados adecuando su actuar al cumplimiento de
determinadas normas.

En esta linea, la consecuencia directa de la transgresién del marco normativo y
del principio mencionado es la declaracién de la nulidad del acto administrativo en
el extremo en el que se determind el costo evitado y se impuso la multa por la
Unica Conducta Infractora, debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que se produjo el vicio, conforme a lo sefialado en

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifiqgue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictAmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado juntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Respecto a la exposicion de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con lafinalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtiien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.
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el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG*°.

91. En atencion a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral Il en el extremo que sancioné al administrado con la multa ascendente
a 7,491 (siete con 491/1000) UIT por la comision de la Unica Conducta Infractora;
Yy, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el
momento en que el vicio se produjo, con la devolucion de los actuados a la DFAI
para que emita un nuevo pronunciamiento, de acuerdo con sus atribuciones.

92. Por lo antes expuesto, este Tribunal considera que la multa impuesta por la
Primera Instancia no se encuentra dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico, toda vez que no se sustentd correctamente la estructura
del costo evitado de la Unica Conducta Infractora, contraviniendo lo dispuesto en
la normativa de la materia y vulnerando el principio del debido procedimiento. En
consecuencia, el célculo de la multa efectuado por la DFAI para dicha conducta
infractora contraviene lo establecido en el TUO de la LPAG y se subsume en las
causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del citado
cuerpo normativo®°.

93. Finalmente, dado que se ha declarado la nulidad de la referida multa, carece de
objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos planteados por el
administrado respecto al célculo de la multa vinculada a la Unica Conducta
Infractora.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG; la Ley del SINEFA; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resoluciéon Directoral N° 01567-2025-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2025, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 01149-2024-OEFA/DFAI del 5 de junio de 2024, en
el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Norex Energia
S.A. por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

49 TUO de la LPAG
Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

0 TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
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de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 01567-2025-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2025, que declar6é fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 01149-2024-OEFA/DFAI
del 5 de junio de 2024, en el extremo que impuso a Norex Energia S.A. una multa total
ascendente a 7,491 (siete con 491/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; Yy, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion Norex Energia S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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