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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGD
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Administrativa N° 072 -2018-MINAGRI-PSI-OAF

Lima, 7 0 ABR. 2018
VISTO:

El Informe N® 017-201B-MINAGRI-PSI-OAF-5T del 27 de febrero del 2018,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Admiristrativo Disciplinario del PSI; la Resolucién Administrativa N* 0026-2018-
MINAGREI-PS| del 28 de febrera del 2018, mediante la cual se inicia Procedimiento
Administrativo Disciplinario a los sefiores Francisco Espincza Sanchez y Gustave
Rodriguez Saldana. la Carla s/n, de fecha 18 de marzo del 2018 que contienen &l
descargo presentado; y el Informe Final emitido por la Oficina de Administracion y
Finanzas:

CONSIDERANDO:

Que, el senor FRANCISCO ESPINOZA SANMCHEZ, en adelante el sefior
Espinaza, servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativa N° 1057 en &l
puesio de Tesorero por el pericdo del 21 de setiembre de 2015 al 30 de setiembre del
2016, en virtud a la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios - CAS N® 087-
2015-CAS-MINAGRI-PSI| v renovaciones;

Que, el sefior GUSTAVO RODRIGUEZ SALDANA, en adelante el sefior
Radriguez, servidor coniratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057 en &l
puesto de Asistente en Tesoreria durante el perodo del 15 de diclembre del 2014 al
31 de agosto del 2018, en virtud a la suscripcidn del Contrata Administrative de
Semvicios - CAS N® 106-2014-MINAGRI-PSI vy renovaciones;

Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 22 de enerc del 2015, el Programa Subsectarial de |rigaciones
- PSl y el CONSORCIO ICISA — DEL PACIFICO. integrade por Ingenieros Civiles
Industriales S.A. Contratistas Generales y Constructora e Inversiones del Pacifico
S AC, en adelante el contratista, suscriben el Contrato N* 009-2015-MINAGRI-PSI
para la Ejecucitn de la Obra: Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Rieqo
Rancayan del distrito de Ocros, provincia de Ocros — Region Ancash, en adelante la
obra;

Que, cabe precisar gue, la Clausula Cuarta de dicho contrato, referida al pago,
sefiala que “os pagos se abonaran en la cuenia corriente de EL CONTRATISTA,
abierta en el Banco de Crédito, cuyo Cddigo de Cuenta Interbancaria es 002-570-



- 2>

0021804 15067-06 a nombre de la empresa Constructara e Inversionas del Paclfica
S

Clue, mediarte la Carta sin da fecha 03 de febrero del 2016, recibida el 04 de
febrero del 2016, el sefior Luis Eloy Rodriguez Vallejos, en su calidad de
representante comuan del consorcio, solicite a la Direccion de Infrasstructura de Riego,
suspender de manera temporal los pagos pendientes a la cuenta interbancaria
inicialmente alcanzada hasta designar la nueva cuenta a nombre del CONSORCIO
ICISA — DEL PACIFICO, aprobada y autorizada de manera formal por todos los
integrantes del contrato,

Qua, con el Memarando NP 534-201 6-MINAGRI-PSI-DIR, del 18 de febrera del
2016, la Direccion de Infraestructura de Riego remitic a la Oficina de Administracién y
Finanzas, la Carta s/n de fecha 03 de febrerc del 2016, para |os fines pertinentes;

Que, mediante la Carta N° 0495-2016-MINAGRI-PSI-0OAF, del 15 de febrero
del 2016. la Oficina de Administracién y Finanzas comunicd al representante comun
del consorclo, gue su solicitud de cambio de operador tributario es improcedente;

CQua, meadianta la Rasolucion Dirsctoral N° 179-2016-MINAGRI-PSI, del 27 de
abril del 2016, la Direccitn Ejecutiva aprob¢ la Liquidacion Final del Contratc de
Ejecucion de la Obra, gue determina un costo final ascendente a la suma de 8/ 7 933
262.57, incluido IGV, v un saldo a favar del contratista ascendente a la suma de S/
472 747 B5. incluido el IGY; asimismo, autorizé a la Oficina de Administracién v
Finanzas a pagar el saldo a favor del contratista, y una vez consentida la Liquidacion,
proceder a devolver la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento;

Que, mediante la Carta N° 951-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del 27 de abril del
2016, la Oficina de Administracion y Finanzas remitio al Consorcio copia de la
Resolucion Directoral N* 179-2016-MINAGRI-F5I, para conocimiento y fines que
considere pertinente;

Cue, mediante |la Carta N* 218-CIFD-2016, del 20 de mayo del 2016, el
Gerente General de la Constructora & Inversiones del Pacifico S.A.C., remite Ia nuava
Factura N® D001-000553 del 19 de maye de 2016 por el monto de S/ 434 124,00 para
sU respectivo pago, asimismo, hace entrega de las notas de credito respectivas para
la firna y devolucion;

Que, mediante la Carta N* 210-CIPD-2016, del 24 de mayo del 2016, el
representante comun del consorcio, autonzo la presantacion de la Factura N° 0001-
000553 por el monte de S/ 434 124,00 para su respectiva pago, documenio gue
sefiala fue ingresadoe a la Oficina de Administracion y Finanzas mediante la Carta N°
218-CIPD-2018 del 20 de mayo del 2018 Asimismo, sdlicilo la devolucién de las
Facturas vencidas: N°® 001-000479 y la Factura N° 0001-000480 emitidas en el mes de
diciembre del 2015;

Qua, mediante |a Carta s/n. del 19 de julio del 2016, recibida &l 20 de julio de
2016 sl Gerente General de la Constructora e Inversiones del Pacifico 5.4.C., senala
que “hasta la fechs no se resliza abono alguno respecto a la liquidacién final dal
contrato de sjecucion de la obra aprobada mediante Resolucion Direcloral N° 179-
2016-MINAGRI-PSI del 27.04.2016, a la cuenta abierta sn e! Banco de Cradito cuyo
CCi es 002-570-002180415067-06 a nombre de la Constructara e Inversiones del
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Facifico 5.A.C., lal como lo eslablecs la clausula cuarla del Confrato NP O09-201 5-
MINAGRI-PS| (...) Sin embarge, se ha tomade conocimiento que se habria ya
efectuado el pago ascendente a S/ 434 124,00 (.. ) pero, como indicaramos. dicho
manto ho aparece abonadc la cuenia establecida por confrato suscrite con su
representada, por 1o que solicitarmos, al amparo de fo previsto en el aiticule 7° de la
Ley N® 27806, Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Pubiica, se nos facilite
los documentos que hubleren permilido el pago v el cobro de dicho monto, por vemaos
pefjudicados con tal accionar. )"

Que, mediante la Carta N 1498-2018-MINAGRI-PSI-0OAF, del 2 de agosto de
2016, la Oficina de Administracion y Finanzas, a cargo del sefior Orliz, comunica al
Gerente General de la Constructora € Inversiones del Pacifico S.A C. que en virtud al
requerimiento del representante comuan del consorcio, el PSI atendid lo solicitado de
conformidad con la Resolucidn Directaral N* 179-2016-MINAGRI-PS|;

Que, madiantz la Carta Notarial N® 139560, del 04 de agosto del 2016, recibida
el & de agosto de 2016, &l Gerente General de la Constructora e Inversiones del
Pacifica S.A.C., requiere que “se indigue cual fue ef medo de pago (deposito &
cuenta, chegue v olro) por e gue su entidad procedio a efectuar ef pago del monto
indicado en la factura N® 0001-000553, solicitando nas alcance copia fedateada fal
documentacion suslentalona que pernmita dilucidar come un tercero no aulorizado por
consorcio pudo haber efoctuado el cobra de dichc monto, al ampara de lo previslo en
el articulo 7° de la Ley N° 27806, Ley de fransparencia y acceso 2 la informacion
pubiica®,

Que, mediante la Carta N° 1589-2018-MINAGRI-PSI-CAF, del 18 de agosto del
20186, la Oficina de Administracion vy Finanzas, a carge del sefior Ortiz, remite al
Gerente General de |la Constructora e Inversiones del Facifico S.AC. copia de los
comprobantes del pago realizado por I3 liquidacion de |a obra;

Que, mediante la Carta Notarial N® 140240, del 01 de setiembre del 2018,
recibida el 2 de septiembre de 2018, el Gersnte General de la Constructora e
Inversiones del Pacifico 8 A.C., solicita a la Oficina de Administracién y Finanzas, que
se remita folocopia fedatesda del Cheque N° 83746333-9, indicando &l nombre de la
entidad financiera por medio de fa cual ha sido emitido el misma, (...} tenga a bien
efectuar las investigacionss respectivas que permitan dar inicic al procedimisnto
administrative sancionador contra los funcionanos que resuften responsables por



haber autorizado un pago en una forma no prevista ni en el contrato de consorcio nl en
el conlrato N° 009-201 5-MINAGRI-PSI (...)"

Que, mediante la Carta N°® 1745-2018-MINAGRI-PSI-OAF, del 13 de setiembre
del 2016, la Oficina de Administracion y Finanzas, a cargo del sefior Ortiz. comunico al
Gerente General de la Constructora e Inversiones del Paclfico S.A C. |o siguiente:

*(...), respecto a la copia del cheque soiicitado (...), delo de comunicarie que aste obra
an las instalaciones del Banco de la Nacidn, lugar en e! que fue cobrado por el
represeslante comun, a quién como empresas dasignaron y formalizaron aaite aotano,
por la qus, en razén a elio, nuestra entidad NO podria pagar dos (2) veces por up
misma contrato.

En o5 sonficdo, nos ratificarmos an o dicho medianie fas Cadas de la referencia &) y c),
en fodos sus exlramos, asimisma. hago de su conocimients gue esta es la dliima
comunicacicn de nuestra parte, en cuanto respecta a este axtremo del Conlrato N®
9201 B-MINAGRI-PSL"

Que, madiante la Carta N° 030-2017-MINAGRI-PSI-DIR, del 17 de enero del
2017, la Direccion de Infraestructiura de Riego reguiere a la empresa Constructora e
Inversiocnes del Pacifico S.AC el levaniamisnto de observacicnes en la obra
ejecutada por parte del Consorcic ICISA — Del Pacifico:

Que, con Carta N° 012-2017-CIDP, del 08 de marzo del 2017, el Gerente
General de la Constructara e Inversiones del Pacifico S.A.C. comunica a la Oficina de
Administracion y Finanzas, a cargo del sefier Juan Antonio Vega Fernandez, lo
siguiente:

‘Medianle la presente dejamos constancia que o FROGRAMA SUBSECTORIAL DE
IRRIGAGIONES - PS5l tiene pendisnte de pago le liguidecion segin Resolucion
Directoral N° 179-2018-MINAGRI-PE] de facha 27 de abrll da 2016 que asclende a un
monito lotal de 5/ 472 T47, 85 (. ) liquidacion gue deberd ser abonada a nuestra cuenta
Intangible del Banca de Crédito del Perd BCP Monsda MNacional N® 570-2180415-0-67
de acuerdo a la cldusula cuarla sefislede en el coniratc de obra N® 00S8-2015
MINAGFI-FSI.

Solicitamos wgusimeanta dar celeridad a este pago 1o mas pronto posible Vv danmas a
conocer fa fecha en gue se hara efectiva.”

Que, mediante al Informe N® 001-2017-MINAGRI-PSI-0DAF-JRCHP, del 28 de
marzo del 2017, el Abogado Jesis Chafloque Pinto informd a la Oficina de
Administracion y Finanzas, lo siguienie:

‘4.2 Los pagos sfectvados por 8l PS| al Representante Comuon medianle cheque,
phedsce a lo solicitads por ésie, guien ge enconlratea investido de fos podares gue los
consorclados le olorgaron;

(..}

5. RECOMENDACION:

()

En relacion & la solivivd de pago, se recomignda comunicar que esfe es
IMEBROCEDENTE &n razdn de habérsels pagado al consorcio |1CISA — Del Pacilica
mediante chaque. al cual fue entregado al rapresentante comon”

Que, con Carta S/N, del 0% de abril del 2017, el Gerente General de la
Constructora e Inversiones del Pacifico SAC. comunice a la Direccion de
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Infraestructura y Sequimiento lo siguiente: (...) al no haber recibido el pago
Consfructora e Inversiones del Pacifico 8.A.C, y al haber incumplido su representada
con el contratc susento, no podria asumir & levantarmignic de las “presunias
abservaciones” (...) En todo caso. me comprometo a levantarlas inmediatamente se
cumpla con el depdsito del saldo establecida en la Resolucion Directaral, (...}

Que, mediante la Carta N? 0359-2017-MINAGRI-PSI-OAF, del 20 de abril del
2017, la Oficina de Administracion y Finanzas comunico al Gerente General de |a
Canstructora e Inversiones del Paclifico S A.C_ lo siguiente’ “de acuerda a lo indicada
por el Asesor de esta Oficina y la Unidad de Tesoreria del PSI, se informa que, en su
oportunidad, e Programa Subsectonal de Imgaciones le ha alcanzado la
documentacion correspandiernite que acredila el pago de la citads liguidacicn de obra

o

Que, con el Memorando N® 0567-2017-MINAGRI-PSI-0OAF, del 21 de abril del
2017, la Oficina de Administracién y Finanzas remitié a la Jefa del Organo de Control
Institucional la documentacion relacionada al pago efectuado por la gestion anlerior
del PEl, a fin que se sirva disponer se efectué una accion de control que evalue los
hechos acontecidos;

Que. mediante el Oficio N® 52-2017T-MINAGRI-PSI-OCI, del 25 de abril del
2017, la Jefa dal Organo de Control Instituctonal remitié a la Direccidn Ejecutiva la
documentacién recibida para los fines que estime pertinente, precisanda que los
servicios de control se realizan con sujecian al Plan Nacional de Control y de acuerdo
a su programacion de aclividades y requerimientc de la Contraloria General;
asimisma, solicita se le informe sobre el resultade de las acciones realizadas;

Que, mediante Informe N° 1119-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OS, del 08 de mayo
del 2017, la Oficina de Supervision comunica a la Direccion de |nfraestructura de
Riego que respalda el Informe Tecnico N 039-201 7-MINAGRI-PSI-DIR-0S/RTSV, por
lo que considera necesario que se aclare el aspecto econémico-financierc del pago
efectuada por &l PSI al Consorcie ICISA DEL PACIFICO por el salds a su faver, segun
liquidacién de contrato de obra, por lo que recomienda derivar el documenta a la
Oficina de Administracidn y Finanzas, para que responda por &l pago efectuado a las
empresas constructoras que conforman el Consorcio ICISA - DEL PACIFICO,

Que, con el Memaorando N° 1311-2017-MINAGRI-PSI-DIR, del 0B de mayo del
2017, la Direccion de Infraestructura de Riego solicita a la Oficina de Administracion y



Finanzas se esclarezca lo actuado, respecto al pago a las empresas constructoras
que conforman el Consorcio ICISA - DEL PACIFICO, a fin de que levanten las
observaciones sin emitir excusas,

Que, con &l Memorando N° 227-2017-MINAGRI-PSI-0AJ, del 10 de mayo del
2017, la Oficina de Asesoria Juridica solicita a la Oficina de Administracion y Finanzas
elaberar un informe sobre los hechos suscitados que dieron origen a la controversia, a
fin de atender lo solicitado por &l Organo de Control Institucional;

Que, mediante el Informe N° 1143-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OS, del 10 de
mayo del 2017, la Oficina de Supervisién comunica a la Direccion de Infrasstructura
de Riego que da conformidad al Informe N° 004-2017/ARCS, del 09 de mayo del
2017, emitido por el Asistente de Proyectos de Inversion Publica; informe en el cual
senala que la Direccion de Infrasstructura de Riego de acuerdo al MOF carece de
competencia para prenunciarse en relacién al pago efectuado al Consorcio, siendo la
Oficina de Administracion y Finanzas a quien carresponde pronunciarse referente al
terna, recomendando derivar dicho informe a la Oficina de Administracion y Finanzas
para dar opinion sobre sclicitud formulada en el Oficio N® 52-2017-MINAGRI-PSI-0CI:

CQue, con &l Memorando N° 1385-2017-MINAGRI-PSI-DIR, del 15 de mayo del
2017, la Diregeion de Infraestructura de Riege remite a la Oficina de Administracion y
Finanzas el Informe N° 1143-2017-MINAGRI-PSI-DIR-0OS, con el objelivo que se
pronuncie en materia de su competencia;

Que, con el Memorando N° 0755-2017-MINAGRI-PSI-OAF, del 05 de junio del
2017, la Oficina de Administracion y Finanzas remite a la Oficina de Asgesgoria Juridica
el Infarme N 011-2017-MINAGRI-FSI-OAF-JRCHP, elaborado por el Abogado Jesus
Chaflogue Finto, parsonal de OAF en coordinacion con el Tesorero,

Que, mediants el Informe Legal N® 470-2017-MINAGRI-PSI-OAJ, del 26 de
julio del 2017, la Oficina de Asesoria Juridica recomienda a la Direccidn Ejecutiva
iniciar las acciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades, debido a
que el pago realizado por el PS| al Representante Comun del Gonsorcio ICISA -Del
Pacifico, sefior Luis Eloy Rodriguez Vallgjos, quien a su vez fue representante legal de
la emprasa Ingenieros Civiles Industriales S A. Contratistas Generales. habria sido
pagado de forma indebida al no centar con facultad para realizar, pedir © solicitar
cambio de forma de pageo establecida en el contrato de consorcic o en el contrato
suscrito con la Entidad;

Que, con &l Memorando N° 1479-2017-MINAGRI-PSI-0AF del 28 de satiembre
del 2017, la Oficina de Administracion y Finanzas remitio a esta Secretaria Tecnica el
Informe N 04-2017-OEAD en 87 paginas. para el deslinde de responsabilidades
administrativas correspondients,

(e, como parte de la investigacion preliminar, se advierte que con las Cartas
N 0003, 0004, y 005-2018-MINAGRI-PSI-OAF-3T del 25 de enerc del 2018, la
Sacretaria Técnica solicits informacitn sobre los hechos a los sefiores Ortiz,
Rodriguez, y Espinoza, respectivamente;

Que, el senor Espinoza presentd la Carta N° 003-2017/FES el 30 de enero de
2018, sefialando que el pago se efectud en razon a la solicitud del representante
comurn, de acuerdo a la normativa correspondiente;
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Que. el sefior Redriguez presentd el Infarme N° 001-2018-GRS el & de febrero
de 2018, sefalando que |a emision de los chegues se da previa autorizacion del
Tesorero, que en el registro SIAF el giro esta correctamente emitido, y que el gira del
referido cheque se emitio debido a gue el representante legal del consorcio suspendio
la cuenta corriente donde se hacla efective el pago de las valornizaciones y a la fecha
de pago de la liquidacion no refiric cuenta alguna para el pago,

Que, el sefior Ortiz presenio la Carta N° 03-2018-RHOC =l 8 de febrero de
2018, sefialando lo siguiente:

- Mediante la Rescluzion Administrativa N 117-2015-MINAGRI-PSI-0OAF & fin de
contribuir @ reducir 1os riesgos de error o fraude en los praceses, actividades y tareas,
se astablecld y aprobe la segregacidn de funciones del Jefe de la Cficina de
Administracién y Finanza sefialadas en &l Manual de Operaciones del PSI, en los
Especialistas de Logistica, Recursas Humanos, asi como el Tesorera y Contador

- En virtud al principio de conflianza el funcionaric publico confia en |a labor de sus
subordingdos, siendo que si tuviera que verificar a fonda |as labores rezlizadas, no |2
fquedaria tiempo para hacer sus labores propias.

Que, con el Memorando N° 012-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST del 2& de enesro
del 2018, la Secretaria Técnica del PSI sclicitd a la Oficina de Administracién y
Finanzas se sirva dispaner que a través del Tesarero se gestione |a obtencian de la
copia del anverso y reverso gel cheque vy se informe quien cobrd el cheque, siendo
atendido dicho requerimiento con el Memorando N® 0264-2018-MINAGRI-PSI-0AF del
06 de febrero del 2018, que adjunla el Memorando N° 0020-2018-MINAGRI-PSI-OAF-
TES del 06 de febrero del 2018 y anexos:

Que, la Secretaria Técnica procedic a solicitar el informe escalafonaric y
registro de sanciones de las personas relacionadas a los hechos, siendo atendido
diche requerimienta por el Especialista de Recursoz Humanos con el Memorande N°
04-2018-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH del 26 de enero del 2018,

Cue, mediante el Informe N* 017-2018-MINAGRI-PSI-0OAF-5T, del 27 de
febrero del 2018, la Secretaria Técnica realizd la precalificacion de los hechos; siendo
que esta Jefatura, mediante la Resclucion Administrativa N° 0026-2018-MINAGRI-
PSI-OAF, de fecha 28 de febrero del 2018 y nolificada el 01 de marzo del 2018 al
sefior Espinoza y el 06 de marzo del 2018 al sefor Rodriguez, resolvio miciar
procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Espinoza y Rodriguez,



Que, con fecha 08 de marzo del 2018, el sefior Espinoza solicitd un plazo
adicional de 5 dias habiles para presentar sus descargos; siendo gue el 15 de marzo
del 2016 los presentd, argumentando lo siguiente:

- [Debe aplicarse la misma légica utiizada para el caso del sefior Ortiz, en aplicacion dsl
afarismo que sefala que a IGUAL RAZON IGUAL DERECHO', toda vez que &l suscrilo
coma Tesorera, bajo el "principio de confianza” l2 confio a labor a su subordinado 2| senor
Rodriguez, guien estuvo de acuerdo 2 Jos Términcs de Referencia (TdR) asignado en &
cargo de Asistente de Tesoreria. teniendo como Tunciongs, enlre olras. "apoyar an la
verificacian de Ios registres corraspondientas a las feses de Girade y Pagado de Cheques,
carta orden y abonos en la cuenta en el SIAF y la respectiva aprobacidn de los mismos” asl
come es el de "Emitir las pagos a pravesdoras mediante cheques, cartas de ransferencias,
transferencia slectronica de los proveedores, etc.’, conforme & los Términos de Referencia
(TdR) de su conbralo CAS N® 108-2014-CAS-MINAGRI-PSI; es dedr, utiizanda la misma
lbgica efectuada para &l ex Administrador, el suscrto, si tuviera que verificar a fondo las
labares realizadas por e asistente no le quedaria tempo para hacer sus propias labores
como es de coordinacidn con las difarentas Direcciones y Jafaturas del FPsl o realizar
gestionas fuera de la Entidad como es en los Bancos con los que se tiene convenio
respecto de Ias obligaciones de los trabajadores.

- Asimismo, no s& ha consideracdo lo sefalado por el propio representante comun del
consorcio respecto a la solicitud de suspension de la cuenta inicialmente consignada en el
contrato, y que de acuerdo a la ley de Contrataciones ers el Unico que gozaba de los
derechos legales ante el PS5l para efectuar cualguier tramite referido al Cansarclo al cual
reprasantaba, como en efecto asl sucedit; solicitd que se suspenda la cuenta en nombre
del Consarcio, o cual s& accedid bajo el principio de la presuncion de la veracidad
confonme se puede observar y acreditar de sU propla comunicacion,

Ahora bien, en &l supuesic negado de gue el suscrilo hubiese aciuado “negligentemente”,
NO habria salveausrdado los intsreses de la Entidad respacto al page de la fulura
penalidad con el page del chegue en su momente, considerandose que no existia la cuenta
gue fue suspendida a solicilud de parte del representante comln -guien como ya se ha
sefalado, &ra un Unico gue gozaba de dicha deracho ants la Entidad- para cualguiser framite
relacionado al contrato. Es decir, ante esla situacion se tuvo que egjercer la facultad
discrecional para avitar una demora mayor de pago ante el contratisia, v evilar gue se nos
requiera penalidades par mora en el pago

- No se ha valorado |o establecido en 1a Cuarta Disposicion Complemeantaria Final de la Lay
N® 28822 por el cugl se incorpora el subcapitulo 1l en el capilulo VI del lilule 11 de la Ley
N® 27785, Ley Organica del Sistama Nacional de Control y de la Controlaria Ganeral de la
Republica, 1a cual a la letra dice

'‘CUARTA.- Criterios para el gjercicio del control ante decisiones discrecionales

En ilas casos en que la iegisiacion wigente avlonce a los funcionanoes expresamente
algdn grado de discrecionalidad para deierminada loma de decisién, los drganos del
Sisterma Macions! de Confral no puedsn cusshonar su ejercicic por el soio hecho de
tengr una opinicn distinta. Tales decisiones solo pueden observarse st fueron lomadas
sin una consideracidn adecuada de los hechos o riesgos en &l mamento aooriung, o por
los resulfados logrados seqin los obislivas v melas planteadas, O cuando, an los casos
que fa normafiva permita varias interpretaciones, la decistdn s5e aparie de la
Inferpretacion adoptada por ef drgano reclor compelente en s maleria.”

Que, cabe precisar que el sefor Espinoza no ha salicitado la realizacion de un
informe aral;

Que, asimismo 2 la fecha. el sefor Rodriguez no ha presentado sus
descargos, ni ha solicitado la realizacion de un informe oral, por lo que se procede
conforme a lo prescrito en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley N® 30057
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Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreta Supremo N® 040-2014-PCM, (.. )
Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda lista para
ser resueifo”

La falta incurrida, incluyendo la descripcidén de los hechos y las normas
vulneradas

Que, el 22 de enero del 2015 el PS5l y el Consarcio suscribieron el Contrato
N® 008-2015-MINAGRI-PSI, para la Ejecucion de la obra, estableciendn que el
Representante Comun seria el senor Luis Elay Rodriguez Vallejos, en meérito a la
Clausula S&tima del Contrato de Consorcio del 15 de enero del 2015;

Cue, asimismo, en la Clausula Cuarta del Contrato N” 008-2015-MINAGRI-PSI,
se establecio que los pagos se abonaran en la cuenta corriente del conlratista, abierla
en el Banco de Crédito, cuyo Cddige de Cuenta Interbancaria es 002-570-
002180415D067-06 a nombre de la empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL
PACIFICO S AC. quedando dicha empresa designada, en calidad de operador
tributario, siendo la unica autorizada para percibir la retribucidn econdmica, conforme
a la Clausula Décimo Quinta del Contrato del Consorcio;

CQue, sin embargo, del Comprobante de Pago 2016-03832 del 31 de mayo del
2016, se evidencia que se gird el Cheque N° 937T46333-2 consignando la
denominacién de CONSORCIO ICISA - DEL PACIFICO por el monto de Sf 416
759,04; denominacidn que difiere de lo cansignado en las Fases de Compromiso,
Devangado, Girado y Pagado del Sistema SIAF- SP, dal Contrale de Consorcio y del
Contrato cde Obra que sefialaban a la emprasa CONSTRUCTORA E INVERSIONES

DEL PACIFICO S.AC,;

Que, ahora bien, de acuerde a la copia autenticada del referdo cheque, se
advierte que se ha consignado la denominacién de ICISA (Ingeniercs Civiles
Industriales S.A. Contratistas Generales); denominacion que difiere de |o consignado
en el referide Comprobante de Pago, en las Fases de Compromiso, Devengado,
Girado y Pagado del Sistema SIAF- SP, del Contrato de Consorcio y del Contrato de
Obra;

Que, asimismo, con relacion al pago del Cheque N° 93748333-9, se advierie
que fue cobrado por el representante comun del contratista, el sefior Luis Eloy



Rodriguez Vallejos con DNI N° 17819208, tal come se consigna n el Comprobante de
Pago N® 2016-03832 y del reverso del referido cheque;

CQue, lo sefialado. se resume en &l siguiente cuadro:

[  DOCUMENTD A HOMBRE DE: _
| Gonireto N 0032015 MINAGRIPS! | GONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICO SA.C)
Canirats del Consoreio CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICO S.AG.
i SIAF | CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICD § A.C.
Comprobants oa Fago 2016403832 COMSCRCIC ICISA - DEL PACIFICG
Chagua ICISA (Ingenieros Civias indistriales 5.4, Conwalistas Generales),
fue cobrado por el sehor Luis Eloy Rodrigusz Vallejos

Que, al respeclo, se debe tener an cuenta que el articulo 36° de la Ley, senala
que los provesdores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) pueden
decidir libremente parficipar en censorcio en las contrataciones que realizan las
Entidades para abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para &l
cumplimiento de sus funcionas:

Que, por su parte, el articulo 145° del Reglamento, establece que “ef conlrala
de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas ante
Notario por cada uno de las infegrantes, de sus apoderados o de sus represemtanies
lenales, sequn corresponda, designdndose en dicho documento al reprasentantc o
apoderado comin. No fendrd eficacia Jegal frenite a la Entidad los actos realizados por
personas oistintas al representante o apoderade comun. Al suscribirse sl cantrate de
consorcio se mantendra la informacion referida al pore i

e de obligacipnes ge cads
una de sus inlegrantes, confo a lo indicado en la promess formal del consorcio.

(ooads

Que, asimismo, el arliculo 141° del Reglamento senala que “Para suscnibir e/
%y contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe pressntar, ademas de ios
&\ documentos previstos en las Bases, los siguientes: (...) 3 Conlrato de consorcio con
o] firmas legalizadas de los cansorciados, de ser el caso’,

Gue, respactc a la posibilidad de madificar la facturacién en un contrato de
consorcio, mediante la QOpinidn N® 020-2015/0TN, del 28 de enerc del 2015 la
Direccidn Técnico Narmativa del OSCE ha sefialada lo siguiente.

2.3 Ahora bien, atendiendo @ la consuita realizada sobre la posibilidad de modificar la
facturacion en un confrato de consorcio, e! numeral 6.7 de s refarida Direcliva,
precisa el contenido con el que deberd cumplir el contralo de CONSorio,
detalidndose los sigulentas requisitos:

1. Contenar la informacion minima indicada et ol numeral 1) del acapits €.4.2 de la
prasente directiva, sin perjuicio ds o previsto an el numeral 2 def mismo acapite.

2. ldentificar al integrante del consorcio a guien se efectusrd el paga v emitird I3
respecliva factura o, en caso de flevar confabilidad independiente, sefialar &l
Regisiro Unico de Contribuysntes (RUC) del consorcio.

3. Consignar las firmas legalizadas anto Notano de cade uno de los integrantes del
consorcio, de sus gpoderades o de sus raprosenlanies legales, Seqin corresponaa
{...)" (El resaltado es agregado)

Sagun se observa, el conirafo de consorcip debe Conens de farma expresa fa
identificacion del integrante del consarcio a guien s8 efectuara al 0ago y emitirs (@
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respectiva faclura o, en caso de Nevar contatilidad independiente, sefialar el RUC

del consorcio, I we forma parle del conlrelo de consorzio v como
tal forma parte del contrato suscrito con la Entidad.

Al respecto, como se ha seflaiaclo en el primer numeral, el contrelo de consorcio
viene 2 =er la promesa formal de consarcie perfeccionada, la misma gue de
conformidad con lo previsie en e numeral 2) del acapite §4.2 de la Directiva,
onicamente puede ser modiicads en lo concerniente 8 [a designacion del
representante comin v o domiclic comiin del consorcio, Toda fa jnformacidn
restante no puede ger materia de modificacicn, af en el confrato de consorcio nf
durante ia gfecucion contractial.

A aflo, debs agregarse que al lralarse de un documenio que forma parfe del
confrato susenlo con la Enhdad, cualguier madificacidn que pueds realizarse sl
contralo ge consorcio, afectars de forma directa al contrato suscritc caon la Entidad:
la itisma qua tinfcaments pusde varar la forma de pago & conlralists (cambio de
facturacion), cuando se lrale de unz cesion de derechios a favor de lerceros,
situacicn prevista an el arficuls 147 del Reglamento.

En dicho senitido, la normatva de contrataciones del Estado no ha previsto la
posibilidad de efectuar modificaciones al contralo de consorci, entendidéndose gue
al ser un perfeccionamiento de la promesa formal de consorcio, dnicamente seé
puede modificar la informacion concermienle a lg designacion de! representanie
comun y el domicilio comdn dei consarcio,

For su parte, la posibilidad de variar Ja forma de pzgo al contratista, esto sg cambiar
la facturacion de un contrato, sclo pupde aceptarse cuando se frate da una cesisn
de derechos a favor de terceras, de conformidad con lo previsto en el articuis 147
del Reglamento

(Que, a partir de lo expuesto, se advierte que con la emisidn del cheque
consignado a nombre de ICISA (Ingenieros Civiles Industriales S.A. Contratistas
Generales), el mismo que fue cobrado por el serior Luis Eloy Rodriguez Vallgjos, se
vulners lo dispueste en la Clausula Cuarta del Contrato N* 008-2015-MINAGRI-PSI,
en tanto se modificod la forma de pago &l contratista, hecho gue determina que se
efectuara un pago incumplienda la normativa de contrataciones;

Que, se advierte que el senor Rodriguez, en calidad de Asistente de Tesoreria,
estuvo a cargo de la elaboracion del Comprobante de Pago N® 2018-03832, del 31 de
mayo del 20156, mediante el cual se efeciia el giro del Cheque N® 93746333-9



consignande la denominacion de CONSORCIO ICISA - DEL PACIFICO por &l monto
de S/ 416 759,04, o cual se acredita con su visto bueno, pese a que en las Fases oe
Compromiso, Devengado, Girado y Pagade del Sistema SIAF- SP, gl Contralo de
Consorcio y el Contrato de Obra se establecia que la empresa CONSTRUCTORA E
INVERSIONES DEL PACIFICO S.AC. se constituia como oparador tribulario para
percibir la retribucién econdmica;

Que, el sefior Espinoza, en su calidad de Tesorerc, no ha controlado ni
verificado que el Comprobante de Pago 2016-03832 (emitido a nombre de
CONSORCIO ICISA — DEL PACIFICO) v el Cheque N°® 93748333-9 (emitido a ncmbre
da ICISA) consignaban operadores Iributarios diferentes al sefialado en las Fases ds
Compromisa, Devengado, Girado y Pagado del Sistema SIAF- SP, del Contrato de
Consorcio y del Contrato de Obra, en los cuales se designaba a la empresa
CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICO S.A C. como operador tributario
a quien se ls efectuaria el pago. Por lo que, el hecho se acredita a traves del visto
bueno del sefior Espinoza en el Comprobante de Pago N° 2016-03832 y su firma en el
Cheque N® 937456333-8,

Gue en el procedimiento administrative disciplinario, se han identificado las
siguientes normas vulneradas:

- La Ley de Contrataciones del Estado. aprobada por Decreto Legislativo N® 1017, da fecha
03 de junio de 2008, en adslante la Ley:

"Articulo 36.- Ofertas en consorcio

En los procesos de salaccion podran particlpar distinfos pasiores &r consoreio, sin gue ello
impligue crear una persona juridica diferents. Fara slio, sera necesaro asrediar la
pxistencia de una promesa farmal de consorcio, la que se perfecrionara una vez conseniido
el slorgamianto de la Buena Pro y antes de 1a suscripcion del confratn.

Las partes del consorcia responderdn solidariamente anie la Entidad por todas las
consacuencias denvadas de su participacion individual en el consorcia durane los procesos
ds seleccion o de su paticipacion en conjunto en la ejecucidn del contrato defivado de
éste. Deherdn designar un representante coman con poderes suficientss para ejercitar los
derechos v cumplic las obligaciones que s& deriven de su calidad de postores y del contrsfo
higsla la liguidacion del misma

Las partes del consorcio deben estar inscritas en el Registro Nacignal de Froveedores
{RNF) y encontrarse habiles para contratar con al Esladea ”

El Reglamento de la Ley de Contrataciones de| Estade, aprobacdo por Decrato Supgremoe NY
184-2008-CEF de fecha 31 de diciembre da 2008, en adelante al Reglamento

"Articulo 145.- Consorcio

El contrata de consorcio se formaliza mediante documanto privade con firmas legalizadas
aitte Notario por cada uno de los integrantes, de sus apoderades o de sus reprasentanies
lsgales, segun cormesponds, dJesignandose en dicha dacumenta al representanta o
apoderado comin. No tendré eficacia legal frante & la Entidad fos aclos realizados por
personas distintas al representanta o apoderado cormun.

Al suscribirse 8] contrato de consorsic $@ mantendra 1a informacidn referida al porcenlaje de
obligaciones de cada uno da sus integrantes. conforme & (o indicado en la promesea forma!
del consorcio.

Los integrantas de un consorcio respondsn solidariaments respecio de la ne suscripcion del
contrate ¥ del incurmplimiento del mismo, estanda facultada e Entidad, en dichos ¢asos,
para demeandar a cualguisra de eifos por los darics y peruicios causados.

El incumplimiento del confrata generara la imposicion de sanciones administrativas gue sé
aplicaran a lodos los integrantes el consorcio, aun cuandc sé hayan ndwvidualizado las
obligaciones y precisado la participacidn de cada uio.”
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"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

"Tercara.- Las opinjanas madianta las que of OSCE absuelve consulfes sobre la normaliva
de conlralaciones del Estado Yenen cardcter vinculante desde su publicacidn en el partal
institucional dal OBCE. El ontorio astablagide en la opinidn conservard su cardcter
vinculante mientras no ssa modificado mediante ofra oplnidn pasterior. dabidamante
sustenteda o por norma lagal.

(v

La Cpinian N® 020-2015/0TN, del 28 de enero del 2015, emitida por la Direccidn Técnico
Nermativa del DSCE.

Los numerales 2) del 54.2. y 8.7 de la Direcliva N* 016-2012-0SCE/CD, "Participacitn de
Froveedores en Consorcio en las Confrataciones del Estado’, aprobada medianie
Resolucion N® 391-2012-0SCEFPRE del 06 de diciembre del 2012, en adelante la Directiva

‘G.4. PRESENTACION DE PROPUESTA
()

6.42 Promesa Formal de Consorcio

1. Contenido Minimo
La promesa formal de consorcio deberd ser suschita por cada uno de sus infegrantes o de
sus represertantes legales, deblendo conlerer necesanarnente la siguiente informacion:
a} La identificacian da los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre complelo
o la denominacion o razon social de ios integrantes del consorcio, segun carrasponda
bl La designacicn del repregenlante comiin del consorcio; Diche recresentsnte hene
facultades para actuar en nombre y represenfacion del consarcio, en fonas los actos
referidos gl proceso de seleccicn, suscripeion y ejecuciin del contrafo, con poderss
suficlentes para efercitar los derechos y cumplir ias obligaciones gque so deriven de su
calidad de postor y da conlratista hasta la conformidad o liguidacicn del mismo, segin
comesponda.
¢/ El domicilioc comon de! consoreio; Es e lugar al gue se dingiran Ias comunicaciones
ramitictas por fa Enfidad al consorcia
d) Las obiigaciones que commespondan a cada uno de los integrantes: Cade miegranie def
consorcio debe precisar las obligacionss que asume en la ejecucidn del obieto de fa
canvacatona, sea que sstén o na directaments relacionadas a dicho abjelo, pudiendo
gsfar vinculedas g olros aspectos, coma adminisirativos, economicos, financieros, enlre
otros, debiéndase tenar en cuenta lo seffalado en el acdpite 2 del numeral 6.5.2 en ef caso
de bienss, En 2! caso de procesos convocados bajo alguna de las modalidadss de
gjscucion contractual, los consorciedos deben identificar quien asume fas obligacicnes
refaridss a la gjscucidn de obras v a la slabaracidn de! expediente Monico. seatin
corresponda.



e) Ei porcentaje de las vbigaciones de cads uno de los infegrantes: Los consorciados
deben valorizar sus cbligaciones, estén o no referidas directamenls &l objele de la
confratecicn. Como consecuancra de ello, indicaran el porcentale que reprasentia dicha
valorizacion respecto del monto de la propussta econémica. Dicho porcenisie debe ser
expresado an nimera entern, sin dacimales.

El incumplimignta del contenida minimo en la promess formal de consorcio no es
suhsanable.

2. Modificacién del contanida

La informacion contanida er iog litereies ), dl v &) del numeral precedents na pucde ser
modificeda, con pcasion de la suscripeitn dal contrato de consorcic, ni durante Ia efapa de
ajecucién contractual. En tal sentio, no caba vanacikin algons en (e canformacion del
consorclo, por o gie no 82 pasible que se incarpare, suslituya o separe a un integrante,
Para modificar la informacion cantenida sn los fiterales B) y ) del numeral precadente,
toros os infegrantas del consoreio deien susenbi el scuerdo gue dispene la modificacion
adoptada, 8l cual surtiré efectas a partr de la fecha en gue se notifigue por via notarial a la
Entidad.

67 CONTRATO DE CONSORCIO

Ura vez consentida la busna pro, a efecios de suscrbic el contrate, el consorcio
ganador debarad paffeccianar la promesa farmal de consarcio mediante la suscripsion
del confrato de consorcio, &l cual debers curnplir los siguienteas requisilos.

1. Confanes la informacidan minima ndicada en el numzral 1) dol geapite §.4.2 de la
presente directiva, sim peruicio de lo previsto en &l numeral 2) del mismo acapite.

2. Mdanlificar al integrante del consoréio a quien se afecluard & pago y emitira la
raspachva fachura o, en caso de llevar contabridad independiente, sefalar el Kegistro
Unico ds Contnbuyenites (RUC) del consarcio.

2 Consignar las fimas legalizadas ante Notano de cada uno de los integrantes de|
consorcio, de sus apoderados o de sus represenlanies legales, B8gurn COMesSpONGs,

()

La Clausula Cuarta del Contratc N® 009-2015-MINAGRI-PSI, suscrito con fecha 22 de
enaro del 2018, entre &l Programa Subsectorial de Imrigaciones — PSI y el CONSORCIO
ICISA — DEL PACIFICO, integrado por Ingenieros Civiles Industriales S.A. Contratistas
Generales y Constructora & Inversicnes del Pacificc S A.C, para la Ejecucion de |a Obra
Ampliacian del Servicio de Agua del Sistema de Riego Rancayan del distrito de Ocros.
provincia de Coros — Region Ancash

"CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

Los pagos se abonaran en s cuenta comiente de EL CONTRATISTA, abierta en el Banco
de Crédito, cuye Cdodigo de Cuanta Interbancara es (02-570-00271804715067-08 a nombry
de la empresa Constructora e Invarsiones del Pacifico S.A.C."

En los Términos de Refersncia correspondientes al Contrate Admiristralivo de Servicics MN°
087-2015-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al seicr Espincza, en su calidad de Tesorerg,
g2 estipularon las sigulents funcicnes:

“Coniral v varificacidn de elaboracion de Comprobanies de Fago, girado de chegues, Carlas
Orden v abonas en cuenta para el pago & proveedares y personal da fa Enlidad,

Firma y autorizacion de cheques giradas, cartas ordan y abonas én cuenta para &l pago de
proveedores, parsonal y abreres. ()"

En &l Rubra |Il. Descripcién de Funciones — Funciones Especificas del Cargo da Profesional
Asistenta de Tesoreria del MOF del PSI, referido al sefor Rodriguez. se estipuld lo
siguiente:
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‘3. Apopar en la verficecion de los registros carrespondientes & las fases de Girado y
Pagado de chaques, cartas arden y abonos en cugnta en e SIAF y la respactiva aprobacidn
de [os mismos,

[

En los Terminos de Referencia correspondientas al Contrato Administrativo de Servicios N°
108-2014-CAS-MINAGRI-FSI, perteneciante al sefior Rodriguez, en su calidad de Asistents
de Tesoreria, se estipuld la siguiente funcién:

“Emitir Ins pagos & proveedaras medianta chegues, carlas de fransferancias, transferencia
slactrdnica de los proveadaras, efc

(.47

Que, en ese sentido |3 falta administrativa en la que habrian incurrido los
senores Espinoza y Rodriguez, se encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil, es decir. la negligencia en el desempsfic
de las funciones;

RESPECTO A LA DISPOSICION DEL INFORME FINAL

Que, en el Informe Final la Oficina de Administracion y Finanzas en su calidad
de Organo Sancionador, ha sefialado lo siguiente:

= El sefor Espinoza sefigla en sus descargos gue debe aplicarse la misma logica utilizada para
al caso del sefior Ortiz, toda vez que como Tesarero bajo el "principio de confianza” le canfié
lz labor & su subordinado el seflor Rodriguez, quien estuvo de acuerdo a los Términos de
Referencia (TdR) asignado en el carge de Asistente de Tesoreria, es decir, si luviera que
verificar & fondo las labares realizadas por &l asistente na le gquedaria tempo para hacer sus
propias labores como es de cocrdinacion con las diferentes Direccionas y Jefaturas del PSl o
realizar gestiones fuera de |2 Entidad como es en los Bancos con los gue se tiene convenio
respecto de |as obligaciones de |os trabajadores

Al respecto, en el Rubro Il. Descripcion del Cargo con Cddigo: 13064400 del cargo de Jefe
te la Oficina de Administracién y Finanzas del MOF del PSI, sz astipuld gue *Administra los
recurses, personal, econdmicos, malterigles y financieros del Programa asi comao la
afectacién presupuestaria y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades de las
instancias que |z conforman y la normatividad vigenta”, por lo que se advierte que el Jele de
la Oficina de Administracion y Finanzas tiene & cargo los sistemas de personal, contabilidad,
tesoraria, patrimanio, abastecimienta, finanzes e informatica del PSIL

En dicha medida, para el desarrolla del Sistema de Tesoreria, el Jefe de la Cficina de



Administracitn ¥ Finanzas tizne bajo su cargo a un Tescrero gue sdministrara y controlara
los fandos correspondientes al Programa, atendiendo al cumplimiento oportuno de los
compromisos financieros; siendo gue el Tesorero cuenta con un Profesional Asistente de
Tescreria como apoyo para realizar sus funcicnes, es asi. que el sefor Espinoza, en calidad
de Tescrero, tenia, enire otras, las funciones de "Control y verificacion de elaboracion de
Comprobantes de Pago. girado de cheques, Cartas Orden y abonos en cuenta para el pago &
proveedores y personal de la Entidad’ y de |a "Firma y autorizacion de cheques Qirados,
cartas orden y abonos en cuenta para el pago de proveedores. personal y obreros”, de
acuerdo a o establecido en su Contrato.

En ese senlido, en atencion a las funciones asignadas al Tesorero y al Profesional Asistente
de Tasoreria, se determind que las fases de girado v pagado se encantraban a cargo cel
Area de Tesoreria, por lo que la rasponsabilidad directa recae en el sefiar Espinoza, en
calidad de Tesorero y en el sefor Rodriguez, en calidad de Asistente de Tesorerla, quienes
al no cumnplir sus labores con la diligencia debida parmitiercn que se alabore &l Comprobante
de Pago N® 2016-03832, y gue se gire el Cheque N° 537463330, ambos consignando
operadores tributarios diferentes a los sefalados en las Fases de Compromiso, Devengada,
Girado y Pagado del Sistema SIAF- SP, del Contrate de Consorcio y del Contrato de Obra
que designaban a la empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICC S.AC.
coma eperador tributario para percibir la retribucion econdmica.

For ofro lado, en &l caso del sefior Ortiz, en su calidad de Jefe de la Oficing de
Administracién y Finanzas, se determind que si bien otorgd su autorizacién al Comprobante
de Pago N® 2016-03832 y al Cheque N 93746333-9 conforme se acredita al haber
consignado su visto bueno y firma respectivamanie, su responsabilidad es indirecta, (oda vez
gue actut con el sustento del Area de Tesoreria siendo el grado de la responsabilidad
menor

Es asi gque debera advertirse gue la Oficina de Administracion delega en el Tesorero
manejo del Sistema de Tesoreria; por el contrario &l Tesorero no delega funciones en &l
Profesional Asistente de Tescreria, consliiuyendose esie (Mimo como un apoya para el
desarrallo de sus funciones.,

- El sefior Espinoza menciona que ng se ha considerado lo senalado por sl propio

reprasentants comiun del consorcio respecto a la solicitud de suspensian de la cuenta
nicialmente consignada en el contrate, v que de scuerdo a |a Ley de Contrataciones ara sl
tnico que gozaba de los derachos legalas ante gl PSI para efectuar cualquier tramite refendeo
al Consorcio al cual representaba, siendo que solicitd que se suspenda la guenta en nombra
dal Consarcia, Io cual se accedid bajio &l principio de la prasuncidn de la varacidad confarme
=& puede observar y acreditar de su propis comunicacion.

Sobre el particular, el argumento que el representante comun del consorcio era &l unice que
gozaba de log derechos legales ante el PSI para efectuar cualguier tramite referido al
Conscroio al cual representaba, encuenira respaldo en el primer parralo del aticulo 145" del
Regilamento. que safala “[.. ) No tendra eficacia legal frente a la Entidad los actos realizados
por personas distintas el representante o apoderado comuan, (.. )"

Ahora bien, en relacion a la Carta s/n de fecha 03 de febrero del 2016, con la cual el sefor
Luis Eloy Redriguez Vallejos, en su calidad de representante comun del consorcio, solicito
suspander de manera temporal los pagos pendientas a la cuenta interbancana inicialmente
glcanzada hasta designar la nueva cusnta a nombre del CONSORCIO ICISA - DEL
PACIFICO, aprobada v autorizeda de manera formal por todos los inlegrantes del contrato,
sa ha sefislado gue la Oficina de Administracion y Finanzas mediante la Carta N° 0495-2015-
MINAGRI-PSI-OAF. del 15 de febrerc del 2016, comunict al rapresentants comin del
consorsio, que su solicitud de cambio de operader tributana era improcedente.

De otra lado, respecto al argumente que s haya accedido a suspander la cuenta an nambre
del Consorcio, baje el principic de la presuncidn de veracidad no es comecto toda vez gue la



MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Administrativa N° 072 -2018-MINAGRI-PSI-OAF
-0g-

Cireccion Técnico Normativa del OSCE mediante la Cpimon N° 020-2015/0DTN, del 28 de
enero del 2015, ya habla emitido opinidn vinculante sobre la posibllidad de maodificar la forma
de pago al contratista, estableciendo lo sigulente:

*3.7 La normativa de contralacionas dal Estado no ha previsto |a posibilidad de efectyar
modiiicaciones al contrato de consorcio, entendiéndose que al ser un perfeccionamianta de la
promesa formal de consorcio, dnicamente pueds modificarse la informacidn refenda a is
desionacion del representants comon el domiciio caman del consoreio,

3 2 La posibiiidad de varar la forma de pago al contrafista, asto es cambiar la facturacion de
un contrato, sclo puede aceptarse cuando se [rate de una cesidn de derechos 3 favor de
fercercs, de conformidad con lo previsio en el articlio 147 del Reglamento.”

En ase sentido, se advierte que con la emision del cheque consignado a nombre de (CISA
(Ingenieros Civiles Industriales 5 A. Canftratistas Generales), €l mismo que fue cobrado por el
sefior Luis Eloy Rodriguez Vallejos, s2 vulnerd lo dispussto en la Clausula Cuarta del
Contrato N 003-2015-MINAGRI-PSI, &n lanlo se modilicd la forma de pago al contratista,
hecho gue determina que se efectuara un pago incumpliendo la normativa de Gontrataciones

del Estada,

: El sefior Espincza mencicna gue en €l supuesto negado de que el suscnto hublese acluado
"negligentemente”, habria salvaguardado los intereses de la Entidad respecio al pago de la
futura penalidad con el pago del cheque en su momento; conslderandase que no existia la
cuenta que fue suspendida a solicilud de parte del representante comun -guien como ya se
ha =zefiglado, ere un Onico que gozeba de dicho derecho ante la Enlidad- para cuslguler
tramite relacionado al contrato. Es dacir, ante asta situacion sa tuve que sjercer |a facultad
discrecianal para evitar una demora mayor de page ante el contratista, y evitar gue se nos
requisra penslidedes por mora en &l pago.

Al respecto, cabe sefialar gue el sefor Luis Eloy Rodriguez Vallejos, Raprasentante Camun
del CONSORCIO ICI5A — DEL PACIFICO, en su Garta s/n del 03 de febrero del 2016,
cuando solicith la suspension de la cuenta interbancaria inicial senald que saria hasla
designar la nuava cuenta perc a nombre del CONSORCIO ICISA - DEL PACIFICO: sin
embargo, =e emitid el Chegue N* 83748333-8 a8 nombre de |CISA (Ingenieros Civiles
Industriales S A Contratistas Generales).

Ahora bien, de considerar que no existia la cuenta debido a que fue suspendida a sclicitud
del representante comun. ello na habilitaba al sefor Espinoza. para que no cumpliera con sus
lunciones de Tesorero, debiendo controlar vy verificar que el Comprobante de Pago 2016-
03832 (emitido a nombre de CONSORCIO ICISA — DEL PACIFICO) y el Cheque N°
93746333-9 (emitido a nombre de ICISA) no consignaran operadores tributarios diferentes al
safialado en las Fases de Compromiso, Devengede. Girade y Pagado dzl Sistama SIAF- SF,
del Contrata de Caonsorcio v del Centrato de Obra. en los cuales se designo a la empresa



CONSTRUCTORA E INVERSIONES DEL PACIFICD 5.A.C. como operador fributaric a guian
=& e efectuaria el page.

El sefior Espinocza sefiéla que no s8 ha valorado lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28822, por el cual se incorpora el subcapilulo 1l en &l
capitule Vil del titulo Il de la Ley N* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Controlaria General de la Repubiica

Al respacto, es praciso sefialar que en el presenta casc se encuanira vinculada la aplicacion
de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legisiative N* 1017 v su
Reglamento aprobado mediante Dacreto Supremo N° 184-2008-EF.

Pracisado lo anterior, cabe sefialar que &n relacién a |a discrecionalidad, el sequndo parrato
del articulo 46 de la anterior Ley da Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1017, ha establecido que ‘En casa qus las normas permitan margenes da
discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, €sle debera ejerceria de
acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4 del presente Dacreto Legisiativo .

En cambio, en la Sexta Disposicion Complamertaria Final de la aclual Ley de Contratacianes
del Estado, sprobada por Ley N° 30225, se ha regulado que “La facultad eslablecids para
acluar discrecicnalmente se gwrce para optar par la decision agminisbiativa debidamante
sustentada que se considere mas conveniante dentro del marco que eslablece la Ley,
teniendo en consideracién los criterios eslablecidos por la cuarta disposicion final
somplementaria de la Ley 20622, Ley que modifica la Ley 277835, Ley Cryaniva dal Sistama
Nacionai de Contrsl y de la Contralarla General de la Repablica y amplia las facultadas an el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administraniva funcional.”

En ss= sentido, |2 discrecionalidad solo es aplicable cuvanda ni la Ley ni el Reglamento
~ contengan dispasiciones especificas sobre la malaria a regular. debiendo siempre cumplirse
i 5] con o establecido en la normativa de contrataciones del Estado; por o que se advierla gue la

2/ —pormatva de Conlrataciones del Estado no permitia margenes de discrecionahidad para la
acluacion del funcionario a fin de modificar |a forma de pago al contratista, esto es, cambiar la
facturacian de un contrato, loda vez que la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante
la Opinion WN° 020-2015/0TN, del 28 de enero del 2015, ya habia emilido opimicn vinculante
sobre ellio.

- En ase orden de ideas, el sefior Espinoza no ha desvirtuade la falta imputada con los
argumentos presentados en su descargo

- En aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe considerar que la sancion
aplicable sea proporcional a la falta cometida, por |0 que 52 procede a evaluar la existencia
de 1as siguientes condiciones.

a) Grave afectacitn a log inlereses generales o a los bienes juridicaments protegides per el
Estado: Se ha contravenido la normatva de Conlrataciones del Estado &l habsrse
maodificado la forma de pago. esto es, se cambid |a facturacion del contrato, por o que se
ha expuesto a la Entidad al nesgo de que la empresa Construclora e Inversiones del
Pacificc S.A.C. demande el page comespondiente a |a Liguidacion Final del Contrato de
Obra Sin embargo, de acuerdo & las Indagacionas realizadas, se advierte que.a la facha no
s ha producide perjuicio sconémico para el FSIL

b) Ocuitar la comisitn de la falta 0 impedir su descubrimiento; No se aprecia la concurrencia
de esta condicion,

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falla, entendisnda que
cuanto mayor sea [a jerarquia de Ia autoridad y mds especializadas sus funciones, en
ralacién con las faltas, mayor es su deber de conocsrlas y spreciarias debidamente: El
seficr Espinoza ocupd e cargo de Tesorero y & sefior Rodriguez ogupd &l carge de
Asistenie de Tesoreria, cargos que requieren del conocimiento de la normativa de
GContratacionss del Estado v del contro! de los fondos correspondientes al PSI, para atender
¢l cumplimiento oportung de los compromises financieros
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dl Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se tiene en consideracion que las fases
de girado y pagado se encontraban a cargo del Area de Tesorerla, por lo que la
responsabilidad directa recaeria an el Tescrero v en el Asistente da Tesorerla, quienes al
no cumplir sus labores can la debida diligencia permitizron que se elabore gl Comprobante
de Pago M® 2016-03832 y gue se gire el Cheque N° 93746333-9, ambos consignando
operadores lributarios diferentes a los sefalados gn &l contrato de obra

&) La concurrencla da varias faltas: No se aprecia esta condician

f) La participacian de unc o mas sarvidares en la comisitn de |a falta ¢ fallas: Neo s2 aprecia
esla condician.

) La reincidancia en la comisién d= |3 falta: De acuerdc con el Informe emitido por 2
Especialista en Recursos Humanos, los sefores Rodriguez y Espinoza no cuentan con
sanciones an su legaio personal.

hi La continuidad an la comisidn de |2 falta: No se evidencia la condician,

[} El beneficio licitamente obtenido, de ser el caso: No se aprecla esta condicion

- Es asl que esta Jefatura considers que corresponde imponer a3 los sefores Francisco
Espincza Sanchez v Guslave Rodriguez Saldafa |z sancidn de Amonestacidn Escrita; en
tanta ha quedado acreditado que han incurride en la falta administrativa disciplinania tipificaca
en el literal d) del articulo 85° de la Ley N™ 300587, Ley del Servicio Civil, que establece: "La
egiigencia en &l desempenc de sus funciones. "

Clue, de acuerdo a lo establecido en &l articule 117" del Reglamente General
de la Ley del Servicio Civil, de consideraro perlinente, los seficres Espinoza y
Rodriguez podran interponer recursc de reconsideracion o apelacion contra el acio

administrativo gque pone fin al procedimiento disciplinano de prmera instancia, siendo
que en el caso del recurso de reconsideracion el mismo sera resuelto por la Oficina de

Administracién y Finanzas, y en el caso del recurso de apelacion el mismo sera
resugito por la Direceién Ejecutiva; los recursog de impugnacion deberan presentarse
dentro de los guince (15) dias hdbiles siguientes a su natificacian, debiendo precisar
que el mismo se presenta ante la auteridad que emitid el acto;

De conformidad con lo establecido en el literal a) del ariculo 93° del
Reglamenta de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; v, con el visto del Especialista de Recursos Humanos;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- OFICIALIZAR la imposicion de la sancion de Amonestacion

Escrita a los sefores FRANCISCO ESPINOZA SANCHEZ y GUSTAVO
RODRIGUEZ SALDANA, de acuerdo a lo dispuesto =n &l Informe Final.



Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presenle resolucion a los sefores
FRANCISCO ESPINOZA SANCHEZ y GUSTAVO RODRIGUEZ SALDANA; diligencia
que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Frocadimiento Administrative Disciplinario del F3|

N

i
fri

Articulo Tercero.- NOTIFICAR Ila presente resolucion al Especialista de
- ]

Recursos Humanos para su inclusion en los legajos cerrespondientes; asl como a los
arganos de la entidad que corresponda.

2 )
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