RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2323-2018-0S/OR-JUNIN

Huancayo, 19 de septiembre del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700113105, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1129-2018-0S/OR-JUNIN de fecha 13 de abril de 2018, a la empresa EGEPSA, identificada con RUC
N°20281512502.

CONSIDERANDO:

1.

11

1.2

13

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversidn en
Energia y Mineria de Osinergmin N° 227-2013-0S/CD, se aprobd el “Procedimiento para la
Supervision de la Contrastacion de Medidores de Energia Eléctrica” (en adelante el
Procedimiento), a través del cual se establece el procedimiento a seguir por las
concesionarias para la contrataciéon de los medidores de energia eléctrica bajo su
administracién, en cumplimiento de la normativa vigente.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado por el articulo 1° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidén instructora vy
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en Electricidad
instruird los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual serd resuelto por el Jefe
de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de disposiciones emitidas por
Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de distribucion de
electricidad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento, se realizé
la supervision del cumplimiento de la normativa de contrastacién de los medidores de
energia eléctrica a cargo de la empresa EGEPSA, correspondiente al segundo semestre del
ano 2017.
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1.4 De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccién N° 1195-2018-OR-JUNIN de fecha 13 de
abril de 2018, en la Supervisién de Contrastacién de Medidores de Energia Eléctrica
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, se verifico que EGEPSA, habria
incumplido el Procedimiento, configurandose la siguiente infraccion:

INCUMPLIMIENTO . ;
ITEM OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION
VERIFICADO
PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION
DE_LA CONTRASTACION DE MEDIDORES Numeral 3.3  del
DE_ENERGIA ELECTRICA, APROBADO POR Procedimiento.
INDICADOR GCM: GESTION | RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°
DEL PROCESO DE | 227-2013-0S/CD Literal c) del Titulo IV
CONTRASTE DE MEDIDORES. del Procedimiento.
3.3. Gestion del Proceso de Contraste de
Se verifico que EGEPSA no | Medidores Numeral 6.3 del Anexo
cumplié con la Gestién del 6 de la Escala de
Proceso de Contraste de | Este indicador evalta la calidad de la Multas y Sanciones de
Medidores correspondiente | gestion de la concesionaria en las Osinergmin, aprobado
al segundo semestre 2017. actividades de contraste, reemplazo y por Resolucion de
cambio de equipos de medicion, Consejo Directivo N°
El valor de incumplimiento | considerdndose para su evaluacidon los 145-2014-0S/CD.
del indicador de la Gestion | medidores que no han sido ejecutados
del Proceso de Contraste de | cumpliendo con las directrices del presente
1 Medidores (GCM) es 0.94%. Procedimiento, incurriendo la
concesionaria, por lo tanto, en una gestion
deficiente sobre el proceso de contraste,
reemplazo o cambio del equipo de
medicién.

1.5 Mediante el Oficio N° 1129-2018-0S/OR-JUNIN de fecha 13 de abril de 2018, notificado
electronicamente el 16 de abril de 2018, se inicié6 el procedimiento administrativo
sancionador contra EGEPSA por incumplir con lo dispuesto en el Procedimiento, otorgdndole
el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, para que
presente sus descargos.

1.6 Mediante el Oficio N° 170-2018-GG-EGEPSA de fecha 20 de abril de 2018, EGEPSA, presento
escrito de reconocimiento de responsabilidad.

1.7 Mediante Oficio N° 213-2018-GG-EGEPSA de fecha 07 de junio de 2018, EGEPSA presentd el
informe de subsanacién de observaciones, correspondiente a la supervisién de Medidores de
Contraste efectuado en el segundo semestre de 2017.

1.8 Mediante Oficio N° 1743-2018-0S/OR-JUNIN, de fecha 17 de agosto de 2018, notificado
electronicamente el 17 de agosto de 2018, se trasladd el Informe Final de Instruccion N°
1721-2018-0S/OR-JUNIN, otorgéndole a EGEPSA un plazo méaximo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que
hubiere lugar.

1.9 Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 1743-2018-0S/OR-JUNIN, de fecha

17 de agosto de 2018, notificado electrénicamente el 17 de agosto de 2018, EGEPSA no ha
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2.1.

presentado descargo alguno, no obstante, al haber sido debidamente notificado para tal
efecto.

ANALISIS
CUESTION PREVIA

De conformidad con los antecedentes previamente descritos, mediante el Oficio N° 1702018-
GG-EGEPSA de fecha 20 de abril de 2018, EGEPSA reconoci6 su responsabilidad administrativa
respecto del incumplimiento sefialado en el numeral 1.4 de la presente resolucion, por lo que,
solicita el acogimiento al descuento de -50%, al amparo de los establecido en el articulo 25.1,
referencia g.1.1 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sanciéon de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-2017-0S/CD (en adelante, Reglamento SFS).

En atencién a lo sefialado precedentemente, se advierte que EGEPSA ha reconocido de forma
expresa, por escrito e incondicionalmente su responsabilidad respecto a la infraccién
administrativa, quedando acreditada la comisién de la infraccién administrativa y la
responsabilidad de la concesionaria en la comisién de la infraccion materia de andlisis del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde imponer la
sancion respectiva.

Sobre este punto conviene anotar que, tal como se detallé en el numeral 2.4. del Informe
Final de Instruccién N° 1721-2018-0S/OR-JUNIN, las multas calculadas en aplicacién de los
criterios de graduacién, asi como los factores atenuantes previstos en el articulo 25° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD, bajo ninguna
circunstancia podran superar los rangos minimos y maximos establecidos en las Escalas de
Sanciones y Multas aprobadas por Osinergmin, ello en concordancia con lo previsto en el
articulo 246° del T.U.O de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?.

t Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a
efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisidén de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Es por ello que en el presente caso no corresponde aplicar, la atenuante de reconocimiento
de responsabilidad administrativa, ya que al hacerlo dicha multa superaria el rango minimo
establecido para dicho incumplimiento conforme a lo seiialado en el numeral 6.6 del Anexo 6
de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 145-2014-0S/CD.

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO CON EL INDICADOR GCM: GESTION DEL PROCESO DE
CONTRASTE DE MEDIDORES

Hechos verificados:

En la instruccién realizada se ha verificado que la concesionaria, de ciento seis (106) medidores
reportados como ejecutados en su Informe Semestral de Resultados, en el suministro N°
123000097, incumple con el criterio sefialado en el item 1 del Cuadro N° 3 del Procedimiento,
toda vez que en el sticker no se consignd la fecha de reemplazo, obteniendo el valor del
Indicador Gestion del Proceso de Contraste de Medidores (GCM) de 0.94%.

Cuadro N° 1
Indicador de incumplimiento de Gestion del Proceso de Contraste de Medidores (GCM)

ltem Descripcion del componente del indicador Cantidad

El medidor intervenido cuenta con el stiker
1 |distintivo correspondiente, el cual incluye la 1
informacioén completa de los campos respectivos.

Numero total de suministros destinados a la

2 |actividad de Reemplazo, obtenido en el Informe 106
Semestral de Resultados de Contraste (NTS)
Valor del indicador GCM (%) 0.94%

El valor del indicador GCM (%) determinado en el informe de instruccion fue de 0.94%.

Descargos de la concesionaria

EGEPSA mediante el Oficio N° 213-2018-GG-EGEPSA de fecha 07 de junio de 2018,
manifesto lo siguiente:

DATOS DEL SUMINISTRO

SUMINISTRO N°: 123000097

USUARIO: OLORTEGUI MUNOZ ANGEL
DIRECCION: CALLE PRINCIPAL / TABACOS
MEDIDOR

MARCA/MODELO: SHE / DDS353

N° SERIE: 8682486
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2.2.3.

“EGEPSA, procede a completar el llenado del sticker, por lo que se pone la fecha
correspondiente, tal y como se muestra en la figura”

Analisis de los descargos

De la documentacién presentada por EGEPSA se verifica el correcto llenado del sticker
colocado en el suministro N2 123000097.

Sin embargo, cabe mencionar que el literal i) del numeral 15.3, Articulo 15° del Reglamento
de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de la Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo 0402017-0S/CD, establece como
infraccion no pasible de subsanacién los incumplimientos de indicadores verificados en
procedimiento de supervision muestral, salvo que se acredite el levantamiento de la
infraccion en todo el universo al que representan las muestras.

Asimismo, el numeral 15.2, Articulo 15° del mismo cuerpo normativo, establece que la
subsanacion voluntaria de la infraccién con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador no exime al agente supervisado de responsabilidad ni sustrae la
materia sancionable, sin perjuicio que pueda ser considerado como un criterio atenuante
para efectos de la graduacién de la sancion.

Al respecto, debemos indicar que en el presente procedimiento se ponderard como factor
atenuante, siempre y cuando la concesionaria demuestre que ha realizado la accidon
correctiva en todo el universo al que representa la muestra, respecto al incumplimiento
sefialado. En ese sentido, no habiendo la concesionaria demostrado dicha circunstancia no
corresponde considerar el mismo como factor atenuante.
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2.2.4.

2.3.

2.3.1.

Por lo tanto, corresponde imponer la sancidn respectiva por el incumplimiento verificado.

Conclusiones

Conforme con el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, toda documentacién recabada por
Osinergmin durante la supervision como sustento de la imputacién de cargos se presume
cierta, salvo prueba en contrario.

En el presente caso no se ha desvirtuado la informaciéon contenida en el Informe de
Instruccién N2 1195-2018-0S/OR JUNIN, notificado electronicamente a la entidad el 16 de
abril de 2018, junto al Oficio N° 1129-2018-0S/OR-JUNIN, que EGEPSA, ha incumplido el
numeral 3.3. del Procedimiento para la Supervisién de la Contrastacion de Medidores de
Energia Eléctrica, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 227-2013-0S/CD.

El numeral 3.3. del Procedimiento, establece que el indicador GCM, evalua la calidad de la
gestion de la concesionaria en las actividades de contraste, reemplazo y cambio de equipos
de medicién, considerando para su evaluacién los medidores que no has sido ejecutados
cumpliendo con las directrices del presente procedimiento, incurriendo la concesionaria, por
lo tanto, en una gestidn deficiente sobre el proceso de contraste, reemplazo o cambio del
equipo de medicidn.

El literal c) del Titulo IV del Procedimiento, establece como supuesto de infraccion
administrativa no cumplir con los indicadores establecidos en dicho Procedimiento.

Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de
Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, EGEPSA, ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo establecido en el
literal c) del Titulo IV del Procedimiento. Dicha infraccién es sancionable de conformidad con
el numeral 6.3 del Anexo 6 de la Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 145-2014-0S/CD.

CALCULO DE MULTA

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 145-2014-0S/CD, se aprobd el Anexo 6 de
Escala de Multas y Sanciones de la Division de Supervision Eléctrica, consignada en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.
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2.3.2.

2.3.3.

El numeral 6.3 del Anexo 6 de Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervisidon
Eléctrica, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 145-2014-0S/CD, tipifican
como infraccién administrativa sancionable las conductas referidas “Gestion deficiente en el
Proceso de Contraste de Medidores”.

En tal sentido, la multa propuesta por el incumplimiento sefialado en el parrafo anterior se
determina teniendo en cuenta las siguientes expresiones:

e MULTA POR GESTION DEFICIENTE EN EL PROCESO DE CONTRASTE DE MEDIDORES
(GCM)

Metodologia:
Se aplicara una sancion (en UIT) en funcion del nimero total de criterios incumplidos

por cada suministro, siendo los criterios a evaluar los sefialados en el Cuadro N° 3 del
Procedimiento, utilizandose la siguiente férmula.

Multagryy =kxMg

Doénde:

K :Es el numero total de criterios incumplidos por cada suministro, observados
en cada una de las actividades desarrolladas (contraste, reemplazo y cambio
de medidores), criterios que se encuentran sefialados en el Cuadro N° 3 del
Procedimiento.

Mg : Esla multa unitaria definida en el cuadro siguiente:

) Rango segin nimero de
Tipos contrastes programados Mg
1 Hasta 400 0,0079
2 Die 401 hasta 8 000 0,0014
3 De 8 001 hasta 15 000 0,0009
4 Mas de 15 000 0,0006

Aplicacidén de la metodologia:

De los 106 suministros destinados por EGEPSA a las actividades de contraste y cambio de
medidores; 1 (k) suministro incumple con uno de los criterios sefialados en el Cuadro N2 3 del
Procedimiento.
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K=1

Mg =0,0079

Multa cgm =1 x 0,0079 UIT
Multa ¢gm = 0,0079 UIT

No obstante, de acuerdo al numeral 6.6 del Anexo 6 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
145-2014-0S/CD, establece que, si el importe de la multa a aplicar resultase inferior a la
media UIT, se aplicara una sancidn ascendente a media (1/2) UIT, en ese sentido, si bien es
cierto de acuerdo al andlisis anterior la multa resultante es 0,0079 UIT, la multa que
corresponde aplicar es igual a media (1/2) UIT.

Multa cgm = % UIT = 0.5 UIT.

2.3.4. Finalmente, si bien EGEPSA presento mediante escrito de fecha 20 de abril de 2018, el
reconocimiento expreso de su responsabilidad administrativa, hecho que constituye
atenuante de responsabilidad administrativa, tal como se detalla en el numeral 2.1. de la
presente resolucidn; también es cierto que las multas calculadas en aplicacién de los criterios
de graduacién, asi como los factores atenuantes previstos en el articulo 25° del Reglamento
de Supervisidn, Fiscalizacidon y sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 040-2017-0S/CD, bajo ninguna circunstancia
podran superar los rangos minimos y maximos establecidos en las Escalas de Sanciones y
Multas aprobadas por Osinergmin, ello en concordancia con lo previsto en el articulo 246°
del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, mediante el cual se aprueba el T.U.O de la Ley 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General?.

Por lo expuesto en el parrafo precedente, concluimos que no corresponde aplicar, el factor
atenuante de responsabilidad administrativa.

2.3.5. MULTA APLICABLE: Del analisis anteriormente descrito, se concluye que la sancidn
econdmica a aplicar a EGEPSA, es la siguiente:

2 Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades estd
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Multa en UIT calculada conforme a la RCD N° 145-2014-0S/CD 1/2 UIT

Total Multa 0.5 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidon, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa EGEPSA, con una multa de cinco décimas (0.5) de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el numeral
1.4 de la presente Resolucion.

Cadigo de Infraccién: 170011310501

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencion
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse el cédigo de
infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo _3°.- De conformidad con el Articulo 26° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizaciéon vy
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucién,
si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo REQUISITOS
para su eficacia: no_interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacion
electrénica _hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del
procedimiento _administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion. Asimismo,
en caso la resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio
respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucion, mediante la
interposicion ante el presente drgano el recurso administrativo de reconsideracién o de
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apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de

notificada la presente Resolucién.

Articulo 4°. - NOTIFICAR a la empresa EGEPSA, la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

) Firmado

/ / Digitalmente por:

(. fé@fuﬁ PAUCAR CONDORI
A Fredy FAU

20376082114 hard.
Fecha: 19/09/2018
12:50:03

Fredy Paucar Condori
Jefe de Oficina Regional Junin
Organo Sancionador

Osinergmin
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