MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 11 -2019-MINAGRI-PSI/DIR

Lima, (7 ENE. 2019
VISTOS:

Los Memoranda Nos. 2852, 2832 y 2423-2018-MINAGRI-PSI-OAF de la Oficina de
Administracion y Finanzas, los Memoranda Nos. 5184, 5771 y 6766-2018-MINAGRI-PSI-DIR
de la Direccién de Infraestructura de Riego y el Informe Legal N° 859-2018-MINAGRI-PSI-
OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el 29 de diciembre de 2017, como resultado del procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa N° 088-2017-MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones,
en adelante la Entidad, y la empresa Rabsa Ingenieria y Construcciéon S.A.C., en lo sucesivo
el Contratista, suscribieron el Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PSI, para la contratacion del
“Servicio para la Ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la Region Ica”,
por la suma de S/ 401,086.55 (Cuatrocientos Un Mil Ochenta y Seis con 55/100 Soles), y un
plazo de ejecucion de dieciséis (16) dias calendario’ conforme al siguiente detalle:

Ficha Técnica Concepto
de Actividad N°

Instalacién de Servicio de Descolmataciéon de 10 Canales de Riego: San
Antonio, Motobamba, Jazmin, La Victoria, Pacaya, Piedras Gordas Medio, El
Chillo, Cerro Redondo, El Tdnel y Piedras Gordas Bajo, del distrito de Llipata
— Palpa - Ica

06

Que, mediante Resolucion Directoral N° 186-2018-MINAGRI-PSI, de fecha 6 de junio
de 2018, se designdé al Comité de Recepcion del “Servicio para la Ejecucion de la Ficha
Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la Regién Ica: Instalacion del Servicio de
Descolmatacion de 10 Canales de Riego: San Antonio, Motobamba, Jazmin, La Victoria,
Pacayal, Piedras Gordas Medio, El Chillo, Cerro Redondo, El Tunel y Piedras Gordas Bajo,
del distrito de Llipata — Palpa - Ica”, cuyos integrantes suscribieron el “Acta de Recepcion de
Actividades” con fecha 14 de junio de 2018, en el cual se indica que el Contratista culminé la
ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 el 30 de diciembre de 2017, de acuerdo a la
Ficha Técnica aprobada por la Entidad, procediendo a su recepcién, en presencia del
representante legal del Contratista y el responsable de control y monitoreo de la Entidad;

Que, mediante Carta N° 049-2018-RIC S.A.C./GG, recibida el 9 de agosto de 2018, el
Contratista remite a la Entidad la Liquidacion del contrato de servicio en cuestion, para su
revision y aprobacién correspondiente;

Que, mediante Informes Nos. 008-2018-MINAGRI/PSI-RNCS y 4734-2018-MINAGRI-
PSI-DIR-OS de fecha 24 de octubre de 2018, la Oficina de Supervision, en virtud al analisis
oy, efectuado a la Liquidacion del servicio en mencién, concluye lo siguiente:

B } De conformidad con la Cldusula Quinta del Contrato N2 162-2017-MINAGRI-PSI, el plazo de ejecucion del contrato rige desde el 15 de
y‘diciembre de 2017.
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

La actividad ha sido ejecutada dentro del marco de la Ley N° 30556, y que mediante la
Contratacion Directa N° 088-2017-MINAGRI-PSI y Contrato N° 162-2018-MINAGRI-PSI,
establece a la Empresa RABSA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., como
efecutora de la Actividad y como Responsable de Control y Monitoreo de la actividad el
Ing. Martir Wilfredo Saenz Casanova con CIP N° 50328. EI presupuesto contratado
asciende a la suma de S/ 401,086.55 (Cuatrocientos un mil ochenta y seis con
55/100 Soles), incluye IGV. La actividad se ejecuté cumpliéndose las metas
contratadas, habiéndose culminado la obra al 100.00% como avance fisico.

El servicio de Ejecucion de la Ficha Técnica de la Actividad N° 06 Ubicado en la Region
Ica, se ha ejecutado en un plazo de dieciséis (16) dias calendario, habiéndose iniciado
el 15 de diciembre de 2017 y ha culminado el 30 de diciembre del 2017. No se ha
solicitado ampliaciones de plazo para la ejecucién de la actividad.

Durante el desarrollo del servicio de Ejecucién de la Ficha Técnica de la Actividad N°
06, no existio deductivos ni adicionales de servicio.

La Entidad aplicé penalidad al contratista RABSA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.C., por “otras penalidades” la suma de S/ 4,010.87 (Cuatro mil diez con 87/100
Soles), incluye IGV, en la valorizacion la cual se detalla:

2 e ; Aplicacion de Ia
N Supuesto de Aplicacién de Penalidad Penalidad
Cuando el contratista no cumple en presentar el informe
1 | final correspondiente dentro del plazo sefialado S/. 4,010.87
(Presenté a destiempo la subsanacion del informe final)
Total penalidad S/. 4,010.87

Se ha identificado la existencia de penalidades contempladas en el contrato, y que no
fueron advertidas por el Responsable del Control y Monitoreo de la Actividad, por
Penalidades (Clausula Duodécima) del item N2 2 de “Otras Penalidades” por el
supuesto: No cumple con proveer el personal o maquinaria ofrecida o en las
condiciones ofrecidas, en su oferta o que esta ultima no se encuentra 100% operativa,
cuyo calculo asciende a la suma de S/ 25,669.54 (Veinticinco mil seiscientos sesenta
y nueve con 54/100 Soles).

El PSI ha cumplido con pagar la suma de S/ 401,086.55 (Cuatrocientos un mil
ochenta y seis con 55/100 Soles) incluye IGV, a favor de la empresa RABSA
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., por concepto de Valorizacion Unica de
servicio de ejecucion de la Ficha Técnica de la Actividad N° 06, Ubicado en la Region
Ica.

El Costo total del “Servicio de Ejecucion de la Ficha Técnica de la Actividad N° 06,
Ubicado en la Region Ica”, asciende a la suma de S/ 401,086.55 (Cuatrocientos un mil
ochenta y seis con 55/100 Soles) incluye IGV.

Se recomienda aplicar la penalidad por el supuesto: No cumple con proveer al personal
0 maquinaria ofrecida o en las condiciones ofrecidas, en su oferta o que esta ultima no
se encuentra 100% operativa, por la suma de S/ 25,669.54 (Veinticinco mil
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seiscientos sesenta y nueve con 54/100 Soles), para cuyo efecto sera depositado a
la cuenta de la Entidad por el Contratista o ejecutada de la carta fianza; luego de
determinada la aplicacién mencionada previa evaluacion por las Areas pertinentes de la
Entidad.

6.2 Se recomienda remitir el presente informe técnico y el Expediente de liquidacion
Técnico Financiero adjunto, a la Oficina de Administracion y Finanzas para su
conformidad financiera respectiva.

(- )

Que, mediante Memorando N° 5184-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 24 de octubre
de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego, en virtud a la conformidad otorgada al
expediente de Liquidacion del servicio antes mencionado, solicita a la Oficina de
Administracion y Finanzas que emita la correspondiente conformidad financiera, para su
posterior tramite de aprobacion;

Que, mediante Memorando N° 2423-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 7 de noviembre
de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas, en virtud a lo indicado en el Informe
N° 0304-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, recomienda continuar con el tramite respectivo de
aprobacién de Liquidacion;

Que, mediante Informe N° 5278-2018-MINAGRI-PSI-DIR-0S, de fecha 21 de noviembre
de 2018, la Oficina de Supervision solicita a la Direccién de Infraestructura de Riego que, al
contar con las correspondientes conformidades técnica y financiera, se proceda con la

&' elaboracion del proyecto de Resolucién Directoral que apruebe la Liquidacion Técnico

Financiera del servicio antes indicado;

Que, mediante Memorando N° 5771-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 21 de
noviembre de 2018, la Direccién de Infraestructura de Riego solicita a la Oficina de Asesoria
Juridica la elaboracién del proyecto de Resolucion Directoral que apruebe la Liquidaciéon
Técnico Financiera del servicio antes indicado;

Que, asimismo, mediante Memorando N° 2852-2018-MINAGRI-PSI-OAF, del 21 de
diciembre de 2018, la Oficina de Administraciéon y Finanzas, en virtud a lo indicado por el
Contador en el Informe N° 0392-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, sefiala que existe saldo a
cargo del Contratista por la suma de S/ -25,669.54, recomendando continuar con el tramite
respectivo;

Que, mediante Memorando N° 6766-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 28 de diciembre
de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego remite a la Oficina de Asesoria Juridica la
informacion complementaria necesaria para continuar con el tramite de aprobacion de la
Liquidacién Técnica Financiera del Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PSI;

Que, mediante Informe Legal N° 859-2018-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 31 de diciembre

"B ‘de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién legal respecto a la aprobacion de la
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Liquidacién Técnico Financiera del Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PSI correspondiente a la
contratacion del “Servicio para la Ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en
la Regién Ica”;

Que, a través de la Ley N° 30556, se declara prioritario, de interés nacional y necesidad
publica la implementacion y ejecucién de un plan integral para la rehabilitacidon, reposicion,
reconstruccion y construccién de la infraestructura de uso puablico de calidad incluyendo salud,
educacién, programas de vivienda de interés social y reactivacion econémica de los sectores
productivos, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, que incluya intervenciones que
en conjunto tienen alto impacto econémico, social y ambiental, como consecuencia de
acciones que califiquen como nivel de emergencia 4 y 5 en las zonas de riesgo alto y muy alto
de conformidad con la legislacién sobre la materia, asi como las intervenciones de alcance
nacional en dichas zonas;

Que, asimismo, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
Disposiciones de Caracter Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional
Frente a Desastres y que Dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, autoriza a las Entidades involucradas a cumplir sus objetivos y finalidades
realizando las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias conforme a la
Adjudicacion Simplificada prevista en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para dicha modalidad en la Ley de
Presupuesto;

Que, sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, al absolver la consulta formulada por el PSI?, a través de la Opinion N° 194-2017/DTN,
concluyo lo siguiente: i) la normativa de contrataciones del Estado resulta de aplicacion
supletoria a aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que se sujeten a un régimen
legal de contratacion, siempre que esta aplicacion supletoria no resulte incompatible con las
normas especificas de dicho régimen, vy, ii) corresponde a la Entidad responsable de aplicar
las disposiciones de un régimen legal de contratacién, determinar qué extremos de la
normativa de contrataciones del Estado pueden ser aplicados supletoriamente a las
contrataciones que se sujeten a dicho régimen; para lo cual, previamente debe efectuar un
analisis de compatibilidad a efectos de verificar que la norma suplida y la norma supletoria
tienen una naturaleza semejante;

Que, en este contexto, el Ministerio de Agricultura y Riego con el objetivo de definir los
parametros que permitan una adecuada y eficiente ejecucion de las actividades de necesidad
inmediata para prevenir y mitigar los impactos negativos de las inundaciones y deslizamientos
producidos por el Fendmeno de El Nifio Costero, emitié la Resolucién Ministerial N° 374-2017-
MINAGRI de fecha 20 de septiembre de 2017, el cual aprobé los “Lineamientos para la
Ejecucion de Actividades de Necesidad Inmediata Formulados por la Autoridad Nacional del
Agua”, disponiendo en el tercer parrafo del numeral 6 que: “La contratista presentara la
liquidacion del contrato de la actividad luego de haber recibido la conformidad de la uitima
prestacion, por parte de las Unidades Ejecutoras, quienes aprobaran mediante el acto
resolutivo correspondiente la liquidacion fisico financiero de la Actividad.”; asimismo, mediante
Memorando Multiple N° 0017-2018-MINAGRI-PSI| de fecha 15 de febrero de 2018, la
Direccidn Ejecutiva aprobo los “Lineamientos para la Recepcion y Liquidacion y Cierre de
Actividades de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion de Cauce de Rios y
Quebradas — Actividades de Prevencién en el Marco de la Ley N° 30556", desarrollandose en
el numeral 5, el procedimiento para la liquidacion de las actividades;

2 La consulta formulada por el PS| al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través del Oficio
N° 1289-2017-MINAGRI-PSI, fue la siguiente: “;Resuilta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a
las contrataciones que se realicen bajo el ambito de aplicacion de la Ley N° 30556 (...)?"
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Que, en el presente caso se advierte que se cuenta con la documentacion establecida
en los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de los “Lineamientos para la Recepcién y Liquidaciéon y Cierre
de Actividades de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion de Cauce de
Rios y Quebradas — Actividades de Prevencion en el Marco de la Ley N° 30556”, asi como
otra informacién que resulta relevante, conforme se indica a continuacion:

a. La conformidad de la prestacion emitida por la Direccién de Infraestructura de Riego,
segun consta en la Carta N° 1574-2018-MINAGRI-PSI-DIR.

b. La liquidacion del servicio formulada por el Contratista, a través de la Carta N° 049-2018-
RIC S.A.C./GG.

c. La verificacion, el analisis y la conformidad técnica efectuada por la Oficina de Supervision,
a través de los Informes Nos. 008-2018-MINAGRI/PSI-RNCS, 4734-2018-MINAGRI-PSI-
DIR-OS, y por la Direccion de Infraestructura de Riego mediante Memorando N° 5184-
2018-MINAGRI-PSI-DIR.

Que, asimismo, se cuenta con los Memoranda Nos. 2423, 2832 y 2852-2018-MINAGRI-
PSI-OAF, a través de los cuales la Oficina de Administracion y Finanzas, sustentada en los
Informes Nos. 0304 y 0392-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, ha efectuado la verificacion
financiera de la liquidacién presentada por el Contratista, determinando que:

¢ El monto contratado asciende a la suma de S/ 401,086.55 (Cuatrocientos Un Mil Ochenta y
Seis con 55/100 Soles), incluido IGV.

o Se efectud la revisiéon en los sistemas SAP y SIAF, de las operaciones financieras sobre
los pagos efectuados al Ejecutor: Rabsa Ingenieria y Construccion S.A.C., de la actividad:
“Servicio para la Ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la Region
Ica”.

En el Informe N° 1200-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, del especialista de Logistica, se
indica que a través del Informe N° 159-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG se determiné el
calculo de penalidad, por el supuesto “Cuando el Contratista no cumple en presentar el
informe correspondiente, dentro del plazo sefialado”, por la suma ascendente a
S/4,010.87.

Adicionalmente, se indica que, en virtud a lo informado por el area usuaria, corresponde
aplicar penalidad al Contratista por el supuesto “No cumple_con proveer el personal o
maquinaria ofrecida o en las condiciones ofrecidas, en su oferta o que esta Ultima no se
encuentra 100% operativa”, por el monto de S/ 25,669.54.

Asimismo, precisa que durante la ejecucion del servicio, se aplico la retencion de
penalidad, en la fase de devengado, por concepto de “Otras penalidades” (ltem 05), la
suma de S/ 4,010.87, de acuerdo a lo sefalado en el Informe N° 159-2018-MINAGRI-PSI-
OAF-LOG.




¢ En cuanto a la penalidad por el monto ascendente a S/ 25,669.54, indica que la misma se
debe deducir en la liquidacién respectiva, razén por la cual existe por cobrar al Ejecutor de
la Actividad: Rabsa Ingenieria y Construccion S.A.C., el saldo a cargo de
S/ -25,669.54, recomendando se realicen las gestiones administrativas para efectuar el
recupero, a favor de la Entidad, del saldo a cargo del ejecutor de la actividad.

Que, en virtud de lo expuesto, corresponde aprobar la Liquidacion Técnico Financiera
del Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PSI, correspondiente a la contratacion del “Servicio para
la Ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la Region Ica”; sin perjuicio de
ello, conforme se desprende de los antecedentes, debido a que el servicio materia del
Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PS| culmindé el 30 de diciembre de 2017, siendo la
Liquidacion Final presentada por el Contratista el 9 de agosto de 2018 y el andlisis técnico de
dicha Liquidacién fue realizado por la Direccidén de Infraestructura de Riego el 25 de octubre
de 2018, es necesario realizar el correspondiente deslinde de responsabilidades que pudiera
acarrear no haberse tramitado en forma oportuna la Liquidacion Técnica Financiera
respectiva;

Con las visaciones de la Oficina de Administracién y Finanzas y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

En uso de las facultades conferidas en el Manual de Operaciones del PSI, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG vy la Resolucién Directoral N° 382-2018-
MINAGRI-PSI;

SE RESUELVE: .

Articulo Primero.- Aprobar la Liquidacion Técnico y Financiera del Contrato
N° 162-2017-MINAGRI-PSI correspondiente a la contratacion del “Servicio para la Ejecucion
de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la Region Ica”, conforme al siguiente
detalle:

EJECUCION DEL SERVICIO

Contratacion del Servicio para la ejecucion de la Ficha Técnica de Actividad N° 06 ubicado en la
Region Ica: “Instalacion de Servicio de Descolmatacion de 10 Canales de Riego: San Antonio,
Motobamba, Jazmin, La Victoria, Pacaya, Piedras Gordas Medio, EI Chillo, Cerro Redondo, El
Tunel y Piedras Gordas Bajo, del distrito de Llipata — Palpa — Ica” - MONTO CONTRATADO

COSTO FINAL DEL SERVICIO S/ 401,086.55

Aplicacion de penalidad por concepto de “Otras Penalidades” (item 2) S/ -25.669.54
Sequn Informe N° 1200-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG U
Saldo a cargo del Contratista (Rabsa Ingenieria y Construccion S.A.C.)

S/ 401,086.55

S/-25,669.54 |

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas el cobro del
saldo a cargo del Contratista por el monto de S/ 25,669.54 (Veinticinco Mil Seiscientos
Sesenta y Nueve con 54/100 Soles).

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas hacer de
conocimiento la presente Resolucion a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y al
Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar en contra de los funcionarios que no tramitaron
oportunamente la Liquidacion Técnica Financiera materia de analisis de la presente
Resolucion.
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Articulo Quinto.- Notificar la presente Resolucion a la empresa Rabsa Ingenieria y
Construccion S.A.C., a la Oficina de Administracion y Finanzas, y a la Oficina de Asesoria
Juridica.

Articulo Sexto.- Insertar la presente resolucion al expediente de contratacion
relacionado al Contrato N° 162-2017-MINAGRI-PSI, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese
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