MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 35 -2019-MINAGRI-PSI-DIR
Lima, 75 FEB. 2019

VISTOS: Memorando N° 875-2019-MINAGRI-PSI-DIR, los Informes Nos. 911-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS y 218-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JMAP, Informe Técnico
N° 025-2019/DSPLL, y el Informe Legal N° 083-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-
2018-MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (en adelante, la “Entidad”) y
el CONSORCIO NORTE (en adelante, el “Contratista’), integrado por las empresas
Altavista Inversiones Globales Sociedad Anonima Cerrada, Servicios VC Peru Sociedad
Andnima Cerrada, los sefiores Tomas Orlando Luna Guerrero y Freder Alberto Guerra
Gonzales, suscribieron el Contrato N° 052-2018-MINAGRI-PS! correspondiente a la
Contrataciéon de la elaboracion de expediente técnico y la ejecucién de la obra
denominado: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sector T 31+600 Valle de
los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura, Departamento de Piura”, por el monto
de S/ 3'457,437.30 (Tres Millones Cuatrocientos Cincuenta y Siete Mil Cuatrocientos
Treinta y Siete con 30/100 Soles) y el siguiente plazo de ejecucién: Elaboracion del
expediente técnico (45 dias calendario) y Ejecucion de la obra (70 dias calendario);

Que, como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 014-
2018-MINAGRI-PSI, la Entidad y la empresa Kazuki Consultoria y Construccién S.A.C.
(en adelante, el “Supervisor de Obra”), suscribieron el Contrato N° 084-2018-MINAGRI-
PSI correspondiente a la Contratacién del servicio de consultoria de obra para supervisién
de la elaboracién de expediente técnico y ejecucién de la obra: “Rehabilitacion del
servicio de agua para riego del sector T 31+600 Valle de los Incas, Distrito Tambogrande,
Provincia Piura, Departamento de Piura”, por el monto de S/ 311,671.80 (Trescientos
Once Mil Seiscientos Setenta y Uno con 80/100 Soles) y el siguiente plazo de ejecucion:

ITEM DETALLE PLAZO EN DIAS CALENDARIOS
01 Supervision de la Elaboracion del Expediente 45
Técnico
02 Supervision de la Ejecucion de Obra y Liquidacion 85
de Obra
TOTAL 130 AS

Que, mediante Carta N° 010-2019-/CONS-KAZUKI/TEJM-RL, recibida por la
Entidad el 04 de febrero de 2019, el Supervisor de Obra, solicita ampliacién de plazo
N° 01 para el servicio de consultoria de obra para la supervision de la elaboracion de
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego
del sector T 31+600 Valle de los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura,
Departamento de Piura”, sefialando lo siguiente:



“...)
Parametros a considerar para el sustento de Ampliacion de Plazo
Se realiza de acuerdo a los siguientes parametros técnicos y administrativos:
e Bases Integradas del Procedimiento de seleccion
e Oferta Técnica y Econémica del Postor
o Términos de Referencia
¢ Contrato N° 084-2018-MINAGRI-PSI
De acuerdo a las Bases Integradas se indica lo siguiente:
Capitulo lll — Requerimiento, 3.1 Requerimiento, Punto 6.
6. PLAZO TOTAL DE LA SUPERVISION

ITEM DETALLE PLAZO EN DIAS CALENDARIO |
01 Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico 45
| Supervision de la Ejecucion de Obra y Liquidacion de
I 02 Obra 85
| TOTAL 130 DIAS

Se ha considerado un plazo de Quince (15) dias calendario, en el cual el supervisor
presentara un Informe final de Liquidacién de Obra.

Por lo cual el plazo de ejecucion del servicio de Supervisién de la Ejecucién de obra
se inici6é contractualmente segun lo siguiente:

Fecha de inicio de la ejecucion de la obra . 07/11/2018
Plazo de Ejecucion de la Obra por parte del Contratista . 70d.c.
Plazo del Servicio de Supervisién de la Ejecucion de la Obra :70d.c.
Fecha de término programada de Ejecucién de la Obra . 15/01/2019
Fecha de término Real de Ejecucién de la Obra :

Fecha de término del Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Obra . 15/01/2019
Fecha de término estimada de la Ejecucién de la Obra 2 15/04/2019
Plazo Adicional estimado del Servicio de Supervisién de la ejecucién de la Obra : 90 d.c. (3meses)

/) CONCLUSIONES

e Por lo cual solicitamos la extension del plazo del servicio de supervisiéon de
la ejecucién de la obra: "Rehabilitacion del servicio de agua para riego del
sector T 31+600 Valle de los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura,
Departamento de Piura”, por un plazo estimado de 90 dias calendario (03
meses).

e Asi mismo en atencidon al D.S. N° 071-2018-PCM - Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
cambios, Articulo 81 — Obligaciones del Contratista, la extension de los
servicios de la Supervision sera asumido por el Contratista.

e Teniendo en cuenta que el pago de los servicio de supervisién es por Tarifa
mensual, la valorizacién de supervisidon por extensién de los servicios de
Supervisién de la ejecucion de la obra, se presentaré en funcién al plazo
otorgado, el cual estara debidamente acreditado.

(...).” (Sic);

Que, mediante Informe Técnico N° 025-2019/DSPLL de fecha 20 de febrero de
2019 e Informes Nos. 218-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JMAP y 911-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS de fecha 21 de febrero de 2018, la Oficina de Supervision
recomienda declarar la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 01
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la elaboracién de
expediente técnico y ejecucion de la obra; “Rehabilitacion del servicio de agua para
riego del sector T 31+600 Valle de los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura,
Departamento de Piura” por noventa (90) dias calendario, por las siguientes
razones:
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IV. ANALISIS

a.

b
b

Respecto de los Requisitos de Forma
Normativa especial:

Articulo 65° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — RPCPERCC indica, "2 El Contratista debe
solicitar la ampliacion dentro de los (07) dias habiles siguientes a la notificacién de
la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion”...

En ese sentido:

Se informa que a la fecha la obra se encuentra en ejecucién, cuyo plazo segun
programacion de obra culmina el 16 de marzo del 2019.

En el proceso de ejecucién no se ha presentado la aprobacién de adicionales de
obra y/o paralizacién de obra.

Por tanto, no se cumple con este requisito

. Respecto de Los requisitos de fondo
.1 Base Legal
El Articulo 65 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — RPCPERCC, dispone las siguientes
causales:
Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este

caso, el contratista amplio el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

La empresa supervisora Kazuki Consultoria y Construccion S.A.C, indica que la
causal por la que solicitan la ampliacion de plazo es debido a que segun su
contrato firmado su plazo de ejecucion culmino el 15.01.2019.

Es preciso sefialar que la obra tiene un plazo de ejecucién efectivo para la
ejecucion de la obra de 70 dias calendario y un plazo total de 130 dias calendario
considerando los turnos de riego en merito a los establecido en los términos de
referencia del contrato del ejecutor. Dicho calendario determina los dias que se
trabajaran y los dias que no debido a que en la zona de trabajo los agricultores
usan el canal para riego.

Segun el cronograma de obra aprobado en el expediente técnico definitivo se
tiene la siguiente programacion:



_:I.:’_I'O-: Resun-'-\e-;1 de la pr;;r_ar-r_\ac-:lt;;.d-e- obra, ;;n;l_de rar-;t.io-::e“s_y"tu;‘nos de
rlego.
N Descripcion lnl‘::’:"os e rieg':in Tiempo (Dias)
o1 Corte de Agua 07/11/2018 18/11/2018 12.00
o2 Turnos de Riego 19/11/2018 30/11/2018 12.00
o3 Corte de Agua 01/12/2018 12/12/2018 12.00
0oa Turnos de Riego 13/12/2018 24/12/2018 12.00
[e13 Corte de Agua 25/12/2018 05/01/2019 12.00
06 - Turnos de Riego 06/01/2019 1‘7‘/01/20‘]‘.9. - 12-.00
07 | Cortede Agua | 18/01/2019 | 29/01/2015 12.00
o8 Turnos de Riego 30/01/2019 10/02/2019 12.00
o9 Corte de Agua 11/02/2019 22/02/2019 12.00
10 Turnos de Rlego 23/02/2019 06/03/2019 12.00
11 Corte de Agua 07/03/2019 16/03/2019 10.00

Con respecto al sistema de contratacion de la supervision se sefala que se ha
considerado por tarifas para la ejecucién de la obra.

Articulo 16- Sistema de Contratacion

“...16.4 Tarifas: aplicable para las contrataciones de consultoria en general y de
supervision de obra, cuando no puede conocerse con precision el tiempo de
prestacion de servicio. En este caso, el postor formula su oferta proponiendo
tarifas en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de la prestacion
contenido en los documentos del procedimiento y que se valoriza en funcién a su
ejecucion real...”

Clausula Quinta del contrato: del plazo de ejecucién de la prestacion

"El supervisor deber estar presente en todas los actos del procesos de elaboracién
de expediente tecnico y ejecucion de obra hasta la suscripcion del acta de
recepcién de obra y la liquidacion de obra, la cual sera la dltima prestacion del
servicio.

De lo sefialado se puede advertir que;

e La solicitud de la supervision no es coherente con las causales
establecidas para la solicitud de ampliacion de plazo,

e El plazo de la ejecucién de la obra culmina el 16.03.2019, debiendo el
supervisor estar presente en todos los actos del proceso de ejecucién, no
siendo necesario otorgar una ampliacion de plazo.

o El supervisor del expediente técnico, tuvo pleno conocimiento de los turnos
de riego, en tal sentido y teniendo en consideracién el sistema de
contratacion para la ejecucion de obra, se debe contabilizar solo los dias
trabajados.

e Teniendo en consideracion solo los dias ejecutados hasta el término de la
obra, la supervision cuenta con plazo suficiente para cumplir con el

o contrato de obra.
| e La obra cuenta con plazo de ejecucion.
Teniendo en consideracion los puntos antes sefialados, se concluye que no
corresponde otorgar la ampliacion de plazo a la empresa supervisora.
V. CONCLUSION
Sobre la base de lo indicado el suscrito opina que es IMPROCEDENTE la
solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 de la empresa supervisora Kazuki
Consultoria y Construccidon S.A.C por no haber cumplido con el sustento y el
correcto procedimiento.

(...)" (Sic);

Que, mediante Memorando N° 875-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 21 de
febrero de 2019, la Direccién de Infraestructura de Riego comunica a la Oficina de
Asesoria Juridica que, en concordancia con la opiniéon técnica de la Oficina de
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Supervision, considera improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N° 01 para el
servicio de consultoria de obra de supervisién de la elaboracion de expediente técnico y
ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del servicio de agua para riego del sector T 31+600
Valle de los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura, Departamento de Piura”;

Que, con el Informe Legal N° 083-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 25 de febrero
de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica, en virtud al Memorando N° 875-2019-MINAGRI-
PSI-DIR de la Direcciéon de Infraestructura de Riego, emite opinidén legal respecto a la
improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 01 presentada por el Supervisor
de Obra;

Que, bajo dicho contexto, la Direccion de Infraestructura y Riego sustenta Ia
improcedencia de la ampliacion de plazo N° 01 del Contrato N° 084-2018-MINAGRI-PSI,
en los Informes Nos. 911-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS y 218-2019-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/JMAP, e Informe Técnico N° 025-2019/DSPLL, en los cuales sostiene que la
ampliacion del plazo por noventa (90) dias calendario de la supervision de la elaboracion
de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para
riego del sector T 31+600 Valle de los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura,
Departamento de Piura”, resulta improcedente;

Que, mediante Ley N° 30556, se aprobaron disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres,
disponiendo la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, el cual fue
modificado por Decreto Legislativo N° 1354, con el objeto de establecer medidas
necesarias y complementarias para la eficiente ejecucion e implementacién del Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios, luego, mediante Decreto Supremo N° 094-
2018-PCM se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, asimismo, el articulo
3 del Decreto sefialado incorpora el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por
las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién del Plan Integral
para la Reconstruccién con Cambios;

Que, mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, se aprueba el Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
el cual tiene por finalidad desarroliar el procedimiento de contratacién previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios, con eficiencia,
eficacia y simplificacion de procedimientos reduccién de plazos para el cumplimiento de la
finalidad publica vinculada al desarrollo de las intervenciones del Plan Integral de
Reconstrucciéon con Cambios;



Que, el numeral 8.8 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556,
concordado con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
sefiala que, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga dicha normativa
especial, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias;

Que, resulta pertinente sefialar que el Contrato N° 084-2018-MINAGRI-PSI ha sido
suscrito en el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial,
por lo que resulta de aplicacion al citado Contrato las disposiciones contenidas en el
precitado Reglamento;

Que, bajo dicho marco normativo, se advierte que el articulo 65 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial establece lo siguiente:
“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a
la notificacion de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso

o paralizacién.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de
quince (15) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacién. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. (...)";

Que, como se puede apreciar, el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial establece el procedimiento que debe seguirse para que la solicitud de
ampliacion de plazo resulte procedente, constituyendo una norma de naturaleza
imperativa, lo que implica que el Supervisor de Obra no puede prescindir de tal
formalidad;

Que, la Oficina de Supervision, a través del Informe Técnico N° 025-2019/DSPLL,
precisa, en principio, que la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 para el servicio de
consultoria de obra de la supervisién de la elaboracién de expediente técnico y ejecucion
de la obra: “Rehabilitacién del servicio de agua para riego del sector T 31+600 Valle de
los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura, Departamento de Piura” no se encuentra
debidamente sustentada, ya que no sefala cual es la causal por la que solicita la
ampliacién de plazo, conforme a las causales establecidas en el articulo 65 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial, tampoco sefiala cual es
el hecho generador del atraso y/o paralizacién ni el inicio y final del mismo, limitandose a
efectuar un recuento de los plazos del contrato de obra y de la supervisién, sin realizar
mayor analisis;

Que, conforme lo sefalado por la Direccion de Infraestructura de Riego, la
Supervision de Obra solicita ampliacion de plazo debido a que su contrato ha culminado
de acuerdo a ellos el 15 de enero de 2019, en relacién a ello, la Direccién de
Infraestructura de Riego precisa que la obra tiene un plazo de ejecuciéon efectiva para
la obra de 70 dias calendario y un plazo total de 130 dias calendario considerando
los turnos de riego, en mérito a lo establecido en los términos de referencia del contrato
del ejecutor de obra, dicho calendario determina los dias que se trabajaran y los dias que
no debido a que en la zona de trabajo los agricultores usan el canal para riego. En ese




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 35 -2019-MINAGRI-PSI-DIR

sentido, se observa que el cronograma de obra aprobado en el expediente técnico
definitivo, comprende los periodos de cortes de agua y turnos de riego, cronograma que
es de pleno conocimiento de la Supervisiéon de Obra;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, a través de Informe Legal N° 083-2019-
MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 25 de febrero de 2019, opina que no corresponde la
procedencia de la ampliacién de plazo N° 01 presentada por el Supervisor de Obra, toda
vez que carece de sustento y analisis, puesto que, no se precisa de forma clara la causal
por la que solicita la ampliacién de plazo ni sefiala el hecho generador de retraso, por
ende, no se puede verificar si la solicitud de ampliacién de plazo ha sido presentada
dentro del plazo de los 07 dias habiles siguientes a la finalizaciéon del hecho generador de
retraso, considerando que el Supervisor de obra sélo se ha limitado en plasmar los plazos
del contrato de obra y de la supervision del expediente técnico y ejecucion de obra y en
solicitar noventa (90) dias calendarios adicionales sin una evaluacién previa sobre el
cumplimiento del procedimiento establecido para el tramite de una ampliacién de plazo y
sobre la causal que lo sustenta;

Con la visaciéon de la Oficina de Asesoria Juridica y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley N° 30225,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y el Manual de Operaciones del PS| aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial N° 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial N° 01 por noventa (90) dias calendario, solicitada por el Supervisor de Obra,
respecto del Contrato N° 084-2018-MINAGRI-PSI para la Contrataciéon del servicio de
consultoria de obra para supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion
de la obra: “Rehabilitaciéon del servicio de agua para riego del sector T 31+600 Valle de
los Incas, Distrito Tambogrande, Provincia Piura, Departamento de Piura”, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas la
notificacién de la presente Resolucién al Supervisor de Obra, dentro del plazo legal
previsto en el articulo 165 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, asi como notificar al Consorcio Norte, a la
Direccién de Infraestructura de Riego y a la Oficina de Asesoria Juridica.

Registrese y comuniquese

-




