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Resolucion Directoral N° 37 -2019-MINAGRI-PSI/DIR

Lima, 7 5 FEB, 2019
VISTOS:

El Memorando N° 904-2019-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura
de Riego y el Informe Legal N° 85-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, como resultado del procedimiento de seleccidn de Licitacién Publica N° 013-
2017-MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI (en adelante, la
“Entidad”) y el CONSORCIO MEGA LUBATOC (en adelante, el “Contratista”), conformado
por las empresas CONSULTING & SERVICE EDSUR S.AC. y NJ PLUS
CONSTRUCTORES GENERALES S.A.C., con fecha 23 de octubre de 2017, suscribieron
el Contrato N° 114-2017-MINAGRI-PSI, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
Servicio de Agua para Riego en el Sector Canibamba Alto Cuenca del Perejil, Distrito de
Usquil — Otuzco — La Libertad” SNIP 276526, por la suma de S/ 4'508,529.56 (Cuatro
Millones Quinientos Ocho Mil Quinientos Veintinueve con 56/100 Soles), y un plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 275-2018-MINAGRI-PS| de fecha 31 de
julio de 2018, la Entidad declard procedente la ampliacién de plazo parcial N° 02 por
veintisiete (27) dias calendario solicitada por el Contratista;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 343-2018-MINAGRI-PSI de fecha 14 de
septiembre de 2018, la Entidad declard procedente la ampliacién de plazo parcial N° 03
por treinta y un (31) dias calendario solicitada por el Contratista;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 002-2018-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 26
de octubre de 2018, la Entidad declaré procedente la ampliacién de plazo parcial N° 04
por treinta y un (31) dias calendario solicitada por el Contratista;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 026-2018-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 30
de noviembre de 2018, la Entidad declaré procedente la ampliacion de plazo parcial N° 05
por treinta y un (31) dias calendario solicitada por el Contratista;

Que, mediante Carta N° 34 - SFRC - RL — CML 2018, de fecha 26 de diciembre de
2018 recibida con fecha 21 de diciembre de 2018, el Contratista solicita la Ampliacién de
Plazo Parcial N° 06, la misma que quedo consentida al no haber pronunciamiento de la
Entidad, por treinta y un (31) dias calendario;

Que, mediante Carta N° 01-SFRC-RL-CML2019, recibida por el CONSORCIO
SANTA ROSA (en adelante, el “Supervisor de Obra”) con fecha 07 de febrero de 2019, el



Contratista solicita, en virtud al sustento efectuado en su informe técnico, ampliacién de
plazo parcial N° 7, por treinta y un (31) dias calendario, por la causal: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibtes al contratista”;

Que, mediante Carta N° 013-2019/CONS/STA ROSA-TLVP, recibida por la Entidad
con fecha 11 de febrero de 2019, el Supervisor de Obra, en virtud a lo senalado en su
Informe N° 003-2019-GLS-PEREJIL, recomienda que se otorgue al Contratista treinta y
un (31) dias calendario;

Que, mediante Informe N° 918-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS de fecha 21 de febrero
de 2019 y los Informes Nos. 196-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS-DCHH y 012-2019-
MINAGRI-PSI-DIR/OS-DGCH, ambos de fecha 20 de febrero de 2019, la Oficina de
Supervisién recomienda declarar la procedencia de la solicitud de ampliacién de plazo
parcial N° 07, por treinta y un {31) dias calendario;

Que, mediante Memorando N° 904-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 22 de febrero
de 2019, la Direccion de Infraestructura de Riego comunica a la Oficina de Asesoria
Juridica que, al haber evaluado las opiniones técnicas emitidas por la Oficina de
Supervisién, considera procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 07, por
treinta y un (31) dias calendario, solicitando la emisién del informe legal y proyecto de
Resolucién Directoral;

Que, mediante Carta N° 34 - SFRC - RL — CML 2018, de fecha 26 de diciembre de
2018 el Consorcio, recibida con fecha 21 de diciembre de 2018, solicita la Ampliacién de
Plazo Parcial N° 06, la misma que quedo consentida al no haber pronunciamiento de la
Entidad, por treinta y un (31) dias calendario;

Que, resulta pertinente sefialar que el Contrato N° 114-2017-MINAGRI-PSI ha sido
suscrito en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley
N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante, la “Ley”), y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017 (en lo sucesivo, el “Reglamento”), por lo que resulta de
aplicacion al citado Contrato las disposiciones contenidas en la precitada Ley y su
Reglamento;

Que, con el Informe Legal N° 85-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 25 de febrero de
2019, la Oficina de Asesoria Juridica, en virtud al Memorando N° 904-2019-MINAGRI-
PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura de Riego, emite opinidn legal respecto a la
procedencia de la solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 07;

Que, el primer parrafo del numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley precisa que el
contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma
contractual;

Que, con respecto a la ampliacién del plazo contractual de una obra, e! articulo 169
del Reglamento establec - que el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que
modifiquen la ruta critica ‘el programa de ejecucién de obra vigente al momento de la
solicitud, puede solicitar la ampliacion del plazo contractual por las siguientes causales:
i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; ii) cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, v,
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iii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucidon de los mayores metrados
gque no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios;

Que, el articulo 170 del Reglamento establece el procedimiento de ampliacién del
plazo en los contratos de obra, precisando, entre otros aspectos, las condiciones ©
requisitos que debe cumplir el contratista para que su solicitud resulte procedente;

Que, asimismo, el referido articulo senala lo siguiente: "170.1. Para que proceda
una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud
de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. 170.2. El
inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista
en un plazo méaximo de diez (10) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo serialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe. (...). 170.5. En lanto se trate de
circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido
el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes
senalado. {(...);

Que, en ese sentido, toda solicitud de ampliaciéon de plazo debe cumplir con los
requisitos de procedencia precedentemente establecidos, para luego poder analizar el
hecho y/o circunstancia que, a criterio del Contratista, determinaria extender el plazo de
ejecucion de la obra;

Que, el Contratista a través de la Carta N° 01-SFRC-RL-CML 2019, recibida con
fecha 7 de febrero de 2019 por el Supervisor de Obra, precisa lo siguiente:
“(...) El inicio de la causal se da con la anotacion del Asiento N° 232, 234, 236 del
Residente, folio 91, 93, 95 de fecha 07/11/18, 09/11/18, 30/11/18 del Cuaderno de Obra
N° 02 y N° 03, donde se comunica que la paralizacion o suspension de las actividades de
ejecucion (de mayor incidencia) correspondiente al Deductivo Vinculante 02 dependientes
de la_necesidad de ejecutar la Prestacion del Adicional de Obra No. 02, La ocurrencia




indicada es referente a la partida afectada en el item 01.04.08 Encofrado y Desencofrado
Caravista del presupuesto contractual, las actividades paralizadas son parte del
presupuesto ofertado y contratado por la Entidad Publica.

La Supervision a través del Asiento N° 233, 235, 237 del Supervisor, folio 92, 94, 96 de
fecha 07/11/18, 09/11/18, 30/11/18, del Cuaderno de Obra N° 02 y N° 03 constata la
paralizacion de actividades contractuales paralizadas.

El término de la causal aun prosigue abierto, por la paralizacion de actividades

contractuales dependientes de la respectiva solicitud al Adicional de Obra No. 02 con

Deductivo Vinculante No 02, ya que se estd aun a la espera de la_Aprobacion del
Adicional Obra No. 02 con Deductivo Vinculante No. 02, por lo cual se Solicita la
Ampliacion de Plazo No 07, la cual serd parcial, comunicado mediante Asiento N° 240,
242, 254, del Residente, folio 98, 02, 14 de fecha 07/12/18, 18/12/18, 31/01/19 del
Cuaderno de Obra N° 02; La ocurrencia indicada es referente a la partida afectada en el
ftem 01.04.08 Encofrado y Desencofrado Caravista del presupuesto contractual. {(...)."
(Sic);

Que, asimismo, cuantifica su solicitud conforme al siguiente detalle:

“FECHA DE INICIO DE LA CAUSAL (Asiento N° 232, 234, 236)
la partida de incidencia afectada la correspondiente al ftem 01.04.08 Encofrado y 07/11/2018
Desencofrado Caravista del presupuesto contractual, la cual es parte de la ruta critica

FECHA DE NO CESE DE LA CAUSAL ABIERTA (Asiento N° 226, 228, 230, 232) 07/12/2018
INICIO DE COMPUTO DE LA AMPLIACION 08/12/2018
POSIBLE TERMINO DE LA CAUSAL — CAUSAL ABIERTA 07/01/2019
La Ampliacion de Plazo Solicitada es 31d.c.

Fecha de término contractual 07/12/2018
Nueva fecha de término de obra con Ampliacion 07/01/2019’;

Que, el Supervisor de Obra, mediante Carta N° 013-2019/CONS/STA ROSA-TLVP,
recibida por la Entidad con fecha 11 de febrero de 2019, remite su Informe N° 003-2019-
GLS-PEREJIL, a través del cual recomienda que se declare procedente la solicitud de
ampliacién de plazo parcial N° 07 por treinta y un (31) dias calendario, bajo los siguientes
argumentos:

“(...) HECHO GENERADOR INVOCADA POR EL CONTRATISTA.

El Contratista Consorcio MEGA LUBATOC solicita la Ampliacion de Plazo N° 07 por 31
dias calendarios, para lo cual invoca el Art. 169 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado, considerando como causal:

“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, generado por La
paralizacion de los trabajos debido a que las partidas pendientes contractuales dependen
de la aprobacion del expediente técnico de la prestacion del Adicional de Obra N° 02 con
Deductivo Vinculado N° 02, estando a la espera del pronunciamiento de la entidad. (...).".
(Sic);

Que, ademas, precisa que, a través de los siguientes Asientos del Cuaderno de
Obra:
Nos. 232 y 233 de fecha 7 de noviembre de 2018, 234 y 235 de fecha 9 de noviembre de
2018, 236 y 237 de fecha 30 de noviembre de 2018, 238 y 239 de fecha 1 de diciembre
de 2018, 240 y 241 de fecha 7 de diciembre de 2018, 242 y 243 de fecha 18 de diciembre
de 2018, 244 y 245 de fecha 26 de diciembre de 2018, 246 y 247 de fecha 31 de
diciembre de 2018, 248 y 249 de fecha 1 de enero de 2019, 250 y 251 de fecha 15 de
enero de 2019, 252 y 253 de fecha 21 de enero de 2019, 254 y 255 de fecha 31 de enero
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de 2019, se anotaron los hechos y/o circunstancias que determinarian extender el plazo
de ejecucion de la obra;

Que, sefala que: “(...) la causal invocada es abierta, por lo que la solicitud de
ampliacién de plazo es parcial.
La causal se dard por concluida con la aprobacion del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obra N° 02, sin poder ejecutar las partidas contractuales que dependen
directamente de la aprobacion del expediente.
(...) De acuerdo al sustento presentado por el consorcio MEGA LUBATOC se verifica que
estd siendo afeclada ruta critica del cronograma de ejecucion de la obra vigente. (...).".
(Sic);

Que, mediante Memorando N° 904-2019-MINAGRI-PSI-DIR, Informes Nos. 918-
2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS, 196-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/DCHH vy  012-2019-
MINAGRI-PSI-DIR/OS-DGCH, la Direccién de Infraestructura de Riego, precisa lo
siguiente:

“..)

a) HECHO GENERADOR INVOCADQ POR EL CONTRATISTA:

La empresa contratista CONSORCIO MEGA LUBATOC, invoca como causal de
ampliacion de plazo, enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado, lo siguiente:
Faralizacion de obra debido a las actividades contractuales dependientes de la respectiva
solicitud de aprobacion de la prestacion Adicional de Obra N° 02 con Deductivo Vinculado
N° 02, ya que se estd aun a la espera de tal acto.

(..)

c) AFECTACION DE LA RUTA CRITICA:

Se hace referencia con relacion a la ruta critica, que esta se ve afectada de acuerdo al
sustento presentado por el contratista CONSORCIO MEGA LUBATOC, sin perjuicio a
ello, el andlisis se ha realizado detallando la causal invocada.

Consideracion causal invocada, el ftem 1 del Art. 169 (Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista), se senala que la empresa contratista, esta invocando
que esta afectacion se dio desde el 08 de diciembre de 2018 al 07 de enero de 2019, en
la cual la obra se vio afectada por la partida de incidencia afectada la correspondiente al
item 01.04.08 Encofrado y Desencofrado Caravista del presupuesto contractual, la cual
es parte de la ruta critica.

Sin embargo, cabe precisar que las ampliaciones de plazo aprobados por la Entidad son
PARCIALES y se deben a afectaciones a las partidas que pertenecen a la ruta critica del
calendario vigente.

Bajo la perspectiva anterior, se puede determinar que la presente ampliacién de plazo
parcial N° 07, es proveniente por la afectacion durante el periodo vigente desde el 08 de
diciembre de 2018 al 07 de enero de 2019 (afectacion de ruta critica del calendario
vigente), los asientos del cuaderno de obra, reflejan la afectacion de la partida 1.04.08,
debido que a esa fecha no se tiene aprobado el Expediente Técnico de la Prestacion
Adicional de Obra N° 02 con Deductivo Vinculado N° 02.




v Como se puede apreciar la partida 1.04.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
CARAVISTA, se encuentra afectada su ejecucion en el plazo estipulado segun
cronograma, debido que se encuentra a la espera de la aprobacion de la prestacion
adicional N° 02 con deductivo vinculado N° 02.

v' Cabe precisar que la partida en mencion sera modificada en el Adicional y Deductivo
Vinculante por cuanto en el expediente original se determinaba que se realice el
encofrado y desencofrado caravista; sin embargo, en el Adicional se considerard la
partida encofrado y desencofrado sin caravista, mds tarrajeo, en razon al cambio de las
estructuras a ejecutar (consignado en el expediente técnico como pilares simples, ahora
en el adicional se establece como pilares con dados de apoyo para pases aéreos con
cables)

v’ Andlisis del aplazamiento o modificacion del plazo de la partida afeclada o causal, tras
las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad.

v La no ejecucion de la partida 1.04.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
CARAVISTA, afecta el plazo de ejecucion de obra, sustentando la presente solicitud de
ampliacion de plazo parcial N° 07, cuyo inicio de afectacion que da lugar a la solicitud de
ampliacion de plazo, esta plasmado en el Asiento N° 232, 234 y 245 del Cuaderno de
Obra de fechas 07/11/2018, 09/11/18, 26/12/18.

De acuerdo a los cronogramas de obra vigentes a la fecha de la solicitud de la ampliacion
de plazo parcial N° 07, la partida 1.04.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
CARAVISTA, se ve afectada desde el 08 de diciembre al 07 de enero de 2019, haciendo
un total de 31 dias calendario de afectacion, los cuales repercuten en la causal para la
solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 07.

Por lo tanto, el contratista ha demostrado que la demora en la ejecucion de la partida
1.04.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA, estda sustentado bajo el
calendario de obra vigente entre el periodo comprendido del 08 de diciembre al 07 de
enero de 2019, en al cual se esta afectando la ruta critica y que la paralizacion en la
ejecucion de dicha partida afecta el plazo de ejecucion de la obra, la misma que afecta a
olras partidas que se encuentran relacionadas a su previa ejecucion, aun sin que dichas
partidas no pertenezcan a la ruta critica.

d) CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO:

De acuerdo a las anotaciones del cuaderno de obra, estos atrasos empiezan a afectar el
plazo de ejecucion de obra desde el dia 08 de diciembre de 2018, segun el Asiento N°
240 del Residente, de fecha 07/12/2018; lo que hace un total de 31 dias calendario de
afectacion y causal para la ampliacion de plazo parcial N° 07, segun el RLCE, cuyo
parcial culmina el dia 07 de enero de 2019. ]

e) CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL
PLAZO, PARA EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISON DE OBRA:

(...) que la causal no ha cesado, puesto que a la fecha no se ha aprobado la prestacion
Adicional de Obra N° 02 con Deductivo Vinculante N° 02.

La supervision de obra CONSORCIO SANTA ROSA, tramité a la Entidad la referida
solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 07, mediante la Carta N° 013-2019/CONS/STA
ROSA-TLVP, de fecha 11 de febrero de 2019, La supervision de obra remitié a la Entidad
dentro de los plazos estipulados en el RLCE.

Por lo tanto, la supervision de obra, cumplié con remitir Ia solicitud de ampliacion
de plazo N° 05 parcial, a Ia Entidad dentro de los plazos establecidos en el Art. 170
del RLCE” (Sic);

Que, por otro lado, resulta necesario indicar que, a traves del Informe
N° 012-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS-DGCH, se sehala el estado situacional del
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expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 02 con deductivo vinculado N°
02, precisando lo siguiente:

“(...)

Se manifiesta que se ha realizado el tramite para la aprobacion de la prestacion Adicional
de Obra N° 02 y Deductivo Vinculante N° 02, en razon, de que a partir del dia 18.02.19 se
contaba con todos los requisitos legales para el tramite correspondiente”. (Sic);

Que, en consecuencia, de acuerdo a los Informes Técnicos de la Direccién de
Infraestructura de Riego, resulta procedente la solicitud de ampliacién de plazo parcial
N° 07 presentada por el Contratista, por treinta y un (31) dias calendario, por la causal:
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, considerando que el
Contratista: i) Anotd en el Cuaderno de Obra las circunstancias que ameritan la
ampliacién de plazo parcial por treinta y un (31) dias calendario; ii) Sustenté y presenté su
solicitud de ampliacién de plazo parcial ante el Supervisor de Obra; iii) Acreditd la
afectacion de la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente, toda vez que, a la
fecha, aun no ha sido aprobado el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
N° 02 con deductivo vinculado N° 02, el cual seria lo Unico pendiente por ejecutar para
cumplir con la finalidad del contrato; v, iv) Al no ser el hecho generador de la causal de
ampliacion de plazo atribuible ai Contratista, la solicitud reune los requisitos de
procedencia estipulados en los articulos 169 y 170 del Reglamento;

Con la visaciéon de la Oficina de Asesoria Juridica; en uso de las facultades
conferidas en el Manual de Operaciones del PSI, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 01570-2006-AG y la Resolucién Directoral N° 382-2018-MINAGRI-PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial
N° 07, por la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
por treinta y un (31) dias calendario, solicitada por el CONSORCIO MEGA LUBATOC,
respecto del Contrato N° 114-2017-MINAGRI-PSI para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el Sector Canibamba Alto Cuenca del
Perejil, Distrito de Usquil — Otuzco — La Libertad” SNIP 276526, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas la
notificacion de la presente Resoiucion al Consorcio mencionado en el articulo anterior,
dentro del plazo legal previsto en el numeral 170.2 del articulo 170 del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017, asi como notificar a la Supervision de
Obra y a la Oficina de Asesoria Juridica.



Articulo Tercero.- Se inicie el deslinde de responsabilidades por la demora en el
tramite del expediente técnico de la prestacién adicional de obra N° 02 con deductivo
vinculado N° 02, lo cual ha generado la presente ampliacion de plazo parcial.

Articulo Cuarto.- Insertar la presente Resolucién al expediente de contratacion
relacionado al Contrato N° 114-2017-MINAGRI-PSI, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese

@TURMDE [




