MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 163 -2019-MINAGRI-PSI/DIR

Lima, 2 5 y. 2019
VISTOS:

El Informe N° 94-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS/GJNR, el Informe N° 971-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/DCHH, el Informe N° 4865-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS y el
Memorando N° 5232-2019-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura de Riego
y el Informe Legal N° 428-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de setiembre de 2018, como resultado de la Licitaciéon Publica
N° 019-2017-MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, en adelante
la Entidad y el CONSORCIO UNION, conformado por la empresa INVERSIONES MIBISA
E.LLR.L. y el sefior RICHARD EDWRS ESCALANTE GRANDA, en adelante el Contratista,
suscribieron el Contrato N° 048-2018-MINAGRI-PSI, para la ejecucion del saldo de Obra
“Instalacion del canal de irrigacion Huantuc Chuquis - Huancan distrito de Chuquis - Dos
de Mayo - Hudnuco”, por la suma de S/. 23'853,896.34;

Que, fecha 19 de julio de 2019, mediante Carta N° 069-2019/CONSORCIO UNION
/PSI/CHUQUIS-RL, el Contratista solicita ante la Supervision la Ampliacién de Plazo
Parcial N° 01, por un plazo de ciento siete (107) dias calendario, motivados por la causal
de “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, adjuntando el
Informe de ampliacién de plazo N° 01, indicando:

“..)

La no ejecucion de los trabajos de la partida contractual N° 08 reservorio de concreto
armado (01) responde a esta causal, por la falta de condiciones contractuales como lo
son la falta de disponibilidad del terreno, la falta de absolucion de consultas planteadas
por el Residente de Obra y la falta de respuesta a los mayores metrados en movimiento
de tierras, y de los dias requeridos para culminar la obra, especificamente en las partidas
afectadas. Asimismo esta solicitud se hace dentro del marco del articulo N° 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La Supervision a través de los diferentes asientos en Cuaderno de Obra deja constancia
de Ia falta de condiciones contractuales mencionadas lineas arriba que imposibilitan el
inicio de los trabajos en la partida contractual N° 08. Reservorio de Concreto Armado (01).
5. Andlisis de Afectacion del Calendario de Obra y de la Ruta Critica

El Cuadro de Andlisis de Afectacion de la Ruta Critica de la Obra, sustentado en el
Diagrama GANTT y Programa PERT CPM, muestra la ruta critica de la Obra,
estableciéndolas fechas de inicio y término de las actividades criticas del Calendario de
Obra vigente.

Se advierte que las actividades del Reservorio de Concreto Armado (01), en un inicio no
son parte de la ruta critica. Sin embargo, se vuelve critica al verse imposibilitada de iniciar
los trabajos el dia 28 de Enero del 2019, por las causales siguientes: la falta de
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disponibilidad del terreno, la falta de absolucion de consultas planteadas por el Residente
de Obra y la falta de aprobacion de los mayores metrados de movimiento de tierras en la
nueva ubicacion del Reservorio.

La partida contractual 08.Reservorio de Concreto Armado (01), tiene una duracion de 234
dias calendario y ha sido programado para ejecutarse entre el 28 de Enero del 2019 y el
29 de Octubre del 2019, considerando la Suspension de Plazo aprobada de 41 dias
calendario. Esto Significa, que la partida tiene una holgura de 11 dias calendario
considerando que la fecha de término contractual es el 09 de Noviembre del 2019,
volviéndose critica a partir del 08 de Febrero del 2019, ya que considerando su duracion
de 234 dias calendario, su fecha de culminacion sucederia después de la fecha de
término contractual de la obra establecida el 09 de Noviembre del 2019.

Con la no disponibilidad de terreno para la ubicacion del reservorio, una vez transcurridos
sus 11 dias de holgura, la partida contractual N° 08 Reservorio de Concreto Armado (01),
se vuelve parte de la ruta critica, lo cual da inicio a la causal de ampliacion de plazo
sustentada en el inciso “a” del articulo N° 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado: 1.- “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

El 27 de marzo del 2019, la Supervision mediante su jefe de Supervision hace entrega
del documento que menciona la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion de la
partida contractual N° 08 Reservorio de Concreto Armado. Fecha ubicada dentro del
plazo de 41 dias de la suspension y/o paralizacion de obra aprobada por la entidad.

Con el reinicio de la ejecucion de obra, con fecha 15 de abril del 2019, se asienta
mediante cuaderno de obra, el cese de la causal de ampliacion de plazo, que impedia
el inicio de la ejecucion de la partida N° 08 Reservorio de Concreto Armado (01).

Sin embargo, con fecha 22 de Abril del 2019, de acuerdo a la anotacion del Asiento N°
195, Folio 51 Tomo Il, el Residente de Obra indica entre otros lo siguiente: “Se
presentaron los Sres. Doria Aira lglesias, identificada con DNI: 22752615 y el Sefior
Cornelio Aira Iglesias identificado con DNI 22748412, propietarios del terreno destinado
para uso del Reservorio, lo cual mediante Acta firmada con la Entidad y Municipalidad
ellos cedias o entregaban libre disponibilidad de su terreno para la construccion del
Reservorio, nosotros Contratista fuimos informados con Carta N° 56-
2019/Kazuki/PSICHUQUIS-RL, los sefiores afirmaron que tenian problemas respecto
que a la fecha aun no habia recibido por parte de la Municipalidad el pago pactado, por
lo que ya nonos iban a dejar continuar con los trabajos, a partir de la fecha de hoy".
Asimismo, con fecha 10 de Mayo del 2019, de acuerdo a la anotacion del Asiento N°
2019, Folio 66 Tomo I, el Residente de Obra indica entre otros lo siguiente: “Mediante
Carta a la Supervision N° 047-2019/CONSORCIO UNION/RL con Asunto: “Se solicita en
forma reiterada la absolucion de consultas de N° 37 al N° 45 del Residente de Obra”, Al
mismo tiempo, se alcanza un Informe conteniendo los mayores metrados en la sub
partida de movimiento de tierras, como consecuencia del cambio de ubicacion del
Reservorio, sin que hasta la fecha se obtenga respuesta de dichas consultas ni de la
aprobacion de los mayores metrados, por lo que han vuelto que esta partida N° 08.
Reservorio de Concreto Armado (01), que no era parte de la ruta critica, se vuelva parte
de la ruta critica, dado que su plazo de ejecucion de 234 dias calendario, va a sobrepasar
el plazo de ejecucion de la obra, cuya fecha de término es el 09 de Noviembre del 2019”.

(...)

Con Carta N° 65-2019/CONSORCIO UNION/PSI/CHUQUIS-RL, del 27 de Junio del 2019
se dio respuesta a la Carta N° 1839-2019-MINAGRI-PSI-DIR, donde se reitera el Informe
Tecnico N° 19 del Residente de Obra, ademads de afirmar que se necesita recibir por parte
de la Entidad todos los juegos de planos actualizados, a la nueva ubicacion del Reservorio
incluidos los planos topogréficos con los niveles de corte, en la cual se tienen mayores
metrados. Por lo que se solicita a la Entidad por medio de la Supervision se nos haga
llegar lo antes posible estos planos completos a la Nueva Ubicacién, para poder dar inicio
a la Ejecucion de la Partida Contractual, la cual se volvié critica el 08 de Febrero del 2019
y hasta la fecha nos sigue generando una causal abierta de Ampliacion de Plazo, basados
en el Articulo N° 169 del RLCE.

(...)



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 163  -2019-MINAGRI-PS1/DIR

De acuerdo a los items anteriores se analiza los plazos y se solicita una ampliacion de
plazo con una nueva reprogramacion de actividades y nueva ruta critica que incluye la
partida N° 08 RESERVORIO DE CONCRETO ARMADO.

SUSTENTO DE AMPLIACION DE PLAZO DEL RESERVORIO
Inicio de Ejecucion de Partida N° 08 del reservorio. 28/01/2019
Fin de Holgura (11 dias), de partida N° 08 del | 07/02/2019
reservorio
A Inicio de Causal, partida entra en ruta critica. 08/02/2019
B Fin parcial de causales (Fecha de solicitud de | 05/07/2019
ampliacion de plazo parcial N° 01)
C Suspension y/o paralizacion de la obra 41| DIAS
D=B-A | Causal Abierta sin fecha de cese 148 | DIAS
D-C Plazo Correspondiente a ampliacion de plazo N° 01 107 | DIAS
Plazo de ampliacién de plazo parcial N° 01 107 | DIAS

(...)

De lo arriba expuesto, se evidencia que a la fecha no se ha podido dar inicio a los trabajos
del Reservorio de Concreto Armado, lo cual ha generado un diferimiento en la fecha de
terminacion de la obra, prevista para el 09 de Noviembre del 2019 al 24 de Febrero del
2020, que es la actividad mas afectada en la red de ruta critica (la partida se volvié critica
el 08 de Febrero del 2019), implicando por ello, una Ampliacion de Plazo Parcial de Obra
de 107 dias calendario de conformidad con el RLCE, como se muestra en el DIAGRAMA
DE AFECTACION DEL CALENDARIO DE OBRA.

()%

Que, con fecha 15 de julio de 2019, mediante Carta N° 168-
2019/KAZUKI/PSI/CHUQUIS-RL, la Supervision adjunta, entre otros, el Informe N° 067-
2019/SUPERV.KAZUKI/CHUQUIS-HUANUCO, a través del cual sehala que es
IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por ciento siete (107) dias
calendarios, indicando:

“..)

5.3.1 La causal aludida por el contratista ejecutor para solicitar la Ampliacion de Plazo N°
01 deviene de las consultas realizada por el Residente, sobre los planos del Reservorio
y Disefos, ademds de la falta de libre disponibilidad del terreno destinado al mismo, ante
las inconsistencias entre planos, memorias de calculo, estudio geotécnico, etc.

5.3.2 De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la causal
invocada por el Contratista ejecutor, se configura como una causal no atribuible al
contratista, de acuerdo con el numeral 1 del Articulo 169 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

5.3.3 El contratista en sujecion al articulo 170 del RLCE ha cumplido con invocar en el
cuaderno de obra la causal que a su criterio amerita una ampliacion de plazo; pero no
anotando el inicio de causal, mds solamente indicando mediante anotacion del cuaderno
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de obra, que “No se puede iniciar los trabajos programados en la zona del Reservorio
porque no esta saneada fisica y legalmente el terreno” y el dia de presentacion de la
ampliacion de plazo N° 01 parcial anoté unicamente que se estd a la espera del
pronunciamiento de la Entidad y que a la fecha se tiene una causal abierta de ampliacion
de plazo, mas no haciendo referencia a la fecha de corte para la presentacion de la
Ampliacion de Plazo N° 01 parcial con fecha 05 de Julio del 2019”.

5.3.4 Sin embargo, se aadvierte que en el cronograma de ejecucion de obra vigente por la
Suspension de Plazo N° 01 aprobado, la partida: 08. Reservorio de Concreto Armado, y
en el resto de partidas y subpartidas siguientes del Reservorio Invocados por el
contratista, no estan en la rula critica en la fecha de la solicitud.

(..)

5.3.6 La normativa indicada en el primer pdrrafo del articulo 170° del RLCE, sehala que
el contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifique la ruta critica del programa de ejecucion vigente al
momento de la solicitud de ampliacion de plazo.

5.3.7 Por lo expuesto, el suscrito recomienda se declare la IMPROCEDENCIA de la
solicitud de la Ampliacion de Plazo N° 01 parcial solicitado por el CONSORCIO UNION
para la ejecucion del Saldo de Obra: “INSTALACION DEL CANAL DE IRRIGACION
HUANTUC-CHUQUIS-HUANCAN, DISTRITO DE CHUQUIS-DOS DE MAYO -
HUANUCO”, manteniéndose el plazo de ejecucion vigente hasta el 009/11/2019”

Que, mediante Memorando N° 5232-2019-MINAGRI-PSI-DIR, con fecha 22 de julio
de 2019, la Direccién de Infraestructura de Riego sefala que es IMPROCEDENTE la
Ampliacién de Plazo N° 01, teniendo como causal atrasos y/o paralizaciones no
imputables al Contratista, considerada en el numeral 1 del articulo 169 del Reglamento,
sustentado en los Informes Nros. 4865-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS, 971-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/DCHH y 94-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS/GJNR, el cual indica:
“1€..)

Sobre el “Andlisis de Procedencia” del contratista, donde .indica: “La no ejecucion de los
trabajos de la partida contractual N° 08, Reservorio de Concreto Armado (01) responde
a la causal de Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al coniratista,
indicando que por la falta de condiciones contractuales como o son la falta de
disponibilidad del terreno, la falta de absolucion de consultas planteadas por el Residente
de Obra y la falta de respuesta a los mayores metrados en movimiento de tierras, y de
los dias requeridos para culminar la obra, especificamente en las partidas afectadas. Asf
mismo esta solicitud se hace dentro del marco N° 170 del RLCE”

Al respecto, se revisé los asientos de cuaderno de obra, donde se encontré en los
asientos N° 189, 191, 192, 193, 194, 197, 201, que el contratista ya realizo trabajos en la
zona del reservorio. Asimismo cuenta con libre disponibilidad del terreno, segtn Carta N°
0859-2019-MINAGRI-PSI-DIR y Carta N° 1839-2019-MINAGRI-PSI-DIR, donde cabe
manifestar que en el expediente de saldo de obra estaba indicado el acta de libre
disponibilidad del terreno para el reservorio otorgado por la Municipalidad Distrital de
Chuquis en Diciembre de 2016, donde otra vez se ha gestionado la libre disponibilidad
del terreno con la nueva autoridad local, con lo cual el hecho de no contar con
disponibilidad de terreno habria concluido el 22 de mayo de 2019 al haberse hecho
entrega  por parte del Supervisor de la Carla N° 024-2019
OBRA/SUPERV.KAZUKI/CHUQUIS-HUANUCOQO, de fecha 22 de Mayo de 2019, por la
Supervision la cual adjunta el “acta de entrega de terreno”, y documentacion adicional
como sustento de la libre disponibilidad, gestionada ante la nueva autoridad local, por lo
que la solicitud de ampliacion de plazo por esta circunstancia habria sido presentada
fuera del plazo normado.

Sobre las absoluciones de las consultas en relacion a las consultas 37 al 45 (Reservorio),
no se acredita que se haya cumplido con anotar en dicha fecha el inicio de la causal
referida a la no absolucion de consultas Nos. 37 al 45 ya que en el asiento 158 del
Cuaderno de Obra unicamente se hace referencia a la no disponibilidad de terreno®,
ademds dichas consultas ya fueron absueltas por el consultor (Carta N° 085-
2018/VCR/CONSULTOR y Carta N° 030-2019/VCR/CONSULTOR), en la Carta N° 085,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
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Resolucion Directoral N° 163 -2019-MINAGRI-PSI/DIR

el consultor encargado de la elaboracion del expediente de saldo, manifesto: “El disefio
del reservorio es el mismo del Expediente Técnico inicial, {...), las condiciones del terreno
ya no son las mismas del afio 2016, seria méds valido el replanteo que se realice antes de
la gjecucion (....). Asimismo en Carta N° 30, el consultor indica en respuesta a la consulta
N° 45, Se adjunta planos donde se delalla las cotas de los niveles de excavacion y
concreto terminado, (.....) y verificar la ubicacion del terreno si corresponde o no al
aprobado en el Expediente Tecnico.

Asimismo, se indica que mediante Carta Nro. 115-2019/KASUKI/PSI/CHUQUIS-AL,
mediante el cual con fecha 14 de mayo de 2019 el supervisor reiteré a la entidad las
consultas Nos 37 al 45, frente a lo cual la Entidad remitié mediante Carta N° 1620-2019-
MINAGRI-PSI-DIR la opinidon del proyectista emitida mediante Carta N° 030-
2019/VCR/CONSULTOR, en ese sentido, si bien el Contratista en el Asiento N° 267 del
Cuaderno de Obra a través de su Residente anota: “Esta residencia recalca que a la
fecha de hoy 05 de julio de 2019, seguimos a la espera de la Absolucion de la Consulta
N° 45 del Residente de Obra”, se debe indicar que mediante Carta N° 085—
2018/VCR/CONSULTOR, se sefald en la absolucion de la Consulta 45, que “El diseno
del reservorio es el mismo del Expediente Técnico Inicial, (...) las condiciones del terreno
ya no son las mismas del afio 2016, seria mas valido el replanteo que se realice antes de
la ejecucion, asimismo mediante Carta 30-2019/VCR/CONSULTOR, se indica que “se
adjunta los planos donde se detalla las cotas de los niveles de excavacion y concreto
terminado, (...) y verificar la ubicacion del terreno si corresponde o no al aprobado en el
Expediente Técnico”, asimismo, se indica que el contratista no ha cumplido con presentar
los planos de replanteo segun los asientos del cuaderno de obra Nro. 221, 226, 228, 250,
260, la supervision viene exigiendo planos de replanteo del proyecto que hasta la fecha
no se tiene, no acreditdndose en consecuencia que los hechos no le resulten imputables.
Cabe mencionar que el contratista Consorcio Union no ha hecho entrega de los planos
de replanteo a la fecha, segun los asientos de cuaderno de obra N° 221, 226, 228, 250,
260, donde la supervision viene exigiendo planos de replanteo del proyecto que hasla la
fecha no se tiene.

Por otro lado, la supervision presento Carta N° 173-2019/KAZUKI/PSI/CHUQUIS-RL, de
fecha 16.07.19, indica que en comparacion con los planos de ubicacion real del
reservorio, como se muestran en los planos RE-01 y RE-02, se aprecian que los
volumenes de corte en dicha drea es de 33,377.92 m3 siendo dicho volumen mucho
mayor que el volumen donde se estan solicitando la reubicacion del reservorio que es de
29,688.11 m3, recomendando la supervision que dica drea es la mds adecuada para la
construccion del reservorio y como también que ya cuenta con el saneamiento y libre
disponibilidad del terreno por parte de la Municipalidad Distrital de Chuquis con los
duenos del terreno (Ver planos RS-01, RS-02, RS-03).

(...)

Sobre los planos del expediente técnico, en relacion al plano topogréfico del reservorio,
no se tenia, y eso lo sabia el contratista durante la etapa del proceso de seleccion de la
obra, no realizando ninguna consulta al respecto, por lo que es coherente lo indicado por
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el proyectista en su opinion sobre las consultas en cuanto al reservorio, que se debe
realizar el replanteo antes de su ejecucion. Lo cual el contratista a la fecha no ha cumplido
con presentar formalmente a la Entidad, sin observaciones y aprobado por la Supervision,
los planos de replanteo del proyecto y mds atn del reservorio, que es materia en cuestion,
pretendiendo trasladar su responsabilidad a la Entidad.

RESPECTO A LOS REQUISITOS DE FORMA

Del informe del residente de obra, donde indica en su andlisis de afectacion del calendario
de obra, que el inicio de ejecucion de la partida N° 08 del Reservorio es el 28.01.19,
revisando el cuaderno de obra, en dicha fecha no se encuentra nada anotado referido al
inicio de ejecucion de la partida mencionada.

Asimismo, indica que la causal de ampliacion de plazo N° 1 fue el 08 de febrero del 2019,
revisando el cuaderno de obra, en dicha fecha el residente de obra anotd: No se puede
iniciar los trabajos programados en la zona del reservorio, porque no estad saneado fisica
— legalmente el terreno.

Asimismo, mediante Asiento N° 159 del Supervisor, de fecha 08/02/2019; donde indica:

Se indica al contratista que los trabajos en el Reservorio no es partida de la ruta critica
de acuerdo con el cronograma de obra, por lo que se debe de ir gestionando ante la
entidad local (municipalidad distrital), para que libere la zona del reservorio, ya que se
cuenta con Ia libre disponibilidad del terreno para realizar dichos trabajos.

En tal sentido, el suscrito ha encontrado que las partidas del reservorio, no es parte de la
ruta critica, segun programa de ejecucion vigente, tal como lo dispone el numeral 170.1
del articulo 170 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, por lo que no justifica que el
contratista presente su solicitud de ampliacion de plazo ante el supervisor de obra.

(-..) se puede verificar que la Supervision hace mencion que se sigue a la espera de la
absolucion de la consulta N° 45, la misma ya fue absuelta por el consultor con Carta N°
085-2018/VCR/CONSULTOR Carta N° 1656-2018-MINAGRI-PSI-DIR — 27.11.18, Carta
N° 1657-2018-MINAGRI-PSI-DIR — 27.11.18 y Carta N° 030-2019/VCR/CONSULTOR
(Remitido mediante Carta N° 1620-2019-MINAGRI-PSI-DIR — 10.06.19 y via correo el
07.06.19), donde el consultor en Carta 85, mencioné que “El disefio del reservorio es el
mismo del Expediente Técnico inicial, (...), las condiciones del terreno ya no son las
mismas del afio 2016, seria mds valido el replanteo que se realice antes de la ejecucion
(...) Asimismo en Carta N° 30, el consultor indica en respuesta a la consulta N° 45, se
adjunta planos donde se detalla las cotas de los niveles de excavacion y concreto
terminado, (...) y verificar la ubicacién del terreno si corresponde o no al aprobado en el
Expediente Técnico”.

RESPECTO DE LOS REQUISITOS DE FONDO

El contratista, se enmarca la causal invocada, donde manifiesta que las causales como
la no disponibilidad del terreno, la no absolucion por parte de la entidad de las consultas
N° 37 — 45, asi como la aprobacion de mayores meltrados en movimiento de tierras con
sus respectivos planos, han impedido que el Contratista pueda dar inicio a la ejecucion
de los trabajos de la partida contractual N° 08. Reservorio de Concreto Armado (01); al
respecto, con fecha 22 de mayo de 2019 se habria efectuado la entrega del terreno y
documentacion adicional como sustento de libre disponibilidad mediante Carta N° 024-
2019 OBRA/SUPERV.KAZUKI/CHUQUIS-HUANUCO, en cuanto a las consultas 37 al 45
la Entidad ya cumplié con absolver las consultas de obra N° 37 — 45 mediante Cartas
Nos. 1656 y 1657-2018-MINAGRI-PSI-DIR ambos de fecha 27 de noviembre de 2018,
por el contrario el Contratista viene incumpliendo con presentar los planos de replanteo
en virtud de la absolucion de consultas asimismo se volvieron absolver mediante Carta
N° 1620-2019-MINAGRI-PSI-DIR con fecha 10 de junio de 2018 con la cual se remite la
opinion del proyectista emitida mediante Carta N° 030-2019/VCR/CONSULTOR,
persisitiendo el incumplimiento del Contratista en remitir los planos replanteados, lo cual
es atribuible al Contratista, segun el art. 175.10 RLCE, no requiere autorizacion previa
para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular
de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion. (....) como es el caso toda vez que
el Contrato es a precios unitarios.

Afectacion y/o modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra
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A continuacion, analizaremos la afectacion de la ruta critica debido al atraso generado en
la ejecucion de las diversas partidas.

Dicho esto, se verificé que el programa de ejecucion de obra vigente, las partidas del
Reservorio, no son parte de la ruta critica, cabe manifestar que el contratista ya inici6
trabajos en el Reservorio, como son las partidas de Limpieza y Desbroce, y Control
Topografico, segun lo reportado en asiento de cuaderno de obra N° 189, 191, 192, 193,
194, 197, 201. Donde el residente en asiento N° 197, que los Trabajos en la partida
08.01.01 Limpieza y desbroce zona del reservorio quedaron, suspendidos debido a que
los propietarios del terreno han recibido aun el pago que pactaron con la Municipalidad
Distrital de Chuquis. Cabe manifestar que la misma se ha dado respuesta con Carta N°
1839-2019-MINAGRI-PSI-DIR (18.06.19), donde la Municipalidad mediante Oficio N°
156-2019-A-MCH-DM-HCO, cumple acuerdo econdmico con los propietarios de dicho
terreno, el mismo tenia conocimiento la Supervision con Oficio N° 154-2019-A-MCH-DM-
HCO de fecha 29.05.19.

Ademds advierte, que en el cronograma de ejecucién de obra vigente  por la
Suspension de Plazo N° 01 aprobado, la partida: 08. Reservorio de Concreto Armado, y
en el resto de partidas y subpartidas siguientes del reservorio invocados por el contratista,
no afectan la ruta critica en la fecha de la solicitud de ampliacion de plazo, ademds no
estan consideradas como ruta critica en el cronograma actualizado con la Suspensién de
Plazo N° 01, cronograma que fue actualizado con fecha posterior al 08 de febrero de
2019, fecha en la cual segun indica el contratista se habria iniciado la afectacion de la
Ruta Critica.Cabe anadir que los retrasos de obra, que se vienen generando a la fecha
es debido a que el contratista no ha iniciado trabajos de obras de arte a la fecha segun
los asientos de cuaderno de obra de la supervision N° 176, 192, 200, 202, 210, 221, 22,
226, 230, 234, 238, 254, 256, 260 y 262. Asimismo, a la fecha el contratista no ha
cumplido con presentar los planos de replanteo segun los asientos de cuaderno de obra
N° 221, 226, 228, 250, 260, la supervision viene exigiendo planos de replanteo del
proyecto que hasta la fecha no se tiene.

En consecuencia, y tal como se ha demostrado en el andlisis, la causal invocada por el
contratista (causal abierta) no se ampara en la normativa vigente.

El contratista no ha demostrado fehacientemente los atrasos que se pudieron haber
generado en la ruta critica, cuantificando un plazo sin sustento.

(...)

La Ampliacion de Plazo N° 01, presentada por el Consorcio Union (...) debe ser declarada
IMPROCEDENTE, debido a que carece de requisitos de forma y de fondo que no cumplen
con los requerimientos legales; tampoco sustenta técnicamente la Ampliacion de Plazo
Parcial N° 01 al no estar afecto a la ruta critica de la obra”:

Que, con el Informe Legal N° 428-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, la Oficina de Asesoria
Juridica, en virtud al Memorando N° 5232-2019-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de
Infraestructura de Riego, emite opinién legal respecto a la improcedencia de la solicitud
de ampliacion de plazo N° 01;



Que, resuita pertinente sefalar que El Contrato de Obra ha sido suscrito en el marco
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo
N° 1341 (en adelante, la Ley) y el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la
Ley modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF (en lo sucesivo, el Reglamento),
por lo que resulta de aplicacion al citado Contrato las disposiciones contenidas en la
precitada Ley y su Reglamento, de acuerdo a lo sefialado en la Clausula Décimo Novena
del Contrato;

Que, partiendo de lo precisado, corresponde indicar que el numeral 34.5 del articulo
34 de la Ley, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado
por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)";

Que, por su parte, el articulo 169 del Reglamento establece que
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios”;

Que, el articulo 170 del Reglamento establece lo siguiente:

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién al contratista
en un plazo maximo de diez (10) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el
plazo solicitado por el contratista

...)

En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho
que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se
haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el
procedimiento antes sefalado

()%

Que, para aprobar una solicitud de ampliacion de plazo, la Entidad debe evaluar si
se ha configurado y justificado alguna de las causales contempladas en el articulo 169
del Reglamento;
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Que, sobre el particular, la Opinién N° 074-2018/DTN del Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, sefala:
“En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de analisis y sus
antecedentes, debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como en la vigente se
establecen los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo
en los contratos de ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar
y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde tanto
a la Entidad y al supervisor -o inspector- evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos
y el sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder
aprobar su solicitud”.
En ese sentido, toda solicitud de ampliacién de plazo debe cumplir con los requisitos de
procedencia precedentemente establecidos, para luego poder analizar el hecho y/o
circunstancia que, a criterio del Contratista, determinaria extender el plazo de ejecucién
de la obra;

Que, de la revision de la documentacién presentada por el Contratista para acreditar
el “supuesto hecho” generador de la ampliacién de plazo N° 01, se advierte que el
Contratista :

i) El contratista solicita su ampliacién de plazo amparandose en el numeral 1 del articulo
169 del Reglamento: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
indicando las siguientes circunstancias que a su criterio imposibilitan la ejecucién de la
partida N° 08 Reservorio de Concreto Armado:

- Falta de disponibilidad de terreno.

- Falta de absolucién de consultas planteadas por el Residente de Obra.

- Falta de respuesta a los mayores metrados en movimiento de tierras.

ii) En cuanto a la disponibilidad de terreno:

Que si bien el Contratista sefialé como inicio de la Causal el 08 de febrero de 2019 y
como fin parcial de la causal el 05/07/2019, del asiento del cuaderno de obra N° 158 de
fecha 08 de febrero de 2019, se advierte que el Residente de Obra Unicamente indica:
“No se puede iniciar los trabajos programados en la zona del reservorio porque no estd
saneado fisica —legalmente el terreno”, circunstancia referida unicamente a la
disponibilidad del terreno, sin hacer mencién alguna que la paralizacién se deba a la falta
de absolucién de consultas planteadas por el Residente de Obra ni a la falta de respuesta
a los mayores metrados en movimiento de tierras, sumado al hecho, de que el Contratista
efectud trabajos correspondientes a la partida N° 08 como se registra en los asientos
Nros 189,191, 192, 193, 194, 197, 201.

Asimismo, se advierte que con fecha 22 de mayo de 2019 se habria efectuado la entrega
del terreno y documentacioén adicional como sustento de libre disponibilidad mediante
Carta N° 024-2019 OBRA/SUPERV.KAZUKI/CHUQUIS-HUANUCO, con lo cual la
circunstancia invocada “libre disponibilidad de terreno” habria concluido en dicha fecha,



por lo que la solicitud de ampliacién de plazo por esta circunstancia habria sido
presentada fuera del plazo normado.

ii) En cuanto a la absolucién de consultas planteadas por el Residente de Obra,

Al respecto, como ya se sefald en el parrafo precedente, si bien el contratista indica que
el inicio de la causal se dio el 08 de febrero de 2019, del asiento N° 158 de cuaderno de
obra de fecha 08 de febrero de 2019, se advierte que el Residente de Obra tnicamente
indica: “No se puede iniciar los trabajos programados en la zona del reservorio porque no
eslad saneado fisica —legalmente el terreno”, en ese sentido, no se advierte que se haya
cumplido con anotar en dicha fecha el inicio de la causal referida a la no absolucién de
consultas Nos. 37 al 45.

Asimismo, la Direccidén de Infraestructura de Riego indica en cuanto a las consultas 37 al
45 la Entidad ya cumplié con absolver las consultas de obra N° 37 — 45 mediante Cartas
Nos. 1656 y 1657-2018-MINAGRI-PSI-DIR ambos de fecha 27 de noviembre de 2018,
por el contrario el Contratista viene incumpliendo con presentar los planos de replanteo
en virtud de la absolucién de consultas asimismo se volvieron absolver mediante Carta
N° 1620-2019-MINAGRI-PSI-DIR con fecha 10 de junio de 2018 con la cual se remite la
opinidn del proyectista emitida mediante Carta N° 030-2019/VCR/CONSULTOR,
persistiendo el incumplimiento del Contratista en remitir los planos replanteados, lo cual
es atribuible al Contratista.

iv) Falta de respuesta para la ejecucion de mayores metrados

Al respecto, de acuerdo a lo antes sefalado, el contratista si bien indica que el inicio de
la causal se dio el 08 de febrero de 2019, no acredita que se haya realizado en dicha
fecha la anotacién correspondiente, ya que del asiento N° 158 de cuaderno de obra de
fecha 08 de febrero de 2019, se advierte que el Residente de Obra unicamente indica:
“No se puede iniciar los trabajos programados en la zona del reservorio porque no esta
saneado fisica —legalmente el terreno”, por tanto no se acredita la anotacion del inicio de
la causal referida a falta de pronunciamiento de la Entidad por mayores metrados.
Asimismo, de conformidad con el Articulo 175.10 del Reglamento se debe sefalar que en
los Contratos a precios unitarios, como es el caso, se requiera ejecutar mayores metrados
no se requiere autorizacién previa para su ejecucién, pero si para su pago, en
consecuencia dicha circunstancia invocada carece de sustento.

v) De la afectacion de la Ruta Critica:

La Direccidn de Infraestructura de Riego, indica que la Partida 08. Reservorio de Concreto
Armado, y en el resto de partidas y subpartidas siguientes del reservorio invocados por
el contratista, no afectan la ruta critica en la fecha de la solicitud de ampliacion de plazo,
ademads no estan consideradas como ruta critica en el cronograma actualizado con la
Suspensién de Plazo N° 01, cronograma que fue actualizado con fecha posterior al 08 de
febrero de 2019, fecha en la cual segln indica el contratista se habria iniciado la
afectacion de la Ruta Critica.

Asimismo, sefala que los atrasos de obra, que se vienen generando a la fecha es debido
a que el contratista no ha iniciado trabajos de obras de arte como se indican en las
anotaciones del cuaderno de obra Nros. 176, 192, 200, 202, 210, 221, 222, 226, 230,
234, 238, 254, 256, 260 y 262. Asimismo el contratista no ha cumplido con presentar los
planos de replanteo segun los asientos de cuaderno de obra N° 221, 226, 228, 250 y 260
pese a que la supervisién vendria exigiendo su presentacion;

Que, en dicho contexto, se desprende que los hechos alegados por el Contratista
no cumplen con los requisitos establecidos en el numeral 170 del Reglamento, de
acuerdo con las consideraciones antes expuestas, ademas que segun lo indicado por la
Direccién de Infraestructura de Riego, del sustento remitido por el Contratista no se
acredita la afectacion de la ruta critica;

Que, en ese sentido, teniendo en consideracion que de acuerdo a las normas
expuestas es responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar la solicitud, ademas
de cumplir con los requisitos de procedencia para la Ampliacion de Plazo, por lo tanto,
corresponde declararla improcedente;
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Con la visacién de la Oficina de Asesoria Juridica, en uso de las facultades
conferidas en el Manual de Operaciones del PSI, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 01570-2006-AG y la Resolucion Directoral N° 42-2019-MINAGRI-PS;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar improcedente la solicitud de ampliacién de plazo
N° 01 por ciento siete (107) dias calendario, por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, solicitada por el CONSORCIO UNION, respecto del
Contrato N° 048-2018-MINAGRI-PSI, para la ejecucion del saldo de obra “Instalacion del
canal de irrigacion Huantuc Chuquis - Huancan distrito de Chuquis - Dos de Mayo -
Hudnuco”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas la
notificacion de la presente Resolucidn al Consorcio mencionado en el articulo anterior,
dentro del plazo legal previsto en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF.

Articulo Tercero.- Insertar la presente Resolucién al expediente de contratacién
relacionado al Contrato N° 048-2018-MINAGRI-PSI, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese
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