TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION Ne 293-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 18 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201600147770 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
EDISSON PERLAS TINUCO, contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 780-2018-0S/OR
AREQUIPA del 19 de marzo de 2018, mediante la cual se le sanciond con multa por realizar
actividades de hidrocarburos sin contar con la debida autorizacion.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 780-2018-05/0R AREQUIPA del 19 de marzo de

* 2018, se sanciond al sefior EDISSON PERLAS TINUCO con una multa de 5.98 (cinco con noventa
y ocho centésimas) UIT por incumplir el Reglamento para la Comercializacion de Combustibles
Liquidos y otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
030-98-EM, y el Reglamento de Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Articulo 5° del Decreto Supremo N°® 030-98-EM?, en concordancia
1 | con los Articulos 11° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo 3.2.8% 5.98 UIT
Directivo N° 191-2011-0S/CD2.

1 Decreto Supremo N° 030-98-EM.

(..)

Articulo 5°.-Cualquier persona que realice Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos, debe contar con la debida autorizacién e inscripcion en el
Registro de la DGH. Excepcionalmente, las personas dedicadas a la comercializacién de kerosene (Grifos, Medios de Transporte y Distribuidores) solamente
deberan obtener la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos, para lo cual deberdn acompafiar a su solicitud, la autorizacion inicial expedida por la
Subprefectura o ltima certificacion de empadronamiento y la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual.

()

2 Resolucion de Consejo Directivo N°® 191-2011-05/CD

Anexo N° 1

Articulo 11°. — Presentacién de las solicitudes

Las solicitudes de inscripcién, modificacién, suspensidn, cancelacidn o habilitacién en el registro deberdn ser presentadas de manera impresa, consignando
la firma del solicitante o de su representante leal de ser el caso, adjuntando la documentacion requerida en el Anexo N° 2 o el Anexo N° 3 de la presente
resolucidn, segun corresponda. Las solicitudes presentadas cuyos formatos contengan alteraciones o enmendaduras seran rechazadas. Alternativamente
podra utilizarse el procedimiento electrénico dispuesto en el Titulo 11l de la presente norma, de acuerdo con las disposiciones especificas que se aprueba
sobre dicho particular.

Articulo 14°. - Inscripcién, modificacion y habilitacién en el registro

Las personas naturales, juridicas, consorcios, asociacion en participacion u otra modalidad contractual, referidos en el articulo 2° del presente reglamento,
deberédn obtener su inscripcion en el registro a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, emitidas las resoluciones de inscripcién, modificacién o habilitacidn, el érgano competente, procedera con la incorporacion, modificacion o
habilitacién de los solicitantes en el registro, respectivamente.

Posteriormente, cuando corresponda, el érgano competente comunicaré al drea respetiva de OSINERGMIN la activacion del cédigo de usuario y contrasefia
del Sistema de Control de Ordenes de Pedido {SCOP).

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD.
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Se le encontro realizando actividades de operacién de un medio de
transporte de combustibles liquidos en cilindros, sin contar con la

debid

.z

=
guientes:

a) Mediante el Oficio N° 386-2016-REGPOARE-DIVICAJ-DEPPOFIS de fecha 19 de setiembre de
2016, ingresado con escrito de registro N° 2016-147770 de fecha 07 de octubre de 2016, la
Division de Investigacién Criminal y Apoyo a la Justicia del Departamento de la Policia Fiscal
de la Regién Policial de Arequipa remitié a Osinergmin copia de los actuados en el caso
seguido contra los sefiores EDISSON PERLAS TINUCO y_por la presunta
comision del delito de peligro comdn.

b) De la evaluacion de la informacién remitida, se desprende que con fecha 18 de agosto de

2016 a horas 01:00, aproximadamente, personal de la PNP del Departamento de la Policia
Fiscal se constituy6 a !a*,

en donde se intervino el vehiculo de placa de rodaje N° X2W-748 que transportaba
combustible liquido, el mismo que era conducido por el sefior EDISSON PERLAS TINUCO®.

c) Mediante Oficio N° 2147-2016-OS/OR AREQUIPA de fecha 07 de noviembre de 2016,
notificado con fecha 30 de noviembre de 2017, se comunicé al sefior EDISSON PERLAS
TINUCO el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra por los
incumplimientos de las obligaciones establecidas en el Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM concordante con el
Reglamento de Registro de Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°®191-2011-0S/CD, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de notificado para que presente su descargo.

d) A través del Escrito de Registro N° 201600147770 de fecha 07 de diciembre de 2017, el
administrado presento sus descargos.

e) Mediante el Informe Final de Instruccién N° 31-2018-0S/OR AREQUIPA de fecha 10 de
enero de 2018, se efectud el andlisis de lo actuado en el presente procedimiento,
concluyéndose aplicar el factor atenuante de -5% debido a que el administrado efectud la

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubre 3. Autorizaciones y registros

3.2. Operar sin contar con la debida autorizacion (Constancia de Registro, Informe Técnico, Autorizacién o Resolucién de Registro, seguin corresponda) o en
condiciones distintas a las autorizadas

3.2.8. En Medios de Transporte

Base legal: Arts. 72 y 22 del Reglamento aprobado por D.S, N2 01-24-EM, Art. 962 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM, Arts. 52 y 862 incisos b)
y ¢} del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM, Art. 4@ del D.S. N2 054-98-EM, Definicién de Distribuidor a Granel del Glosario de Siglas y Abreviaturas
del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-EM, Art.132 del D.S. 012-2007-EM, Art. 12 y 132 del Anexo 1 de la R.C.D. N2091-
2010-05/CD, Art. 12 y 142 del Anexo 1 de la R.C.D. N2191-2011-0S/CD, Art. 392 del D.S. N2 004-2012-EM.

Multa: Hasta 80 UIT.

Otras Sanciones: ITV, CB, STA, SDA

4 El numeral 3.2.8 de la RGG N° 285-2013-05-GG que modifica el “Texto Unico Ordenada de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”, aprobado por RGG N° 352 establece que la multa
correspondiente a dicho incumplimiento es de 6.3 UIT; sin embargo, al determinarse la sancion se consideré la aplicacién de un factor atenuante de -5%
por subsanacion, quedando establecida la multa en 5.98 UIT.

* Segun consta en el Acta de Intervencidn Policial obrante a fojas veintitrés (23) del expediente N° 201600147770.
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subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

f) A través del Oficio N° 34-2018-OS/OR AREQUIPA, notificado el 18 de enero de 2018, se
trasladd al administrado el Informe Final de Instruccién N° 31-2018-0S/0OR AREQUIPA,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

g) Con escrito de registro N° 20100147770 de fecha 25 de enero de 2018, el administrado
presentd sus descargos al informe indicado en el parrafo anterior.

h) Por Resolucion de Oficinas Regionales N° 780-2018-0S/OR AREQUIPA, notificada el 02 de
abril de 2018, sustentada en el Informe Complementario N° 97-2018-0S/OR AREQUIPA de
fecha 13 de marzo de 2018, se sanciono al sefior EDISSON PERLAS TINUCO con una multa
de 5.98 (cinco con noventa y ocho centésimas) UIT.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Por escrito de registro N° 201600147770 de fecha 23 de abril de 2018, el recurrente interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 780-2018-0S/OR AREQUIPA de fecha 19 de marzo
de 2018, en atencidn a los siguientes fundamentos:

Acerca de la supuesta vulneracion de los Principios de Legalidad y Debido procedimiento.

a) El recurrente manifiesta que la resolucién impugnada transgrede y quebranta la unidad del
érgano jurisdiccional, atentando no solo contra la seguridad juridica sino también contra la
legalidad y el debido proceso al no haberse tomado en cuenta lo argumentado en el
numeral 1.4 de su escrito presentado con fecha 07 de diciembre de 2017, en el cual sostiene
que no procede iniciarle un procedimiento administrativo sancionador puesto que no se
dedico ni se dedica actualmente a transportar algun tipo de combustible; por el contrario,
sefiala haberse visto obligado a vender su vehiculo a fin de cubrir las deudas que le genero
el proceso penal seguido en su contra.

b) Manifiesta que los argumentos expuestos en el numeral 3.5 de la resolucién impugnada,
los cuales disponen sancionar al administrado, transgreden el Principio al Debido
Procedimiento al no haberse obtenido una decisibn motivada, no obstante haber
subsanado de manera voluntaria la infraccién mediante la venta del vehiculo antes del
inicio del presente procedimiento. Indica que no se realizé un estudio concienzudo de los
hechos al momento de resolver, al no haberse tomado en cuenta su version de los hechos
para que éstos sean verificados al momento de efectuarse la bisqueda de informacion en
la SUNARP, donde se podria verificar la transferencia del vehiculo.

c) Sefiala que el principio y derecho de la funcién jurisdiccional de motivacion escrita de las
resoluciones administrativas se da en todas las instancias, por lo cual en el presente caso
debié mencionarse la ley aplicable a la realidad de los hechos expuestos.
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Acerca de la subsanacion voluntaria de la infraccién.

d) Con respecto a lo indicado en el ultimo parrafo del numeral 3.4 de la resolucidn
impugnada®, el administrado reitera que al momento de verificarse en la SUNARP que el
vehiculo de placa X2W-748 se encontraba a nombre de un tercero, se deduce que también
se pudo constatar que la transferencia se efectud en el mes de junio de 2017, por lo cual se
ha acreditado que la venta del vehiculo se realizd antes de iniciarse el presente
procedimiento administrativo sancionador.

e} En ese sentido, habiéndose efectuado la venta del vehiculo antes de que se le notifique al
administrado el inicio del presente procedimiento, se encuentra exento de cualquier
infraccion administrativa por haber subsanado de manera voluntaria dicho incumplimiento.

3. A través del Memorandum N° 54-2018-0S/OR AREQUIPA recibido con fecha 11 de mayo de
2018, la Oficina Regional de Arequipa remitid al TASTEM el expediente materia de andlisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Acerca de la supuesta vulneracién de los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento.

4. Con relacion a lo sostenido en los literales a), b) y c) del numeral 2 de la presente resolucion, se
debe indicar que segln el Principio de Debido Procedimiento regulado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, norma vigente al momento de la emision de
la resolucion de sancion, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisidon motivada y fundada en derecho’.

Es asi que el referido Principio se proyecta como un conjunto de derechos que forman parte de
un estandar minimo de garantia para los administrados que involucra la aplicacion en sede
administrativa de los derechos concebidos originalmente en sede judicial, dentro de los cuales
encontramos al denominado derecho de defensa y el derecho a obtener una decision motivada
y fundada en derecho®.

A su vez, el Principio de Verdad Material, contenido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, dispone que la autoridad administrativa deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones’.

¢ “(...) sin embargo, al respecto se debe sefialar que el fiscalizado no ha presentado documento alguno que acredite dicha informacion,
por lo que corresponde desestimar sus descargos en este punto”

7 Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento

administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y

fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion

propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima. 8° edicién, 2009, pag. 64
ab67.

9 Ley N° 27444
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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Cabe indicar que por disposicion del Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®

La aplicaciéon de los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento presupone el
cumplimiento de las normas que regulan las actuaciones en el marco de los procedimientos
administrativos.

Por lo tanto, los pronunciamientos de las entidades deben adecuarse al contenido del
ordenamiento juridico vigente y los hechos respecto de los cuales se ha formado conviccidn de
verdad material durante la tramitacion del procedimiento, para lo cual resulta necesario que
éstos resuelvan los principales fundamentos de hecho y de derecho planteados por los
administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De la revision del numeral 1, sub-numerales 2.1 a 2.2 del numeral 2 y sub-numerales 3.1 a 3.10
del numeral 3 de la Resolucion N° 780-2018-0S/OR AREQUIPA, se advierte que el 6rgano de
Primera Instancia considerd, evalud y emitio pronunciamiento sobre todos y cada uno de los
argumentos y medios probatorios que se encuentran en el presente expediente N°
201600147770, sancionandose al recurrente por la infraccion detectada.

En dichos numerales de la mencionada resolucion, la Oficina Regional explicé los fundamentos
de hecho y de derecho en los cuales se sustentd la determinacién de la responsabilidad
administrativa de la recurrente por la infraccion materia de sancion, en funcién a los resultados
de la evaluacion de la informacién remitida por la Divisién de Investigacion Criminal y Apoyo a
la Justicia del Departamento de la Policia Fiscal de la Regién Policial de Arequipa mediante el
Oficio N° 386-2016-REGPOARE-DIVICAJ-DEPPOFIS, el cual contiene los actuados de la
investigacion seguida contra los sefiores EDISSON PERLAS TINUCO v (i EEGEGD o< -
presunta comision del delito de peligro comin, acreditdndose que el fiscalizado efectud
actividades de operacion de un medio de transporte de combustibles liquidos en cilindros sin
contar con la autorizacion de OSINERGMIN, por lo que corresponde aplicar la sancion
correspondiente a la infraccién administrativa verificada.

Respecto a la falta de valoracién de los hechos seialados por el administrado en el numeral 1.4
de su escrito presentado el 07 de diciembre de 2017, debe indicarse que la Oficina Regional
Arequipa evalud dichos argumentos, sefalando que al haberse acreditado que el fiscalizado
efectud actividades de hidrocarburos (transporte de combustible) sin la debida autorizacién,
cabe aplicar la sancién correspondiente por la infraccion administrativa verificada,
independientemente a que no se hayan dado los presupuestos para la configuracion del delito
de tenencia de materiales peligrosos que no necesariamente deben ser los mismos para la

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias auterizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. {...)

10 Loy N° 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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configuracion de la infraccién administrativa; razon por la cual la propia Disposicién Fiscal que
el administrado present¢ en calidad de medio probatorio dispone la remision de los actuados a
OSINERGMIN al advertirse posibles faltas a las normas administrativas.

En cuanto a lo alegado por el administrado acerca de la falta de procedencia del inicio del
procedimiento administrativo sancionador debido a que no se dedica al transporte de
combustible, cabe indicar que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN y el articulo 89° del
Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, en el
marco de los procedimientos sancionadores a cargo de OSINERGMIN, la responsabilidad es
objetiva. En ese sentido, basta que se constate el incumplimiento del marco normativo vigente,
para que la recurrente sea responsable de la comisién de la infraccién administrativa imputada.

Por lo expuesto, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de infraccién en
funcién a la informacién remitida por la Divisién de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia
del Departamento de la Policia Fiscal de la Regién Policial de Arequipa mediante el Oficio N° 386-
2016-REGPOARE-DIVICAJ-DEPPOFIS, el cual constituye medio probatorio dentro del
procedimiento administrativo sancionador, existe evidencia objetiva de la infraccién
administrativa imputada. En ese sentido, habiéndose considerado el marco legal dispuesto en
las normas vigentes, se ha respetado el Principio de Legalidad.

En cuanto a la supuesta falta de motivacién de la resolucién impugnada por haberse dispuesto
sancionar a la recurrente a pesar de haberse acreditado la subsanacion voluntaria de la
infraccidn, debe indicarse que en el segundo parrafo del numeral 3.5 de dicha resolucién se
exponen las razones por las cuales corresponde sancionar al administrado, indicandose lo
siguiente:

“Cabe precisar conforme se ha detallado en el numeral anterior que el fiscalizado no ha
acreditado la venta de su vehiculo con fecha anterior alf inicio del presente procedimiento, como
lo sefialé en su escrito de descargos, toda vez que, reiteramos, no ha presentado documento
alguno que asi lo acredite”. En ese sentido, no habiéndose acreditado la subsanacion voluntaria
de la infraccion antes del inicio del procedimiento sancionador, la venta del vehiculo se
considerd como un atenuante para efectos de la graduacion de la sancion, aplicandose el factor
de descuento del -5%.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, este Organo Colegiado considera que el
pronunciamiento emitido por la primera instancia si estuvo debidamente motivado, toda vez

11 ey N°® 27699

Articulo 1.- Facultad de Tipificacién

Toda accién u omisidn gue implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del OSINERG
constituye infraccion sancionable. {...)

La infraccion seré determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG,
aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de
vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacidn de obras.

Decreto Supremo N2 054-2001-PCM

Articulo 892.- Responsabilidad del Infractor. - La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se
sigan ante OSINERGMIN, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccién
administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion
y de las dictadas por OSINERGMIN es objetiva.
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que se sustentaron los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales se determino la

responsabilidad administrativa del sefior EDISSON PERLAS TINUCO.
Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal procederd a la revisién de los argumentos de la

recurrente con los que pretende la aplicacién del eximente por subsanacién voluntaria.

En ese sentido, se debe declarar infundado el recurso de apelacidn en estos extremos.

Acerca de la subsanacion voluntaria de la infraccién.
5. Respecto a lo sostenido en los literales d) y e) del numeral 2 de la presente resolucién, se debe
precisar que, mediante el Decreto Legislativo N® 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, se
modificd la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, disponiéndose en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236°-A y en el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la
mencionada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la
Ley N° 27444, que constituye una condicién eximente de la responsabilidad por infraccidn la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253° del mencionado T.U.O. (Subrayado

agregado).
Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del referido Decreto Legislativo

dispuso que las entidades tendrdn un plazo de sesenta (60) dias, contado desde la vigencia del
presente Decreto Legislativo, para adecuar sus procedimientos especiales segtin lo previsto en

el numeral 2 del articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Es asi que OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones normativas, dispuestas por el inciso c) del

articulo 3° de la Ley N° 27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada

en los Servicios Publicos y el articulo 3° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
procedimiento

Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN, a través del RSFS vigente a partir del 19 de marzo
inicio del

de 2017, dispuso en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, que la subsanacién voluntaria de
la_infraccion solo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifigue que los

incumplimientos detectados fueron subsanados antes del
Asimismo, se establecié en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del RSFS que los

administrativo sancionador. (Subrayado agregado)
procedimientos administrativos en tramite se rigen bajo las condiciones en las cuales se

iniciaron, salvo las disposiciones normativas del presente Reglamento que favorezcan a los
administrados. (Subrayado agregado)

Ahora bien, de la evaluacion de la informacién remitida por la Division de Investigacion Criminal

y apoyo a la Justicia del Departamento de la Policia Fiscal de la Region Policial de Arequipa®?,
tales como el Acta de Intervencion Policial, el Acta de Incautacion, Extraccion de Muestras y
Lacrado, cuatro (4) registros fotogréficos, las Guias de Remision N° 000466, 000467, 000468 y
000469 y las Facturas N° 0008376, 0008380, 0008388, 0008382, 0008378, 0008379, 0008387 y
0008377, correspondientes, se comprobd que el sefior EDISSON PERLAS TINUCO, al momento

12 La documentacion fue remitida a Osinergmin mediante el Oficio N” 386-2016-REGPOARE-DIVICAI-DEPPOFIS de fecha 19 de setiembre de 2016
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de la intervencion realizada por personal de la PNP del Departamento de la Policia Fiscal al
vehiculo de placa X2W 748, realizaba actividades de transporte de Combustible Liquido® sin
contar con la autorizacion de OSINERGMIN.

Cabe precisar que con la informacién remitida por la PNP se inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador el 30 de noviembre de 2017, es decir cuando aln se encontraba
vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S/CD (subrayado agregado).

De acuerdo a lo citado, mediante Oficio N° 2147-2016-0S/OR AREQUIPA de fecha 07 de
noviembre de 2016, notificado con fecha 30 de noviembre de 2017, se comunicd al sefior
EDISSON PERLAS TINUCO, el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra,
conforme al ordenamiento juridico vigente, dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 234° de la Ley N°® 27444, en concordancia con el numeral 3 del articulo 252° del
T.U.O. de la citada Ley.

En cuanto a la eximencia de responsabilidad alegada por el recurrente, este no ha acreditado
haber obtenido la autorizacion para transportar combustible antes del inicio del procedimiento
sancionador.

De otro lado, respecto a la venta del vehiculo de placa N° X2W-748 (con fecha anterior a la
notificacién del cargo), debe indicarse que durante el presente procedimiento el recurrente no
ha acreditado que la venta del vehiculo se efectud antes de iniciarse el presente procedimiento;
limitandose a sefialar que la venta se efectud en el mes de junio de 2016 y que al momento de
consultarse la transferencia de propiedad del vehiculo en la SUNARP pudo constatarse
igualmente la fecha en que se efectud dicha transferencia vehicular.

Al respecto, debe indicarse que, si bien es cierto que dentro del procedimiento sancionador la
carga de la prueba recae sobre la Administracion, una vez acreditada la comision del ilicito en
funcion a las pruebas de cargo obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos
del Principio de Presuncidn de Licitud regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N°
27444, en concordancia con el numeral 9 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, es
responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los medios
probatorios que desvirtien el contenido de la prueba de cargo®, lo cual no ha ocurrido en este
caso.

% Transportaba treinta y tres (33) bidones con capacidad para 55 galones de combustible cada uno y un (1) envase conteniendo doscientos (200} galones
de petrdleo

¥ T.U.0. de la Ley N° 27444

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. {...)"
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En ese sentido, no resulta aplicable la condicién de eximente de responsabilidad previsto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236°-A del Decreto Legislativo N° 1272 y en el articulo 255°
del T.U.O. de la mencionada Ley, en concordancia con el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS.

Respecto al reporte de Consulta Vehicular, este constituye un servicio de la SUNARP que permite
al usuario tener acceso directo y confiable a ciertos datos relacionados a las caracteristicas de
los vehiculos registrados a nivel nacional, asi como el o los titulares del vehiculo, como los que
se muestran en el siguiente reporte:

Consulta Vehicular

Sin embargo, como se puede apreciar, el mencionado reporte no proporciona informacion
referente a la fecha de la transferencia de propiedad del vehiculo.

Sin perjuicio de la responsabilidad de los agentes de la cadena de comercializacion de
combustibles liquidos por permitir el despacho de combustibles a un vehiculo no autorizado
para transportar petrdleo y gasolina, es importante precisar que el sefior EDISSON PERLAS
TINUCO es responsable por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
del subsector hidrocarburos en su calidad de titular del camion de placa X2W 748, el cual no se
encontraba inscrito en el Registro de Hidrocarburos de OSINERGMIN. En tal sentido, era su
obligacion, verificar y garantizar que sus actividades sean realizadas conforme a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, debiendo adoptar para ello todas las acciones que sean
necesarias.

Ademas, cabe sefialar que las actividades de hidrocarburos, conforme a sus particulares
caracteristicas, no solo requieren de autorizaciones previas, sino que en su ejercicio deben
observarse una serie de normas técnicas y de seguridad, por lo que la informalidad en dichas
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actividades pone en riesgo la seguridad publica, en la medida que las instalaciones involucradas
no han sido supervisadas por OSINERGMIN. '

De conformidad con el numeral 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD vy, toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior EDISSON
PERLAS TINUCO contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 780-2018-0S/0R AREQUIPA del 19
de marzo de 2018.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adrian Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

JESUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE
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