RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1613-2018-0S/OR LIMA NORTE

VISTOS:

Los Olivos, 28 de junio del 2018

El expediente N° 201700119932, el Informe de Instruccién N° 666-2017-0S/OR LIMA NORTE, de
fecha 26 de septiembre de 2017 y el Informe Final de Instruccién N° 446-2018-0S/OR-LIMA
NORTE de fecha 05 de junio de 2018, sobre el incumplimiento a la normativa del subsector
hidrocarburos en el establecimiento ubicado en Mz. O, Lote 3, Asoc. Vipol del Naranjal, distrito
de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima, donde opera un Local de Venta de
GLP de titularidad de la empresa DM & M OPERADOR LOGISTICO E.L.R.L., (en adelante, la
Administrada), identificado con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20548989915.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES
1.1.

Mediante Acta de Supervisién — Expediente N° 201700117829, de fecha 12 de setiembre de
2017, se realizé la visita de supervisién al Local de Venta de GLP operado por la
Administrada, verificandose incumplimientos a la normativa de sector hidrocarburos,
conforme se detalla a continuacion:

N° Incumplimiento Verificado Base Legal Obligaciéon Normativa
Para los efectos de inspeccionar la cantidad
. de GLP existente en los almacenamientos, se
El local de venta tiene un exceso . . .
. considerard que todos los cilindros presentes
de almacenamiento de 240 kg. Su , R . L
1 | Registro de Hidrocarburos le Articulo 80° del Decreto | en el momento de la inspeccidn, se
g . ., | Supremo N° 027-94-EM. encuentran llenos. La cantidad de GLP
autoriza a 300 kg. Se encontré . .
almacenando 600 k determinada en esta forma, podra ser hasta
& un 20% superior a la capacidad autorizada
del local
En los Locales de Venta con Techo, no se
Articulo 86° del Reglamento | permitirdn equipos, artefactos ni
aprobado por Decreto | instalaciones eléctricas en ambientes que
Se ha encontrado o .
. L Supremo N° 027-94-EM, | almacenen los cilindros de GLP y en todo

2 | tomacorrientes, luminarias vy . , .

modificado por el articulo | ambiente cerrado adyacente no separado
enchufes. N o s . L

7° del Decreto Supremo N° | por una divisién o puerta. Esta disposicién no

022-2012-EM. resulta aplicable para los equipos de

telefonia.

S ifico ializa ot .
e ven IC(.) que comercia |za.o ras Los Locales de Venta solo podran
marcar distintas a la autorizada. , o . .

3 | Se encontré cilindros de las Articulo 13° del Decreto | comercializar los cilindros de GLP de
marcas SOL GAS, NAZARENO, Supremo 022-2012-EM. E;:p;zg:cé:vg:c;cr’t::ponsabllldad de una sola
LLAMA GAS y NOR GAS. P )

Articulo 89° del Reglamento | Los Locales de Venta con techo deberan
Las puertas del local no permiten | aprobado por Decreto | contar con aberturas de ventilacion, puertas
4 | un area de ventilacion | Supremo N° 027-94-EM, | o ventanas de un minimo de seis (6) m? por

permanente y minima de 6m?

modificado por el articulo
9° del Decreto Supremo N°

cada 1000 Kg. de almacenamiento de GLP.
No se consideraran para el cdlculo de la
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022-2012-EM.

ventilacion aquellas aberturas, puertas o
ventanas que al cerrarse disminuyan el area
de ventilacion o interrumpan el flujo de aire.
La distribucion de los espacios abiertos
deberd permitir una adecuada ventilacion de
todo el establecimiento.

Articulo 90° del Reglamento

Los Locales de Venta con Techo no deberan

. . contar con aberturas que comuniquen
Se encontrd otros ambientes que | aprobado por  Decreto . . .
. . o directamente a otros ambientes ajenos a la
son continuos al area de | Supremo N° 027-94-EM, L
5 - . . , actividad de venta de GLP. En el caso de
almacenamiento, ajenos a la | modificado por el articulo . .
. Locales de Venta sin Techo no deberan
actividad de venta de GLP. 102 del Decreto Supremo L e
. existir aberturas de edificaciones a menos de
N° 022-2012-EM. . .
1.5 m del drea de almacenamiento.
Ningun vehiculo motorizado podrd ingresar
dentro de un Local de Venta de GLP con
Techo. Para Locales de Venta sin techo, se
permitirda el ingreso de  vehiculos
motorizados que cuenten con matachispas,
Unicamente para las actividades de carga y
descarga de cilindros. Opcionalmente se
Articulo 81° del Reglamento | permitirda que los medios de transporte de
aprobado por Decreto | GLP en cilindros y Distribuidores de GLP en
6 Se encontré un vehiculo (moto | Supremo N° 027-94-EM, | cilindros permanezcan estacionados dentro
taxi) en el interior del local. modificado por el articulo | del establecimiento siempre y cuando no
592 del Decreto Supremo N° | estén cargados de cilindros, se estacionen
022-2012-EM. orientados hacia la salida, se mantengan
fuera del drea de seguridad establecida en la
Columna A de la Tabla del articulo 91° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 027-94-EM, modificado por el Decreto
Supremo N° 022-2012-EM, y no obstruyan
las operaciones de los bomberos en caso de
una emergencia.

1.2. A través del escrito de registro N° 2017-117829, de fecha 19 de setiembre de 2017, la
Administrada presenta descargos al acta mencionada, sefialando haber subsanado los
incumplimiento detectados en la visita de supervision.

1.3. En atencidn al descargo presentado, con fecha 20 y 26 de setiembre de 2017, se efectuaron
visitas de supervision al referido establecimiento a fin de verificar el levantamiento de los
incumplimientos detectados.

1.4. Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 666-2017-OS/OR LIMA NORTE, de fecha

26 de septiembre de 2017, en la visita de fiscalizacion realizada el 12 de setiembre de 2017
al Local de Venta de GLP con Registro de Hidrocarburos N° 119972-074-190917' de
titularidad de la Administrada, se verificéd el incumplimiento a la normativa del subsector
hidrocarburos, conforme se detalla a continuacion:

En aplicacién del numeral 210.1 del articulo 210 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, el cual establece que; los errores material o aritmético en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision (...). En efecto, del
analisis realizado a los actuados, se verifica que en el Informe de Intruccién N° 666-2017-OS/OR LIMA NORTE, de
fecha 26 de setiembre de 2017, por error material se consigné que la empresa DM & M OPERADOR LOGISTICO
E.l.R.L., con establecimiento ubicado en Mz. O, Lote 3, Asoc. Vipol del Naranjal, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima, operaba con el Registro de Hidrocarburos N° 119972-074-160216. Sin embargo,
de la informacidn obrante en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, se advierte que mediante el expediente
N° 201700152158, de fecha 19 de setiembre de 2017, la empresa fiscalizada solicié la modificacidn del referido
registro, obteniendo la Ficha de Registro N° 119972-074-190917, emitida con fecha 19 de setiembre de 2017,
manteniéndose vigente hasta la actualidad.
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1.5.

N° Incumplimiento verificado

Base legal

Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones - RCD N°
271-2012-0S/CD

Sanciones
aplicables

El local de venta tiene un
exceso de almacenamiento
de 240 kg. Su Registro de

Articulo 80° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo

Hasta 110 UIT

1 Hidrocarburos le autoriza a | e 027-94-EM, modificado por el 2.13 y/o CE, CB, STA,
300 kg. articulo 4° del Decreto Supremo RIE.
Se encontré almacenando | N°(022-2012-EM.
600 kg.
Articulo 86° del Reglamento
Se ha encontrado aprobado por Decreto Supremo Hasta 350 UIT
2 tomacorrientes, luminarias y N° 027-94-EM, modificado por el 2.4 y/o CE, PO, STA,
enchufes. articulo 7° del Decreto Supremo SDA, RIE.
N° 022-2012-EM.
Se verificé que comercializa
otras marcar distintas a la
3 | autorizada. Se encontrd | Articulo 13° del Decreto Supremo 2.26 Hasta 100 UIT.
cilindros de las marcas SOL | N°(022-2012-EM.
GAS, NAZARENO, LLAMA
GAS y NOR GAS.
Las bpuertas del local no | Articulo 89° del Reglamento
perm?cen un &rea de | aprobado por Decreto Supremo Hasta 110 UIT
4 | ventilacién permanente y | N° 027-94-EM, modificado por el 213 v/o CE, CB, STA,
minima de 6m2 articulo 9° del Decreto Supremo RIE.
N° 022-2012-EM
Se encontrd otros ambientes | Articulo  90°  del  Reglamento
que son continuos al drea de | @Probado por Decreto Supremo Hasta 110 UIT
5 almacenamiento, ajenos a la | N° 027-94-EM, modificado por el 2141 y/o CE, Cl, RIE,
actividad de venta de GLP. articulo 10° del Decreto Supremo STA, SDA, CB.
N° 022-2012-EM.
Articulo 81° del Reglamento
Se encontré un vehiculo aprobado por Decreto Supremo Hasta 110 UIT
6 (moto taxi) en el interior del N° 027-94-EM, modificado por el 2.14.1 y/o CE, ClI, RIE,
Local. STA, SDA, CB.

articulo 5° del Decreto Supremo
N° 022-2012-EM.

Mediante Oficio N° 2331-2017-0S/OR LIMA NORTE, emitido el 26 de setiembre de 2017 y
notificado el 28 de setiembre del mismo afio, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra la Administrada, por el incumplimiento a lo establecido en los articulos
81°, 86° 89° y 90 del Reglamento de Seguridad para instalaciones y transportes de Gas
Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y modificado por el
Decreto Supremo N° 022-2012-EM, toda vez que en la visita de supervision de fecha 12 de
setiembre de 2017, se verificaron incumplimientos a la normativa del subsector
hidrocarburos; hechos que constituyen infraccién administrativa sancionable en los
numerales 2.14.1, 2.4 y 2.1.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD vy
modificatorias, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada, para que presente sus descargos.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

2.1.

2.2.

2.3.

A través del escrito de registro N° 2017-117829, de fecha 26 de setiembre de 2017, la
Administrada presenta descargos al Acta de Supervision — Expediente N° 201700117829,
sefialando haber subsanado los incumplimiento detectados en la visita de supervision.

De lo citado, en la misma fecha, se efectud la visita de supervision al citado local de venta a
fin de verificar el levantamiento de los incumplimientos detectados en la visita de
supervisién; concluyendo a través del Informe de supervision N° IS-10245-2017, de fecha 04
de octubre de 2017, que la Administrada cumplié con subsanar las infracciones Ns° 2, 5y 6,
consignadas en el numeral 1.4 de la presente Resolucién; no obstante precisa que el
incumplimiento N° 4 no ha sido subsanado; en consecuencia, continuar con el
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N° 2331-2017-0OS/OR
LIMA NORTE.

Mediante escrito de registro N° 2017-119932 de fecha 03 de octubre de 2017, la
Administrada presento sus descargos al Oficio N° 2331-2017-OS/OR LIMA NORTE.

A su vez, mediante Oficio N° 1703-2018-0S/OR LIMA NORTE?, de fecha 07 de junio de 2018,
se notificd a la Administrada el Informe Final de Instruccion N° 446-2018-0S/OR-LIMA
NORTE, a través del cual se concluyd que en mérito a lo establecido en el articulo 15° del
Reglamento de SFS, aunado a lo descrito en los numerales 1.5 y 1.8 de la presente
Resolucién, corresponde otorgar el eximente de responsabilidad y archivar los
incumplimientos Ns° 1, 2, 3, 5y 6 consignados en el numeral 1.4 de la referida Resolucion;
asimismo que la Administrada es responsable de los cargos imputados en el Oficio N° 2331-
2017-0S/OR LIMA NORTE respecto del incumplimiento N° 4, recomendandose imponer
multa por el valor de 0.24 UIT; del mismo modo se otorgd un plazo maximo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn, a efectos que formule los
descargos correspondientes.

Habiendo vencido el plazo para que la Administrada formule sus descargos, éstos no han
sido presentados.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

Descargos presentados al Oficio N° 2331-2017-0S/OR LIMA NORTE:

Respecto al incumplimiento N° 4 evaluado en el presente procedimiento, la Administrada
alega haber retirado la puerta posterior a la reja de seguridad, cumpliendo con lo exigido
por la normativa vigente, en el extremo relacionado a la ventilacion permanente del
establecimiento.

En tal sentido, deduce que al haber subsanado voluntariamente los incumplimientos
imputados antes del inicio del presente procedimiento, en virtud de lo establecido en el
articulo 17° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, en concordancia con
el articulo 236-A de la Ley N° 27444, solicita el archivamiento de las infracciones
administrativas, cuyo levantamiento fue verificado en las visitas realizadas por Osinergmin.

La Administrada adjunta a sus descargos como medios probatorios los siguientes
documentos:

2 Notificado con fecha 22 de junio de 2018, recibido por la sefiora Matilde Quifia Menacho, identificada con DNI N° 44282570, en
calidad de empleada del referido establecimiento.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

i.  Cuatro (04) vistas fotograficas a color del local de venta que opera.

ii. Copia de la Ficha de Registro N° 119972-074-190917, otorgada con fecha 19 de
setiembre de 2017.

iii. Copia de pdliza de responsabilidad civil emitida por la empresa PACIFICO vigente del
18/09/2017 al 27/07/2018.

iv. Copia del Acta de Supervision — Expediente N° 201700119932, de fecha 26 de
setiembre de 2017.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y RESULTADO DE LA EVALUACION

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo;

Posteriormente, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 26 de enero de 2017, que modificd la Resolucion de
Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD, se determinaron las instancias competentes y
distintas para el ejercicio de la funcidn instructora y sancionadora en el sector energia y
mineria, disponiéndose las autoridades a cargo del ejercicio de la funcién instructora y
sancionadora en materia de energia, para tramitar, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
distribuciéon y comercializacién de electricidad, hidrocarburos liquidos y gas natural, en las
etapas pre-operativa, operativa y abandono.

En ese sentido, la autoridad competente para conocer la instruccién de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de Distribucién y Comercializaciéon de
Hidrocarburos Liquidos es el Especialista de Hidrocarburos; asimismo, le corresponde la
funcién sancionadora al Jefe de Oficinas Regionales.

Conforme lo sefialado, corresponde el andlisis y resolucion del presente procedimiento
administrativo a la oficina Regional Lima Norte.

En el ambito del derecho administrativo y en el caso especifico de los procedimientos
administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es determinar si
existio o no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte del Administrado y
como consecuencia de dicha determinacién, aplicar las sanciones o medidas correctivas
establecidas por la normatividad vigente.

A través del Reglamento de Seguridad para instalaciones y transportes de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y modificado por el Decreto
Supremo N° 022-2012-EM, se establecen los requisitos para operar los establecimientos de
venta al publico del Gas Licuado de Petrdleo, asi como las condiciones de seguridad a las
gue deben someterse sus instalaciones, con la finalidad de ejercer el correcto cumplimiento
referido al almacenamiento y comercializacién del referido producto.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la empresa DM & M
OPERADOR LOGISTICO E.LR.L., por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 81°,
86° 89° y 90 del Reglamento de Seguridad para instalaciones y transportes de Gas Licuado
de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y modificado por el Decreto
Supremo N° 022-2012-EM; toda vez que en la visita de supervision de fecha 12 de
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3.5.

3.6.

3.7.

setiembre de 2017, se verificaron incumplimientos a la normativa del subsector
hidrocarburos, conforme se detallan en el numeral 1.4 de la presente Resolucion.

De la informacidn consignada en el numeral 1.1 de la presente Resolucion, respecto a los
incumplimientos Ns° 1, 2, 3, 5 y 6, corresponde sefialar que en virtud de articulo 15° del
Reglamento de SFS, se otorgd a la Administrada el eximente de responsabilidad por la
subsanacion voluntaria de las infracciones antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, en virtud de lo verificado en las visitas de supervision de fechas
20 y 26 de setiembre de 2017; en consecuencia se ordena archivar los referidos
incumplimientos.

Sin embargo, en relacidn al incumplimiento N° 4, establece que dicha infraccién no ha sido
subsanada; siendo asi, se debe continuar con la evaluacidon respectiva en el presente
procedimiento.

En tal sentido, respecto al incumplimiento N° 4, corresponde sefialar que el Articulo 89° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 9°
del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, establece que los Locales de Venta con techo
deberan contar con aberturas de ventilacidn, puertas o ventanas de un minimo de seis (6)
m? por cada 1000 Kg. de almacenamiento de GLP; no obstante en la visita de supervision de
fecha 12 de setiembre de 2017 se verificé que las puertas del local de venta fiscalizado no
permiten un area de ventilacién permanente y minima de 6m?, conforme lo estipula el
referido dispositivo legal; evidenciando de esta manera el incumplimiento a la normativa
del subsector hidrocarburos.

En relacion a lo mencionado por la Administrada en el numeral 2.1 de la presente
Resolucién, corresponde sefalar que de la verificacion de los medios probatorios
presentados a través del escrito de registro N° 2017-119932 de fecha 03 de octubre de
2017, consistentes en cuatro (04) vistas fotograficas de distintos angulos del local de venta
que opera, coligado a la visita de supervisidon efectuada al referido local el dia 18 de octubre
de 20173, se advierte que ha cumplido con subsanar la observacion referida a la obligacidn
normativa de contar con aberturas de ventilacién, puertas o ventanas de un minimo de seis
(6) m?, reguladas en el articulo 89° del Reglamento de Seguridad para instalaciones y
transportes de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM vy
modificado por el Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

En ese orden de ideas, se advierte que la Administrada estaria realizando una accion
correctiva, hecho que constituye un factor atenuante de responsabilidad administrativa de
conformidad con el literal g.3 del articulo 25.1 del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion
y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, por lo que en estos casos el factor
atenuante sera de -5% segun lo indicado el citado cuerpo normativo, si las acciones
correctivas se realizan hasta la fecha de presentacidn de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, considerando que la Administrada ha corregido el incumplimiento imputado
en su contra, con fecha 03 de octubre de 2017; es decir con posterioridad al inicio del
presente procedimiento iniciado mediante Oficio N° 2331-2017-0S/OR LIMA NORTE (fecha
de notificacion 28 de setiembre de 2017); por lo que corresponde aceptar el referido factor
atenuante y proceder conforme a norma.

3

Informe de Supervisién N° IS-10549-2017, de fecha 19 de octubre de 2017.
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Respecto a lo manifestado por la Administrada en el numeral 2.2 de la presente Resolucion,
corresponde sefialar que en virtud del articulo 15° del Reglamento de SFS, la subsanacién
voluntaria de las infracciones Ns®° 1, 2, 3, 5 y 6, efectuadas antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador constituyen eximente de responsabilidad,
motivo por el cual se ordend el archivo de los referidos incumplimientos; en consecuencia,
lo solicitado por la Administrada ha sido atendido en el Informe Final de Instruccidon N° 446-
2018-0S/OR-LIMA NORTE, precisando ademas que no resulta pertinente realizar una nueva
evaluacion al respecto. No obstante, se advierte que la infracion N° 4 no amerita la
aplicacién del referido eximente por cuanto la subsanacién se efectudé con posterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador; siendo asi, no procede declarar el
archivo del referido incumplimiento.

Asimismo, corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento
de Supervisién, fiscalizacion y Sancion de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, N° 040-2017-0S-CD publicado con fecha 09 de marzo de 2017, establece que la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y
13° de las Leyes N° 27699 y N° 28964, respectivamente.

En atencién a lo antes indicado, la responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los
responsables de los establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro
de Hidrocarburos, por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el
verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias. En el presente
caso, el titular del Registro de Hidrocarburos N° 119972-074-190917 es la empresa DM & M
OPERADOR LOGISTICO E.L.R.L., por lo que esta es la Unica responsable de velar por que sus
actividades se lleven a cabo conforme a la normativa vigente.

En consecuencia, se concluye que la Administrada es responsable de la infraccion N° 4,
sefialada en el numeral 1.1 de la presente Resolucién.

Por consiguiente, conforme a los medios probatorios obrantes en el presente
procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado que la Administrada ha
incumplido con lo establecido en el articulo 89° del Reglamento de Seguridad para
instalaciones y transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM y modificado por el Decreto Supremo N° 022-2012-EM, toda vez que en la visita
de supervision de fecha 12 de setiembre de 2017, se verificaron incumplimientos a la
normativa del subsector hidrocarburos.

En cuanto a la multa a imponerse, la multa de la infraccién detectada se encuentra
tipificada en el numeral 2.1.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD vy
modificatorias, el cual establece una multa de hasta 110 UIT y otras sanciones no
pecuniarias.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de
20114, se aprobd la “Metodologia General para la determinacién de sanciones por

4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-
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infracciones administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancion”. En ese
sentido, se realizd el cdlculo de la multa por el incumplimiento N° 4, conforme al siguiente
detalle:

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas
gue no cuentan con Criterios Especificos de Sancidon, aprobada por Resolucién de Gerencia
General N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccion. De esta manera, la multa obtenida servira,
por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una
sefial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores serdn asociados a una
probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
féormula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

B+ aD
M= BFaD)
P
Donde,
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.
a . Porcentaje del dafio derivado de la infraccion que se carga en la multa
administrativa.
D Valor del dafio derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccidn.
2
A :  Atenuanteso agravantes| 1+
& 100
F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estara representado por el costo evitado del administrado. Los
costos evitados son inversiones y gastos que debieron haberse realizado para cumplir con
la normativa pero que no fueron efectivamente ejecutados. Para este tipo de casos esta
dado por el costo hora hombre.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa®.

5

GGy N° 134-2014-0S-GG.

Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
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Para el calculo de la multa se precisa que se emplearad la siguiente informacion:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Se actualizo la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico (GPAE)®.

- Para la determinacion del costo evitado se utilizara la informacidén contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccidn sera estimado en base a la informacién
estadistica brindada por el area técnica de la Divisién de Supervisién Regional
correspondientes a las supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las
cuales serdn contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe sefalar, que las
visitas son periddicas y estdn sujetas a la disponibilidad de recursos humanos.
Tomando en consideracidn lo mencionado previamente, se ha estimado que la
probabilidad de deteccién de las infracciones, estd dada por el porcentaje de visitas
realizadas a los agentes expresada como participacién del universo de agentes
registrados en el OSINERGMIN.

- Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es
de 31 436 agentes para el afio 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre, Camiones
tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas,
Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos
Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribuciéon) el universo para el afio 2014 se
considera el promedio de los afios 2013 y 2015.

El nimero de visitas que obedecen a la supervision operativa asciende a 4 686, 5 178 y
5 382 para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un
total visitas de 1 210, 1 030 y 1 200 por informalidad los cuales involucran a los
mismos agentes indicados anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015
respectivamente. En base a la informacidon por supervisiones operativas y las de
informalidad se ha determinado una probabilidad de deteccidn por afio, las cuales
asciende a 23%, 23% y 24% para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. La
probabilidad de deteccidn a utilizar en el presente informe serd el promedio estimado
en base a estos tres afios, el cual asciende a 23%.

- Se considerard que el valor del dafio es cero.

- La unidad técnica no ha reportado factores agravantes o atenuantes por lo que la
sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de
los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“El local de Venta de GLP, operado por la empresa DM & M OPERADOR LOGISTICO
E.L.LR.L., no cuenta con los 6m? de aberturas (areas) de ventilacion permanente, toda
vez que la puerta de reja al cerrarse impide la ventilacién permanente.”

&  El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Peru Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Docum
ento-Trabajo-37.pdf
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El beneficio ilicito del incumplimiento estd dado por el costo evitado representado por
la mano de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue
de sellar la abertura que comunica a otro ambiente y contar con un personal que
verifique siempre el cumplimiento de la normativa técnica y seguridad para evitar
incumplimientos. A su vez a dicho valor serd descontado por el factor correspondiente
al pago del impuesto a la renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para
este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a

aplicar:
Cuadro N° 1: Calculo de multa
Montodel | pohage | IPC-Fecha | IPC(2)-Fecha | Fresup-ala
Presupuestos presupuesto i : i fecha de la
subsanacion presupuesto infraccion . s
($) infraccion
Personal que habilita la ventilacion y .
sea constante (§17.2°4hr*1d)(1) 068.80 No aplica 246.67 245.52 068.48
Personal que verifique el cumplimiento
de la norma técnica y de seguridad 034.40 No aplica 246.67 245,52 034.24
($17.2*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccion Setiembre 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccién 102.72
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%) 071.90
Fecha de calculo de multa Diciembre 2017
NUmero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de célculo de multa 4
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 074.34
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(3) 3.24
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en S/. 241.23
Factor B de la Infraccion en UIT 0.06
Factor D de la Infraccion en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.25

Nota:

(1) Costo corregido para la zona de supervision

(2) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(3) Banco Central de Reserva del Peru

3.15. Aunado a ello, conforme a lo indicado en el numeral 3.7 de la presente Resolucidn,
corresponde aplicar el factor atenuante por la realizacidn de accién correctiva hasta la
fecha de presentacion de los descargos al presente procedimiento, cuyo valor de reduccién
de multa ascienden a -5%, tal como sigue a continuacién:

Sancidn segun criterio
especifico de sancion

Factor atenuante de -5%

Multa o sancidn aplicable

en UIT

0.25

0.25-0.013 =0.237

0.23
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3.16. De la informacién consignada en el Informe Final de Instruccién N° 446-2018-0S/OR-LIMA
NORTE, a través del cual se recomendd imponer una multa por el valor de 0.24 UIT, al
respecto debemos mencionar que de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 29571,
Cdodigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, al momento de efectuar el célculo del
monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el beneficio del
pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio de los
administrados o empresas supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el monto
calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior al nimero 5, el segundo decimal
no se incrementard al nUmero inmediato superior, si no que deberd mantenerse. Toda vez,
que una interpretacion contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra inmediata
superior), equivaldria a generar un sobrecosto al administrado; siendo asi corresponde
sefialar que la multa a imponer a la Administrada es de 0.23 UIT.

3.17. Por lo expuesto en los numerales precedentes, se concluye que corresponde aplicar a la
Administrada la sancién indicada en el numeral 3.15 de la presente Resolucién, en virtud al
incumplimiento N° 4 del presente procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido a los incumplimientos Ns® 1, 2, 3, 5 y 6 sefialados en el numeral 1.4 de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- SANCIONAR a la empresa DM & M OPERADOR LOGISTICO E.I.R.L., con una multa de
veintitrés centésimas (0.23) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por
el incumplimiento N° 4 sefialado en el numeral 1.4 de la presente Resolucidn.

Cddigo de Infraccién: 170011993201

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Pert, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion
y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
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de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podria acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccidn del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucién, dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisitos para su eficacia: a) no
interponer recurso administrativo, b) que haya autorizado la notificacion electronica hasta la
fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y c) que mantenga vigente dicha autorizacidon. Asimismo, en caso la Resolucién
imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sdlo
de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidon, mediante la
interposicién ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucién.

Articulo 5°.- NOTIFICAR a la empresa DM & M OPERADOR LOGISTICO E.L.R.L., el contenido de la
presente Resolucidn

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
PURILLA FLORES
Victor Manuel
(FAU20376082114).
Fecha: 28/06/2018
18:05:25

Jefe de la Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancioandor
Osinergmin
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