TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA2

RESOLUCION N° 308-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 19 de setiembre de 2018
VISTO:

El expediente N° 201600099682 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por TRANSPORTES
Y ALMACENAMIENTO DE LIQUIDOS S.A., representada por el sefior Jorge Carlos Vila Alcald contra la
Resolucidn de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2592-2017-0S/DSHL del 20 de
diciembre de 2017, a través de la cual se la sanciond por incumplir diversas disposiciones técnicas y
de seguridad aplicables a las actividades de comercializacién de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N°®2592-2017-0S/DSHL del 20 de diciembre de 2017, la Divisién de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos, en adelante DSHL, sanciond a TRANSPORTES Y
ALMACENAMIENTO DE LiIQUIDOS S.A., en adelante TRALSA, con una multa total de 21.253
(veintiuno con doscientos cincuenta y tres milésimas) UIT por incumplir el Reglamento de
Seguridad para el Alimacenamiento de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-
EM y modificatorias, el Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N® 045-2001-EM vy
modificatorias, y el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias, segiin se detalla en el siguiente cuadro:

Articulos 84° y 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM en Numeral
concordancia con el articulo 79° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM? 2.13.8°

11.64 UIT

*El ndmero asignado para las infracciones corresponde también al nimero de incumplimiento.

2 Decreto Supremo N* 052-93-EM

“Articulo 84.- En la extincién de incendios en instalaciones para almacenamiento de hidrocarburos, deben ser considerados ademas del agua de extincién y
enfriamiento, los agentes extintores como espumas mecanicas y polvos quimicos secos y otros como diéxido de carbono y liquidos vaporizantes que no afecten
al ozono, siempre y cuando se encuentren normados de acuerdo al NFPA y sean necesariamente listados y aprobados en su eficiencia y calidad por la UL, FM
0 USCG y/o especificamente requeridos en el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos.

El uso de vapor de agua como agente de prevencién y control de incendio, debe ser previsto en todas las instalaciones que dispongan de este servicio.

La disponibilidad de arena, igualmente debe ser considerada para el control y contencién de derrames de hidrocarburos liquidos.”

Decreto Supremo N° 043-2007-EM

“Articulo 86.- Toda instalacion para almacenamiento de hidrocarburos debe tener un sistema de agua para enfriamiento. La capacidad de agua contraincendio
de una instalacién se basa en lo minimo requerido para aplicar espuma y extinguir un incendio en el mayor tanque mas la cantidad de agua necesaria para
enfriar los tanques adyacentes que se encuentran en el cuadrante expuesto al lado de sotavento de dicho tanque de acuerdo a las normas NFPA aplicables.”

Decreto Supremo N° 043-2007-EM

“Articulo 79.- Sistema, equipamiento y organizacion contra incendio

La proteccion de una Instalacién de Hidrocarburos depende fundamentalmente de su sistema, equipamiento y organizacién contra incendio. El mencionado
sistema debe ser dimensionado y estar en capacidad adecuada para controlar cualquier tipo de Emergencia en cualquier momento de la vida operativa de la
instalacion, guardando concordancia con lo que disponga el Estudio de Riesgos.”

3 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD y modificatorias
Anexo 1 - Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
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Durante la visita de supervisién del 7 de julio de 2016, se verifico que los tanques 16 y
17 se encuentran ubicados fuera del alcance de los monitores de enfriamiento, siendo
que para los escenarios M5, M6 y M8 sefialados en el Estudio de Riesgos observado en
la Planta de Abastecimiento OPDH, dichos tanques se encuentran dentro del radio de
afectacion radiante.

Articulo 52° y 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM y
modificatorias®

Durante la visita de supervision del 7 de julio de 2016, se verificd que se realiza el llenado
de cilindro con productos inflamables, entre las zonas estancas de los cubetos del patio
1 y utilizando balanza eléctrica mévil y montacargas que no son adecuados para su uso
en areas clasificadas clase 1 divisién 1 0 2, grupo D.

Numeral 2.4° 0.105 UIT

Articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM®
Durante la visita de supervisién del 7 de julio de 2016 se verificd que en la Planta de
3 | Abastecimiento OPDH no se cuenta con los registros de inspecciones, pruebas y | Numeral 2.15’ 0.006 UIT
reparaciones de la vélvula de ventilacién de presion-vacio de los tanques identificados
con numero local 5,7, 8,9, 10y 11 de la Planta de Abastecimiento de OPDH Tralsa.

Literal a) del articulo 47° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-
EM y modificatorias®

Durante la visita de supervision del 7 de julio de 2016, se verificé que falta la instalacion
de valvulas de alivio en las tuberias de despacho y recepcidn los tanques 5,7, 8,9, 10y
11 de la Planta de Abastecimiento OPDH, en contravencion a lo establecido en el parrafo
301.2.2(a) del ASME B 31.3.

Numeral 2.1.8° 3.82uUIT

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacion y operacion de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistemas de Enfriamiento, Reservas de Agua,
Extintores y demas).

2.13.8 En Plantas de Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales y Otros sistemas de Despacho de Combustible de Aviacion

Base Legal: Arts. 84°, del 867 al 93°, 957 incisos h), c), d) v e) v del 97° al 102° del Reglamento aprobado por D.S. N* 052-93-EM. Art. 71° inciso ¢, 72°, 75°, del
78° al 89°, del 91° al 92°, del 94° al 101°, 150 numeral 1, 159, 165°, 167°, 1687, 170°, 1717, 172°, 206°, 207° y 4ta. disposicién transitoria, del Reglamento
aprobado por D.S. N° 043-2007-EM, entre otros.

Multa: Hasta 300 UIT

Otras Sanciones: Cl, SDA, STA

4 Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias

“Articulo 52.- El equipo eléctrico debera cumplir con el Reglamento y haber sido construido de acuerdo a normas nacionales o extranjeras reconocidas. Los
equipos e instalaciones eléctricas deberan ser del tipo a prueba de explosién, en lugares donde se almacenen o manejen liquidos y dentro de aquellas zonas
o dreas donde puedan existir vapores inflamables.”

“Articulo 55.- E} disefio de las instalaciones eléctricas y la seleccién de los equipos y materiales gue se empleen en areas Clase | Div. 1y 2, se deberé realizar
de acuerdo al NFPA compatibles con la clasificacién de area. Los equipos y materiales a prueba de explosién utilizados en este tipo de instalaciones deberan
tener inscripciones o certificacion que indique la clase, division y grupo correspondiente a la clasificacién de area y temperatura de ejecucion.”

5 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD y modificatorias
Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.4 Incumplimiento de las normas sabre instalaciones y/o sistemnas eléctricos.

Base legal: Arts. 50°, 527, 557, 63° y 112° del Reglamento aprobado por D.5. N° 052-93-EM, entre otros.

Multa: Hasta 350 UIT.

Otras sanciones: CE, STA, SDA, RIE, PO

5 Decreto Supremo N° 045-2001-EM

“Articulo 25.- Historial de equipos sobre inspecciones, pruebas y reparaciones

Para ciertos equipos tales como recipientes a presién, bombas, brazos de carga, medidores, vélvulas de alivio de emergencia, tuberias principales, equipos
eléctricos y otros, se requiere que se mantenga un archivo donde se indiquen las inspecciones, pruebas y reparaciones efectuadas a dicho equipo.”

" Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-08/CD y modificatorias
Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.15 Incumplimiento de normas relativas a la informacién de libros, registros internos y/o otros documentos.

Base legal: Arts. 25°, 34° y 57° del Reglamento aprobado por D.S. N° 045-2001-EM, entre otros.

Multa: Hasta 25 UIT.

# Decreto Supremo N* 052-93-EM

“Articulo 47.- El disefio, fabricacién, montaje, prueba e inspeccion del sistema de tuberias que conducen liquidos en las Instalaciones para Almacenamiento
de Hidrocarburos, deberén ser los adecuados a las maximas presiones de trabajo, temperatura y esfuerzos mecanicos gue pueden esperarse en el servicio. En
general se seguira las indicaciones de los siguientes incisos:

a) Deben satisfacer las normas de ANSI B31.3. (...)”

® Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N° 271-2012-05/CD y modificatorias
Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad
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Literales a) y b) del articulo 13° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
045-2001-EM y modificatorias'”

Durante la visita de supervision del 7 de julio de 2016, se observé que la Planta de Numeral
Abastecimiento OPDH a cargo de TRALSA, no cuenta con sistema de deteccién y bloqueo 218w
por sobrellenado, sistema automatico de corte de despacho por pérdida de puesta a
tierra en la operacion de despacho de OPDH hacia cisternas.

5.50UIT

Articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM y
modificatorias'?

Durante la visita de supervisién del 7 de julio de 2016 se observé que en la Planta de
Abastecimiento OPDH a cargo de TRALSA, no se contaba con los registros de
inspecciones, pruebas y reparaciones de los tanques 5, 7, 8, 9, 10, 11 y de las bombas
de carga/descarga B-03 y B-04.

Numeral 2.15%3 0.91UIT

Articulo 36° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM y
modificatorias**

7 | Durante la visita de supervisién del 7 de julio de 2016, se verificd que la empresa | Numeral 2.16% 0.91 UIT
fiscalizada no ha entregadc a OSINERGMIN el Programa Anual de Mantenimiento de la
Planta de Abastecimiento OPDH, correspondiente a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Con fecha 7 de julio de 2016 se realizé una visita operativa a las instalaciones de la Planta de

Abastecimiento, ubicada o (D

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacidn, construccién y/o montaje, operacién y procesamiento

2.1.8 En Planta de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales, Otros Sistemas de Despacho de Combustible de Aviacion y otras
instalaciones de despacho de combustibles para embarcaciones

Base legal: Arts, 33°, 347, 367, 407, 41°,42°, 60° 62°, 65°, 116° y 117° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM, Arts. 13°, 14°, 15° literal a), b), ¢}, del &) al
1) y 20° del Reglamento aprobado por D.S. N° 045-2001-EM, entre otros.

Multa: Hasta 200 UIT.

Otras sanciones: CE, STA, SDA, RIE, CB

19 Decreto Supremao N° 045-2001-EM

“Articulo 13.- Sistemas de despacho y Sistemas de Quemado o Procesado de gases

Los sistemas de despacho a Medios de Transporte Terrestre para Combustible Liguidos de Clase | y Il, asi como para los Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos que cumplen con los criterios de Clase | y Il sefialados en el Articulo 4 del presente Reglamento, deberan ser de carga por el fondo con
recuperacion de vapores, excepto aquellos que normalmente son despachados a temperaturas por encima de la ambiental.

Estos sistemas de carga por el fondo deberdn contar con:

a} Sistema de deteccion y bloqueo por sobrellenado.

b) Sistema automatico de corte de despacho por pérdida de puesta a tierra. {...)"

1 Ver pie de pagina 9.
12 \er pie de pagina 6.
B Ver pie de pagina 7.

14 Decreto Supremo N° 045-2001-EM

“Articulo 36.- Remisién de infarmacién

El Operador de una Planta de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuerto y Terminales, remitiré a OSINERG, su programa Anual de
Mantenimiento y Reparacion. La informacion se remitird dentro de los quince (15) primeros dias hébiles del mes de enero del afio al que corresponde la
programacion.”

** Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°® 271-2012-05/CD y modificatorias
Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.15 Incumplimiento de normas sobre programas y/o manuales de operacién, seguridad, mantenimiento y demas

Base legal: Arts. 35°, 36° y 45° del Reglamento aprobado por D.S. N° 045-2001-EM, entre otros.

Multa: Hasta 100 UIT.

' Corresponde precisar que para la determinacion y graduacion de la sancién se observé lo sefialado en el Informe Final PAS N° IFPAS-0010-21-2017-EGBM
de fecha 6 de julio de 2017, obrante de fojas 487 a 496 del expediente. De acuerdo a dicho Informe se considerd la aplicacién de los Criterios Especificos de
Sancion aprobados por Resolucion de Gerencia General N® 352 y sus modificatorias, asi como la Resolucion N* 040-2017-05/CD.

3
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G - careo de la empresa TRALSA, a fin de

verificar el estado de la citada instalacion.

b) Mediante el Oficio N° 1538-2016-0S-DSHL notificado con fecha 23 de agosto de 2016 se
comunico a TRALSA el inicio del procedimiento administrativo sancionador, para lo cual se
adjunté el Informe Técnico de Fiscalizacion N° 006-2016-CSC/PTA y se le otorgd el plazo de
cinco (5) dias habiles para remitir sus descargos.

c) Con escrito presentado el 31 de agosto de 2016, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600099682, TRALSA solicité cinco (5) dias adicionales al plazo antes
concedido, a fin de presentar sus descargos. Dicha solicitud fue concedida a través del Oficio
N° 2914-0S-DSHL que le fue notificado el 9 de setiembre de 2016, otorgandosele por tnica
vez la prérroga de cinco (5) dias habiles computados desde el dia habil siguiente de notificado
el Oficio.

d) Por escrito presentado el 15 de setiembre de 2016, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600099682, TRALSA presento sus descargos.

e) A través del Oficio N° 2428-2017-0S-DSHLY notificado con fecha 20 de junio de 2017, se
trasladd a la administrada el Informe Técnico Final de Fiscalizacion N° 015-2016-CSCH/PTA
del 26 de octubre de 2016 y el Informe de Determinacion de Sancion N° DSHL-669-2017 del
21 de abril de 2017, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles para remitir sus
descargos.

f) Mediante escrito del 28 de junio de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600099682, TRALSA presentd sus descargos al Informe Técnico Final de Fiscalizacion.

g) A través de la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N°®2592-
2017-0S/DSHL del 20 de diciembre de 2017, sustentada en el Informe Final IFPAS-0010-21-
2017-EGBM del 6 de julio de 2017, se sancion¢ a TRALSA.

2. Con escrito presentado el 3 de enero de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600099682, TRALSA comunicé que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la
Resolucion de Divisién de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 2592-2017-0S/DSHL del 20
de diciembre de 2017, ha procedido a cancelar el monto de las multas correspondientes a los
incumplimientos N° 2, 3, 4,5, 6y 7, con el beneficio de reduccién del 25% previsto en el numeral
42.4 del articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucién N® 272-2012-0S/CD, lo cual se efectud dentro del plazo
establecido.

En ese sentido, manifiesta que no interpondra recurso impugnatorio contra la referida
resolucion respecto a dichos incumplimientos. Adjunta a su escrito los comprobantes del pago
efectuado el 29 de diciembre de 2017, via telecrédito a la cuenta de OSINERGMIN por la cantidad
total de 29 199.49 (veintinueve mil ciento noventa y nueve y 49/100 soles).

7 bocumento notificado mediante Acta de Notificacion N°® 512-2017-DSHL que obra a fojas 408 del expediente.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Por escrito del 16 de enero de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600099682, TRALSA interpuso recurso de apelacion contra la Resoluciéon de Division de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2592-2017-0S/DSHL, en atencién a los siguientes
fundamentos:

Sobre el supuesto incumplimiento N° 1

a)

b)

d)

TRALSA sefala que la apreciacién del supervisor Ing. — no es

objetiva ya que no se sustenta en la situacién real de su Planta, sino en el Estudio de Riesgos
entregado en el momento de la inspeccidn, que contemplaba distintos escenarios debido al
cambio de uso de los tanques, los cuales no fueron verificados al momento de la supervision.
Indica que el nuevo Estudio de Riesgos sera presentado préximamente a OSINERGMIN para
su opinidén favorable, con informacién actualizada y cumpliendo la normativa vigente. Dicho
Estudio prevé un nuevo disefio distinto al que propuso para levantar el presente
incumplimiento.

Asimismo, precisa que durante la inspeccion advirtié al supervisor que si contaba con un
Informe Técnico Favorable, segln el cual, para los técnicos de OSINERGMIN de ese momento,
su empresa cumplia con las condiciones de seguridad, tal es asi que se expidié la constancia
de Operador de la Planta de Abastecimiento. Agrega que toda la instalacion de su Planta
cumplia las condiciones de seguridad, inclusive los tanques estaban totalmente cubiertos
dentro del alcance de los monitores de enfriamiento. Ademads, no solo se debe considerar a
los monitores de enfriamiento como una parte del sistema contra incendio; sino que se debe
evaluar el conjunto del mismo, lo cual permite tener todos los equipos para mitigar un
siniestro mientras puedan llegar las unidades de emergencia de los Bomberos

Manifiesta que en su escrito de descargo comunicé que ha efectuado la instalacién de anillos
de enfriamiento como medida adicional a las existentes y que adjuntd una memoria
descriptiva del proyecto, planos de anillos de enfriamiento y el cronograma de la
implementacion. Sostiene que de manera posterior a la presentacién de sus descargos ha
sostenido varias reuniones con OSINERGMIN para sustentar que las diversas condiciones
existentes en su Planta podrian suplir lo requerido mientras se implementaba lo que habia
propuesto.

Ademas, le sorprende la imposicién de una sancién en lugar de un mandato sujeto a un
determinado plazo, pues no es cierto que su empresa se limite a esperar las
recomendaciones de OSINERGMIN para la implementacion de las mejoras en su Planta.
Asimismo, el proposito de este organismo es garantizar que las operaciones se realicen de
manera segura y no solo un afan sancionador.

Por otra parte, argumenta que en la actualidad su empresa ha suspendido su Registro de
Operador de Planta de Abastecimiento para realizar una reingenieria de su sistema contra
incendios, lo cual permitird incrementar la seguridad de sus instalaciones. Al sistema actual
de bombeo se descargard a través de una tuberia enterrada de material de AWWA C900 de
8” de diametro a la red contra incendio de la Planta, ademds de adicionar un total de 4
monitores de alcance de 60 metros que cuentan con 2 salidas de 2 %” y un total de 8
hidrantes contra incendio con 2 salidas de 2 %" y 2 salidas de 1 %" y hacia los 2 GCI

5
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proyectados en los puntos hidraulicos mas lejanos de las mangueras contra incendio. Adjunta
un plano a su recurso, en el que visualizaria el alcance y cubrimiento de areas que incluyena
los tanques 16 y 17 que se encuentran en el Patio U.

e) Finalmente, refiere que se reserva su derecho de ampliar los argumentos de su apelacion.

4. Através del Memorandum N° DSHL-154-2018 recibido el 29 de mayo de 2018, la DSHL remitio al
TASTEM el expediente materia de analisis.

CUESTION PREVIA

5. Respecto a lo sefialado en el numeral 2 de la presente resolucién, cabe indicar que a través del
articulo 9° de la resolucién de sancién se comunicé a TRALSA que la multa se reducira en un
veinticinco por ciento (25%) si se realiza su pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada dicha resolucién y no impugna
administrativamente.

En tal sentido, a través del escrito presentado el 3 de enero de 2018, TRALSA informé el pago de
las multas impuestas para los incumplimientos N° 2, 3,4, 5, 6 y 7 con la reduccion del 25% de su
importe, dentro del plazo dispuesto en la resolucién de sancién, para lo cual adjunté copias de
los recibos de pago de fecha 29 de diciembre de 2017, que obran de fojas 502 a 507 del
expediente.

Asimismo, de la revision de los argumentos de defensa expuestos en el recurso de apelacion, se
verifica que no formuld cuestionamiento alguno respecto a dichos incumplimientos. Por lo
tanto, de conformidad con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley N 27444,
corresponde declarar firme la Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos
N° 2592-2017-0S/DSHL del 20 de diciembre de 2017 en los extremos referidos a los
incumplimientos N° 2, 3,4, 5,6y 7.9

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre el supuesto incumplimiento N° 1

6. En cuanto a los argumentos expuestos en los literales a) al d) del numeral 2 de la presente
resolucion, corresponde sefialar que OSINERGMIN en el ejercicio de sus funciones, realizé una
visita de supervisidon operativa el 7 de julio de 2016 a las instalaciones de la Planta de
Abastecimiento operada por TRALSA, ubicada en

) a fin de evaluar la
operatividad del sistema contra incendio, el estado de las instalaciones y verificar el
cumplimiento de las observaciones pendientes, conforme se aprecia en la Carta de Visita de
Supervision N° 0140287-GFHL, asi como en el Informe de Supervision y las vistas fotograficas
tomadas durante la visita, que obran de fojas de fojas 135 a 149 del expediente.

1BT.U.0. de la Ley N° 27444
“Articulo 220.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”

19 pdicionalmente, corresponde precisar que la declaracién de firmeza de este extremo de la resolucién de sancidn no implica una aceptacion del pago
efectuado, cuya verificacién y validacion corresponde al érgano de OSINERGMIN con competencias para ello.

6
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En efecto, conforme se consignd en el informe de supervision, el hallazgo vinculado al
incumplimiento N° 1 habia sido materia de observacion en una supervision anterior realizada el
29 de agosto de 2011, por ello, en la visita de supervision del 7 de julio de 2016 se verifico que
la observacidn seguia pendiente de subsanacién ya que los tanques 16 y 17 se encontraban fuera
del alcance de los monitores de enfriamiento y para los escenarios M5, M6 y M8 dichos tanques
se encuentran dentro del radio de afectacion radiante.

Aunado a ello, en su escrito de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador
presentado el 15 de setiembre de 2016, la propia recurrente sefiald que a fin de efectuar el
levantamiento del incumplimiento N° 1 instalard anillos de enfriamiento para lo cual adjunté:
Memoria descriptiva del proyecto, plano y cronograma de ampliacion de la red contra incendio.
Asimismo, indicd que la fecha final de entrega de los anillos de enfriamiento para los tanques 16
y 17 estd programada para fines de febrero de 2017

Cabe sefialar que la Carta de Visita de Supervisién N° 0140287-GFHL del 7 de julio de 2016 fue
suscrita por el sefior quien se identific6 como Jefe de Operaciones y no
consigno observacion alguna a lo detectado durante la supervision. Se debe precisar que la Carta
y el Informe de Supervisién donde se consignaron los hechos constatados por los supervisores,
funcionarios a quienes la norma reconoce condicién de autoridad, tienen en principio veracidad
y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los
supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a los
dispositivos legales pertinentes.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la recurrente tenia pleno conocimiento que el
hallazgo detectado en la visita de supervision de 7 de julio de 2016 constituia un incumplimiento
a las disposiciones de seguridad establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos.

Ademas, si bien TRALSA contaba con el Registro de Hidrocarburos N® 83986-040-110711 del 11
de julio de 2011 que se otorgd por en virtud del Informe Técnico Favorable N° 195203-UF-630-
2011 del 30 de junio de 2011, la obtencién de dichas autorizaciones no garantiza que en el
tiempo las condiciones de seguridad originariamente aprobadas sean conservadas, pues ellas
pueden haber sido modificadas o variadas. Por lo tanto, dicha situacidon, no enerva la facultad
de OSINERGMIN de realizar visitas operativas con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa técnica y de seguridad aplicable a sus instalaciones y de imponer las sanciones
correspondientes al corroborar incumplimientos normativos.

Ahora bien, la recurrente manifesté que en sus descargos al inicio del presente procedimiento
comunico la instalacién de anillos de enfriamiento y adjunté los documentos tales como la
memoria descriptiva del proyecto, plano y cronograma de ampliacién de la red contra incendio.
Al respecto, cabe precisar que dicha informacién fue materia de evaluacién por la DSHL al
momento de emitir el Informe Técnico de Fiscalizacién N° 015-2016-CSCH/PTA del 26 de octubre
de 2016 y el Informe Final PAS N° IFPAS-0010-21-2017-EGBM del 6 de julio de 2017,
determinandose que la recurrente a dichas fechas no habia ejecutado las obras propuestas, por
lo que no se dio por subsanado el incumplimiento N° 1.

Asimismo, es importante sefialar que las reuniones sostenidas con este organismo no la
habilitan a operar las instalaciones de su Planta de Abastecimiento sin cumplir las condiciones
de seguridad dispuestas en el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
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Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM y el Reglamento de Seguridad para
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Por otra parte, si bien sostiene que el nuevo Estudio de Riesgos sera presentado préximamente
a OSINERGMIN para su opinion favorable, con informacién actualizada de acuerdo a la
normativa vigente y que ha suspendido su Registro de Operador de Planta de Abastecimiento
para realizar una reingenieria de su sistema contra incendios, cabe precisar que dichas medidas
posteriores no desvirtGian su responsabilidad en la comisidn del incumplimiento N® 1, mas adn
cuando en su condicién de titular de las actividades que se desarrollan en su Planta, en todo
momento se encontraba en capacidad técnica y administrativa para conocer e interpretar
correctamente las leyes, normas y procedimientos vigentes aplicables al sub sector
hidrocarburos.

Con relacion a que se debié imponer un mandato en lugar de una sancién, cabe manifestar que
desde la supervision efectuada en agosto de 2011 se habia observado la situacién de los tanques
16 y 17 respecto al sistema de enfriamiento, otorgdndosele la oportunidad de subsanar dicha
observacion; sin embargo, en la supervision del 7 de julio de 2016 se verifico que dicha
instalacién seguia pendiente de subsanar y que configuraba un incumplimiento al Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM y al Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM. Como puede advertirse, TRALSA tuvo la oportunidad de adecuar sus
instalaciones a fin de cumplir con la normativa vigente, considerando que las mismas estaban
vinculadas a su sistema contra incendio, que debido a su funcién y naturaleza requieren especial
atencion; sin embargo, esto no ocurrid.

Respecto de la multa

Igualmente, se debe indicar que la sancién total impuesta, ascendente a 11.64 (once con sesenta
y cuatro centésimas) UIT es la prevista por nuestro ordenamiento para casos como el tramitado
en este procedimiento administrativo sancionador, debiendo sefialarse que ésta representa
Unicamente el 3.88% de la multa tope de 300 (trescientos) UIT aplicable para las infracciones
tipificadas en el numeral 2.13.8 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Decreto Supremo N° 271-2012-0S/CD.

Ademads, la imposicion de una sancion distinta a la establecida por la norma implicaria una
vulneracion al Principio de Imparcialidad previsto en el numeral 1.5 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444°°, en mérito del cual la autoridad administrativa se
encuentra obligada a otorgar el mismo trato a todos los administrados sin incurrir en ningun
tipo de discriminacion, lo cual no ha sucedido en este caso.

Finalmente, cabe indicar que la recurrente no ha presentado escritos adicionales de manera
posterior a su recurso de apelacion.

De acuerdo a lo sostenido en los parrafos precedentes, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacién en estos extremos.

207T.U.0. de la Ley N* 27444

Titulo Preliminar

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

)

1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento
y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencidn al interés general.”
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De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N® 067-2008-0S/CD y sus modificatorias y; toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que la Resolucién de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos
N°® 2592-2017-0S/DSHL del 20 de diciembre de 2017 queda FIRME en los extremos referidos a los
incumplimientos N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7, en virtud a los considerandos expuestos en el numeral 5 de la
presente resolucion.

Articulo 2°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la empresa TRANSPORTES
Y ALMACENAMIENTO DE LIQUIDOS S.A. contra la Resolucién de Divisién de Supervisién de
Hidrocarburos Liquidos N° 2592-2017-0S/DSHL del 20 de diciembre de 2017; y, en consecuencia,
CONFIRMAR dicha resolucidn en todos sus demds extremos.

Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesiis Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adridn
Chavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.
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