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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA2

RESOLUCION N° 322-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 24 de setiembre de 2018
VISTO:

El expediente N® 201700055254 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por MAPLE GAS
CORPORATICN DEL PERU S.R.L. representada por el sefior Juan Diego Bonilla Acosta, contra la
Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 916-2018-0S-DSHL del 31 de
mayo de 2018, a través de la cual se la sancioné por incumplir el Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resoluciéon N° 916-2018-0S-DSHL del 31 de mayo de 2018, la Division de Supervision
de Hidrocarburos Liquidos, en adelante DSHL, sancioné a MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU
S.R.L, en adelante MAPLE GAS, con una multa total 48.72 (cuarenta y ocho con setenta y dos
centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias, en adelante
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, seguin se detalla en el siguiente
cuadro:!

£
Al literal a) del articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM.3
1 | No contar como minimo con dos extintores portatiles de polvo quimico seco enla | Numeral 2.13.10* 1.04 UIT
Bateria Maquia del Lote 31-B.

! Cabe indicar que en la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 916-2018-0S-DSHL se dispuso el archivo del Incumplimiento N°
3 (Infraccion al articulo 87° del Reglamento aprabado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM).

2 El nimero asignado para las infracciones corresponde también al nimera de incumplimiento.

3 Decreto Supremo N° 043-2007-EM

“Articulo 156° Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de las baterias de produccion.

()

a. Las baterfas, de acuerdo a la mayor o menor drea de exposicion al fuego de sus recipientes o tanques, deberan contar con equipos contra incendio,
considerando lo que establece la NFPA y el Estudio de Riesgos respectivo. Deberan estar provistas como minimo de dos (2) extintores portétiles de polvo
quimico seco, con una certificacion de extincion de 120 BC, siendo de aplicacién la NTP 350.062. Los equipos contra incendio y el polvo quimico seco serén
listados por UL u organismo aceptado por INDECOPI, (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS para el rango de extincion.

fo-)"

4 Resolucién N° 271-2012-0S/CD

Anexo 1 - Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacion y operacién de Sistemas Contraincendios (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento, Reservas de Agua,
Extintoras y/o demds)

2.13.10 En instalaciones de exploracion y explotacion.

Base Legal: Arts. 89° y 156° del Reglamento aprobado por D.S. N* 043-2007-EM.

Multa: Hasta 500 UIT

Otras Sanciones: Cl, STA, SDA.
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Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a
las instalaciones del Lote 31-B, se verifico que la Bateria Maquia no cuenta como
minimo con dos (02) extintores portitiles de polve quimico seco, con certificacion
de extincion no menor a 120 BC, pues en su lugar tienen un extintor rodante
identificado con el ndmero 413.

Por tanto, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente.

Al literal a) del articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM.5

No contar con certificacién para el rango de extincidn en los extintores portatiles
de la Bateria Maquia.

Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a
2 | las instalaciones del Lote 31-B, se observd que la etiqueta del extintor rodante | Numeral 2.13.10° 1.08 UIT
identificado por el nimero N° 413 (tnico extintor de la instalacién) de la Bateria
Magquia, no cuenta con simbolos o marcas registradas que permitan sustentar la
certificacion para el rango de extincion del mismo.

Por tanto, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente.

Al numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 043-
2007-EM.7

No contar con una bomba contra incendios listada.

Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a
4 | las instalaciones del Lote 31-B, se observd que la homba utilizada para proteccion | Numeral 2.13.10° 23.27 UIT
contra incendios de la Bateria Maquia no tiene simbolos o marcas registradas que
permitan sustentar que ésta sea listada ni aprobada en su eficiencia y calidad por la
UL, FM u otra entidad equivalente, aceptada por el INDECOPI.

Por tanto, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente.

Al numeral 91.3 del articulo 91° del Reglamento de Seguridad para las Actividades
5 | de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 043-2007-EM.° Numeral 2.13.10% 1.08 UIT

S Ver pie de pagina N° 3.
& Ver pie de pagina N° 4.

7 Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos.

“Articulo 80.- Sistemas de prevencién y extincién de incendios

80.1 Los equipos y agentes contra incendio deberén ser Listados y aprobados en su eficiencia y calidad por la UL, FM u otra entidad equivalente, aceptada
por el INDECOPI {...)”

2Ver pie de pagina N° 4.

9 Decreto Supremo N” 043-2007-EM.

Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos.

“Articulo 91.- Requerimientos minimos de los sistemas de agua de enfriamiento y generacion de espuma para tanques de almacenamiento instalados sobre
la superficie.

91.3 El sistema de agua contra incendio deberd contar con bombas contra incendio, las cuales seréan disefiadas e instaladas, segun la NFPA 20.

NFPA 20

Norma para la instalacién de bombas estacionarias de proteccion contra incendios — Edicién 2016.

Capitulo 4:

Requerimientos generales: (...)

4,11 Manémetros de presidn.

4.11.1 Descarga.

4.11.1.1 Un manémetro de presion con una caratula no menor a 3.5 pulg. (89 mm) de didmetro debe conectarse cerca de la brida de descarga con una
valvula para manémetro de 0.25 pulg. (6mm) nominal. {...}

4.11.2 Succién

4.11.2.1 Excepto cuando se cumpla los requerimientos establecidos en 4.11.2.4, debe conectarse un mandmetro con un reloj de no menos de 3.5 pulg. (89
mm) de didmetro a la tuberfa de succién con una valvula para manémetro de 0.25 pulg (6 mm) nominales. (...}

4.12 Vilvulas de alivio de recirculacion.

4.12.1 Valvula de alivio automatica.

4.12.1.2 A menos que se cumpla los requerimientos de 4.12.1.8, todas las bombas deben contar con una valvula de alivio automatica listada para el servicio
de bomba contra incendios, instalada y ajustada por debajo de la presidn de cierre a la presién de succién minima esperada. (...)

4.21 Dispositivos de prueba de flujo de agua.

4.21.1 Generalidades.

4.21.1.1 Una instalacidn de bomba contra incendios debe disponerse de modo tal de permitir la prueba de la bomba en sus condiciones de operacién
nominal, asi como también el abastecimiento de succion al maximo flujo disponible desde |la bomba contra incendios. (...}

1 Ver pie de pagina N° 4.
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La bomba de agua contra incendio no esta disefiada e instalada de acuerdo a la
NFPA 20

Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a
las instalaciones de la Bateria Maquia del Lote 31-B, se observé que la bomba de
proteccion contra incendies no ha sido disefiada ni instalada segun la NFPA 20,
debido a que no cuenta con mandmetros en la descarga, vélvula de alivio de presion
y el dispositivo de prueba de flujo de agua.

Por tanto, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente.

Al numeral 91.3 del articulo 91° del Reglamento de Seguridad para las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 043-2007-EM.1*

El sistema contra incendio no cuenta con bomba Jockey

6 | Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a | Numeral 2.13.10* 22.25 UIT
las instalaciones de la Bateria Maquia del Lote 31-B, se constatd que el sistema de
proteccion contra incendios no cuenta con bomba Jockey para mantener
resurizada la red de tuberi

Como antecedentes cabe seialar los siguientes:

a) Del17 al 20 de abril del 2017 se realiz6 una visita de supervision operativa al Sistema Contra
Incendios de las instalaciones del lote 31-B ubicado en

R oo por MAPLE GAS.

b) Mediante Oficio N° 2014-2017-0S-DSHL/JEE notificado el 01 de septiembre de 2017, al cual
se adjunto el Informe de Instruccion N° 775-2017-INAB-1, que obran de fojas 121 a 127 del
expediente, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador a MAPLE GAS,
concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado el oficio para presentar sus descargos.

c) A través del escrito del 08 de setiembre de 2017, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201700055254, MAPLE GAS presento sus descargos.

d) Mediante el Oficio N° 15-2018-0S-DSHL notificado con fecha 04 de enero de 2018, se
trasladd a la administrada el Informe Final de Instruccién N° 936-2017-INAB-1 del 14 de
setiembre de 2017, otorgdndole el plazo de cinco (05) dias habiles para realizar sus
descargos.

1 Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos.

“Articulo 91.- Requerimientos minimos de los sistemas de agua de enfriamiento y generacion de espuma para tanques de almacenamiento instalados sobre
la superficie.

91.3 El sistema de agua contra incendio deberd contar con bombas contra incendio, las cuales seran disefiadas e instaladas, seglin la NFPA 20.

NFPA 20

Norma para la Instalacion de Bombas Estacionarias de Proteccién contra Incendios - Edicién 2016.

Capitulo 4.- Requerimientos Generales

4.26.- Bombas de mantenimiento de presion (Jockey pump o Make-up)

4.26.1.- Para las bombas contra incendio activadas por presion, se deberdn proveer medios para mantener |a presion en el sistema de proteccion contra
incendio, de acuerdo a uno de los siguientes:

a) Bomba de mantenimiento de presién (jockey)

b} Una unidad de bombeo de desplazamiento positivo de niebla de agua, de acuerdo con el numeral 8.5.7.2 de la referida norma.

¢} Otros medios aprobados, diferentes a la bomba principal contra incendios.

12 Ver pie de pagina N° 4.
3 Corresponde precisar que para la determinacién y graduacion de la sancidn se observé lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo

Sancionador N> 1115-2016-05-DSHL del 27 de abril de 2016, obrante de fojas 82 a 90 del expediente. De acuerdo al referido Informe, se consideré la
aplicacion de la Metodologia General aprobada por Resolucion de Gerencia General N® 352 y sus madificatorias.
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A través del escrito presentado el 11 de enero de 2018, registrado por OSINERGMIN en el

Expediente N° 201700055254, la administrada remitio sus descargos al Informe Final de
Instruccion indicado.

En el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 203-2018-0S-DSHL-
ABOG/AEHL del 28 de mayo de 2018 que sustenta la Resolucidon N° 916-2018-0S-DSHL., se
realizo el analisis de lo actuado en el presente expediente sancionandose a MAPLE GAS.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Por escrito del 21 de junio de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201700055254, MAPLE GAS interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Division
de Supervision de Hidrocarburos Liguidos N° 916-2018-0S-DSHL, en atencidn a los siguientes
fundamentos:

Con respecto al incumplimiento N° 1.

a)

MAPLE GAS manifiesta que se le habria imputado el incumplimiento del literal a) del
articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, debido a
que no contaba con dos extintores portatiles de polvo seco en la Bateria Maquia del lote
31-B.

No obstante, en dicho articulo se sefiala que se debe contar como minimo con dos
extintores portdtiles de polvo quimico seco con una certificacién de extincion de 120 BCy
la recurrente cuenta con un extintor PQS ANSUL de 150LB con rango de extincion de 320BC
la cual es superior al rating combinado de 02 extintores de 30LB (120BC c/u), por lo que
no habria incumplido la norma.

Sin perjuicio de ello, ha instalado dos extintores de 30LB con rating de 120BC en cada
acceso de la bateria, a fin de implementar el sistema con el que cuenta.

Sobre el incumplimiento N° 2.

b)

La recurrente indica que se le habria imputado no contar con certificacién para el rango
de extincién en los extintores portatiles de la Bateria Maquia.

Al respecto, sefiala que el extintor NL413 de 150Lb instalado en la Bateria Maquia
corresponde a la marca ANSUL de modelo CR-I-K-150-C con agente quimico “PURPLE-K”
que, de acuerdo a la ficha técnica, le confiere un rango de extincidon de 320BC.

Lo anterior se sustenta en la fotografia enviada a OSINERGMIN en la cual se aprecia el
rotulo “320-BC” que corresponde al rango de extincion del equipo indicado. Por lo tanto,
habiendo acreditado que cumplié con la norma, solicita que se archive la presente
infraccion.
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Con relacion a los incumplimientos N° 4, 5y 6.

c) Indica que la bomba contra incendio y accesorios no son listados en la medida que fueron
instalados por la empresa bajo estandares y
normativa vigente en la época de los afios 80 y aprobado bajo la competencia fiscalizadora
de la Direccién General de hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, antes de la
creacion de OSINERGMIN.

Ademas, al momento que le transfirié-ei Campo Maquia Lote 31B el afio 1994,
no le entregé los certificados de recepcidn y prueba de funcionamiento del sistema contra
incendio, que ahora le son requeridos por OSINERGMIN.

Asimismo, indica que la Bateria del Campo Maquia no ha sufrido alteracién o cambio
alguno en su disefio original, el cual ha demostrado su operatividad y funcionamiento
eficiente a través de las pruebas semanales exigidas por la norma NFPA 25.

Adicionalmente, de acuerdo a su estudio de riesgos, este sistema contraincendios tiene
capacidad suficiente para atender alguna contingencia que pueda ocurrir en la Bateria de
Magquia y durante los afios que viene operando ha sido objeto de diversas inspecciones y
supervisiones realizadas por las autoridades competentes, no habiendo tenido ninguna
observacién.

Por lo tanto, solicita que se declare el archivo de la presente infraccion.

3. Através del Memorandum N° DSHL-496-2018 recibido el 03 de julio de 2018, la DSHL remitié
al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Con respecto al incumplimiento N° 1.

4. Encuanto a los argumentos sefialados en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucidn,
cabe precisar que la obligacion prevista en el inciso a) del articulo 156° del RSSO, cuyo
incumplimiento se imputa a MAPLE GAS, establece lo siguiente:

“Articulo 156° Disefio, construccidn, operacidon y mantenimiento de las baterias de produccidn. {...)
a. Las baterias, de acuerdo a la mayor o menor drea de exposicion al fuego de sus recipientes o
tanques, deberdn contar con equipos contra incendio, considerando lo que establece la NFPA y el
Estudio de Riesgos respectivo. Deberdn estar provistas como minimo de dos (2) extintores portdtiles
de polvo quimico seco, con una certificacién de extincién de 120 BC, siendo de aplicacion la NTP
350.062. Los equipos contra incendio y el polvo quimico seco serdn listados por UL u organismo
aceptado por INDECOPI, (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS para el rango de extincion. {...)”

De conformidad con la norma citada, se ha establecido que las baterias deben estar provistas
como minimo de dos (02) extintores portatiles de polvo seco quimico con una certificacidn de
extincién de 120 BC y no se establece ninguna excepcion a la misma. (subrayado agregado)

Ahora bien, en la visita de supervisidén realizada del 17 al 20 de abril del 2017 se habria
constatado lo siguiente: (fojas 117 del expediente)
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“Durante fa visita de Supervisién Operativa realizada del 17 al 20 de abril del 2017 a las instalaciones
del Lote 31-B, se verifico que la Bateria Maquia, no cuenta como minimo con dos (02) extintores
portdtiles de polvo quimico seco, con certificacion de extincion no menor a 120 BC, pues en su lugar
tienen un extintor rodante identificado con el nimero 413.”

Al respecto, MAPLE GAS manifiesta que el extintor rodante N° 413 tiene una capacidad de
3208C la cual equivaldria a los dos extintores requeridos por la normativa; no obstante, se debe
tener en cuenta que la norma no establece ninguna excepcién y ademas ha establecido como
minimo contar con dos extintores portatiles de 120BC, por lo que en adicién a ellos la
administrada puede contar con otros extintores.

Ademas, como bien lo sefialé la DSHL, en la norma se hace referencia a contar como minimo
con dos extintores portdatiles de 120BC, los cuales son fdcilmente manipulables para ser
transportados de forma inmediata cuando ocurra un incendio; sin embargo, la recurrente
cuenta con un extintor rodante. En tal sentido, no habria desvirtuado el incumplimiento del
articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM y sus
modificatorias.

Por otra parte, con respecto a que habria instalado dos extintores de 120BC en cada acceso de
la bateria, de la revision del expediente se advierte que esta accidn la realizé el 8 de septiembre
de 2017, conforme a su escrito de descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador y a las fotos obrantes a fojas 134 del expediente.

En tal sentido, dado que el presente procedimiento se habria iniciado el 01 de septiembre de
2017, subsand la infraccion con posterioridad al IPAS, por lo que corresponde considerarlo
como un criterio atenuante para efectos de la graduacion de la sancion, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.*

Ahora bien, de acuerdo a los numerales 4.3 y 5.5 del Informe Final del Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 203-2018-0S-DSHL-ABOG/AEHL que sustenta la resolucién
recurrida, se advierte que la DSHL aplicé un atenuante consistente en el descuento del -10%
sobre la multa base como parte del criterio de circunstancias de la comisidn de la infraccion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar este extremo de la apelacidn.
Sobre el incumplimiento N° 2.
5. Encuanto a los argumentos sefialados en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucion,

cabe sefialar que el articulo 1° de la Ley N°® 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de OSINERGMIN, y el articulo 89° del Reglamento aprobado por el Decreto

14 Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-05/CD.

“Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion. (...)

15.2 La subsanacion voluntaria de la infraccidn con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador no exime al Agente Supervisado de
responsabilidad ni sustrae la materia sancionable, sin perjuicio que pueda ser considerado como un criterio atenuante para efectos de la graduacién de
sancion. {...)"

Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segun sea el caso, los
siguientes criterios de graduacion: {...)

g) Circunstancias de la comisién de la infraccion. Para efectos del célculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes: (...)

£.2) La subsanacién voluntaria de la infraccién con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador. [...)"
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Supremo N° 054-2001-PCM, establecen que la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones legales y técnicas bajo el ambito de competencia de
OSINERGMIN es objetiva, por lo que es suficiente que se constate el incumplimiento de la
norma para que la administrada sea la responsable de la comision de la infraccidn
administrativa.l®

En adicion a ello, el numeral 50.1 del articulo 50° del T.U.O. de la Ley N° 27444, prescribe que
son documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades
publicas; mientras que el articulo 174° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen
hechos no sujetos a actuacién probatoria, entre otros, aquellos que hayan sido comprobados
con ocasién del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa.®

De ahi que, si bien dentro del procedimiento sancionador la carga de la prueba recae sobre la
Administracion, una vez acreditada la comisién del ilicito en funcién a las pruebas de cargo
obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos del Principio de Presuncion de
Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444; es
responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los medios
probatorios que desvirtden el contenido de la prueba de cargo?®.

Sobre el particular, la obligacion cuyo incumplimiento se imputa a la recurrente, dispuesta en
el literal a) del articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM,
establece que las baterias deben contar como minimo con dos (2) extintores portatiles de polvo
quimico seco, con una certificacién de extincién de 120 BC. (subrayado agregado)

Bajo este marco legal, OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones, del 17 al 20 de abril del 2017
realizé una visita de supervision, conforme se aprecia del Informe de Supervisién N° SYT-02-
ITS-0015-2017, en la que se constatd lo siguiente:

“Durante la visita de Supervision Operativa realizada del 17 al 20 de abril def 2017 a las instalaciones
del Lote 31-B, se observo que la etiqueta del extintor rodante identificado por el nimero N°413 (unico

* Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG).

“Articulo 1°. - Facultad de Tipificacién

Toda accién u omisién gue implique incumplimientos a las leyes, reglamentos y demdas normas bajo ambito de competencia del OSINERG constituye
infraccién sancionable. {...)"

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89°. - Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la
responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccién administrativa. La responsabilidad administrativa por
incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesidn y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

1BT.U.0. de la Ley N° 27444
“Articulo 50.- Valor de documentos publicos y privados
50.1 Son considerados documentos pablicos aquellos emitidos validamente por los drganos de las entidades.”

“Articulo 174.- Hechos ne sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién
posterior.”

YT.U.0. dela Ley N° 27444

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras na cuenten con evidencia en
contrario. (...)"
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extintor de la instalacién) de la Bateria Maquia, no cuenta con simbolos o marcas registradas que
permitan sustentar la certificacion para el rango de extincion del mismo.”

Asimismo, el hecho constatado se verifica en la vista fotografia que obra a fojas 91 del
expediente, mediante la cual el supervisor de OSINERGMIN registré que en el extintor rodante
N°® 413 no se puede verificar la certificacion.

Es importante precisar que el Acta de Supervision en donde se consignaron los hechos
constatados por los supervisores, funcionarios a quienes la norma reconoce condicion de
autoridad, tienen en principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de
hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes
realizan sus labores conforme a los dispositivos legales pertinentes.

En cuanto a que en el extintor rodante N° 413 es de marca ANSUL de modelo CR-1-K-150-C con
agente quimico “PURPLE-K” que tiene una capacidad de 150Lb, con un rango de extincion de
320BC, ello no desvirtia el hecho de que el extintor no cuente con marcas o simbolos que
sustenten la certificacion de su rango de extincion.

Por lo tanto, esta situacidon no exime a MAPLE GAS de la infraccion antes sefalada, toda vez
que como se expuso al inicio del presente numeral, la responsabilidad por el incumplimiento
de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas obligaciones establecidas en normas bajo el
ambito de competencia de OSINERGMIN es objetiva.

Ademas, se tiene que la determinacién del incumplimiento del citado articulo se circunscribio
a la verificacion de si los extintores con los que contaba la administrada contaban con las
marcas o simbolos que sustenten la certificacion de su rango de extincion, verificdndose que
el extintor N° 413 no contaba con tal requisito.

En consecuencia, conforme ha sido sustentado, el hecho imputado a titulo de infraccion se
encuentra debidamente acreditado en funcidn al contenido de los documentos antes citados,
los cuales fueron recabados durante la labor de supervisién; en ese sentido, en virtud al
Principio de Presuncién de Licitud y el numeral 171.2 del articulo 171° del T.U.O. de la Ley N°
27444, correspondia a la apelante presentar las alegaciones y pruebas de descargo que
desvirtuen el contenido de éstos y, por consiguiente, su responsabilidad por el ilicito
administrativo, lo que no ocurrio.

Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.
Con relacién a los incumplimientos N® 4,5y 6.

En cuanto a los argumentos sefialados en el literal ¢) del numeral 2 de la presente resolucion,
se debe indicar que los articulos 51°, 103° y 109° de la Constitucion Politica de 1993, disponen

18 Constitucién Politica del Peri 1993
Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarguia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 103°. - (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. (..)"
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que el cumplimiento de las normas, en este caso del subsector hidrocarburos, son de carédcter
obligatorio desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.

En ese sentido, desde la entrada en vigencia del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM y sus modificatorias, es de aplicacion obligatoria a las Empresas Autorizadas,
sea cual fuere su naturaleza juridica, que realicen actividades de exploracidn, explotacion,
procesamiento, refinacién, transporte por ductos, distribucion por ductos, asi como para las
Plantas de Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales y
Transporte Acudtico, las que estdn obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones y
procedimientos administrativos establecidos en dicho Reglamento, debiendo cumplir con los
requisitos que sean establecidos para dicho efecto, entre las que se encuentra MAPLE GAS.*
(subrayado es nuestro)

No obstante, en la Cuarta Disposicion Complementaria de dicho Reglamento se ha establecido
con respecto a los sistemas contra incendio existentes en las Instalaciones de Hidrocarburos
que no hayan sido verificados de acuerdo a los protocolos a que se refieren las NFPA
correspondientes, que deberdn ser certificados de acuerdo a los mismos dentro de un plazo de
dieciocho (18) meses contados desde la expedicion de la norma y si se requieren modificaciones
de las deficiencias encontradas, las empresas tendran un plazo de 12 meses para llevarlas a
cabo contados desde la fecha en que se efectué la prueba para lo cual presentara el expediente
técnico y el cronograma de ejecucién al OSINERGMIN.*

Asimismo, la Quinta Disposicion Complementaria del referido reglamento ha establecido un
plazo de 180 dias para que las empresas autorizadas se adecuen al mismo, contados a partir de
la fecha de expedicién de la norma.?

En atencidn a ello, cabe precisar que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2007-EM entré en vigencia el 23 de agosto del 2007, por lo que MAPLE GAS tenia un plazo de

Articulo 109°. - (...) La ley es obligateria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley gue posterga
su vigencia en todo o en parte.

2 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias.

“Articulo 4.- Aplicacién

4.1 El presente Reglamento se aplica a las Operaciones e Instalaciones de Hidrocarburos, de las Empresas Autorizadas para las actividades de exploracién,
explotacién, procesamiento, refinacidn, transporte por ductos, distribucién por ductos, asi como para las Plantas de Abastecimiento, Plantas de
Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales y Transporte Acudtico. {...)

" Articulo 5.- Sujecién de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas

5.1 Las Empresas Autorizadas, sean de derecho pablico o privado, de propiedad privada o del Estado, o con participacion del Estado u operadas por éste,
se sujetaran a las disposiciones y procedimientos administrativos que establece el presente Reglamento, debiéndose cumplir con los requisitos que sean
establecidos para dicho efecto. (...)”

% Decreto Supreme N 043-2007-EM y modificatorias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

& ]

Cuarta. - Los sistemas contra incendio existentes en las Instalaciones de Hidrocarburos que no hayan sido verificados de acuerdo a los protocolos a gue se
refieren las NFPA correspondientes, deberan ser certificados de acuerdo a las mismas dentro de un plazo de dieciocho (18) meses contados desde la
expedicién de la presente norma. Si de acuerdo a las pruebas efectuadas requiriesen modificaciones que corrijan las deficiencias encontradas, las Empresas
Autorizadas tendran un plazo de doce (12) meses para llevarlas a cabo, contados desde la fecha en que se hayan efectuado las pruebas a que se refieren
los mencionados protocolos. En dichas pruebas debera contarse con la presencia de un representante del OSINERGMIN, para lo cual la Empresa Autorizada
deberd presentar el expediente técnico y el cronograma de ejecucion.

()

1 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

@

Quinta. - Las Empresas Autorizadas tendrdn un plaze méaximo de adecuacion y cumplimiento de las normas de seguridad contenidas en el presente
Reglamento de ciento ochenta (180) dias, contados desde la fecha de publicacion del presente Reglamento.

oy
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180 dias desde la fecha indicada para adecuarse a sus normas y un plazo de 18 meses para que
su sistema contra incendios se encuentre conforme a las NFPA correspondientes, y en caso
hubiera detectado alguna deficiencia la podia modificar dentro del plazo de 12 meses.

No obstante, en la visita de supervision realizada del 17 al 20 de abril de 2017, fecha en la cual
ya habian vencido los plazos otorgados por el reglamento, se constato lo siguiente:

No contar con una bomba contra incendios listada

5 La bomba de agua contra incendio no estd disefiada e
instalada de acuerdo a la NFPA20.
6 El sistema contra incendio no cuenta con bomba jockey, lo

cual esta establecido en la NFPA20.

Del cuadro se advierte que los incumplimientos N° 4, 5 y 6 que se le imputan a MAPLE GAS
estan relacionados con su sistema contra incendios y, tal como se indicé en los parrafos
precedentes, tenia el plazo de 18 meses para adecuarlo en este caso a la NFPA20, lo cual no
realizo.

En ese sentido, si bien el sistema contra incendios le habia sido transferido por PETROPERU
cumpliendo con la normativa anterior, era responsabilidad de MAPLE GAS cumplir con la
normativa vigente, la cual habia previsto que debian hacer las empresas en caso se encontraran
en tal situacién. Ademds, la operatividad y el funcionamiento de los equipos no la eximen de su
responsabilidad por las infracciones al numeral 80.1 del articulo 80° y al numeral 91.3 del
articulo 91° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Cabe precisar que la recurrente, en virtud de lo dispuesto en el numeral 171.2 del articulo 171°
del T.U.O. de la Ley N° 27444, podia presentar las alegaciones y pruebas de descargo que
desvirtten el contenido de las infracciones, lo cual no realizé.

Por otro lado, con respecto a que OSINERGMIN le habria requerido los certificados de recepcion
y prueba de funcionamiento del sistema contra incendios, se tiene que ello estd referido al
incumplimiento N° 3 el cual fue archivado en la resolucién de sancion, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento con respecto a este incumplimiento y, ademds, no esta
relacionado con los incumplimientos N° 4, 5y 6.

En consecuencia, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y, toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por MAPLE GAS
CORPORATION DEL PERU S.R.L. contra la Resolucion de Divisidon de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N° 916-2018-0S-DSHL del 31 de mayo de 2018 y, en consecuencia, CONFIRMAR |a citada
resolucién en todos sus extremos, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

10



Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.
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Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor

Adridn Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

Do

JESUS FRANCISCO ROBERTO.T.
_ PRESIDENTE
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