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VISTOS; el recurso de apelacién interpuesto por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. contra
la Resolucién Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA mediante escrito de Registro N°
00146157-2017; la Hoja de Tramite N° 00146157-2017; y, el Informe N° 1530-2017-PRODUCE/OGAIJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, de fecha 28 de
agosto de 2017, la Direccion General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién, resolvid cancelar la
inscripcién de la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C, como proveedor satelital apto para prestar el
servicio de seguimiento satelital para embarcaciones pesqueras, del Listado de Proveedores
Satelitales Aptos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 010-2015-PRODUCE/DGSF;

Que, mediante escrito de Registro N° 00146157-2017, de fecha 20 de setiembre de 2017, la
empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. interpone “recurso de nulidad” contra la Resolucién Directoral N°
065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, la misma que fue reencauzada como recurso de apelacién mediante
el Memorando N° 953-2017-PRODUCE/DGSFS-PA;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS, en adelante el TUO
de la LPAG, establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, la Contravencion a la Constitucion a las leyes o a las normas reglamentarias; el articulo 216
sefiala cuales son los recursos administrativos mediante los cuales los administrados pueden hacer
uso efectivo de su derecho a contradiccion siendo ellos, el recurso de reconsideracién y el recurso
de apelacion, los cuales podran interponerse en el plazo de quince (15) dias y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el articulo 221, sefiala que el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente
\ No serd obstdculo para su tratamiento siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter,
4 *| advirtiéndose de la revisién del escrito presentado por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. con
fecha 20 de setiembre de 2017, que no reviste las formalidades de un recurso de reconsideracién,




ya que no aporta nuevas pruebas, requisito indispensable para que sea considerado como recurso
de reconsideracion, por lo que en atencidn al principio de legalidad contemplado en el literal 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas, estando
al contenido del recurso, corresponde encausarlo como recurso de apelacién y darle el tramite
correspondiente;

Que, el articulo 218 el TUO de la LPAG, sefiala que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; de conformidad con el numeral
216.2 del articulo 216 de la norma en mencién, el término para la interposicién de los recursos es
de quince (15) dias perentorios;

Que, con relacion a los hechos que dieron origen a la Resoluciéon Directoral N° 065-2017-
PRODUCE/DGSFS-PA, se advierte que con fecha 31 de mayo de 2017, personal de la Direccion
General de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién, junto a la Fiscalia de Prevencion del Delito y Materia
Ambiental de Barranca y DICAPI intervinieron la embarcacién pesquera DONA LICHA Il identificada
con matricula CO-23242-PM, cuando realizaba actividades extractivas dentro de las 3 millas marinas
proximas a la costa. Al verificarse la informacidn del SISESAT se advirtio que el proveedor satelital
GEO SUPPLY PERU S.A.C. remitié al Centro de Control del SISESAT, informacidn que corresponderia
a actividades extractivas de dicha embarcacién a 17 millas nauticas de la linea de costa,
evidenciandose que la posicién geografica de la embarcacién pesquera DONA LICHA II, recibida en
el centro del control del SISESAT distaba aproximadamente en 14 millas nauticas de su posicidn real
verificada durante la intervencion; de las pruebas recabadas durante la intervencion, asi como del
andlisis de la informacién realizada a la embarcacién pesquera DONA LICHA I, se comparé las
posiciones de las 08:51 horas (Ecosonda de la E/P DONA LICHA 1) , 09:00 horas (Radar de la E/P
DONA LICHA 1) y 09:02 horas (GPS de la E/P DONA LICHA Il), respecto con lo enviado por el
proveedor satelital GEO SUPPLY PERU S.A.C. a los servidores del Ministerio de la Produccién durante
las referidas horas, observandose que las posiciones geograficas registradas en los equipos
electrénicos de la E/P DONA LICHA Il no coincidia con la posicién geogréfica que envid el proveedor
satelital GEO SUPPLY PERU S.A.C.;

Que, del acta de verificacion o Auditoria de Seguridad y Funcionamiento realizado en el
equipo satelital instalado en la E/P DONA LICHA Il y equipo satelital N° 01106141SKY468E efectuada
a razdn de las posiciones satelitales almacenadas en los servidores del Ministerio de la Produccidn,
se advirtié que difieren con las posiciones geograficas registradas al momento que se intervino a la
embarcacién pesquera, dejdndose constancia de lo siguiente: “{...) Se evidencic que las tarjetas de
poder y de optos presentaban sefiales de corto circuito, posteriormente se procedioé a conectar la
baliza a través de un puerto serial para extraer la informacion de los LOGS teniendo respuesta
negativa de conexion (...)”;

Que, mediante Oficio N° 758-2017-PRODUCE/DGFS-PA, la Direccion de Supervision y

é’“‘ﬁ?-?c Fiscalizacion, solicitd a la empresa INMARSAT USA, proveedor de los datos de ubicacién de la

oy
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iﬁonstelacién satelital que brinda servicio a GEO SUPPLY USA, proveedor de los datos de ubicacién
de la constelacion satelital que brinda servicio a GEO SUPPLY a través de SKYWAVE a fin de que
“valide la informacién que emitié la baliza N° 01106141SKY468E el dia 31 de mayo de 2017 y se
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precise técnicamente la incongruencia presentada en las posiciones satelitales. En respuesta a ello,
el Vice presidente de Ventas para América de la empresa INMARSAT, mediante comunicacién de
fecha 15 de junio, sefiald que el equipo técnico, no encontrd ninglin problema en la RED de
INMARSAT la cual haya ocasionado la incongruencia de informacion; adicionalmente a ello, se
solicitd via correo electrénico a la empresa ORBCOMM - SKYWAVE, representado por el sefior Silvio
Ostroscki - Vicepresidente de Ventas para Latinoamérica de la empresa que fabrica los modem
satelitales de INMARSAT, que remita la informacion cruda registrada por sus equipos satelitales a la
empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. e indique si la informacion que se contaba en la base de los
servidores de PRODUCE, era la misma que ellos contaban en sus servidores de base de datos, para
lo cual se adjuntd la informacién que envio la administrada GEO SUPPLY PERU S.A.C. a los servidores
de PRODUCE;

Que, mediante comunicacién de fecha 22 de junio de 2017, la empresa ORBCOMM -
SKYWAVE, comunicé lo siguiente: “(...) Confirmamos para usted que la ruta que tenemos en
nuestro registro de datos referentes al equipo transceptor de nuestra marca, con identificador
unico 01106141SKY468E, en la fecha del 31/05/2017 entre las 01:57:59 am y 11:17:30 am NO
COINCIDE EN SU TOTALIDAD con la ruta que recibimos de ustedes en el correo electronico de fecha
15/07/2017 (...) certificamos que la informacién en nuestros registros es la misma informacion
que nuestros servidores enviaron a Pert el dia 31/07/2017 y por lo tanto cualquier diferencia entre
las posiciones constantes en nuestros registros y las enviadas por ustedes es resultado de algo
ocurrido en una plataforma externa a la nuestra, después de la recepcion de dicha informacion de
posiciones”; por lo que se advierte que la informacidn que obra en nuestra base de datos (Servidores
de Produce) difiere de la informacion que obra en la base de datos de la empresa ORBCOMM —
SKYWAVE, por lo que cualquier diferencia de informacidn habria sido realizada en una plataforma
externa a la de ORBCOMM - SKYWAVE, siendo el unico medio posible para manipular dicha
informacién es que se haya realizado a través del proveedor local GEO SUPPLY S.A.C,;

Que, mediante Oficio N° 960-2017-PRODUCE/DSF-PA, la Direccion de Supervision y

Fiscalizacion de la Direccién General de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién, comunico a la empresa

GEO SUPPLY PERU S.A.C., el inicio del procedimiento de cancelacién de inscripcién del Listado de

et Proveedores Satelitales Aptos de su empresa por haber incumplido con las obligaciones de los
proveedores satelitales aptos, establecidas en el Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE, que
,ji aprueba el “Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras -




Que, la administrada mediante escrito de fecha 13 de julio de 2017, ha cuestionado la
idoneidad de los elementos de prueba recabados durante la intervencién realizada a la
embarcacion pesquera DONA LICHA Il con fecha 31 de mayo de 2017, por el personal del Ministerio
de la Produccién, de la Fiscalia de Prevencién del Delito y Materia Ambiental de Barranca y la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI; sobre este punto debe precisarse que el
articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
Acuicolas - RISPAC, establece que el inspector acreditado por el Ministerio de la Produccién tiene la
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccién y vigilancia de los
recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde se
desarrollen, asi también el articulo 24 de la mencicnada norma, establece que para efectos de la
verificacion de los hechos constitutivos de la infraccion, los inspectores pueden disponer, entre
otras, de medios probatorios que resulten idéneos para determinar la presunta comision de
infracciones.

Que, mediante escrito de registro N° 00125991-2017 con fecha 24 de julio de 2017, la
administrada ha presentado el documento denominado “Politicas de seguridad de la informacion
de Geo Supply”, en el cual se detallan las politicas y procedimientos de seguridad que debe seguir la
empresa para proteger la informacién y las operaciones, de su lectura se desprende que el
mencionado documento tiene fecha de aprobacion 01 de junio de 2017, es decir con fecha posterior
a la intervencion de la embarcacion pesquera DONA LICHA 1I; asimismo, presentan copia de la
denuncia penal, efectuada contra Julieta Sixta Merino Merino y Orlando Godoy Garnica, como
presuntos complices del delito contra la fe publica - Falsedad Genérica (delito informatico) en
agravio de la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. en la cual se les imputa la responsabilidad externa
del manejo de la informacién satelital de la embarcacién pesquera DONA LICHA I, advirtiéndose
que las personas sefialadas, corresponden al personal contratado por la empresa para realizar el
servicio de programador y desarrollador externo; teniéndose que a través de dichos documentos se
pretende eximir de la responsabilidad que tienen sobre el manejo de la seguridad de la informacion
de la que eran responsables, ocasionandole grave perjuicio al Estado Peruano, pues emitié al centro
de control del SISESAT informacidn falsa sobre una embarcacion pesquera que ha efectuado faenas
de pesca ilegal sin contar con permiso de pesca del Ministerio de la Produccién, situacién que fue
advertida por los inspectores del Ministerio de la Produccién, conjuntamente con personal de la
Fiscalia de Prevencidn del Delito en materia ambiental y la Autoridad Maritima Nacional, tal y
conforme se demuestra de las imagenes tomadas durante la intervencion de fecha 31 de mayo de
2017, donde se aprecia que las coordenadas graficas correspondientes a la ubicacion de la
embarcacion pesquera DONA LICHA Il al momento de ser intervenida, recibida por el centro del
control del SISESAT, distaba aproximadamente en 14 millas nauticas de la posicion real;

Que, en atencidn a los citados hechos, la Direccidon General de Supervision, Fiscalizacion y

Sancién, emite la Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, procediendo a cancelar

la inscripcién de la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C, como proveedor satelital apto para prestar el

1) e,;\ servicio de seguimiento satelital para embarcaciones pesqueras, del Listado de Proveedores
\satellta!es Aptos, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 010-2015-PRODUCE/DGSF;

& Que, el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 065-2017-
. PRODUCE/DGSFS-PA, sefiala como argumentos principales, los siguientes:
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a) “(..)la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn(en adelante la Direccién) ha procedido con
el seguimiento de un procedimiento administrativo cuasi sancionador denominado “procedimiento de
cancelacion”, sobre el cual se ha determinado la existencia de incumplimiento de obligaciones por nuestra
parte, contenidas en el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento (en adelante el Convenio) (...) determindndose
la cancelacién de la inscripcion de la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. como proveedor satelital apto para
prestar el servicio de seguimiento satelital para embarcaciones pesqueras; contraviniendo con ello, todos
los pardmetros y procedimientos establecidos sobre los cuales se debia determinar la existencia o no de
incumplimiento por nuestra parte.”

b) “(..) resulta necesario mencionar que tanto el Contrato como el Convenio establecen la obligatoriedad de
gue ante la existencia de controversias y/o discrepancias que pudieran derivarse en la ejecucion de dichos
documentos, las mismas deberian ser ventiladas en un proceso de arbitraje {...) situacion que en el presente
caso no se ha dado producido, por cuanto se ha seguido un procedimiento administrativo no regulado por
parte de ley o reglamento alguno, que ha permitido la cancelacion de nuestra inscripcion, sin seguir las vias
establecidas en los documentos suscritos en su momento con PRODUCE”.

c¢) “La Direccion en el presente caso ha actuado como juez y parte, desconociendo bajo todos los aspectos el
hecho que nos encontramos ante una relacion entre partes iguales y que ante la existencia de controversias,
la misma debia ser dilucidada por intermedio de un tercero, y no por la propia Administracion, muy por el
contrario ha realizado un procedimiento de cancelacion, actuando como juez, cuando en realidad constituia
parte de dicha relacion juridica”.

d) “Con la presente actuacion, no solo contradice lo establecido expresamente en el propio convenio suscrito
con nuestra empresa, sino que ademds contraviene el principio de legalidad contenido en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, por cuanto actuo excediendo las facultades que le
estdn atribuidas conforme a ley (...)".

e) “(..) en un afdn confuso por sostener que no se trata de un procedimiento administrativo sancionador (al
haberse percatado de la falta de sustento legal de su proceder), la Direccién ha argiido mediante Oficio N°
169-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, que se trataba de un simple “procedimiento administrativo regular”,
situacion que dista de la realidad de los hechos.

f)  Finalmente, sefiala como conclusiones de sus argumentos: a) La direccion ha actuado de forma contraria a
ley, creando un procedimiento de cancelacién de registro no regulado por la normativa vigente; b) La
direccion ha hecho uso de su lus Imperium en una relacién que debio ser manejada entre partes iguales,
conforme las cldusulas de resolucion de controversias establecidas en el Convenio; y, ¢) El procedimiento
regular por seguir para la resolucion de controversias es el trato directo entre las partes suscriptoras del
convenio.




Que, conforme lo establece el articulo 1, del Reglamento del Sistema de Seguimiento
Satelital para embarcaciones pesqueras - SISESAT, el Ministerio de |la Produccién tiene las siguientes
facultades: i) Realizar las actividades de seguimiento, control y vigilancia de las actividades
pesqueras en el ambito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones
pesqueras; ii) Establecer las condiciones técnicas y legales para el funcionamiento del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras, administra su ejecucién, supervisa su
continua y permanente operatividad y adopta las medidas necesarias que garanticen su
funcionamiento. Asimismo, el Ministerio sanciona la comision de infracciones vinculadas a este
sistema; v, iii) El Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras se ejecuta a través
de las empresas que se encuentren inscritas en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos,
conforme a las condiciones técnicas y legales sefialadas en el presente Reglamento;

Que, conforme lo establecido en el articulo 2, el objeto del Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras - SISESAT, consiste en establecer disposiciones
para la supervision de las embarcaciones pesqueras a través del Sistema de Seguimiento Satelital
para embarcaciones pesqueras - SISESAT, referidas a: i) Las especificaciones técnicas para la
ejecucion del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras; ii) El procedimiento
para la inscripcién en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos; iii) Los requisitos y obligaciones
de los Proveedores Satelitales Aptos que brindaran el Servicio de Seguimiento Satelital; y, iv) Las
obligaciones de los titulares de permisos de pesca respecto del Sistema de Seguimiento Satelital
para embarcaciones pesqueras;

Que, bajo ese marco normativo se establece el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento como
un instrumento que tiene por objeto “...garantizar el fiel y cabal cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE, Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital, a fin de asegurar una adecuada supervision de las embarcaciones
pesqueras a través del SISESAT”, conforme lo establecido en el propio convenio, y cuyo texto es
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 042-2014-PRODUCE.

Que, la naturaleza del citado convenio encuentra su correspondencia en el Decreto
Supremo N° 001-2014-PRODUCE, y busca garantizar su cumplimiento, constituyéndose en un
instrumento donde las empresa proveedoras satelitales manifiestan su “compromiso” a cumplir con
las disposiciones establecidas en el citado decreto supremo, tal como se aprecia del numeral 2 de
la cldusula quinta “Se comprometen a brindar y asegurar un servicio permanente de calidad,
evitando cualquier tipo de distorsién y/o manipulacion de las sefiales de posicionamiento satelitales
u otros actos irrequlares que tengan el propdsito de favorecer a armadores y/o titulares de los
permisos de pesca que se encuentren incursos en la presunta comision de infraccion previstas en la
normativa vigente”; por lo que per se no constituye un instrumento independiente y ajeno al
Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE. Las obligaciones de los proveedores satelitales y las
consecuencias jurl’dicas por su incumplimiento tienen como marco normativo aplicable al

i
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Reglamento del SISESAT, respecto a las consecuencias juridicas por incumplimiento de sus
obligaciones como Proveedor Satelital Apto: “El proveedor Satelital Apto se somete a lo estipulado
en el articulo 11 y el Anexo 3 del Reglamento, respecto a las consecuencias juridicas por
incumplimiento a sus obligaciones como Proveedor Satelital Apto.

Que, el literal d) del articulo 10 del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
Embarcaciones Pesqueras (SISESAT) aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE,
establece como obligacion de los Proveedores Satelitales Aptos: “Brindar el servicio de
comunicacion de datos desde el equipo a bordo hasta el Centro de Control SISESAT y viceversa en
forma segura, conforme a las especificaciones técnicas minimas previstas en el Anexo 2,
garantizando de manera eficaz, durante todo el periodo de vigencia de la calificacion, la
inviolabilidad de la comunicacion”; asimismo, el literal |) del citado reglamento establece que son
obligaciones de los Proveedores Satelitales Aptos: “Suscribir y mantener vigente el Convenio de Fiel
y Cabal Cumplimiento de las normas del Listado de Proveedores Satelitales Aptos”;

Que, el articulo 11 del citado reglamento, establece que el incumplimiento de las
obligaciones del Proveedor Satelital Apto conllevara a la cancelacién de la inscripcién en el Listado
de Proveedores Satelitales Aptos, asi como la imposicion de las demds consecuencias juridicas, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 3.

Que, el Anexo 3, del citado reglamento establece las consecuencias juridicas por
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores satelitales aptos, siendo la
establecida en el literal e) |a siguiente:

Incumplimiento Consecuencias juridicas
e) Enviar posiciones falsas, es decir, posiciones que no | Ejecucién inmediata de la carta fianza y cancelacién de la
correspondan a los almacenados en la memoria del | inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos.
equipo satelital, lo cual sera verificado cuando la
Direccion General de Supervision y Fiscalizacion
realice las auditorias correspondientes.

Que, conforme se verifica del sexto parrafo de la Resolucién Directoral N° 065-2017-
PRODUCE/DGSFS-PA, la cancelacién de la inscripcién en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos,
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se efectud en aplicacion de las consecuencias juridicas del Anexo 3 del Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras (SISESAT), habiéndose procedido en aplicacion
estricta del Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE;

Que, el Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras
(SISESAT), establece en su numeral 5.8 del articulo 5 sefiala que 5.8 “La Direccion General de
Supervision y Fiscalizacion evaluard permanentemente el cumplimiento de las obligaciones por parte
de los Proveedores Satelitales Aptos. En ese sentido, estd facultado a realizar inspecciones y
auditorias, asi como a disponer la cancelacion de la inscripcion en el Listado de Proveedores
Satelitales Aptos, otorgando previamente las garantias del debido procedimiento reconocidas en el
articulo IV del Titulo Preliminar y el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N© 27444". Al respecto, este procedimiento se ha cumplido, al haberse notificado a la
administrada mediante Oficio N° 960-2017-PRODUCE/DSF-PA el inicio del procedimiento de
cancelacién de la inscripcidn de la empresa GEO SUPPLY S.A.C. y otorgarle el plazo a fin de que
presenten sus descargos con relacién a los hechos imputados;

Que, del expediente administrativo se aprecia que la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién cuidé el debido procedimiento otorgando la oportunidad al recurrente para
efectuar sus descargos, presentar los escritos que considero pertinentes, exponer sus argumentos,
alegatos, ofrecer pruebas y ejerciendo el uso de la palabra que se llevé a cabo el dia 24 de julio de
2017, conforme se advierte del acta de lectura del expediente;

Que, el Ministerio de la Produccién a través de la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién tiene la facultad de disponer la cancelacién de la inscripcion en el Listado de
Proveedores Satelitales Aptos, siendo que el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 001-
2014-PRODUCE establece: “(...) Este reglamento serd de aplicacion a las personas naturales o
juridicas que obtengan su inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos del Ministerio
de la Produccion”; asimismo, el articulo 11 de la misma norma establece que “El incumplimiento de
las obligaciones del Proveedor Satelital Apto conllevard a la cancelacion de la inscripcién en el
Listado de Proveedores Satelitales Aptos, asi como la imposicion de las demds consecuencias
juridicas, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 3 del reglamento”;

Que, en tal sentido, el cuestionamiento sefialado en las “conclusiones” del escrito del
recurrente, de fojas 110, “La direccion ha actuado de forma contraria a ley, creando un
procedimiento de cancelacion de registro no regulado por la normativa vigente”; “La direccion ha
hecho uso de su lus Imperium en una relacion que debic ser manejada entre partes iguales, conforme
las cldusulas de resolucion de controversias establecidas en el Convenio”; y, “El procedimiento
reqular por sequir para la resolucién de controversias es el trato directo entre las partes suscriptoras
del convenio”; no tiene asidero, pues como se ha sefialado, la cancelacion tiene un procedimiento
establecido en el Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras
(SISESAT), encontrandose ademas debidamente facultada, y se ha procedido observando el debido
procedimiento;

Que, el proceso de cancelacién de la inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos,

‘uridicas del literal e), Anexo 3, establecidas en el Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital

’;&o corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, sino la aplicacién de las consecuencias

—para Embarcaciones Pesqueras (SISESAT) aprobado por Decreto Supremo N°001-2014-PRODUCE;
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Que, de lo expuesto precedentemente y habiéndose otorgado el uso de la palabra, en fecha 20
de noviembre de 2017, se advierte que la Resoluciéon Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de
fecha 28 de agosto de 2017, se encuentra debidamente motivada y acorde con las disposiciones legales
vigentes, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el recurso de nulidad reencausado como recurso
de apelacion por la administracion presentado por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C.;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion aprobado por Decreto Legislativo N° 1047 y sus modificatorias, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; y, el Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE que aprueba el Reglamento del
Sistema de Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras — SISESAT;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa GEO SUPPLY
PERU S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 28 de agosto de
2017, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion Viceministerial, ddndose por agotada la

via administrativa.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente resolucidn Viceministerial a la Direccion General de

>TOR E. SOLDI SOLDI
Viceministro dg Pesca y Acuicultura
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por Decreto Legislativo N° 1029
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EXPEDIENTE N° 1 00146157-2017
N° DE FOLI10OS 11

Destinatario : GEO SUPPLY PERU S.A.C.

Domicilio : Calle Monte Rosa N° 168, Int. 10., SANTIAGO DE SURCO LIMA LIMA

Entidad : MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Dependencia : DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PESQUERIA

Domicilio Entidad : Calle Uno Oeste N” 060 Piso 7 Urbanizacién Corpac San Isidro - Lima,

Materia/ Procedimiento : Recurso de apelacién interpuesto contra la RD N® 065-2017-PRODUCE/DGSF-PA.

Documento(s) adjunto(s) § Ci‘liﬂ autenticada u original (en su caso) de la RESOLUCION VICEMINISTERIAL 126-2017-PRODUCE/DVPA con (5) folios.

Fecha
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Desde el dia de notificacion (X)
Desde la fecha indicada en la Resolucién ( )

El acto notificado agota la via administrativa  (X)SI ¢ )NO

RECURSOS QUE PROCEDEN:
Reconsideracion ante el mismo érgano que lo expidio( ) :
Apelacion ante el mismo érgano que lo expidié para que se eleve al superior jerdrquico (X):

Revisién ante el mismo érgano que lo expidié, para que se eleve al superior jerdrquico( );

El término para interponer los Recursos Administrativos descritos se podrd efectuar hasta 15 dias hdbiles consecutivos contados desde el dia siguiente de la fecha de su
Notificacion.
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INFORME N° 1530-2017- PRODUCEIOGAJ

A - HECTOR E. SOLDI SOLDI
Viceministro de Pesca y Acuicultura

Asunto : Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa GEO SUPPLY
PERU S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 065-2017-
PRODUCE/DGSFS-PA.

Ref. : a) Memorando N° 953-2017-PRODUCE/DGSFS-PA
b) Hoja de Tramite N° 00146157-2017

Fecha

Por el presente me dirijo a usted en relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

L. ANTECEDENTE:

1.1. Mediante Memorando N° 953-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 21.09.17, la
Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion - remite el escrito de
registro N° 00146157-2017 presentado por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C.
- en adelante la administrada, de fecha 20.09.17 mediante el cual solicita se declare
la nulidad de la Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha
28.08.2017.

Il. ANALISIS

2.1 El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS, en
adelante el TUO de la LPAG, establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, la Contravencién a la Constitucion a las leyes
o a las normas reglamentarias; el articulo 216 sefiala cuales son los recursos
administrativos mediante los cuales los administrados pueden hacer efectivo el uso
de su derecho a contradiccion siendo ellos, el recurso de reconsideracion y el recurso
de apelacion, los cuales podran interponerse en el plazo de quince (15) dias y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.2 El articulo 221, sefala que el error en la calificacién del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tratamiento siempre que del escrito se deduzca
su verdadero caracter.

23 De la revision del escrito presentado por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C.
con fecha 20.09.2017, no se advierte que el mismo revista las formalidades de un
recurso de reconsideracion, ya que no aporta nuevas pruebas, requisito
indispensable para que sea considerado como recurso de reconsideracion, por o
que en atencioén al principio de legalidad contemplado en el literal 1.1 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual prevé que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas, estando al contenido del recurso, corresponde
encausarlo como recurso de apelacion y darle el trémite correspondiente.
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2.4 El articulo 218 el TUO de la LPAG, sefiala que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico; de conformidad con el numeral 216.2 del articulo 216 de la norma
en mencion, el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios.

2.5 La Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA fue notificada con
fecha 29 de agosto de 2017 segun el cargo de notificacidn que obra en el expediente,
a mérito de lo cual la administrada interpuso recurso de nulidad con fecha 20 de
setiembre de 2017, el mismo que se ha reencausado como recurso de apelacion,
cumpliendo los requisitos de forma, siendo los principales argumentos del referido
recurso los siguientes:

“(...) La Direccién General de Supervision, Fiscalizacién y Sancion ha procedido con
un procedimiento administrativo cuasi sancionador denominado ‘procedimiento de
cancelacion”, sobre el cual se ha determinado la existencia del incumplimiento de
obligaciones por su parte, contenidas en el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento y
el Contrato de Prestacion de Servicios del Sistema de Seguimiento Satelital -
SISESAT, determinandose la cancelacion de la inscripcion de su empresa como
proveedor satelital para prestar el servicio de seguimiento satelital para
embarcaciones pesqueras, contraviniendo con ello, los parametros y procedimientos
establecidos sobre los cuales se debia determinar la existencia o no de
incumplimiento por su parte. Ya que segun el contrato asi como el Convenio
establece la obligatoriedad de que ante la existencia de controversias y/o
discrepancias que pudieran derivarse en la ejecucion de dichos documentos, las
mismas debian ser ventiladas en un proceso de arbitraje, situacion que en el presente
caso no se ha producido, por cuanto se ha seguido un procedimiento administrativo
no regulado por parte de ley o reglamento alguno (...). La emision de una resolucién
cancelatoria debié producirse luego de haber agotado los medios de solucion de
controversias establecidas en los documentos suscritos tanto por el Ministerio como
por nuestra representada”.

“La Direccién en el presente caso ha actuado como Juez y Parte, desconociendo bajo
todos los aspectos que nos encontramos ante una resolucién entre partes iguales y
que ante la existencia de controversias, la misma debia ser dilucidada por intermedio
de un tercero y no por la propia administracion, PRODUCE ( a través de la Direccion)
(...) mas atin cuando no existe una via procedimental preestablecida para ello, con
la presente actuacion no solo contradice lo establecido expresamente en el propio
convenio suscrito con nuestra empresa, sino que ademas contraviene el principio de
legalidad contenido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, por cuanto actuo excediendo las facultades que le estan atribuidas conforme
aley”.

“En su afan por sostener que no se ftrata de un procedimiento administrativo
sancionador (al haberse percatado de la falta de sustento legal de su proceder)
mediante Oficio N° 169-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, ha sefalado que se trataba de
un simple “procedimiento administrativo regular”, situacion que dista de la realidad de
los hechos. La resolucion contraviene bajo todo sentido el ordenamiento juridico, las
reglas de la buena fe y la comun intencion de solucion de controversias entre las
partes establecidas en la clausula octava del convenio”.

Mediante la Resolucion Directoral N° 010-2015-PRODUCE/DGFS, se aprobd el
registro de la empresa GEO SUPPLY S.A.C. como proveedor apto para prestar el
servicio de seguimiento satelital para embarcaciones pesqueras.

Ministerio de la Produccian | Calle Uno Qeste N2 060 - Urbanizacién Corpac - San Isidre - Lima | T, (511) 616 2222 | produce.gob.pe
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2.7 El Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras
(SISESAT) aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE dispone,
entre otras cosas, las obligaciones de los Proveedores Satelitales Aptos, sefialando
el literal d) del articulo 10 del citado reglamento como una de las obligaciones de los
Proveedores Satelitales Aptos: “Brindar el servicio de comunicacion de datos desde
el equipo a bordo hasta el Centro de Control del SISESAT y viceversa en forma
segura, conforme a las especificaciones técnicas minimas previstas en el Anexo 2,
garantizando de manera eficaz, durante todo el periodo de vigencia de la calificacion,
la inviolabilidad de la comunicacion”, asimismo, el literal 1) del citado reglamento
establece que son obligaciones de los Proveedores Satelitales Aptos: “ Suscribir y
mantener vigente el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento de las normas del
Listado de Proveedores Satelitales Aptos”.

2.8 A su vez, el articulo 11, sefiala que el incumplimiento de las obligaciones del
Proveedor Satelital Apto conllevara a la cancelacion de la inscripcién en el Listado
de Proveedores Satelitales Aptos, asi como la imposicion de las demas
consecuencias juridicas, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 3 del reglamento,
el cual establece en el literal h), que el incumplimiento de las obligaciones a cargo
de los proveedores satelitales aptos consistente en la pérdida de las condiciones
legales y técnicas para ser Proveedor Satelital Apto sefialadas en los articulos 6y 7
del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para Embarcaciones
Pesqueras - SISESAT, conlleva la consecuencia juridica de la ejecucion inmediata
de la Carta Fianza y cancelacion de la inscripcion en el listado de Proveedores
Satelitales Aptos.

29 Por su parte el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento de Obligaciones de los
Proveedores Satelitales Aptos para prestar el servicio de Seguimiento Satelital a las
embarcaciones pesqueras, en el punto 2 de la Clausula Quinta establece como
obligacion de los proveedores, lo siguiente: “Se comprometen a brindar y asegurar
un servicio permanente de calidad, evitando cualquier tipo de distorsion y/o
manipulacion de las sefiales de posicionamiento satelitales u ofros actos irregulares
que tengan el propésito de favorecer a armadores y/o titulares de los permisos de
pesca que se encuentren incursos en la presunta comision de infraccién previstas
en la normativa vigente”.

2.10 Precisando la clausula sexta del mencionado convenio, que el Proveedor Satelital
Apto, se somete a lo estipulado en el articulo 11 y el Anexo 3 del Reglamento del
SISESAT, respecto a las consecuencias juridicas por incumplimiento de sus
obligaciones como Proveedor Satelital Apto.

2.11  Conrelacién a los hechos que dieron origen a la Resolucién Directoral N° 065-2017-
PRODUCE/DGSFS-PA, se advierte que con fecha 31 de mayo de 2017, personal de
la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion junto a la Fiscalia de
Prevencion del Delito y Materia Ambiental de Barranca y DICAPI intervinieron la
embarcacion pesquera DONA LICHA Il identificada con matricula CO-23242-PM,
cuando realizaba actividades extractivas dentro de las 3 millas marinas proximas a
la costa. Al verificarse la informacion del SISESAT se advirtid que el proveedor
satelital GEO SUPPLY PERU S.A.C. remiti6 al Centro de Control del SISESAT,
informacion que corresponde a actividades extractivas de dicha embarcacién a 17
millas nauticas de la linea de costa, evidenciandose que la posicién geografica de la
embarcacion pesquera DONA LICHA Il, recibida en el centro del control del
SISESAT distaba aproximadamente en 14 millas nauticas de su posicion real
verificada durante la intervencion; advirtiendose de las pruebas recabadas durante
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la intervencion, asi como del analisis de la informacion realizada a la embarcacion
pesquera DONA LICHAII, se comparo las posiciones de las 08:51 horas (Ecosonda
de la E/P DONA LICHA I1) , 09:00 horas (Radar de la E/P DONA LICHA II) y 09:02
horas (GPS de la E/P DONA LICHA 1), respecto con lo enviado por el proveedor
satelital GEO SUPPLY PERU S.A.C. a los servidores del Ministerio de la Produccion
durante las referidas horas, donde se observd que las posiciones geograficas
registradas en los equipos electrénicos de la E/P DONA LICHA Il no coincidia con la
posicion geogréafica que envio el proveedor satelital GEO SUPPLY PERU S.A.C.

2.12 Del acta de verificacion o Auditoria de Seguridad y Funcionamiento realizado en el
equipo satelital instalado en la E/P DONA LICHA Il y equipo satelital N°
01106141SKY468E efectuada a razén de las posiciones satelitales almacenadas en
los servidores del Ministerio de la Produccion, se advirti6 que difieren con las
posiciones geograficas registradas al momento que se intervino a la embarcacion
pesquera, dejandose constancia de lo siguiente: “(...) Se evidencio que las tarjetas
de poder y de optos presentaban sefales de corto circuito, posteriormente se
procedio a conectar la baliza a través de un puerto serial para extraer la informacion
de los LOGS teniendo respuesta negativa de conexion (...)".

2.13 Mediante Oficio N° 758-2017-PRODUCE/DGFS-PA, la Direcciéon de Supervision y
Fiscalizacion, solicito a la empresa INMARSAT USA, proveedor de los datos de
ubicacion de la constelacion satelital que brinda servicio a GEO SUPPLY USA,
proveedor de los datos de ubicacion de la constelacion satelital que brinda servicio
a GEO SUPPLY a través de SKYWAVE a fin de que valide la informacion que emitio
la baliza N° 01106141SKY468E el dia 31 de mayo de 2017 y se precise,
técnicamente la incongruencia presentada en las posiciones satelitales.

2.14 En respuesta a ello, el Vice presidente de Ventas para Ameérica de la empresa
INMARSAT - mediante comunicacién de fecha 15 de junio sefiald que el equipo
técnico, no encontré ningun problema en la RED de INMARSAT la cual haya
ocasionado la incongruencia de informacién; adicionalmente a ello, se solicitd via
correo electronico a la empresa ORBCOMM - SKYWAVE, representado por el sefior
Silvio Ostroscki - Vicepresidente de Ventas para Latinoamérica de la empresa que
fabrica los modem satelitales de INMARSAT, que remita la informacién cruda
registrada por sus equipos satelitales a la empresa GEO SUPPLY PERU SAA.C. e
indique si la informacién que se contaba en la base de los servidores de PRODUCE,
era la misma que ellos contaban en sus servidores de base de datos, para lo cual se
adjunté la informacion que envio la administrada GEO SUPPLY PERU S.A.C. a los
servidores de PRODUCE.

215 Mediante comunicacion de fecha 22 de junio de 2017, la empresa ORBCOMM -
SKYWAVE, comunicé lo siguiente: “(...) Confirmamos para usted que la ruta que
tenemos en nuestro registro de datos referentes al equipo transceptor de
nuestra marca, con identificador tinico 01106141SKY468E, en la fecha del
31/05/2017 entre las 01:57:59 am y 11:17:30 am NO COINCIDE EN SU
TOTALIDAD con la ruta que recibimos de ustedes en el correo electrénico de -
fecha 15/07/2017 (...) certificamos que la informaciéon en nuestros registros es
la misma informacion que nuestros servidores enviaron a Peru el dia
31/07/2017 y por lo tanto cualquier diferencia entre las posiciones constantes
en nuestros registros y las enviadas por ustedes es resultado de algo ocurrido
en una plataforma externa a la nuestra, después de la recepcion de dicha
informacion de posiciones”.
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2.16  Se puede advertir entonces que la informacion obrante en nuestra base de datos
(SERVIDORES DE PRODUCE) difiere de la informacion que obra en la base de
datos de la empresa ORBCOMM — SKYWAVE y que la informacién que figura en
sus servidores es la misma que enviaron a la administrada GEO SUPPLY S.A.C.,
por lo que cualquier diferencia de informacién habria sido realizada en una
plataforma externa a la de ORBCOMM - SKYWAVE, quedando como unico medio
posible donde se haya podido manipular dicha informacion es que haya sido a través
del proveedor local GEO SUPPLY S.A.C.

“Ano del Buen Servicio al Ciudadang”

2.17 Ello trajo como consecuencia que mediante Oficio N° 960-2017-PRODUCE/DSF-PA,
la Direccion de Supervision y Fiscalizacion de la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion, comunico a la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C, el
inicio del procedimiento de cancelacion de inscripcion del Listado de Proveedores
Satelitales Aptos de su empresa por haber incumplido con las obligaciones de los
proveedores satelitales aptos, establecidas en el Decreto Supremo N° 001-2014-
PRODUCE, que aprueba el “Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
embarcaciones pesqueras — SISESAT”.

2.18 Mediante escrito de Registro N° 00119213-2017 de fecha 07.07.2017, la
administrada solicita se les conceda un plazo ampliatorio de cinco dias habiles dada
la complejidad del caso y considerando que el plazo otorgado resulta insuficiente
para recopilar la informacién necesaria y asi poder presentar sus descargos y la
informacién requerida al amparo del inciso 145.2 del articulo 145 del TUO de la
LPAG.

219 Mediante Oficio N° 1009-2017-PRODUCE/DSF-PA, la Direccién de Supervision y
Fiscalizacion - PA le concede el plazo de tres (03) dias habiles desde la recepcion

del oficio, a fin de que presente sus descargos a la imputacion sefalada en el Oficio
N° 960-2017-PRODUCE/DSF-PA.

2.20 La administrada mediante escrito de fecha 13 de julio de 2017, ha cuestionado la
idoneidad de los elementos de prueba recabados durante la intervencion realizada
a la embarcaciéon pesquera DONA LICHA Il con fecha 31 de mayo de 2017, por el
personal del Ministerio de la Produccion, de la Fiscalia de Prevencién del Delito y
Materia Ambiental de Barranca y la Direccion General de Capitanias y Guardacostas
- DICAPI; sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 5 del TUO del Reglamento
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras Acuicolas - RISPAC, establece que el
inspector acreditado por el Ministerio de la Produccion tiene la calidad de
fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccion y vigilancia de los
recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar
donde se desarrollen, asi también el articulo 24 de la mencionada norma, establece
que: “Para los efectos de la verificacion de los hechos constitutivos de la infraccion,
los inspectores pueden disponer, entre otras, la realizacién del muestreo biométrico
y gravimétrico de recursos hidrobioldgicos, asi como otros medios probatorios que
resulten idéneos para determinar la presunta comisién de infracciones, tales como
fotografias, grabaciones de audio y video, entre otros”.

2.21 El articulo 15 del Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE que aprueba el
“Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y el Desembarque en el Ambito
Maritimo”, establece que: “Los Reportes de Ocurrencias levantadas por el personal
designado por la(s) empresa(s) seleccionada(s) para la ejecuciéon del Programa de
Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo, constituyen
medios probatorios fehacientes de la comision de la infraccion por parte del presunto
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infractor, ello en virtud que son medios probatorios que permiten determinar la
verdad material de los hechos detectados”, por lo que el cuestionamiento efectuado
por la administrada resulta contradictorio, toda vez que de sus escritos de descargo
se advierte que han reconocido que existe incongruencia entre la informacién
recepcionada en el centro del control del SISESAT respecto de la ubicacion de la
embarcacién pesquera DONA LICHA Il al momento de su intervencion;
adicionalmente a ello, conforme se sefialdé en su oportunidad, se ha recabado
informacion por parte de las empresas proveedoras de la informacion satelital que
administra GEO SUPPLY PERU S.A.C. las cuales han sefialado que existe
discrepancia entre la informacién que reporta la administrada con la que trasmitia la
baliza obtenida al momento de la intervencion a la embarcacion pesquera DONA
LICHA II.

222 Adicionalmente, mediante escrito de registro N° 00125991-2017 con fecha 24 de
julio de 2017, la administrada ha presentado el documento denominado “Politicas de
seguridad de la informacion de Geo Supply’, en el cual se detallan las politicas y
procedimientos de seguridad que debe seguir la empresa para proteger la
informacion y las operaciones, de su lectura se desprende que el mencionado
documento tiene fecha de aprobacion 01 de junio de 2017, es decir con fecha
posterior a la intervencion de la embarcacion pesquera DONA LICHA II; finalmente,
con relacion a la copia de la denuncia penal que presentaran en el mismo escrito,
efectuada contra Julieta Sixta Merino Merino y Orlando Godoy Garnica, como
presuntos complices del delito contra la fe publica - Falsedad Genérica (delito
informatico) en agravio de la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. en la cual se les
imputa la responsabilidad externa del manejo de la informacién satelital de la
embarcacion pesquera DONA LICHA II, de la mencionada denuncia se advierte que
las personas sefaladas, eran personal contratado por la administrada para realizar
el servicio de programador y desarrollador externo, por lo que se encontraban bajo
responsabilidad de la administrada.

2.23 Porlo que dichos documentos pretenden eximirse de la responsabilidad que tenian
sobre el manejo de la seguridad de la informacién de la que eran responsables,
ocasionandole grave perjuicio al Estado Peruano, pues en su condicion de empresa
prestadora de servicio satelital emitio al centro de control del SISESAT informacion
inexacta sobre una embarcacion pesquera que ha efectuado faenas de pesca ilegal
sin contar con permiso de pesca del Ministerio de la Produccion, situacion que fue
advertida por los inspectores del Ministerio de la Produccion, conjuntamente con
personal de la Fiscalia de Prevencion del Delito en materia ambiental y la Autoridad
Maritima Nacional, tal y conforme se demuestra de las imagenes tomadas durante
la intervencion de fecha 31 de mayo de 2017, donde se aprecia que las coordenadas
graficas correspondientes a la ubicacion de la embarcacion pesquera DONA LICHA
Il al momento de ser intervenida, distaba aproximadamente en 14 millas nauticas de
la posicion real.

2.24 Del recurso presentado se advierte que la administrada ha senalado que la
cancelacion de la licencia de registro de inscripcion por parte de la Direccion General
de Supervision, Fiscalizacion y Sancion, se ha dado en el marco de un procedimiento
administrativo cuasi sancionador denominado “procedimiento de cancelacion”, sobre
el cual se ha determinado la existencia de incumplimiento de obligaciones por su
parte, por lo que senalan el camino correcto era que la Direccion debi6 citarlos a fin
de dilucidar de forma directa la existencia o no de un incumplimiento, y ante la
ausencia de un acuerdo entre ambas partes, proceder con el inicio de un arbitraje,
situacion que en el presente caso no se ha dado.
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2.25 El proceso de cancelacion de la inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales
Aptos, no corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, lo que se ha
establecido son obligaciones que toda empresa proveedora del servicio de
seguimiento satelital autorizado por el Ministerio de la Produccion debe seguir, por
lo que el incumplimiento a sus obligaciones establecidas en la normativa vigente
como es brindar el servicio de comunicacion de datos en forma segura, garantizando
la inviolabilidad de las comunicaciones, asi como enviar posiciones falsas, que no
correspondan a las almacenadas en la memoria del equipo satelital trajo como
consecuencia la cancelacion del Listado de Proveedores Satelitales Aptos.

2.26 La Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA no dispone la
resolucion del Convenio suscrito entre el Ministerio de la Produccion y la empresa
GEO SUPPLY PERU S.A.C., toda vez que el mismo convenio establece no
solamente obligaciones a las cuales el proveedor satelital se somete, conforme lo
establece el articulo 1, del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
embarcaciones pesqueras - SISESAT, el Ministerio de la Produccion tiene las
siguientes facultades: i) Realizar las actividades de seguimiento, control y vigilancia
de las actividades pesqueras en el ambito maritimo, a través del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras; ii) Establecer las condiciones
técnicas y legales para el funcionamiento del Sistema de Seguimiento Satelital para
embarcaciones pesqueras, administra su ejecucidén, supervisa su continua y
permanente operatividad y adopta las medidas necesarias que garanticen su
funcionamiento. Asimismo, el Ministerio sanciona la comisién de infracciones
vinculadas a este sistema; y, iii) El Sistema de Seguimiento Satelital para
embarcaciones pesqueras se ejecuta a través de las empresas que se encuentren
inscritas en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos, conforme a las condiciones
técnicas y legales senaladas en el presente Reglamento.

2.27 Conforme lo establecido en el articulo 2, el objeto del Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras - SISESAT, consiste en
establecer disposiciones para la supervision de las embarcaciones pesqueras a
través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras -
SISESAT, referidas a: i) Las especificaciones técnicas para la ejecucion del Sistema
de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras; ii) El procedimiento para la
inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos; iii) Los requisitos y
obligaciones de los Proveedores Satelitales Aptos que brindaran el Servicio de
Seguimiento Satelital; y, iv) Las obligaciones de los titulares de permisos de pesca
respecto del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.

2.28 Bajo ese marco normativo se establece el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento
como un instrumento que tiene por objeto “..garantizar el fiel y cabal
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 001-
2014-PRODUCE, Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital, a fin de
asegurar una adecuada supervision de las embarcaciones pesqueras a través
del SISESAT”, conforme lo establecido en el propio convenio, y cuyo texto es
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 042-2014-PRODUCE.

2.29 La naturaleza del citado convenio encuentra su correspondencia en el Decreto
Supremo N° 001-2014-PRODUCE, y busca garantizar su cumplimiento,
constituyéndose en un instrumento donde las empresa proveedoras satelitales
manifiestan su “compromiso” a cumplir con las disposiciones establecidas en el
citado decreto supremo, tal como se aprecia del numeral 2 de la clausula quinta “Se
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comprometen a brindar y asegurar un servicio permanente de calidad, evitando
cualquier tipo de distorsion y/o manipulacion de las sefiales de posicionamiento
satelitales u otros actos irregulares que tengan el propdsito de favorecer a armadores
y/o titulares de los permisos de pesca que se encuentren incursos en la presunta
comision de infraccion previstas en la normativa vigente”; por lo que per se no
constituye un instrumento independiente y ajeno al Decreto Supremo N° 001-2014-
PRODUCE. Las obligaciones de los proveedores satelitales y las consecuencias
juridicas por su incumplimiento, tienen como marco normativo aplicable al
Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras
(SISESAT), cuyos mecanismos se activan frente las consecuencias juridicas ahi
establecidas.

En la misma linea, la clausula sexta del Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento,
establece que el Proveedor Satelital, se somete a lo estipulado en el articulo 11 y el
Anexo 3 del Reglamento del SISESAT, respecto a las consecuencias juridicas por
incumplimiento de sus obligaciones como Proveedor Satelital Apto: “Ef proveedor
Satelital Apto se somete a lo estipulado en el articulo 11 y el Anexo 3 del
Reglamento, respecto a las consecuencias juridicas por incumplimiento a sus
obligaciones como Proveedor Satelital Apto.

El literal d) del articulo 10 del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
Embarcaciones Pesqueras (SISESAT) aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2014-PRODUCE, establece como obligacién de los Proveedores Satelitales
Aptos: “Brindar el servicio de comunicacion de datos desde el equipo a bordo
hasta el Centro de Control SISESAT y viceversa en forma segura, conforme a
las especificaciones técnicas minimas previstas en el Anexo 2, garantizando
de manera eficaz, durante todo el periodo de vigencia de la calificacién, la
inviolabilidad de la comunicaciéon”; asimismo, el literal 1) del citado reglamento
establece que son obligaciones de los Proveedores Satelitales Aptos: “Suscribir y
mantener vigente el Convenio de Fiel y Cabal Cumplimiento de las normas del
Listado de Proveedores Satelitales Aptos”.

El Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del
Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT),
establece, entre otros, las disposiciones referentes al sistema de seguimiento
satelital para embarcaciones pesqueras y lo referente a los proveedores satelitales
aptos; en ese contexto, el numeral 5.8 del articulo 5 del mencionado reglamento
sefiala que: “La Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion evaluara
permanentemente el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Proveedores
Satelitales Aptos; en ese sentido esta facultado a realizar inspecciones y auditorias,
asi como a disponer la cancelacion de la inscripcion en el Listado de Proveedores
Satelitales Aptos, otorgando previamente las garantias del debido procedimiento
administrativo”, el cual se ha cumplido a cabalidad, al haberse notificado a la
administrada mediante Oficio N° 960-2017-PRODUCE/DSF-PA el inicio del
procedimiento de cancelacién de la inscripcion de la empresa GEO SUPPLY PERU
S.AC. y otorgarle el plazo para que presente sus descargos con relacion a los
hechos imputados.

La administrada ha hecho uso de los recursos que garantizan el debido
procedimiento, tales como presentar los escritos que considere pertinente
presentando sus descargos, exponer sus argumentos, presentar alegatos, producir
pruebas y solicitar el uso de la palabra, la misma que se llevo a cabo el dia 24 de
julio de 2017, conforme se desprende del acta de lectura del expediente.
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El Ministerio de la Produccion a través de la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion tiene la facultad de disponer la cancelacién de la inscripcion
en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos, asi se tiene que el numeral 4.3 del
articulo 4 del Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras,
establece lo siguiente: “ (...) Este reglamento sera de aplicacion a las personas
naturales o juridicas que obtengan su inscripcion en el Listado de Proveedores
Satelitales Aptos del Ministerio de la Produccién”; asimismo, el articulo 11 de la
misma norma establece que: “El incumplimiento de las obligaciones del Proveedor
Satelital Apto conllevara a la cancelacion de la inscripcion en el Listado de
Proveedores Satelitales Aptos, asi como la imposicion de las demas consecuencias
juridicas, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 3 del reglamento”.

Al respecto, el Anexo 3 del citado reglamento establece las Consecuencias
Juridicas, dada la naturaleza del procedimiento de cancelacién al que esta facultado
el Ministerio de la Produccién, disponiendo que la pérdida de las condiciones legales
y técnicas para ser Proveedor Satelital Apto sefialadas en los articulos 6 y 7 del
Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras —
SISESAT, conlleva la consecuencia juridica de la Ejecucién Inmediata de la carta
fianza y cancelacion de la inscripcion en el Listado de Proveedores Satelitales Aptos.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, somos de la opinion que corresponde declarar
infundado el recurso de nulidad encausado por la administracién como recurso de
apelacion interpuesto por la empresa GEO SUPPLY PERU S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 28 de agosto
de 2017, dandose por agotada la via administrativa.

Atentamente,

ANTONIC DEL CASTILLO LOLI
Director General )
Oficina General de Asesorla Juridica
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

ADCL/gam
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