MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 001-2018-PRODUCE/DVPA
L|MA, 03 DE Enero DE 20 18

VISTOS: el escrito de registro N° 00142586-2017 de fecha 11 de setiembre de
2017, presentado por PESQUERA NIROCI S.AC.; y, el Informe N° 1789-2017-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de registro N° 00142586-2017 de vistos, la empresa
PESQUERA NIROCI S.A.C., en adelante la administrada, interpone queja administrativa
por defectos en tramitacion en relacion a los procedimientos administrativos seguidos en
los expedientes de registro N° 00130540-2017, N° 00132415-2017, N° 00136189-2017 y
N° 00139877-2017, referidos a solicitudes de levantamiento de suspension del permiso
de pesca por cumplimiento de determinadas sanciones administrativas, de |la
embarcacion pesquera HUACHO 9 de matricula 10-00964-PM;

Que, con Informe N° 73-2017-PRODUCE/OACI| de fecha 11 de setiembre de
2017, la Oficina de Atencién y Orientacién al Ciudadano remitié la queja administrativa
contenida en el escrito de vistos, a la Oficina General de Atencién al Ciudadano:

Que, mediante Informe N° 90-2017-PRODUCE/OGACI de fecha 11 de setiembre
2017, la Oficina General de Atencion al Ciudadano remite al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura, la referida queja para emitir el pronunciamiento correspondiente;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el
TUO de la Ley N° 27444, establece en sus numerales 167.1 y 167.2 del articulo 167 a la
letra lo siguiente:

“167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los
defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacién,
infraccién de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omisién de tramites que deben ser subsanados
antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia respectiva.

167.2 La queja se presenta ante el superior jerérquico de la autoridad que tramita
el procedimiento, citandose el deber infringido y la norma que lo exige. La
autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que

. estime conveniente al dia siguiente de solicitado”.




Que, la queja administrativa procede contra una conducta activa u omisiva del
funcionario encargado de la tramitacion del expediente que afecte o perjudique derechos
subjetivos del administrado y el debido procedimiento, buscando la subsanacion de dicha
conducta, es decir, es un medio procesal regulado en favor del administrado cuya
consecuencia positiva obliga a encauzar el procedimiento administrativo

Que, la administrada en su escrito de queja, sefiala entre otros aspectos, lo
siguiente:

()

- Mediante los expedientes de la referencia, presentamos a la Direccion
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, las cuatro
(4) solicitudes administrativas de Levantamiento de Suspension de
Permiso de Pesca por Cumplimiento de Sancion (Zona Sur) de la E/P
HUACHO 9 de matricula 10-00964-PM.

- Ha transcurrido un mes de la presentacion de la primera solicitud
administrativa, sin que a la fecha se hayan pronunciado por las cuatro (4)
solicitudes presentadas. Hemos reiterado el pedido para que se resuelva
dicha situacion, sin que haya una respuesta oportuna por parte de la
Direccién quejada (...)"

Que, la queja formulada por la administrada esté dirigida a cuestionar el defecto
en la tramitacién de sus solicitudes de levantamiento de suspension del permiso de pesca
de la embarcacion pesquera HUACHQO 9 de matricula 10-00964-PM, por cumplimiento de
determinadas sanciones administrativas, presentadas mediante los escritos de registros
N° 00130540-2017 (07/08/2017), N° 00132415-2017 (11/08/2017), N° 00136189-2017
(22/08/2017) y N° 00139877-2017 (04/09/2017);

Que, mediante Memorando N° 616-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20 de
setiembre de 2017, la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 064-2017-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari, que concluye entre otros aspectos, lo siguiente:

Tz

3.2  Mediante el presente informe, se ha concluido que esta Direccién General
ha emitido el Oficio N° 1058-2017-PRODUCE/DGPCHDI del 15 de
setiembre de 2017, con el cual se ha resuelto dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles de recibido la solicitud de “levantamiento” de determinada
sancién de suspension de permiso de pesca, el escrito de registro N°
00130540-2017. Adicionalmente, cabe sefialar que esta direccion se
encuentra dentro del plazo para resolver las solicitudes presentadas
mediante los escritos de registros N° 00132415-2017, N° 00136189-2017 y
N° 00139877-2017, del 11 y 22 de agosto y 4 de setiembre de 2017,
respectivamente (...)"

Que, con Memorando N° 1020-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20 de
diciembre de 2017, la Direccion General referida precedentemente remite copia de los
Oficios N° 1106-2017, N° 1107-2017 y N° 1110-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi, con
los cuales se ha dado atencién a las solicitudes contenidas en los escritos de registros N°
00132415-2017, N° 00136189-2017 y N° 00139877-2017, respectivamente;

Que, en el Boletin DGDOJ Afo V, Numero 6, Noviembre — Diciembre 2016
(paginas 5 y 6), la entonces Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico —
DGDOJ- (hoy Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria) del
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, incluyé su Informe Juridico N° 016-2016-
JUS/DGDQJ, por el cual emite opinién juridica sobre la naturaleza juridica de la queja por
defecto de tramitacién, asi como los supuestos, el tramite y los defectos subsanados con
la queja por defecto de tramitacion; en el que sefiala:

‘(...) En tal sentido, la consecuencia juridica de la queja por defecto de
tramitacion, es la subsanacién del defecto de tramitacion del procedimiento
administrativo, salvo que durante el tramite de la queja la autoridad quejada haya
subsanado el defecto, con lo cual existiria sustraccion de la materia.

(i)

En ese sentido, el supuesto factico que sustentaba la queja por defecto de
tramitacion —entiéndase falta de contestacién y/o demora en la misma — habria
desaparecido, configurandose la sustraccion de la materia de dicho tramite (...)":

Que, en la Guia de Opiniones Juridicas emitidas por la DGDOJ “Sobre la
aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”, Segunda Edicién del mes de abril de 2017 (paginas 116 y 117),
se incluye el precitado Informe Juridico N° 016-2016-JUS/DGDOJ;

Que, debe tenerse presente que el articulo 195 del TUO de la Ley N° 27444,
referido al fin del procedimiento, precisa en su numeral 195.2 lo siguiente: “(...) También
pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo (...)";

Que, en consecuencia, advirtiéndose que las solicitudes formuladas por la
administrada a través de los escritos de registros N° 00130540-2017, N° 00132415-2017,
N°® 00136189-2017 y N° 00139877-2017, han sido atendidas mediante los Oficios N°
1058-2017-PRODUCE/DGPCHDI, N° 1106-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi, N° 1107-
2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi 'y N°  1110-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi,
respectivamente; se configura la sustraccion de la materia con relacion al presente
procedimiento de queja, por lo que corresponde declarar la conclusion del mismo sin
pronunciamiento sobre el fondo;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica; estando a lo informado
en el documento de vistos; v,




De conformidad con lo dispuesto por e TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y en uso de las atribuciones conferidas por el literal n) del articulo 14 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la conclusién del procedimiento de queja iniciado por la
empresa PESQUERA NIROCI S.A.C., contra la Direccién General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion Viceministerial.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente resolucién, a la empresa PESQUERA
NIROCI S.A.C.

Articulo 3.- Publicar la presente Resolucién Viceministerial, en el Portal
Institucional del Ministerio de la Produccion (www.produce.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por Decreto Legislativo N° 1029

&’00000001-2018-PRODUCEIDVPA

EXPEDIENTE N° : 00142586-2017
N° DE FOLIOS 114

Destinatario : PESQUERA NEROCI S.AC.

Domicilio : Ir. Manuel Angosto N° 766 (Alt. Cdra. 21 de Av. Argentina) Cercado de Lima, LIMA LIMA LIMA

Entidad : MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Dependencia : DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PESQUERIA

Domicilio Entidad : Calle Uno Oeste N° 060 Piso 7 Urbanizacion Corpac San Isidro - Lima.

Materia/ Procedimiento : Queja administrativa contra la DGPCHDI.

Documento(s) adjunto(s) : Copia autenticada u original (en su caso) de la RESOLUCION VICEMINISTERIAL 001-2018-PRODUCE/DVPA con (2) folios.
Fecha : ﬁ 'hﬁ

.

MARCAR CON "X" LA OPCION QUE CORRESPONDA:
El acto notificado entra en vigencia:
Desde la fecha de su emisién ( )
Desde antes de su emisién (eficacia anticipada)( )
Desde el dia de notificacién (X)
Desde la fecha indicada en la Resolucién ()

El acto notificado agota la via administrativa  (X)SI ( )NO

RECURSOS QUE PROCEDEN:
Reconsideracién ante el mismo 6rgano que lo expidio( ) ;
Apelacidn ante el mismo 6rgano que lo expidié para que se eleve al superior jerarquico (X):

Revision ante el mismo drgano que lo expidid, para que se eleve al superior jerdrquico( );

El término para interponer los Recursos Administrativos descritos se podrd efectuar hasta 15 dias hdbiles consecutivos contados desde el dia siguiente de la fecha de su
Notificacion.

CONSTANCIA DE ENTREGA

RECIBIDO PO .
Documento de qumﬁ? o

celys f[/mf@?" MOTIVO DE LA DEVOLUCION

Relacion con el desti atarto ™ ,"29 8 3—(’{ i-f { f Domicilio errado o inexistente ( )

Fecha =
reCiTx

Hora § MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
Firme§ N

FIRMA DEL QUERECI Se negd a recibir ( ) o firmar ( )

y sello (de ser empresa) Ausencia primera Notificacion ( )

Ausencia segunda Notificacion ()

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO DATOS DEL NOTIFICADOR

Nro. de medidor agua() o luz() Nc;al esy ape]lldos

Material y color de la fachada /wm

Material y color de la puerta DN ; 0

Otros datos: Firma del Notificador:

Observaciones;

www produce.gob.pe Central telefonica 616-2222




VMINISTERIO OE LA PRODUCCION
DESPACHO VICEMINISTERIAL
DE PESCA Y ACUICULTURA

INFORME N° ! 185 -2017—PRQDUCEIOGFJ 26 DIC. 2017
RECEP OCUMENTARIA

A : HECTOR SOLDI SOLDI CION <
Viceministro de Pesca y Acuicultura Firma,.... eciroord oo Hmh--f@--‘l-
\L 1
Asunto : Queja administrativa por presuntos defectos de tramitacion en
procedimientos administrativos presenta por la empresa PESQUERA
NIROCI S.A.C.
Referencia a) Hoja de Tramite N° 00063172-2017.

b) Registro N° 00142586-2017.

Fecha

26 DIC., 2017

Por el presente, me dirijo a usted en relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante escrito de registro N° 00142586-2017 de fecha 11 de setiembre de 2017, la
empresa PESQUERA NIROCI S.A.C., en adelante la administrada, interpone queja
administrativa por defectos en tramitacion en relacién a los procedimientos
administrativos seguidos en los expedientes de registro N° 00130540-2017, N°
00132415-2017, N° 00136189-2017 y N° 00139877-2017, referidos a solicitudes de
levantamiento de suspension del permiso de pesca por cumplimiento de determinadas
sanciones administrativas, de la embarcacion pesquera HUACHO 9 de matricula 10-
00964-PM.

1.2 Con Informe N° 73-2017-PRODUCE/OACI de fecha 11 de setiembre de 2017, la
Oficina de Atencion y Orientacion al Ciudadano remitié la queja administrativa
contenida en el escrito de registro N° 00142586-2017, a la Oficina General de Atencion
al Ciudadano.

1.3 Mediante Informe N° 90-2017-PRODUCE/OGACI de fecha 11 de setiembre 2017, la
Oficina General de Atencién al Ciudadano remitié al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura, la referida queja para su tramite correspondiente.

1.4  Con Cargo N° 3166-2017-DVPA, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura
remitié el expediente a la Direccidon General de Pesca para Consumo Humano Directo
e Indirecto, a efectos que elabore el informe de descargo correspondiente.

1.5  Mediante Memorando N° 616-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20 de setiembre de
2017, la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto remite
a esta Oficina General, el Informe N° 064-2017-PRODUCE/DECHDI-jcanchari, en
atencion a lo solicitado por el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

Il. ANALISIS

Competencia del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura para emitir
pronunciamiento sobre la queja formulada.

“Afio del buen servicio al ciudadano”
M.R.U.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

M.R.U.

De conformidad con su Ley de Organizacion y Funciones, el Ministerio de la
Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequeifia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de
cooperativas y parques industriales.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de el/la
Ministro/a de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, pesqueria artesanal, entre otros, a nivel nacional y sectorial,
velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y su impacto
favorable en el medio econédmico, ambiental y social; y, segun el literal n) del articulo
14 de dicho reglamento, tiene como funcién “Emitir Resoluciones Viceministeriales en
el ambito de sus competencias’.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el TUO de la
Ley N° 27444, establece en sus numerales 167.1 y 167.2 del articulo 167 a la letra lo
siguiente:

“167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los
defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion
de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes
funcionales u omision de tramites que deben ser subsanados antes de la
resolucion definitiva del asunto en la instancia respectiva.

167.2 La queja se presenta ante el superior jerdrquico de la autoridad que tramita el
procedimiento, citdndose el deber infringido y la norma que lo exige. La
autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes, previo
traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime
conveniente al dia siguiente de solicitado”.

En ese sentido, corresponde al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura emitir
el pronunciamiento correspondiente en relacion a la queja formulada por la
administrada a través del escrito de registro N° 00142586-2017, contenido en el
documento de la referencia b).

Evaluacion de la queja presentada por la empresa PESQUERA NIROCI S.A.C.

La queja administrativa procede contra una conducta activa u omisiva del funcionario
encargado de la tramitacion del expediente que afecte o perjudique derechos
subjetivos del administrado y el debido procedimiento, buscando la subsanacion de
dicha conducta, es decir, es un medio procesal regulado en favor del administrado cuya
consecuencia positiva obliga a encauzar el procedimiento administrativo.

La administrada en su escrito de queja, sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:

1)

- Mediante los expedientes de la referencia, presentamos a la Direccion General
de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, las cuatro (4) solicitudes
administrativas de Levantamiento de Suspension de Permiso de Pesca por
Cumplimiento de Sancion (Zona Sur) de la E/P HUACHO 9 de matricula 10-
00964-PM.

“Ano del buen servicio al ciudadano”
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- Ha transcurrido un mes de la presentacion de la primera solicitud administrativa,
sin que a la fecha se hayan pronunciado por las cuatro (4) solicitudes
presentadas. Hemos reiterado el pedido para que se resuelva dicha situacion,
sin que haya una respuesta oportuna por parte de la Direccion quejada (...)";

La queja formulada por la administrada esta dirigida a cuestionar el defecto en la
tramitacion de sus solicitudes de levantamiento de suspension del permiso de pesca de
la embarcacion pesquera HUACHO 9 de matricula 10-00964-PM, por cumplimiento de
determinadas sanciones administrativas, presentadas mediante los escritos de
registros N° 00130540-2017 (07/08/2017), N° 00132415-2017 (11/08/2017), N°
00136189-2017 (22/08/2017) y N° 00139877-2017 (04/09/2017).

Mediante Memorando N° 616-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20 de setiembre de
2017, la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto remite
a la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 064-2017-PRODUCE/DECHDI-
jcanchari, que concluye entre otros aspectos, lo siguiente:

“..)

3.2  Mediante el presente informe, se ha concluido que esta Direccion General ha
emitido el Oficio N° 1058-2017-PRODUCE/DGPCHDI del 15 de setiembre de
2017, con el cual se ha resuelto dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de
recibido la solicitud de “levantamiento” de determinada sancion de suspension
de permiso de pesca, el escrito de registro N° 00130540-2017. Adicionalmente,
cabe sefialar que esta direccion se encuentra dentro del plazo para resolver las
solicitudes presentadas mediante los escritos de registros N° 00132415-2017,
N° 00136189-2017 y N° 00139877-2017, del 11 y 22 de agosto y 4 de setiembre
de 2017, respectivamente (...)";

Con Memorando N° 1020-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20 de diciembre de
2017, la Direccion General referida precedentemente remite copia de los Oficios N°
1106-2017, N° 1107-2017 y N° 1110-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi, con los cuales
se ha dado atenciéon a las solicitudes contenidas en los escritos de registros N°
00132415-2017, N° 00136189-2017 y N° 00139877-2017, respectivamente.

En el Boletin DGDOJ Ano V, Numero 6, Noviembre — Diciembre 2016 (paginas 5 y 6),
la entonces Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico -DGDOQOJ- (hoy
Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, incluyé su Informe Juridico N° 016-2016-JUS/DGDOJ,
por el cual emite opinién juridica sobre la naturaleza juridica de la queja por defecto de
tramitacion, asi como los supuestos, el tramite y los defectos subsanados con la queja
por defecto de tramitacion; en el que senala:

“(...) En tal sentido, la consecuencia juridica de la queja por defecto de tramitacion, es
la subsanacion del defecto de tramitacion del procedimiento administrativo, salvo que
durante el tramite de la queja la autoridad quejada haya subsanado el defecto, con lo
cual existiria sustraccion de la materia.

()

En ese sentido, el supuesto factico que sustentaba la queja por defecto de tramitacion
—entiéndase falta de contestacion y/o demora en la misma — habria desaparecido,
configurandose la sustraccion de la materia de dicho tramite (...)"

“Afio del buen servicio al ciudadano”
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2.12

En la Guia de Opiniones Juridicas emitidas por la DGDOJ “Sobre la aplicacion del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Segunda Edicién del mes de abril de 2017 (paginas 116 y 117), se incluye el
precitado Informe Juridico N° 016-2016-JUS/DGDOJ.

El articulo 195 del TUO de la Ley N° 27444, referido al fin del procedimiento, precisa en
su numeral 195.2 lo siguiente: “(...) También pondra fin al procedimiento la resolucion
que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo {...)".

En consecuencia, advirtiéndose que las solicitudes formuladas por la administrada a
través de los escritos de registros N° 00130540-2017, N° 00132415-2017, N°
00136189-2017 y N° 00139877-2017, han sido atendidas mediante los Oficios N°
1058-2017-PRODUCE/DGPCHDI, N° 1106-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi, N°
1107-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi y N° 1110-2017-PRODUCE/DGPCHDI-Dechi,
respectivamente; se configuraria la sustraccion de la materia con relacién al presente
procedimiento de queja, por lo que corresponderia declarar la conclusion del mismo sin
pronunciamiento sobre el fondo, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 195.2
del articulo 195 del TUO de la Ley N° 27444, glosado precedentemente.

CONCLUSION

Esta Oficina General de Asesoria Juridica es de la opinién que debe declararse la
conclusién del procedimiento administrativo de queja iniciado por la empresa
PESQUERA NIROCI S.A.C. mediante escrito de registro N° 00142586-2017, contra la
Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto.

RECOMENDACION
Se remitan los actuados al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura para el tramite

correspondiente, para cuyo efecto se adjunta proyecto de Resolucion Viceministerial de
Pesca y Acuicultura, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Martin Alexi iguez Uribe
Abogado
El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para

los fines pertinentes.

M.R.U.

---------------------

DEL CASTILLO LOU
irector General B
Oficina Genaeral de Asesoria Jur
glNISTERiO DE LA PRODUCCION

.............

“Afio del buen servicio al ciudadano”



