MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 117-2017-PRODUCE/DVPA

LIMA, 10 DE Noviembre OE 20
VISTOS:

El escrito de Registro N° 00056867-2016 de CFG INVESTMENT S.AC. vy el
informe N° 1415-2017-PRODUCE/QOGA. de Ia Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidn Directoral N°® 161-20168-PRODUCE/DGCHI de fecha 27
de mayo de 2016, la ex Direccion General de Exiraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Indiracia, resclivio:

YArticulo 1.- Ratificar, la vigencia de fa incorporacion definitiva del FPMCE
autorizada por la Resolucion Directoral N* 149-2014-PRODUCE/DGCHI, que
aprueba la asociacicn o incorporacion definitiva del Porcentaje Méximo de Captura
por Embarcacion (PMCE} de la embarcacion pesquera ASIA 5 con matricula SE-
0813-PM a la embarcacion pesguera COMANCHE I con matricula CE-4052-PM
para las Zonas de Pesca Norte — Centro y Sur, a favor de la empresa CFG
INVESTMENT 5.A.C.

Articulo 2.- La ratificacion de la vigencia de fa incorporacion definitiva de PMCE
establecida en el articulo 1, queda condicionada a los resultados de los
procedimienfos administrativos sancionadores vy judiciales informados mediante
Memorandos N°  1792-2016-PRODUCE/CONAS-FRE vy N°  4587-2016-
PRODUCE/DGS. En casc concluya cualquier procedimients sancionador, medianite
acfo adminisirativo firme o se confirmase las sanciones de muita o suspension
mediante sentencias que hayan adquirido fa calidad de cosa juzgada, se procedera
a suspender la asociacion o incorporacién aprobada en el articulo 1 de la presente
Resolucion Directoral, si en el plazo concedido por la administracion no se acredita
el cumplimignto de las sanciones de multa o suspensién impuestas, excluyéndose a
fas embarcaciones pesqueras recepforas de [os listados hasta que solicite su
reincorporacion”;

Que, con escrito de Regisiro N° 00056867-2016 de fecha 24 de junio de 2018, CFG
INVESTMENT S.A.C., representada por su apoderada GLADYS ROJAS SOLIS, en
adelante fa administrada, interpone recurso de apelacion, como sefiala, (...} dirgido a
apelar anicamente el extremo referido al gifimo parrafo del articuio 2° de la Resolucion
Directoral N° 161-2016-PRODUCE/DGCHI; encontrandonos de acuerdo con todos los
demas extremos de dicha resolucion’;

Que, los argumenfos del recurso de apelacion de ia administrada, son
principalmente que:

i '(...) en ningln exiremo de sus considerandos, la DGCHI ha motivado o resusiio,
es decir, no ha fundamentado, porgue la embarcacion receptora de fa cuota, en este
caso, la EFP COMANCHE il debe cumplir con las sanciones de suspension gue

17



podrfan quedar firmes, como resuifade de los procedimientos adminisirafivos
sancionadores, en los que fue parle la EP ASIA 5.

i} (..} este crilerio que esid aplicando la DGCHI no fenen ningdn asiderc ni
fundamento legal, no se encuentra regulado en ninguna norma. Mas aun es de
IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO, puesto que, como se ha sefialado anferiormente, las
sanciones de suspension del permiso de pesca suspenden EL PERMISO DE
PESCA DE UNA DETERMINADA NAVE, NO SUSPENDE EI. PMCE DE LA NAVE
SANCIONADA™;

i} (...} consideramos necesaric que aguellos procedimienios  administralivos
saencionadores de lag EF ASIA 5 que se encuentren en lramile, ya sea en primera o
en segunda instancia administrativa, y que fengan como consecuencia la imposicion
ge una sancion de suspensitn del permiso de pesca de ia EP ASIA 5 sean
declarados expresamente por la autoridad como INEJECUTABLES (..}

Que, de los aciuados se desprende gue el recurso de apelacion ha sido interpuesto
dentro del plazo de 15 dias prescrito por el numeral 2162 del articulo 216 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 | ey del Procedimientc Administrativo Generaj, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, en adelante of TUO de la Ley N° 27444,

Que, de acuerdo con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 dei articuio
iV del Titulo Preliminar del citado TUQ, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho, deniro de fas facultades que les esten
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, conforme a lo esiablecido por el articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, ¢l
recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se sustenie en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se irale de cuestiones de puro derecho;

Que, = Decrelo Legislative N° 1084, Ley sobre Limites Maximos de Caplura por
Embarcacién, tiene como objetivo establecer el mecanismo de ordenamienio pesquero
aplicable a la exiraccion de los recursos de anchovels y anchoveta blanca destinada al
consumo humano indirecto, sefialando en su articulo 7, numeral 2

*Articuio 7. Permiso de Pesca y Porcentaje Maximo de Captura por
Embarcacitn

2. En el caso de gue la embarcacién que sirvio de base para su caélculo y
determinacitn iniciel sea desmanislada (desguazada), dedicada de manera
definitiva a ofra pesgueria u obtenga una autorizacion deg incremento de flola
para operar fa embarcacion mediante la sustitucion de igual volumen de
capacidad de bodega de la flote existente, en la exlraccion dg recursos
plenamente explotados, en recuperacion v subexplotados, o ef armador acredite
que dicha embarcacion ha sido modificads para ser ulilizada para ofros fines y
no realizard aclividades pesgueras, & lotal PMCE podrd ser asociado &
incorporadc a oire g olras embarcaciones del mismo armador de mansgra
definifiva,

(..}

En ios supuesios confemplados en e presente numeral, cuaiquier derecho
derivado del permiso de pesca que sirvio de base para of calouio del PMCE v ia
incorporacion de la embarcacién dentro del régimen, quedard suspendido
durante ia vigencia de fa medida de ordenamiento requiada por la presenie Ley,
guedando los armadores impedidos de gjercer alguno de dichos derechos con el
objstivo de realizar aclividades exiractivas de anchovela y anchovela blanca

-~ dentro del ambito nacional.
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No procederé la asociacion o incofporacion a que se refiere este numeral en
caso de verificarse que los titulares de ias embarcaciones pesqueras materia de
fa misma cuentan con sanciones de mulfa 0 suspension que nc han sido
cumplidas, impuestas mediante actos adminisirativos firmes o que hayan
agotado fa via administrafiva ¢ confirmadas mediante sentencias judiciales que
hayan adquirido fa calidad de cosa juzgada,

En agquellos supuestos en los cuales los actos administrativos
sancionadores han sido impugnades en laz via administrativa o judicial,
procede fa asociacion o incorporacion, encontrandose condicionada ia
vigencia a su resulftado. En el caso que concluya el procedimiento
sancionador, mediante acto administrativo firme, o de confirmarse [as
sanciones de multa o suspension mediante sentencias gue hayan adquirido la
calidad de cosa juzgada, el Ministerio suspenderé ia asociacion o incorporacion
si en el plazo concedido por la administracion no se acredita el cumplimiento de
fas sanciones de multa o suspension impuestas, excluyéndose a la embarcacion
pesquera de los listados a que se refiere el articulo 14 del Reglamento de la Ley
General de Pesca hasta que se sdlicite su reincorporacion”;

Que, el condicionamiento de la vigencia o incorporacién del PMCE dispuesto en el
numeral 2 dei articulo 7 del Decreto Legisiativo N® 1084, es un acto mandatorio previsto en
dicha Ley, y en consecuencia, de ineludible cumplimiento por la autoridad administrativa,
debiendo precisarse que dicho condicionamiento comprende a ias sanciones de mulita y de
suspension;

Que, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corie Suprema
de Justicia de !a Republica con Sentencia CAS. N° 3360-2013 Limsa, de fecha 18 de
setiembre de 2014, declard nuia la Resolucion Viceministerial N° 351-2009-PRODUCE/DVP,
de fecha 26 de ociubre de 2009 (sobre la acreditacion dei esfuerzo pesquero de jurel y
caballa}, considerando, entre otros:

‘NOVENGO: Apficando el principio de legalidad al caso sub examine, debe sefialarse
que (..} la administracion publica demandada, en atencion al principio cifado, se
encontraba obligada a resolver la peticion de fa administrada, analizando a
detalle el cumplimiento de dichos requisitos, sin gue se encuemtre facuitada
de modo alguno a incorporar una exigencia no prevista en Ia norma acotada.

{..),

Que, se advierte que el articulo 2 de la Resolucion Directoral N°® 161-2016-
PRODUCE/DGCH! de fecha 27 de mayo de 2016, condiciona la ratificacion de la vigencia
de Ja asociacién ¢ incorporacion definitiva del PMCE de la EP ASIA 5 con matricula SE-
0813-PM a ia EP COMANCHE Il con matricula CE-4052-PM para las Zonas de Pesca Norte
— Centro y Sur, a los resuitados de los procedimientos administrativos sancionadores vy
5 judiciales informados en los Memorandos N° 1792-2016-PRODUCE/CONAS-PRE y N°

, - 4587-2016-PRODUCE/DGS vy & la conclusién de cualquier procedimiento sancionador
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mediante acto administrativo firme o sentencia con calidad de cosa juzgada, sin embargo el
extremo del arlicuio, materia de apelacién, no establece los procedimientos sancionadores
gue se encueniran comprendidos en el mismo, efectuandose un condicionamiento a futuro
de actos sancionadores indeterminados y que aun no han sido emitidos, excediendo la
facultad para condicionar la ratificacion de la asociacidon o incorporacion definitiva
mencionada,;

Que, dicho extremo ha sido emitido en contravencion del principio de legalidad,
careciendo del requisito de validez de! acto administrativo contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, que establece que los actos administrativos deben
expresar su respectivo objeto de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos, adoleciendo en consecuencia, de vicio que conlleva su nulidad de pleno
derecho, de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 10 de la misma Ley,
siendo procedente deciarar |2 nulidad del mismo;

Que, el numeral 12.1 del articulo 12 y el numeral 11.3 del articuio 11 del TUO de la
ey disponen, enltre ofros, gue la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto v, que la resolucion que declara la nulidad dispone, ademas,
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los
£asps en que se advieria ilegalidad manifiesta, cuando sea conoccida por el superior
jerarquico;

CQue, sobre lo sefalado por la administrada, respecto a que los procedimientos
administrativos sancionadores en framite de la EP ASIA 5 con matricula SE-0813-PM que
tengan como consecuencia la imposicion de una sancion de suspension del permiso de
pesca de dicha embarcacion se declaren inejecuiables, debe sefialarse que e
nrocedimiento de Asociacion o incorporacion definitiva del PMCE del recurso anchoveta de
una embarcacion 2 otra(s) del mismo armador, al que se refiere la Resolucion Directoral gue
ratificod 1a vigencia de iz incorporacién definitiva del PMCE otorgada a la recurrente, y que es
materia de apelacion, es un procedimiento general, v no un procedimiento sancionador;

Que, de conformidad con lo dispuesic en la Constitucion Politica del Perd v las
normas del Capitulo Il del TUO de la Ley N” 27444, los procedimientos sancionadores se
encueniran sujetos a normas y reglas especiales;

Que, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Minisierio de la
Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por
Decrete Supremo N° 008-2017-PRODUCE, establece las funciones del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuiculiura, no encontrandose entre ellas ninguna que le ctorgue
la facultad de resolver procedimienios sancionadores, por lo cual carece de competencia
para emilir pronunciamiento sobre procedimientos sancionadores;

Que, de conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccién aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por
Decreto Supremo N° 008-2017-PRODUCE, ia ex Direccion General de Exiraccion y
Produccion Pesguera para Consumo Humano Indirecto, ya no forma parte de Ia estructura
organica del Ministerio de la Produccién vy, en el articulo 70 del citado Reglamento de
Organizacion y Funciones se sefialan las funciones de la Direccidn General de Pesca para
Consumo Humanoe Directo e Indirecto.

Que, realizando las equivalencias de funciones que desempefiaba la ex Direccidn
General de Exiraccién y Produccion Pesquera para para Consumo Humano Indirecto al
momenio en que remitid la Resolucion Directorai N° 161-2016-PRODUCE/DGCHI, a ia
fecha, la Direccion equivalente es la Direccidén General de Pesca para Consumo Humano
Directo e Indirecio,
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De conformidad con el Decrefo Legisiativo N° 1084, Ley sobre Limites Maximos de
Captura por Embarcacién, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-
PRODUCE, el Decreto Legisiativo N°® 1047 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion, su Regiamento de Organizacion y Funciones aprobado por Decrefo
Supremo N° 002-2017-PRODUCE modificado por Decreto Supremo N° 009-2017-
PRODUCE; y el Texto Gnico Ordenadc de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado ei recurso de apelacién interpuesto por CFG
INVESTMENT S.A.C., contra el extremo referido a la suspensién de la incorporacion
definitiva ratificada a su favor, en caso concluya cuaiquier procedimiento sancionador,
mediante acio administrativo firme, o se confirmase las sanciones de multa o suspension
mediante sentencias que hayan adquirido la calidad de cosa juzgada, resuelto en parte del
articulo 2 de fa Resolucion Directoral N® 161-2016- PRODUCE/DGCHI de fecha 27 de mayo
de 2016, expedida por la ex Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Indirecio, en consecuencia se declara su nuiidad, debiendo ja Direccion
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto emitir nuevo pronunciamiento
sobre este extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que el Director General de la Oficina General de Recursos
Humanos inicie ias acciones necesarias a efectos de determinar iz responsabilidad a que
hubiere lugar de los funcionarios y/o servidores por los hechos que generan la declaratoria
de nulidad gque se disponga en la Resolucién Viceministerial correspondiente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de 1a presente Resolucion Viceministerial.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de ia presente Resolucion Viceministerial en el
Portal Institucional del Ministerio de la Produccion {www.produce.gob.pe).

Registrese y comuhiguese.
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