MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 118-2017-PRODUCE/DVPA

10 DENaviembre

LIk, DE 20

VISTOS:

El escrito de Registro N° 00073345-2016 de CORPORACION PESQUERA
INCA S.A.C. - COPEINCA S AC, v el informe N° 1570 -2017-PRODUCE/OGAJ de 1z
Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 234-2018-PRODUCE/DGCH! de fecha
15 de julio de 20186, la ex Direccidon General de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Indirecto, resolvié:

“Articulo 1.- Ratificar, fa vigencia de la incorporacion definitiva dsl PMCE
autorizada por fa Resofucion Directoral N® 217-2014-PRODUCE/DGCHI, que
aprueba la asociacion o incorporacion definitiva del Porcentaje Maximo de Capfura
por Embarcacion (PMCE) de la embarcacion pesquera SALMON con matricula CE-
12517-PM & las embarcaciones pesqueras INCAMAR 2 con malricula CE-38247-
PM e INCAMAR 3 con matricufa CE-38248-PM para la Zona Norfe Centro, en favor
de la empresa CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C.",

“Articulo 2.- [a ratificacion de fa vigencia de la incorporacion definitiva de PMCE
establecida en el arficulo 1, queda condicionada a los resuffados de los
procedimienfos administrativos sancionadores y judiciales informados mediante
Memorandos N° 8862-2016-PRODUCE/DGS, N° 2208-2016-PRODUCE/FPFP v
N° 2160-2016-PRODUCE/CONAS. En caso concluya cualguier procedimiento
sancionador, mediante acto administrativo firme o se confirmase las sanciones de
multa o suspensién mediante sentericias que hayan adquirido la cafidad de cosa
juzgada, se procedersd a suspender fa asociacién o incorporacion ratificada en el
articulo 1 de la presente Resolucion Directoral, si en el plazo concedido por la
administracion no se acredita el cumplimiento de ias sanciones de multa ©
suspension impuestas, excluyendose a las embarcaciones pesqueras receptoras de
fos listados hasta que solicite su reincorporacion’™

Que, con escrito de Registro N° 00073345-2016 de fecha 09 de agosto de 20186,
CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C. — COPEINCA S.A.C., representada por su
apoderada GLADYS ROJAS SOLIS, en adelante {a administrada, interpone recurso de
apeiacion, como sefala, (...} dirigido a apelar_onicamente el extremo referido al Gitimo
parrafo del articulo 2 de ila_Resclucion Directoral N°_ 234-2016-PRODUCE/DGCHI;
enconfrandonos de acuerdo con fodos los demas extremos de dicha resefucion.”;

Que, los argumentos del recurso de apelacién de la administrada, son
principaimenie que:

i (..) que lfa DGCHI, ha motlivado el extremo referido, Unicamente en que mi
representfada se comprometio en gue las embarcaciones recepforas cumpliran las



sanciones de suspension, pendientes de cumpiir de la embarcacion pesquera
aportante de PMICE SALMON".

i) {...) a fin de evitar fuiuras situaciones de indefinicién por parie de la Direccion
General de Sancion, consideramos necesario que aquelios procedimiento
administrativos sancionadores de la EP SALMON gite se encuenire en tramite, ya
sea en primera o en segunda instancia adminisirativa, y que tengan como
consecuencia la imposicion de una sancién de suspension dei permiso de pesca de
la EP SALMON, sean declarados expresamente por la auloridad como
INEJECUTABLES, {...}";

Que, de los actuados se desprende que el recurso de apelacion ha sido
interpuesto dentro del plazo de 15 dias prescrito por el numeral 216.2 del articulo 216
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el TUO de la
Ley N® 27444,

Que, de acuerdo con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titule Preliminar del citado TUQ, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley v al derecho, dentro de las facultades gue
les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, conforme a lo establecido por el articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444,
el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho;

Que, el Decreto Legislative N° 1084, Ley scbre Limites Maximos de Captura por
Embarcacion, tiene como objetivo establecer el mecanismo de ordenamiento pesquero
aplicable a la extraccién de los recursos de anchoveta y anchoveta blanca destinada al
consumo humano indirecto, sefalando en su articule 7, numeral 2

“Articulo 7. Permiso de Pesca y Forcentaje Maximo de Capilura por
Embarcacion

2. En 8l caso de gue la embarcacién que sirvid de base para su calcuio y
determinacion inicial sea desmantelads (desguazada), dedicada de manera
definitiva a ofra pesqueria u obtenga una autorizacidn de incremento de flota
para operar lg embarcacién medianie fs susfitucion de igual volumen de
capacidad de bodega de la fiota existente, en la exiraccion de recursos
plenamente expiotados, en recuperacion y subsxplofados, o el armador acredile
gue dicha embarcacion ha sido modificada para ser ulilizada para olbros fines y
no realizaré actividadss pesgueras, e fotal PMCE podréd ser asociado e
incorporado a ofra u ofras embarcaciones del mismo armador dg manera
dlefinitiva,

{..]

En ios supuestos contempiados en el presenfe numeral, cualguier derecho
derivado del permiso de pesca que sirvic de base para ef caloulo del PMCE y la
incorporacion de la embarcacion denfro del régimen, quedard suspendido
durante la vigencia de la medida de ordenarmienio regulada por la presents Ley,
quedando los armadores impedidos de gjercer alguno de dichos derechos con gl
objetivo de realizar actividades extraclivas de anchoveta y anchovela blanca
dentro def ambito nacional

No procederd la asociacion o incorporacién a gue se refiere este numeral en
caso de verificarse que los fitulares de las embarcaciones pesgueras maleria de
s misma cuentan con sancipnes de mulfa o suspension gue no han sido
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cumplidas, impuestas mediante aclos administrativos firmes o que hayan
agotado la via administrativa o confirmadas mediante sentencias judiciales gue
hayan adquirido fa calidad de cosa juzgada.

En aquelios supuestos en Jos cuales Jos actos administrativos
sancionadores han sido impugnados en fa via administrativa o judicial,
procede la asociacién o incorporacion, encontrandose condicionada la
vigencia a su resultado. En el caso que concluya el procedimiento
sancionador, mediante acto administrativo firme, o de confirmarse las
sanciones de multa o suspension mediante senfencias que hayan adquirido la
calidad de cosa juzgada, el Ministeric suspendera la asociacion o incorporacion
si en el plazo concedido por la administracidn no se acredita el cumplimiento de
fas sanciones de multa o suspension impuestas, excluyéndase a la embarcacion
pesquera de los listados a que se refiere el articulo 14 del Reglamento de Ia Ley
General de Pesca hasta que se solicite su reincorporacion”

Que, el condicionamiento de la vigencia o incorporacién del PMCE dispuesto en
el numeral 2 dei articulo 7 del Decreto Legisiativo N® 1084, es un acto mandatorio
previsto en dicha Ley, y en consecuencia, de ineludible cumplimiento por la autoridad
administrativa, debiendo precisarse que dicho condicionamiento comprende a las
sanciones de multa y de suspensién;

Que, la Sala de Derecho Constifucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de Ia Republica con Sentencia CAS. N° 3360-2013 Lima, de fecha
18 de setiembre de 2014, declarc nula la Resolucion Viceministerial N° 351-2009-
PRODUCE/DVP, de fecha 26 de octubre de 2009 (sobre la acreditacion del esfuerzo
pesquero de jurel y cabalia), considerando, entre otros:

‘NOVENO: Apilicandc el principio de legalidad al caso sub examine, debe
sefialarse que (...} la administracién pudblica demandada, en atencion al
principio cifado, se enconiraba obligada a resolver Ia peticién de Ia
administrada, analizando a detalle el cumplimiento de dichos requisitos,
sin que se encuentre facuitada de modo alguno a incorporar una exigencia
no prevista et la norma acotada. {...)"

Que, se advierte que el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 234-2016-
PRODUCE/DGCHI de fecha 15 de julio de 2016, condiciona la ratificacion de la vigencia
de la asociacidn o incorporacion definitiva del PMCE de la EP SALMON con matricula
CE-12517-PM a las EP INCAMAR 2 con matricuia CE-38247-PM e INCAMAR 3 con

wpw. Matricula CE-38248-PM para la Zona Norte Centro, a los resultados de los
2y procedimientos administrativos sancionadores y judiciales informados en los
—Memorandos N° 5962-2016-PRODUCE/DGS, N° 2208-2016-PRODUCE/PP y N° 2160-
—2016-PRODUCE/CONAS y a la conclusién de cualquier procedimiento sancionador
mediante acto administrativo firme o sentencia con calidad de cosa juzgada, sin




embargo el extremo de! articulo, materia de apelacion, no establece los procedimientos
sanciocnadores que se encuentran comprendidos en el mismo, efectudndose un
condicionamiento a futuro de actos sancionadores indeterminados y que aun no han
sido emitidos, excediendo la facultad para condicionar la ratificacion de la asociacién o
incorporacion definitiva mencionada;

Que, en este contexto, dicho extremo ha sido emitido en contravencion del
principio de legalidad, careciendo del requisito de validez del acto administrativo
contemplado en el numeral 2 del articuic 3 del TUO de la Ley N° 27444, que establece
gue los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, adoleciendo en
consecuencia, de vicio gue conlieva su nulidad de pleno derecho, de conformidad con o
previsto por el numeral 1 del articulo 10 de la misma Ley, siendo procedente declarar la
nulidad del mismo;

Que, el numeral 12.1 dei articuio 12 y el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de
la Ley disponen, enire otros, que la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto y, que la resolucion que declara fa nulidad dispone,
ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por
el superior jerarquico;

Que, sobre lo sefialado por la administrada, respecto a que los procedimienios
administrativos sancionadores en tramite de la EP SALMON con matricula CE-12517-
PM gue tengan como consecuencia la imposicién de una sancion de suspension del
permiso de pesca de dicha embarcacion se declaren ingjecutables, debe sefialarse que
el procedimiento de Asociacion o incorporacion definitiva del PMCE del recurso
anchovela de una embarcacion a otra(s) del mismo armador, al que se refiere la
Resolucion Directoral que ratificd la vigencia de la incorporacion definitiva del PMCE
otorgada a la recurrente, y que es materia de apelacién, es un procedimiente general, y
no un procedimiento sancionador;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Puolitica del Pert y las
normas del Capitulo 1ll del TUO de la Ley N° 27444, los procedimientos sancionadores
se encueniran sujetos a normas y reglas especiales;

Que, el articulo 14 de! Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo N 002-2017-PRODUCE,
. modificado por Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE, establece las funciones del
. Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, no encontréndose enire ellas ninguna
' que le otorgue la facultad de resolver procedimientos sancionadores, por lo cual carece
de competencia para emilir pronunciamiento sobre procedimientos sancionadores,

Que, de conformidad con e Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Ministeric de la Produccion aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
modificado por Decreto Supremo N° 003-2017-PRODUCE, la ex Direccién General de
Extraccion y Produccion Pesguera para Consumo Humano Indirecto, ya no forma parte
de la estructura organica del Ministerio de la Produccién v, en el articulo 70 del citado
Reglamento de Organizacion y Funciones se sefialan las funciones de la Direccion
General de Pesca para Consumo Humano Direcio e indirecto;

Que, realizando las equivalencias de funciones que desempefiaba la ex
7/ Direccion General de Extraccidn y Produccion Pesquera para para Consumo Humano
" “lindirecto al momento en gque remitid la Resolucidon Directoral N° 184-2016-

i
£f
i
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PRODUCE/DGCHI, a la fecha, ia Direccién equivalente es la Direccion General de
Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1084, Ley sobre Limites Maximos
de Captura por Embarcacion, su Reglamenio aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2008-PRODUCE, ef Decreto Legislativo N° 1047 - Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion, su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE modificado por Decreto Supremo N° 009-
2017-PRODUCE; y el Texto unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por
CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C. — COPEINCA S.A.C., contra el extremo
referido a la suspensién de la incorporacion definitiva ratificada a su favor, en caso
concluya cualguier procedimiento sancionador, mediante acto administrativo firme, o se
confirmase las sanciones de multa o suspensién mediante sentencias que hayan
adquirido [a calidad de cosa juzgada, resueito en parte del articulo 2 de la Resolucion
Directoral N°® 234-2016- PRODUCE/DGCHI de fecha 15 de julio de 2016, expedida por
la ex Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano
indirecto, en consecuencia se deciara su nulidad e insubsistencia, debiendo la Direccién
General de Pesca para Consumo Humano Directo e indirecto emitir nuevo
pronunciamiento sobre este exiremo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que el Director General de la Oficina General de Recursos
Humanos inicie ias acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a
que hubiere iugar de ios funcionarios y/o servidores por los hechos que generan la
declaratoria de nulidad gue se dispenga en la Resclucion Viceministerial
correspondiente, por los fundamentos expuestos en la parie considerativa de la
prasente Resoiucion Viceministerial.

—HECTORE. SOLDI SOLDI
Vicem nistro de Pesca y Acuicuitura






