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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

Oy g “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huaral, 25 de Marzo del 2026
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 000034-2026-GM-MPH

LA GERENCIA MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
VISTOS:

El Expediente Administrativo N°38901-2025, Informe Técnico N°217-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH,
Carta N°1095-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, Expediente Administrativo N°38901-2025, Informe Técnico
N°254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH, Carta N°1231-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, Expediente
Administrativo N°49851-2025, Carta N°1232-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, Informe Técnico N°284-2025-
SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH, Informe N°1682-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, Resolucion Gerencial
N°438-2025-MPH-GDUR, Informe N°109-2026-GDUR-MPH, Memorandum N°416-2026-GM-MPH,
Informe Legal N°129-2026-OGAJ-MPH, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 194° sefala que las Municipalidades son érganos
de Gobierno Local con personeria juridica de derecho publico y tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; siendo ello concordante con lo dispuesto en el Articulo I
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-
JUS, se reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, entre los cuales se encuentra el derecho a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, con fecha 29 de septiembre de 2025, mediante el Expediente Administrativo N°38901 2025, el
sefior Juan Eduardo Vilchez Factor, solicito la Visacion de Planos para prescripcidon adquisitiva,
adjuntando para ello: pago, copia de DNI, carta poder, declaracion jurada, memoria descriptiva, planos,
declaracién jurada del técnico, recibo de luz y agua;

Que, mediante Informe Técnico N° 217-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH, de fecha 09 de octubre
del 2025, el Evaluador y Analista de Expedientes Técnicos concluye; de acuerdo con la revision del
expediente; corregir los planos, memorias segun lo detallado en lineas arriba y/o anotaciones en la
documentacion técnica presentada. Asimismo, se entregaran los folios 05, 09 y 10 para su debida
correccion, mismos que deberan de ser devueltos a la entidad al momento de la subsanacion de las
observaciones. Recomendando; que sean subsanadas en un plazo méximo de 10 dias habiles (segun
articulo 143°, numeral 4 del TUO de la Ley N° 27444), informandose también, que de no subsanarse en
el plazo establecido la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto, notificando la decision
(segun articulo 151", numeral 151.2 del TUO de la Ley N°27444). Asimismo, se da conocimiento que
Firmado aigraimente por rosas  (S€QUN Capitulo VIII Fin del Procedimiento, articulo 191, del TUO de la Ley N°27444) menciona lo
amarait - siguiente: Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el
Fecha: 25.05.2020 16184095 sjlencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo

199.4 del articulo 199°, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como
consecuencias de conciliacion o transaccion extrajudicial que tenga por objeto poner fin al procedimiento
y la prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticidn graciable.
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Notificado al administrado en la fecha del 16 de octubre de 2025, mediante Carta N°1095-2025-
SGOPDT/GDUR/MPH, conforme obra en autos;

Que, con Expediente Administrativo N°38901 presentado con fecha 24 de octubre de 2025, suscrito
por la Sra. Xiomara Dayanara Urrutia Alberca identificado con DNI N°47840768, en representacion del
administrado Juan Eduardo Vilchez Factor identificado con DNI N°15995806 delegada mediante Carta
Poder (20/08/25) presenta respuesta a la Carta N°1095-2025 SGOPDT/GDUR/MPH, a fin de subsanar
las observaciones adjuntando nuevos planos y memoria descriptiva;

Que, mediante Informe Técnico N° 254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH de fecha 24 de
noviembre de 2025, el Evaluador y Analista de Expedientes Técnicos concluye; a efectos de esclarecer
los cuestionamientos planteados, se solicita al administrado Juan Eduardo Vilchez Factor presentar los
medios probatorios correspondientes como contrato de compra-venta, escritura publica u otros
documentos que acrediten derechos sobre el predio, conforme a lo establecido en el Art. 180 del TUO de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en consecuencia, y con la finalidad de
aclarar la legitimidad de los derechos invocados, corresponde otorgar al administrado un plazo maximo
de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, a fin de que formule
su descargo correspondiente respecto a lo comunicado. Notificacion realizada en la fecha del 25 de
noviembre de 2025, mediante Carta N°1231 2025-SGOPDT/GDUR/MPH, conforme yace en el
expediente;

Que, a través del documento de fecha 28 de noviembre de 2025, el administrado da Respuesta a la
Carta N°1231-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, adjuntando constancia de antigliedad del servicio de energia
eléctrica, constancia de antigliedad de agua potable, constancia de contribuyente emitida por la
Municipalidad Provincial de Huaral, plano visado por la Municipalidad Provincial de Huaral en el afio 2001;

Que, con fecha del 11 de diciembre de 2025, signado con el Expediente Administrado N° 49851-
2025, el sefior Victor Alfonso Cruz Chapeyquen, identificado con DNI N° 80162567, dando respuesta a la
Carta N°1232-2025-SGOPDT/GDUR/MOH, de fecha 25 de noviembre, interpone Oposicién y Nulidad al
expediente administrativo N°38901-2025 MPH; sustentando su peticién con la copia de la minuta de
compra venta y su adenda, copia de contrato de compraventa, constancia de no adeudo N°1250-2025,
certificado catastral de la Municipalidad Provincial de Huaral, Resolucion Gerencial N°140-2024-MPH
GDUR mediante el cual se declara procedente de Visacion de planos, memoria descriptiva, Ficha
Catastral;

Que, mediante el Informe Técnico N° 284-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH, de fecha 26 de
diciembre de 2025, Evaluador y Analista de Expedientes Técnicos concluye, que si bien la solicitud de
Visaciéon de Planos y Memoria Descriptiva para Prescripcién Adquisitiva de Dominio cumple con los
requisitos formales establecidos en el TUO de la Ley N° 27444 y en el TUPA- Cddigo PA153293D4, la
evaluacion evidencia impedimentos sustanciales para su procedencia. En efecto, se ha verificado la
existencia de antecedentes administrativos aprobados con anterioridad, vinculados al mismo predio y
otorgados a favor de un tercero, respecto de un predio de mayor extensién que comprende el &rea materia
de la solicitud, Asimismo, el administrado no ha logrado acreditar con documentos derechos sobre el
predio ni el tracto sucesivo de su adquisicidn, pese al requerimiento expreso formulado por la entidad,
limitandose a presentar constancias de servicios basicos y registro de contribuyente, documentos que no
constituyen prueba idoénea para acreditar propiedad conforme a ley. Adicionalmente, el pedido de
oposicion y nulidad presentado se encuentra sustentado en documentacion legal, notarial emitida y/o
aprobada por la entidad municipal, la cual acreditaria derechos de propiedad a favor de un tercero,
generandose una presunta contradiccidn con la declaracidn jurada presentada por el administrado, en la
que afirma ejercer una posesidn continua, pacifica y publica. Por todo lo antes expuesto en el analisis y
conclusiones, se recomienda emitir el acto resolutivo dando IMPROCEDENTE la solicitud de VISACION
DE PLANOS PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO (Para predios urbanos), presentado
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por el administrado el Sr. JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, sobre predio ubicado en el PASAJE
QUINTA SIPAN N° 100, jurisdiccion del Distrito y Provincia de Huaral, Departamento de Lima. Asimismo,
se recomienda anexar al acto resolutivo copia del Expediente Administrativo N° 49851-2025-MPH,
correspondiente al pedido de OPOSICION, como medio probatorio que sustente y justifique la declaratoria
de improcedencia de la solicitud;

Que, mediante Informe N° 1682-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, de fecha 26 de diciembre de 2025, la
Sub Gerencia de Obras Privadas y Desarrollo Territorial, concluye que, si bien la solicitud de Visacién de
Planos y Memoria Descriptiva para Prescripcion Adquisitiva de Dominio cumple con los requisitos formales
establecidos en el TUO de la Ley N° 27444 y en el TUPA Codigo PA153293D4, la evaluacion evidencia
impedimentos sustanciales para su procedencia. En efecto, se ha verificado la existencia de antecedentes
administrativos aprobados con anterioridad vinculados al mismo predio y otorgados a favor de un tercero,
respecto de un predio de mayor extension que comprende el area materia de la solicitud. Asimismo, el
administrado no ha logrado acreditar con documentos derechos sobre el predio ni el tracto sucesivo de
su adquisicién, pese al requerimiento expreso formulado por la entidad, limitandose a presentar
constancias de servicios basicos y registro de contribuyente, documentos que no constituyen prueba
idénea para acreditar propiedad conforme a ley. Adicionalmente, el pedido de oposiciéon y nulidad
presentado se encuentra sustentado en documentacion legal, notarial emitida y/o aprobada por la entidad
municipal, la cual acreditaria derechos de propiedad a favor de un tercero, generandose una presunta
contradiccion con la declaracién jurada presentada por el administrado, en la que afirma ejercer una
posesién continua, pacifica y publica. Se recomienda emitir el acto resolutivo dando IMPROCEDENTE la
solicitud de VISACION DE PLANOS PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO (Para predios
urbanos) presentado por el administrado el Sr. JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, sobre predio
ubicado en el PASAJE QUINTA SIPAN N° 100, jurisdiccion del Distrito y Provincia de Huaral,
Departamento de Lima. Asimismo, se recomienda anexar al acto resolutivo la copia adjunta del Expediente
Administrativo N° 49851-2025-MPH, correspondiente al pedido de oposicion, como medio probatorio que
sustente y justifique la declaratoria de improcedencia de la solicitud;

Que, mediante Resolucién Gerencial N°438-2025-MPH-GDUR, de fecha 31 de diciembre de 2025,
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural resuelve, DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
VISACION DE PLANOS PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, del predio ubicado en el
PASAJE QUINTA SIPAN N" 100, del distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima; solicitado por
el Sr. JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion. NOTIFICAR la presente resolucion al Sr. JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, para
su conocimiento y fines que estime conveniente, conforme al articulo 18 y 20 del TUO de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. Resolucion notificada el 20 de enero de 2026;

Que, a través del Informe N° 000109-20226-GDUR-MPH, de fecha 18 de febrero de 2026, la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, concluye que el recurso de apelacion formulado por el Sr. JUAN
EDUARDO VILCHEZ FACTOR; contra la Resolucién Gerencial N° 438 2025-MPH-GDUR de fecha 31 de
diciembre del 2025, debe de ser elevado a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaral,
al ser la autoridad administrativa competente en conformidad al articulo 220, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 en concordancia con Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
mediante Ordenanza Municipal N° 002-2021-MPH y conforme a las demas precisiones sefialadas en el
presente informe;

Que, mediante Memorandum N° 000416-2026-GM-MPH, de fecha 20 de febrero del 2026, la
Gerencia Municipal remite los actuados, a la Oficina General de Asesoria Juridica a fin de hacer de
conocimiento el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion Gerencial N° 438-2025-MPH-GDUR,
de fecha 31 de diciembre del 2025, interpuesto por el administrado Sr. Juan Eduardo Vilchez Factor, para
que como o6rgano de asesoramiento realice la evaluacion respectiva y emita la opinion legal
correspondiente;
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Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG), en relacion a los Recursos Administrativos, establece que “218.1 Los recursos administrativos
son: a) Recurso de Reconsideracion y b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revisién; 218.2
El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”;

Que, el articulo 220° del TUO de la LPAG, en relacion al Recurso de Apelacion, establece que: “El
recurso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; asi mismo,
establece en su articulo 221° que: “El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y
cumpliré los demas requisitos previstos en el Articulo 124",

Que, respecto a la competencia el articulo 220° del TUO de la LPAG, sefala que, el recurso de
apelacion se dirigira a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico, en ese sentido, corresponde a esta Gerencia Municipal, como superior jerarquico
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, resolver los recursos de apelacion que sean interpuestos
contra los actos administrativos emitidos por este dltimo.

Que, de acuerdo a los articulos 124°, 218°, 220° y 221° del TUO de la LPAG, para la presentacién
del Recurso de Apelacion, previo al pronunciamiento de fondo, se debe de verificar el cumplimiento de los
requisitos de forma, el mismo que procedemos a analizar: 1.- Respecto a los requisitos de los escritos, se
verifica que el Recurso de Apelacion presentado por el administrado, cumple con los requisitos de los
escritos; 2.- Respecto al plazo de presentacion del Recurso de Apelacion, se verifica del cargo de
notificacion de la Resolucién impugnada el cual obra en autos que esta fue notificada con fecha 20 de
enero del 2026 y teniendo que el Recurso de Apelacion se presentd con fecha 09 de febrero del 2026, se
establece que se encuentra dentro del plazo establecido por ley; 3.- Respecto a que el Recurso de
Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; habiéndose realizado la lectura y revision
de los argumentos y fundamentos expuestos en dicho recurso, podemos indicar que la misma se sustenta
en diferente interpretacién de las pruebas producidas y cuestiones de puro derecho; en ese sentido,
corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto por verificarse que, el Recurso de
Apelacién cumple con todos los requisitos de forma requeridos;

Sobre el caso materia de andlisis
1. “sobre la naturaleza del tramite de visacion y la prohibicion de que la autoridad municipal
resuelva la titularidad”

Respecto a la naturaleza del tramite de visacion

Que, dentro de nuestra doctrina nacional, Gonzales y Salcedo (2024) destacan que la Visacién de
planos es crucial para la seguridad juridica en la adquisicion de propiedades. Este procedimiento garantiza
que los planos presentados para la prescripcion adquisitiva sean exactos y estén debidamente
registrados, lo que facilita la inscripcion del inmueble en los registros publicos y previene futuros conflictos
legales. La exactitud y registro adecuado de los planos son fundamentales para evitar disputas sobre los
limites y la extension del predio, asegurando que el nuevo propietario tenga plena certeza sobre los
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derechos adquiridos. Ademas, este proceso de Visacidn actua como una medida preventiva contra
posibles fraudes o errores que podrian surgir durante la transferencia de propiedad’.

Asi también, Garcia (2021) subraya que la visacion de planos no solo es un requisito técnico, sino
también un mecanismo de control administrativo. Este proceso asegura que la adquisicién de la
propiedad mediante prescripcién adquisitiva se realice de manera transparente y conforme a la ley,
protegiendo los derechos tanto del poseedor como del propietario original. La visacién de planos permite
a las autoridades municipales supervisar y validar cada etapa del proceso, garantizando que se cumplan
todas las regulaciones y normativas aplicables. De esta manera, se protege la integridad del sistema
catastral y se promueve la confianza en los procedimientos de adquisicidn de propiedades, beneficiando
tanto a los individuos como a la comunidad en general.

Prohibicion de que la autoridad municipal resuelva la titularidad

Que, respecto a ello, de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, se tiene que
los gobiernos locales no estéan facultados para determinar a quién le corresponde la propiedad o el mejor
derecho de propiedad, en consecuencia, la Municipalidad Provincial de Huaral como 6rgano del Gobierno
Local no cuenta con las competencias para determinar el derecho de propiedad del administrado en
general, toda vez que, desarrolla sus funciones al amparo de las disposiciones legales contenidas en la
ley organica antes mencionada, maxime si la determinacion del derecho de propiedad debe ser ventilado
y resuelto por el Poder Judicial (PJ) segun sendos ejecutorias? del Tribunal Constitucional (TC).

Sumado a ello se tiene lo dispuesto en la Resolucion N°1460-2012/SC1-INDECOPI, de fecha 27 de junio

de 2012, que sefiala en su fundamento:
22. Al respecto, si bien la Municipalidad tiene competencia para la emision de documentacion que
puede ser utilizada por los administrados en un proceso judicial de prescripcion adquisitiva, dicha
facultad no significa que la Municipalidad deba verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en
el Cédigo Civil para la obtencién de propiedad por prescripcion adquisitiva. Ello, debido a que de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 504° y siguientes del Codigo Procesal Civil y en la Ley
N°27157, la competencia para analizar el cumplimiento de dichos requisitos y en consecuencia
declarar la adquisicion de la propiedad inmueble por prescripcion adquisitiva la tienen (nicamente los
jueces y por excepcion los notarios, mas no las municipalidades.

Ahora bien, mediante Resolucion Gerencial N°438-2025-MPH-GDUR (resoluciéon sometida a
impugnacion), de fecha 31 de diciembre de 2025, la Gerencia de Desarrollo Urbano, resuelve, DECLARAR
IMPROCEDENTE |la solicitud de VISACION DE PLANOS PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO, del predio ubicado en el PASAJE QUINTA SIPAN N" 100, del distrito y provincia de Huaral,
departamento de Lima; solicitado por el Sr. JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, conforme a lo expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion.

De la revision de la parte considerativa de la resolucion impugnada se concluye: En ese sentido, de la
revision integral de la documentacion y del pedido de OPOSICION formulado al Expediente Administrativo
N° 38901-2025-MPH, sustentado en documentos que acreditarian la propiedad a favor de un tercero, se
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licenciatura, Universidad Tecnoldgica del Peru], Repositorio de la UTP
https://repositorio.utp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12867/7078/E.Gonzales_A.Salcedo_Tesis_Titulo_Profesional_2023
%28extracto%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Garcia, S. (2021). La prescripciodn adquisitiva. https://www.buroabogados.com/laprescripcion-adquisitiva/

Casacion N° 4716-2021-Arequipa: Se precisa que la resolucién municipal no puede desconocer un derecho de propiedad
inscrito, reafirmando que el control de tales actos corresponde a la sede judicial.

Sentencia 00239-2010-AA (TC): El derecho a la propiedad no es absoluto, pero sus limitaciones deben estar previstas
legalmente, no por actos discrecionales de gobiernos locales.
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advierte una presunta contradiccién con lo declarado por el administrado en su declaracion jurada,
en la cual afirma_ejercer una_posesién continua, pacifica y puablica; condicion que, conforme a los
antecedentes administrativos y documentales evaluados, no se encontraria plenamente acreditada (...)".

En ese sentido la entidad municipal, no ha declarado improcedente la prescripcion adquisitiva de dominio
respecto al bien inmueble que ocupa basada en que el administrado no acredito su titularidad, sino que
ha declarado improcedente el tramite de la Visacion de los planos, lo cual no significa que la entidad
municipal esté emitiendo pronunciamiento sobre el fondo de su pretension que pretende incoar ante la
instancia judicial como es acceder a la propiedad del bien que posee mediante el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio.

2. “sobre la ilegalidad de exigir requisitos de fondo para un acto de verificacion técnica”

Que, la Municipalidad establece una serie de requisitos técnicos y legales detallados para la visacion
de planos destinados a procesos de Prescripcidn Adquisitiva. Estos requisitos buscan asegurar la correcta
identificacion, delimitacion y representacion grafica del predio en cuestién, asi como verificar la
conformidad con la normativa urbanistica vigente. El cumplimiento estricto de cada uno de estos requisitos
es fundamental para que la solicitud sea admitida y pueda avanzar en el procedimiento de visacion. La
claridad y precision en la documentacién presentada evitan retrasos y posibles observaciones por parte
de la entidad municipal*.

El procedimiento para la visacion de planos para Prescripcidn Adquisitiva ante la Municipalidad involucra
una serie de etapas secuenciales que deben ser rigurosamente seguidas por el solicitante. Este proceso
generalmente comienza con la presentacion formal de la solicitud y la documentacion requerida, seguida
por una revision técnica por parte de las -reas competentes de la municipalidad. Esta revisién puede incluir
la verificacion de la informacién grafica, la constatacion de la situacidn del predio y la evaluacion de su
adecuacion a las normas urbanas.

En ese orden, se tiene el Informe Técnico N° 254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH, en el cual se
verifica que, del cruce de informacion en los archivos de la Subgerencia de Obras Privadas y Desarrollo
Territorial, existe tramites administrativos previos vinculados al mismo predio, los cuales son:

e Durante el afio 2024 se tramitd el Expediente Administrativo N° 36228-2023-MPH,
correspondiente a un procedimiento de Visacion de Planos para Prescripcion Adquisitiva de
Dominio, el cual fue aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 140-2024-MPH-GDUR. Dicho
procedimiento fue otorgado a favor de un tercero respecto de un predio de mayor extension
que abarca el area solicitada por el Sr. Juan Eduardo Vilchez Factor.

o De igual forma, en el afio 2025 se gestiono el Expediente Administrativo N° 25109-2025-MPH
respecto a una Ficha Catastral, mediante el cual se realizd una inspeccién ocular con acceso
al predio, resultando aprobado con Cédigo Catastral N° 0103006003. Este procedimiento, al
igual que la visacién anteriormente sefialada, fue otorgado a favor del mismo tercero sobre un
predio de mayor extension que incluye el area en cuestion.

Que, en ese sentido, se solicita al administrado presentar descargo o medios probatorios que
acrediten su derecho sobre el predio, amparados en el articulo 180° del TUO de la Ley 27444, que, a la
letra precisa, la autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la
presentacion de documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su
colaboracion para la practica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento
mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

4 Galarreta Lau, Julia Yvonne (2025). LA VISACION DE PLANOS PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO COMO UN
DERECHO PROBATORIO DEL POSEEDOR EN EL AMBITO. Universidad Nacional Federico Villareal. Lima — Peru
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Ahora bien, es menester sefialar que de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial de Huaral, se desprende que el procedimiento de
Visacion de Planos es un tramite administrativo de Evaluacién Previa, sujeto a silencio administrativo
positivo, no es un procedimiento de aprobacién automatica lo que implica que esta entidad municipal esta
facultada, a través del servidor publico o funcionario competente evaluar el procedimiento administrativo,
requisitos establecidos en el TUPA y condiciones técnicas reportadas en la documentacién presentada
en el expediente, y determinar la procedencia de lo solicitado por el administrado, ya sea de manera
positiva autorizando la Visacion de los planos, o declarando improcedente el tramite solicitado.

3. “sobre el principio de leqalidad y el incumplimiento de los requisitos establecidos en el
TUPA”,

Que, en base al Principio de Legalidad, principio administrativo regulado por la Ley y el TUO de la
Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, refiere a que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas.

En ese entendido, se tiene que mediante Ordenanza Municipal N° 003-2025-MPH-CM, de fecha 28 de
enero de 2025, se aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad
Provincial de Huaral, modificatorias, ampliatorias y derogatorias, regulando que este tipo de procedimiento
administrativo se_denomina: Visacion de Planos para tramites de Prescripcién Adquisitiva, Titulo
Supletorio y Rectificacion de Linderos y Areas (Para predios urbanos), asimismo se indica que la unidad
de organizacion responsable de aprobar la solicitud es la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y sefiala

como Requisitos:

1. Presentar solicitud firmada por el administrado, sefialando el nimero de recibo y la fecha del
pago efectuado por el derecho de tramitacion.

2. Enelcaso de personas juridicas u otros entes colectivos, Declaracion Jurada del representante
legal o0 apoderado sefialando que su poder se encuentra vigente, consignando el nimero de
Partida Electrénica y asiento de inscripcion en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP). Tratdndose de representacion de personas naturales, adjuntar carta poder
simple firmada por el poderdante indicando de manera obligatoria su nimero de documento de
identidad, salvo que se trate de apoderados con poder inscrito en SUNARP, en cuyo caso basta
una Declaracién Jurada en los mismos términos establecidos para personas juridicas.

3. 03 juegos de planos de ubicacion y localizacién originales firmados por Ingeniero Civil 0
Arquitecto colegiado y habilitado.

4. 03 juegos de planos perimétricos originales firmados por Ingeniero Civil o Arquitecto colegiado
y habilitado, o Verificador Catastral.

5. 03 memorias Descriptivas, originales firmados por Ingeniero Civil o Arquitecto colegiado y
habilitado.

6. Copia simple de partida registral literal del predio con indicacién de areas y linderos (para casos
de rectificacion o delimitacion de areas o linderos)

7. Declaracién Jurada de los profesionales que firman la documentacién técnica, de encontrarse
habilitado.

8. Declaracién jurada de ocupar el predio de manera publica y pacifica y de veracidad de la
documentacion adjunta.

Al amparo de lo dispuesto en el numeral 45.2 del articulo 45° del TUO de la Ley 27444, se indica las
consideraciones para estructurar el procedimiento; para tal efecto, cada entidad considera como criterios:
45.2.1. La documentacion que conforme a esta ley pueda ser solicitada, la impedida de requerir y aquellos
sucedaneos establecidos en reemplazo de documentacion original. 45.2.2. Su necesidad y relevancia en
relacion al objeto del procedimiento administrativo y para obtener el pronunciamiento requerido. 45.2.3.
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La capacidad real de la entidad para procesar la informacién exigida, en via de evaluacion previa o
fiscalizacion posterior.

Sumado a ello, el articulo 67° de la norma en mencion, sefiala son deberes generales de los administrados
en el procedimiento: 1. Abstenerse de formular pretensiones o articulaciones ilegales, de declarar hechos
contrarios a la verdad o no confirmados como si fueran fehacientes, de solicitar actuaciones meramente
dilatorias, o de cualquier otro modo afectar el principio de conducta procedimental 2. Prestar su
colaboracion para el pertinente esclarecimiento de los hechos. 3. Proporcionar a la autoridad cualquier
informacion dirigida a identificar a otros administrados no comparecientes con interés legitimo en el
procedimiento. 4. Comprobar previamente a su presentacién ante la_entidad, la_autenticidad de la
documentacion sucedanea y de cualquier otra informacién que se ampare en la presuncion de veracidad.

Concluyendo que lo solicitado mediante Carta N°1231-2025-SGOPDT/GDUR/MPH, de fecha 24 de
noviembre de 2025, no es un requisito adicional, de mero capricho por parte de la entidad edil, esta surge
de la necesidad de esclarecer lo vertido en el Informe Técnico N° 254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH,
en el cual se verifica que, del cruce de informacién en los archivos de la Subgerencia de Obras Privadas
y Desarrollo Territorial, existe tramites administrativos previos vinculados al mismo predio.

4. “sobre la exigencia de motivacion y la obstaculizacion del acceso a la justicia”

Que, es importante precisar y definir al Texto Unico de Procedimientos Administrativo (TUPA), siendo
este: Un instrumento de gestién administrativo interno, mediante el cual se unifican y simplifican todos los
procedimientos y trdmites administrativos que se siguen ante las instituciones y organismos publicos, y
otras entidades de la Administracion Publica, ello en concordancia a lo dispuesto en el articulo 43° y
articulo 44° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Por ello, cada Entidad Publica debera aprobar su TUPA, debiendo
constar en éste todos los tramites y procedimientos que se realicen en ella, la_ descripcion clara de los
requisitos que los particulares deben cumplir para llevarlos a cabo, los costos que implica la realizacion
de cada procedimiento y la calificacion del procedimiento.

Asimismo, resulta necesario diferenciar la evaluacién de forma con la evaluacion de fondo que efectua la
administracion publica, respecto a la evaluacion del caso en instancia judicial que pretende promover la
solicitante; a ésta parte (instancia) sélo corresponde cumplir y hacer cumplir el TUPA, como acto de
otorgamiento de concesorio de un determinado trdmite que inicia el ciudadano, por lo que sélo ante su
cabal cumplimiento se efectuard su concesorio (visacion de planos y memoria descriptiva), en caso de
negativa, el administrado podra hacer valer su derecho conforme a Ley. En tal sentido ante la evaluacion
efectuada, ella no se encuentra orientada a determinar si el derecho a prescripcion le asiste o0 no al
solicitante, por lo que en atencién al informe técnico emitido por la autoridad competente y resultando
evidente elincumpliendo del TUPA, la administrada podra optar con acudir a la via judicial, o en su defecto,
reformular su pedido acompafiando los requisitos establecidos en dicho instrumento normativo; maxime
que, si al parecer ocuparia una fraccidn del predio que ostenta el Certificado Catastral N° 115-20256-
MPH-SGOPYDT, el mismo que fue tramitado en el afio 2025 y no fue objeto de oposicion, pues éste
aparentemente quebrantaria su condicién de propietario que afirma poseer, y que en ésta instancia, no
fue ofrecido con las formalidades de ley, no permitiendo su evaluacion objetiva.

Téngase en cuenta que la visacion municipal verifica la realidad fisica (linderos y medidas) para procesos
de prescripcién o formalizacién, pero no puede sobreponerse a titulos de propiedad registrados. La norma
exige que la rectificacion o visacion no afecte derechos de terceros. Si en la inspeccion ocular o en el
cruce de informacién catastral se detecta que los planos invaden terrenos de vecinos u otros predios
inscritos, la visacion sera denegada o declarada improcedente; por lo cual la resolucién impugnada se
encuentra debidamente motivada con el Informe Técnico N° 254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH.
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Aunado a dicha motivacion se tiene la Carta N° 1232-2025-SGOPDT/GDUR/MPH de fecha 25 de
noviembre de 2025, notificada al sefior Victor Alfonso Cruz Chapeyquen, a fin de que ejerza su derecho
de defensa, es por ello que al amparo del articulo 118° del TUO de la Ley N° 27444, que refiere cualquier
administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar
ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la
declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una
facultad o formular legitima oposicion; formula Oposicién y Nulidad al expediente administrativo N° 38901-
2025-MPH, adjuntando a su escrito documentos que sustentan derechos de propiedad de un tercero, lo
cual contradice lo manifestado en la declaracion jurada del administrado, respecto a su posesion continua,
pacifica y publica, en ese sentido el administrado no cumple con uno de los requisitos exigidos por el
TUPA, como requisito para la visacion de planos para la prescripcidn adquisitiva de dominio.

La oposicidn en el procedimiento administrativo es un mecanismo de defensa o contradiccion que permite
aun tercero con interés legitimo o a otra entidad publica cuestionar un acto administrativo o una pretensién
antes de que esta sea resuelta o inscrita, obligando a la administracion a evaluar nuevos argumentos;
mas no es una obstaculizacién al acceso de justicia.

La oposicion a la Visacion de Planos es un procedimiento administrativo municipal que permite a terceros
con legitimo interés técnico u oposicién de propiedad detener el visado de planos para rectificacion de
areas 0 prescripcion adquisitiva, se utiliza para evitar que se reconozca un area, linderos o una supuesta
posesion que afecta derechos de propiedad de terceros.

5. “aplicacion concreta al caso: insuficiencia motivacional y omisién de diligencias”,

Que, conforme se ha indicado lineas anteriores la resolucion impugnada se encuentra motivada con
el Informe Técnico N° 254-2025-SGCM/SGOPDT/GDUR/MPH vy la Oposicién y solicitud de Nulidad al
expediente administrativo N° 38901-2025-MPH; respecto a la omision de realizar un analisis critico y
razonado del contundente acervo probatorio que presento en su descargo, el cual acredita su posesion
pacifica y publica, se tiene que, efectuar dicho analisis conllevaria a establecer y/o determinar quién tiene
la titularidad o el mejor derecho de propiedad respecto al predio, para lo cual como se ha mencionado
anteriormente no estamos facultados.

En un primer momento la entidad municipal solicito documentos adicionales para corroborar la posesion
publica y pacifica alegada en la declaracién jurada del administrado; sin embargo, estando la oposicion y
nulidad de un tercero formulada al tramite de visacién de planos, el cual contiene documentos que
acreditan derechos de propiedad de un tercero; resulta innecesario efectuar la diligencia de un andlisis
profundo respecto a los documentos adicionales incorporados en el documento de descargo.

Independiente a ello, es sabido que en reiterada jurisprudencia se ha indicado, respecto de los recibos de
agua, se trata de recibos que acreditan el pago de servicios basicos, que, como tal, en el mejor de los
casos, podrian denotar una relacion comercial asumida por la parte recurrente, pero que resultan
insuficientes para determinar la vinculacion entre el actor y el bien materia de litis. Siendo que, tal como
se coligi6 de forma precedente, no existen medios probatorios que acrediten la posesion®.

Concordante con lo sefialado, bajo los pardametros expuestos, se destaca que a efectos de acreditar la
posesién de un bien materia de usucapion no es suficiente la sola existencia de recibos de servicios
basicos como el de agua, luz, entre otros, por cuanto, como ya se dijo, dichos tramites administrativos,
por si solos, no pueden ser merituados como una prueba de la posesién, ya que dichos documentos

5 Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala Civil Transitoria. Casacién N° 3357-2021-Sullana. Prescripcién Adquisitiva
de Dominio, fundamento décimo tercero, de fecha 5 de noviembre de 2024.
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solamente acreditan actos de posesion sobre un determinado bien y no actos de posesion publica que
demandan este tipo de procesos®.

Finalmente es necesario precisar que la solicitud de visacion de planos para Prescripcion Adquisitiva
puede ser denegada por la Municipalidad en diversos escenarios. Estos casos de denegatoria suelen
estar relacionados con el incumplimiento de los requisitos establecidos, la existencia de inconsistencias o
errores significativos en la documentacion o en la representacién grafica del predio, la identificacion de
superposiciones con propiedades de terceros o areas publicas, o la constatacion de que el predio no
cumple con la normativa urbanistica aplicable.

Asi se encuentra establecido en lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de nuestra
Carta Magna, respecto a la visacion de planos se ha pronunciado sefialando: “[...] la Oficina de
Planificacion y Control Urbano de la Municipalidad, mediante los informes pertinentes, se pronuncia
respecto a la procedencia o no de lo solicitado [...] Si bien el recurrente cumplio con presentar su solicitud
de Visacién de planos acompafada de los requisitos exigidos en el TUPA de la Municipalidad emplazada,
la administracion cuenta con la facultad de evaluar las condiciones de su procedencia. Asi, el denegar
dicha solicitud como consecuencia de los informes a que se ha hecho referencia en el Fundamento N° 3,
supra, no puede implicar violacién de derecho constitucional alguno, cuando de ellos fluye, por un lado,
que se estaria afectando derechos de terceras personas [...]". 7

Que, en virtud de lo expuesto, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe

Legal N° 000129-2026-OGAJ-MPH, de fecha 19 de marzo del 2026, cual concluye que, estando a los
argumentos facticos y juridicos esgrimidos Ut Supra, OPINA DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE
APELACION interpuesto en contra de la Resolucion Gerencial N° 438-2025-MPH-GDUR de fecha 31 de
diciembre de 2025, la cual declaro improcedente la solicitud de visacién de planos para prescripcion
adquisitiva de dominio, del predio ubicado en Pasaje Quinta Sipan N° 100, del distrito y provincia de
Huaral, departamento de Lima; solicitado por el sefior Juan Eduardo Vilchez Factor, conforme a lo
expuesto precedentemente.
Por tanto, CONFIRMAR la Resolucién Gerencial N° 438-2025-MPH-GDUR de fecha 31 de diciembre de
2025, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que declaré IMPROCEDENTE la solicitud de
VISACION DE PLANOS para PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, del predio ubicado en el
Pasaje Quinta Sipan N° 100, del distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima; solicitado por el
sefior Juan Eduardo Vilchez Factor.

QUE EN USO DE LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 27972 LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL Y DEMAS NORMAS
PERTINENTES.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion contra la RESOLUCION
GERENCIAL N°0438-2025-MPH-GDUR, de fecha 31 de diciembre del 2025, interpuesto por el
administrado JUAN EDUARDO VILCHEZ FACTOR, identificado con DNI N° 15995806, todo ello de
conformidad a lo establecido en la parte considerativa de la presente resolucion.

6 Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala Civil Permanente. Casacidén N° 250-2018-Lima Este. Prescripcion Adquisitiva
de Dominio, fundamento quinto, de fecha 19 de marzo de 2019.
7 Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 21 de septiembre de 2005. Expediente N° 4070-2005-PA/TC — Victor

Sergio Chavez Osorio - Ancash

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Pagina 10|11
Municipalidad Provincial de Huaral, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-

2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

H URL: https://sgd.munihuaral.gob.pe:8181/verifica/inicio.do
- Clave: 8UXJGLO

autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: www.munihuaral.gob.pe

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm|


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
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ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR la Resolucién Gerencial N° 438-2025-MPH-GDUR de fecha 31 de
diciembre de 2025, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

ARTICULO TERCERO. - DECLARESE por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conformidad con
el articulo 228° del TUO de la LPAG.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado JUAN EDUARDO VILCHEZ
FACTOR, para su conocimiento y fines que estime convenientes, conforme al Articulo 18° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Sistemas, la
publicacion de la presente Resolucién, en la Pagina Web de esta Corporaciéon edil
(www.munihuaral.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS ALBERTO LUNA MINCHOLA
GERENTE MUNICIPAL
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