MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 4037-2017-PRODUCE/DS-PA
Lima, 20 de Setiembre de 2017

VISTO: El expediente administrativo sancionador N° 6249-2016-PRODUCE/DGS,
que contiene: el Informe Técnico N° 08-000309-2016-PRODUCE/DIS, el Reporte de
Ocurrencias 008- N° 000309, el Acta de Inspeccién 08- N° 004563, Parte de Muestrec 08-
N° 001840, el Acta de Decomiso 08- N° 004609, el Acta de Donacion 08- N° 004564, seis
(06) vistas fotograficas, el Informe Final de Instruccién N° 01458-2017-PRODUCE/DSF-PA-
Icortez, vy, el Informe Legal N° 04294-2017-PRODUCE/DS-PA-ctorres de fecha 14 de
setiembre de 2017.

CONSIDERANDO:

Que, con Informe Final de Instruccion N° 01458-2017-PRODUCE/DSF-PA-Icortez,
la Direccién de Supervision y Fiscalizacién — PA, en su calidad de érgano instructor de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, luego de la evaluacion de los medios
probatorios, ha recomendado SANCIONAR a la sefiora AGUSTINA CHOQUE
HUANCAHUARY, identificada con DNI N° 22260742, por haber incurrido en la presunta
‘comision de la infraccién tipificada en el numeral 3) del articulo del articulo 76° de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977, porque habria comercializado el
recurso hidrobiolégico pulpo; recomendando aplicar la sancion de MULTA 0.03 UIT y
DECOMISO de 0.012 t.; asimismo, tener por cumplida la sancién de decomiso;

Que, mediante operativo conjunto de control llevado a cabo por los inspectores
acreditados por el Ministerio de la Produccion, el dia 20 de junio de 2016, a las 17:40 horas,
en la localidad de San Andres- Pisco-Ica en el Desembarcadero Pesquero Artesanal José
Olaya de San Andrés, se constatd que la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI
(en lo sucesivo, la administrada), se encontraba comercializando el recurso hidrobiol6gico
pulpo (octupus minus), en una cantidad de 60 Kg de los cuales segln el muestreo biométrico
11.5 kg. se encontraban en pesos menores a un (01) kg., hecho por el cual se procedi6 a
levantar el Reporte de Ocurrencias 008- N° 000309, por incurrir en la presunta comision de
la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo del articulo 76° de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977,

Que, en tal sentido, se procedié a levantar el Acta de Decomiso 08- N° 004609, de
fecha 20 de junio de 2016, en la que se hace constar el decomiso del recurso hidrobiolégico
pulpo (en una cantidad de 11.5 Kg (ONCE KILOGRAMOS CON QUINIENTOS GRAMOS),
de conformidad con lo prescrito en los articulos 10° y 11° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto
Supremo N°019-2011-PRODUCE. Asimismo, conforme al Acta de Donacion 08- N° 004564,



se procedié a realizar la donacién del mencionado recurso hidrobiolégico a favor del Hogar
de Ancianos: Virgen de Guadalupe;

Que, mediante Notificacion de Cargos N° 643-2017-PRODUCE/DSF-PA, recibidz el
dia 16 de mayo de 2017, se notifico a la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI por
la presunta comision de la infraccién tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del
Reglamento de la General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, otorgandosele el plazo de
cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos;

Que, por medio de la cédula de notificacion N° 7063-2017- PRODUCE/DS PA,
recibida el 18 de agosto de 2017, se notificoé a la sefiora AGUSTINA CHOQUE
HUANCAHUARI, el Informe Final de Instruccién N° 01458-2017-PRODUCE/DSF-PA-
Icortez, otorgandole el plazo de cinco (05) dias a efectos que realicen Ios descargos
correspondientes; v

Que, la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI, no ha cﬁmplido con
presentar sus descargos sobre la infraccion imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador hasta antes de la emision de la presente Resolucmn Directoral;

Que, de acuerdo al Principio de Debido Procedimiento establecido en el numeral 2)
del articulo 246° y el numeral 1) del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de fa Ley N°
27444), en los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancnonadora del
Estado, se debe diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la fase sancionadora; ‘

Que, asimismo, los numerales 1) y 2) del articulo 253° del TUO de la Ley N° 27444
establecen que el procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros érganos o
entidades o por denuncia; y, que con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se
podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto
de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacion;

Que, asimismo, mediante el literal b) del articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo

N° 002-2017-PRODUCE, preciso que la Direccion de Sanciones - PA, resuelve en primara
instancia el Procedimiento Administrativo Sancionador;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE se aprobé el Reglamento de la
Ley General de Pesca, a través del cual el Ministerio de Pesqueria (ahora Ministerio de la
Produccion), por intermedio de la Direccién Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia
(ahora Direcci6bn General de Supervision, Fiscalizacién y Sancion), asi como de las
dependencias regionales de pesqueria y otros organismos a los que se delegue dicha
facultad, llevara a cabo el seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras,
para cuyo efecto implementara los mecanismos necesarios para el estricto cumphmlento de
las obligaciones asumidas por los usuarios; |

Que, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, promulgado por Décreto Ley N°
25977, establece que: “Constituye infraccion toda accion u omisioén que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia”,
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Al respecto, es pertinente sefialar que segun el articulo 24° del Decreto Supremo N°®
019-2011-PRODUCE, “para efectos de la verificacién de los hechos constitutivos de la
infraccion, los inspectores pueden disponer, entre otras, la realizaciéon del muestreo
biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiolégicos, asi como otros medios probatorios
que resulten idéneos para determinar la presunta comision de infracciones, tales
como_fotografias, grabaciones de audio y video, entre ofros”, apreciandose del
expediente que obran muestras fotograficas de las cuales se colige que el administrado fue
intervenido en el Terminal Pesquero de Villa Maria del Triunfo, comercializando el recurso
hidrobiolégico pulpo en pesos menores a lo permitido por norma.

Que, ahora bien, el numeral 3) del articulo 76° de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Ley N° 25977, contempla como infraccién: “Extraer, procesar o comercializar
recursos hidrobiolégicos declarados en veda o de talla o peso menores a los
establecidos”; no obstante, de los medios probatorios consignados por los inspectores se
desprende que el administrado se encontraba comercializando el recurso hidrobioldgico

pulpo;

Que, el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2013-PRODUCE, contempla como infraccion: “Extraer, descargar, procesar,
comercializar, transportar y/o almacenar recursos hidrobiologicos declarados en
veda, asi como la utilizacién de los mismos en la preparacién y expendio de alimentos
o excederse los porcentajes establecidos de captura de ejemplares en tallas o pesos
menores y los de captura de la especies asociadas o dependientes”;

Que, la Resolucion Ministerial N° 209-2001-PE, norma que aprueba la relacién de
tallas minimas de captura y tolerancia méaxima de ejemplares juveniles de principales peces
marinos e invertebrados, publicada el 27 de junio de 2001, en su articulo 1° aprob6é como
Anexo | la relacién de Tallas Minimas de Captura y Tolerancia Maxima de ejemplares
juveniles para extraer los principales peces marinos; siendo que, para el recurso pulpo el
peso minimo de captura establecida es de 1.0 kg. de peso, conforme el siguiente cuadro:

PECES MARINOS TALLA MINIMA CAPTURA
NOMBRE NOMBRE CIENTIFICO Longitud en Medida
COMUN ' centimetros
Pulpo Octupus minus v 1.0 Peso
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Que, de igual forma el punto 5 de las Disposiciones para realizar el
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Que, por medio de la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobi
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recursos hidrobiolégicos con fines de vigilancia y composicion de la captura, el tamafio
y pesos minimos de captura y los porcentajes de tolerancia_de las actividades

extractivas de procesamiento y comercializacién de los principales recursos
hidrobiolégicos;

Que, el numeral 3.1 del item 3) de la Norma de Muestreo de Recursos
Hidrobiolégicos aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-2015- PRODUCE, se
establece que: “La realizacion del muestreo debe mantener el caracter de aleatorio o
al azar en la toma de la muestra; para este propésito, el inspector debe efectuar las
acciones que sean necesarias para que la toma de la muestra sea representativa de
la poblacién en estudio y mantenga el caracter aleatorio”;

Que, dicho cuerpo normativo, en su item 4), establece el Lugar de
Muestras, sefialando en el numeral 4.2, para el Muestreo de especimenes
granel: “Las muestras se tomaran al azar y por cuanto en el momento de

la Toma de
acopiados a
a descarga,

transporte o comercializacién de los recursos, utilizando un recipiente”;

Que, del analisis de los actuados en el Reporte de Ocurrencias 008- N° 000309, se
desprende que el dia 20 de junio de 2016, la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARLI,
se encontraba comercializando el recurso hidrobiolégico pulpo (octupus m/nus) en una
cantidad de 60 Kg, encontrandose dicho recurso que 15 piezas del citado recurso tenian un
peso menor a un (01) kg., hecho por el cual habria incurrido en la presunta comision de la
infraccién tipificada en el numeral 3) del articulo 76° de la Ley General de Pesca aprobado
por Decreto Ley N° 25977

Que, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, se ha podido determinar
que la administrada incurri6 en la infraccion imputada; no obstante, se debe de realizar el
analisis de culpabilidad establecido en el numeral 10) del articulo 246° del TUO delaLeyN°
27444, toda vez que los procedimientos administrativos sancionadores mlc;ados por el
Ministerio de la Produccion, no albergan la responsabilidad objetiva; ‘

Que, al respecto, el tratadista ALEJANDRO NIETO, sefiala que “[.. ]aciﬂa con culpa
o imprudencia (o negligencia) el que realiza un hecho tipicamente antuundxco no
intencionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que personalmente le era

exigible y cuyo resultado debia haber previsto [...]", por lo que “[...] la culpa
definitiva, en no haber previsto lo que debia preverse y en no haber evitado
evitarse” ';

Que, por lo cual la culpa o imprudencia supone la inobservancia de

exigible. La infraccion de una norma de cuidado mediante un actuar negligente,

' Alejandro Nieto. Ef Derecho Administrativo Sancionador. (Madrid: Tecnos, 2012), pag. 392.

consiste, en
lo que debia

la diligercia
de cuidado,
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inadvertido que lleva a la persona a realizar una conducta constitutiva de infracciéon. En
consecuencia, estamos ante una infraccién administrativa negligente cuando la conducta
tipica debida ha sido por la faita de diligencia exigible o a la vulneracidn de la norma de
cuidado;

Que, del mismo modo, la profesora ANGELES DE PALMA DEL TESO, precisa que
“el grado de difigencia que se impone desde el Derecho Administrativo Sancionador estara
en funcién de diversas circunstancias: a) el tipo de actividad, pues ha de ser superior la
diligencia exigible a quien desarrolla actividades peligrosas; b) actividades deben ser
desarrolladas por profesionales en la materia; c) actividades que requieren previa
autorizacién administrativa™, y que “actta de forma culposa o imprudente la persona que,
al desatender un deber legal de cuidado, no se comporta con la diligencia que le es exigible
y realiza (de forma no dolosa o intencionada) la conducta tipificada como infraccion, siendo
tal hecho previsible y evitable. Por tanto, la culpa o imprudencia supone la inobservancia de
la diligencia exigible. La infraccién de una norma de cuidado mediante un actuar negligente,
de cuidado, imprevisor, que lleva a la persona a realizar una conducta constitutiva de
infraccién. En consecuencia, estamos ante una infraccién administrativa negligente cuando
la conducta tipica debida ha sido debida a la falta de diligencia exigible o a la vulneracion de
la norma de cuidado™;

Que, en dicha medida, de la evaluacion de los medios probatorios y de lo
mencionado precedentemente, se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa de
ja sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI, por comercializar el recurso
hidrobiolégico pulpo en pesos menores al peso permitido;

Que, en consecuencia, corresponde aplicar ia sancién establecida en la
determinacién quinta del Caédigo 6 del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, que establece las sanciones
de MULTA igual a (cantidad de recurso en exceso en t x factor del recurso*, expresado en

2 Ibid.

3 Angeles de Palma del Teso. E! principio de culpabilidad en el Derecho Administrativo Sancionador. (Madrid:
Tecnos, 1996), pag. 35.

4 Al momento de ocurridos los hechos materia del presente procedimiento, se encontraba vigente la Resolucion
Ministerial N° 227-2012-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de mayo de 2012, la cual establecio
los Factores Expresados en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de Recursos Marinos — Peces y Productos, a ser
utilizados por los drganos sancionadores para al calculo de las multas a imponerse. Listado en donde se dispone que el



UIT) y DECOMISO del recurso hidrobiol6gico extraido en exceso, tal y como se establece
en el siguiente cuadro:

D.S. 009-2013- Calculo de ia Muita Multa Decomiso
PRODUCE
Determinacion quinta |(cantidad del recurso extraido en |0.03 UIT 0.012t. de
del Cédigo 6 exceso (t} x factor del recurso), pulpo
en UIT
0.012x 2.16

Que, en aplicacion del articulo 11° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE, se ha establecido que: “Los recursos hidrobiolégicos con destino
al consumo humano directo seran donados integramente al Programa Nacional de
Apoyo Alimentario -PRONAA, municipalidades de la jurisdiccion, instituciones de
beneficencia, comedores populares, Instituto Nacional de Bienestar Familiar - INABIF
u otras de caracter social debidamente reconocidas, levantandose actas de donacion,
de acuerdo al procedimiento establecido en la normativa vigente, la cual rige para
embarcaciones nacionales y extranjeras”. En ese sentido, mediante el Acta de Decomiso
08- N° 004609, el administrado ha sido objeto del decomiso de 11.5 Kg. del recurso
hidrobiolégico pulpo, el dia 20 de junio de 2016, el mismo que fue donado a favor del Hogar
de Ancianos: Virgen de Guada!upe mediante Acta de Donacién 08- N° 004564 debiéndose
tener por cumplida la sancién de decomiso;

Enméritoalo dlspuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, el Decreto Supremo ! N° 002-2017-
PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion; y,
demas normas conexas, corresponde a la Direccion de Sanciones (DS- PA) resolver en
primera instancia el Procedimiento Administrativo Sancionador.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - SANCIONAR a la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI,
identificada con D.N.I. N° 22260742, por incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 3)
del articulo del articulo 76° de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977,
el dia 20 de junio de 2016. |

MULTA : 0.03 UIT (TRES CENTESIMAS DE UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA) ‘
DECOMISO : 0012 t. (DOCE KILOGRAMOS) del recurso

hidrobiolégico pulpo.

ARTICULO 2°.- TENER por CUMPLIDA la sancion de decomiso de 0. 012 t. (DOCE
KILOGRAMOS del recurso hidrobioldgico pulpo impuesto a la sefiora AGUSTINA CHOQUE
HUANCAHUAR], efectuada el dia 20 de junio de 2016.

factor (UIT) correspondiente a pulpo es de 2.16. En tal sentido, corresponde hacer el célculo de la muita con el factor
establecido en dicho dispositivo legal.
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ARTICULO 3°.- CONSIDERAR que para los fines de determinar el monto de la multa
se utilizara la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse
efectivo el pago de la misma, conforme lo estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE.

ARTICULO 4°.- ABONAR el importe de la multa impuesta a favor del MINISTERIO
DE LA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N° 0-000-296252 en el Banco de la Nacion,
debiendo acreditar a la sefiora AGUSTINA CHOQUE HUANCAHUARI, efectuada el dia 20
de junio de 2016 el correspondiente dep6sito mediante la presentacién de una comunicacion
escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, adjuntando el voucher de depésito
bancario que le entregue el Banco de la Nacién, documento que debe ser presentado en la
Oficina General de Atencién al Ciudadano del Ministerio de la Produccién. Si dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de publicada o notificada la presente
Resolucién, no se recibiera la confirmacion del depésito realizado y de no existir
impugnaciéon a la presente, se procedera a iniciar el correspondiente procedimiento de
cobranza coactiva.

€ ToRRES

ARTICULO 5°- COMUNICAR la presente Resolucion a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www.produce.gob.pe) y NOTIFICAR conforme a Ley. ‘

Registrese y comuniquese;







