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PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL FONDO INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD -
FISSAL 2026

PRESENTACION

El FISSAL, es la Unidad Ejecutora 002 del Pliego SIS creada mediante Ley N° 29761 - Ley
de Financiamiento Publico de los Regimenes Subsidiado y Semicontributivo del
Aseguramiento Universal en Salud; asimismo, mediante la cita norma se constituye en la
IAFAS publica especializada en brindar cobertura frente a enfermedades que puedan
representar gastos catastroficos, como las oncoldgicas (especificamente del listado de
enfermedades de alto costo), la enfermedad renal crénica, enfermedades raras o huérfanas,
asi como procedimientos de alto costo teniendo como publico objetivo a los asegurados del
SIS.

El Ministerio de Salud, mediante Decreto Supremo N° 002-2016-SA, modifica el Reglamento
de Organizacioén y Funciones del SIS, y define al FISSAL; como un érgano desconcentrado
en su interior, el cual ejerce sus funciones y responsabilidades funcionales, en su condicién
de IAFAS y de Unidad Ejecutora dispuestas por Ley.

Mediante Decreto Supremo N°092-2017-PCM, se aprueba la Politica Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién, que tiene como objetivo general contar con instituciones
transparentes e integras que practican y promueven la probidad en el ambito publico, sector
empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevencion y sancién efectiva de la corrupcién
a nivel nacional, regional y local, con la participacion activa de la ciudadania.

Seguido a ello, a través del Decreto Supremo N°148-2024-PCM, se aprueba el Modelo de
Integridad para fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta frente a la corrupcion en
las entidades del sector publico; indicando en su segundo articulo que el Modelo de Integridad
tiene por finalidad fortalecer la cultura de integridad de las entidades publicas, para acrecentar
su capacidad de prevencion y respuesta frente a practicas antiéticas o corruptas, y, asegurar
un servicio orientado al interés general y a la creacidén de valor publico.

De esta manera, mediante la Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°002-2026-
PCM/SIP, se aprueba la Directiva N°001-2026-PCM/SIP “Directiva para la Implementacion
del Modelo de Integridad en las entidades del Sector Publico”, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de normas, incorporaciones de herramientas y adopcion de buenas practicas
para el fortalecimiento de la cultura de integridad en las entidades publicas.

En ese contexto, con el propdsito de promover y fortalecer una cultura de integridad, se ha
elaborado el presente programa para la implementacién, monitoreo y consolidacién del
Modelo de Integridad en el FISSAL, para lo cual, se encuentran comprometidos la Jefatura
Institucional, el Oficial e Integridad y las demas unidades de organizacion responsables e
involucradas en las acciones del Programa de Integridad del FISSAL 2026.
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OBJETIVO

Establecer acciones que se van a ejecutar en el presente ano para la implementacién de los
componentes del Modelo de Integridad orientadas a cerrar las brechas identificadas en el
FISSAL, destinadas a fortalecer la integridad publica, segun el estado actual del indice de
Capacidad Preventiva frente a la corrupcion.

ALCANCE Y PERIODO DE VIGENCIA

El presente programa es de alcance a todas las unidades funcionales del Fondo Intangible
Solidario de Salud, de manera que, repercute a todos los servidores y/o proveedores,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren, de obligatorio
cumplimiento, durante el afio 2026.

. BASE LEGAL

41. Ley N°27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y
servidores publicos, asi como de las personas que presten servicios al Estado bajo
cualquier modalidad contractual.

4.2. Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

4.3. Ley N°28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracién publica.

44. Ley N°28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

4.5. Ley N° 29761, Ley de Financiamiento Publico de los Regimenes Subsidiado y
Semicontributivo de Aseguramiento Universal en Salud.

4.6. Ley N°31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacién y sancién respecto a la
declaracién jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos
publicos.

4.7. Ley N°31564, Ley de prevencion y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso
y salida de personal del servicio publico.

4.8. Decreto Legislativo N°1327, que establece medidas de proteccion para el denunciante
de actos de corrupcidon y sanciona las denuncias realizadas de mala fe, y
modificatorias.

4.9. Decreto Supremo N°019-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°27588,
Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores
publicos, asi como de las personas que presten servicios al Estado bajo cualquier
modalidad contractual.

4.10. Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

4.11. Decreto Supremo N°092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion.

4.12. Decreto Supremo N°042-2018-PCM, que establece medidas para fortalecer la
integridad publica y lucha contra la corrupcion.

4.13. Decreto Supremo N°148-2024-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Modelo de

Integridad para fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta frente a la
corrupcion en las entidades del sector publico.
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4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

5.1.

Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1327.

Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°001-2023-PCM/SIP, se aprueba la
“Guia para la gestion de riesgos que afectan la Integridad Publica”.

Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°002-2026-PCM/SIP, aprueba la
Directiva N°001-2026-PCM/SIP “Directiva para la implementacion del Modelo de
Integridad en las entidades del sector publico”.

Resolucion Jefatural N°132-2016/SIS que aprueba el “Manual de Operaciones del
Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL".

Resolucion Jefatural N° 090-2022-SIS-FISSAL/J, que aprueba la Directiva N° 009-
2022-SIS/FISSAL “Directiva que regula la gestion de documentos normativos del
Fondo Intangible Solidario de Salud”.

. CONSIDERACIONES GENERALES

DEFINICIONES OPERATIVAS

5.1.1. Corrupcion: Involucra el mal uso del poder publico o privado para obtener un
beneficio indebido; econdmico, no econémico o ventaja; directa o indirecta;
por agentes publicos, privados o ciudadanos; vulnerando principios y deberes
éticos, normas y derechos fundamentales.

5.1.2. Cultura de Integridad Publica: Es la expresion de saberes y practicas
compartidas en una institucién donde se actua de manera consistente con sus
valores organizacionales y en coherencia con el cumplimiento de los
principios, deberes y normas destinados a asegurar el interés general, luchar
contra la corrupcion y elevar permanentemente los estandares de la actuacion
publica. Dichos saberes y practicas se extienden a los miembros de la
organizacion y, fuera de ella, a sus partes interesadas.

5.1.3. Enfoque de Integridad Publica: Es un enfoque transversal de gestion
destinado a evaluar y fortalecer el desempefio ético de los servidores y
funcionarios/as publicos, mitigando los riesgos que pudieran conducir o
facilitar en una entidad la comision de practicas contrarias a la ética o
corruptas, de modo que se actlue con prevencion, debida diligencia y de
manera oportuna.

5.1.4. indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcién: Es la herramienta
que permite medir la adecuacion de la entidad al estandar de integridad a
través del desarrollo de los componentes y subcomponentes del modelo de
integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en su
implementacion.

5.1.5. Integridad Publica: Es la actuacion coherente con valores, principios y

normas, que promueven y protegen el desempeno ético de la funcién publica,
de modo que los poderes y recursos confiados al Estado se dispongan hacia
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los fines que se destinaron, asegurando que el servicio publico a la ciudadania
se oriente al interés general y a la creacion de valor publico.

5.1.6. Modelo de Integridad: El modelo de integridad es el conjunto de
orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad preventiva y defensiva de las
entidades frente a la corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética. De
acuerdo a la Secretaria de Integridad Publica, “dichas orientaciones se
organizan sistémicamente en una estructura de trabajo de nueve
componentes sobre la base de conceptos y pautas especificas a nivel
organizacional y funcional, que, a la fecha, constituyen el estandar peruano de
integridad y un marco de trabajo para implementar el enfoque de integridad
publica en cada entidad”.

5.1.7. Compromiso de la Alta Direcciéon: Primer componente del Modelo de
Integridad que evidencia el liderazgo del titular de la entidad y la maxima
autoridad administrativa para el fortalecimiento de las condiciones que
contribuyen a la implementacion del Modelo de Integridad, lo que incluye
sostener y mejorar los resultados alcanzados en cada componente del
Modelo; y, de manera general, el ejercicio de un liderazgo ético en la entidad
publica.

5.1.8. Gestidon de riesgos: Segundo componente del Modelo de Integridad que
presupone la aplicacién de la debida diligencia y el desarrollo de tareas
requeridas para la identificacion, valoracion y tratamiento de los riesgos que
afectan la integridad publica; asi como, el seguimiento de las medidas de
prevencion y mitigacion, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad a la
corrupcion y practicas contrarias a la ética en los procesos misionales y de
soporte de la entidad publica.

5.1.9. Politicas de Integridad: Componente del Modelo de Integridad que reune el
conjunto de politicas internas, medidas y disposiciones sobre idoneidad,
transparencia, probidad, gestion de obsequios, gestion de intereses, conflictos
de intereses, entre otras materias, establecidas de manera obligatoria o
facultativa en la entidad, como estandares de cumplimiento y buenas
practicas, en el marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion.

5.1.10. Transparencia, datos abiertos y rendicidon de cuentas: Cuarto componente
del Modelo de Integridad que compone el acceso oportuno a la informacién
publica, promover la apertura de datos; asi como, acreditar la predisposicion
de la entidad publica a informar y responder publicamente por sus acciones
ante la ciudadania y otras partes interesadas.

5.1.11. Control Interno, externo y auditoria: Componente del Modelo de Integridad

que precisa acreditar el cumplimiento del control interno y las solicitudes del
6rgano de control institucional, asi como con las auditorias en los casos que
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5.2.

5.1.12.

5.1.13.

5.1.14.

5.1.15.

corresponda, para acreditar el buen uso de los recursos publicos.

Comunicacioén y capacitaciéon: Sexto componente del Modelo de Integridad
que presupone la ejecucidn continua de actividades de difusion,
sensibilizacién y promocion de los estandares y buenas practicas de integridad
dirigidas al personal, independientemente de su vinculo laboral o contractual,
asi como a los ciudadanos o agentes externos que se encuentran bajo el
ambito de competencias de la entidad publica, para el fortalecimiento de la
cultura de integridad.

Canal de denuncia: Séptimo componente del Modelo de Integridad que
implica la acreditacion de la adopcion de mecanismos de denuncia para
advertir la ocurrencia de posibles practicas antiéticas o corruptas, incluyendo
la adecuada canalizacion, atencion y seguimiento de las denuncias; asi como
el otorgamiento oportuno de las medidas de proteccion al denunciante en los
casos que corresponda.

Supervisiéon y monitoreo del Modelo de Integridad: Octavo componente del
Modelo de Integridad que denota el seguimiento periddico que efectia la
entidad publica sobre su avance en la implementacion del Modelo de
Integridad, incluyendo la revision del Programa de Integridad, para adoptar
medidas oportunas destinadas al cierre de las brechas advertidas. La
supervision y monitoreo se efectua con independencia de cualquier evaluacion
externa sobre la implementacion del Modelo de Integridad.

Encargado del Modelo de Integridad: Ultimo componente del Modelo de
Integridad que recae en la unidad de organizacion que ejerce la funcion de
integridad, quien asume el rol de articulacién de los componentes del Modelo
de Integridad, acompafiando, orientando y monitoreando a las unidades de
organizacién sobre la correcta y oportuna implementacién de las normas,
herramientas y mecanismos del referido Modelo. Ademas, asesora de forma
especializada y permanente a la Alta Direccion y demas servidores de la
entidad publica, en materia de riesgos de corrupcion que afectan la integridad
publica o la ocurrencia de estos. Tiene bajo su cargo el seguimiento del
Programa de Integridad.

ABREVIATURAS

FISSAL: Fondo Intangible Solidario de Salud

IAFAS:
ICP:
OA:
OAJ:
oll:
OTI:
PCM:

Institucién Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud
indice de Capacidad Preventiva

Oficina de Administracion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina del Integridad Institucional

Oficina de Tecnologia de la Informacion

Presidencia del Consejo de Ministros
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PIA: Presupuesto Institucional de Apertura
POI: Plan Operativo Institucional
SIP: Secretaria de Integridad Publica

SIS: Seguro Integral de Salud
VI. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

De acuerdo con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del Decreto Supremo N°148-
2024-PCM, en su literal a) se define que el érgano que ejerce la funcién de integridad conduce
y monitorea la implementacion del Modelo de Integridad, el mismo que se erige como
herramienta de evaluacién en la identificacion de las brechas de implementacién en cada
componente del modelo.

Con Resolucion Jefatural N° 028-2024-SIS-FISSAL/J se delega en la Oficina de
Administracion la funcion de integridad del Fondo Intangible Solidario de Salud contenida en
el punto 2, literal c) del Anexo N°3 de la Directiva N° 001-2026- PCM/SIP; asimismo, delega
en el Director Ejecutivo de la Oficina Administracion las funciones de Oficial de Integridad
previstas en el punto 6 del Anexo N°3 de la Directiva N° 001-2026-PCM/SIP, Directiva para
Implementacion del Modelo de Integridad en las entidades del Sector Publico, aprobada con
Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2026-PCM/SIP.

En el marco de la medicién anual del ICP frente a la Corrupcién correspondiente al ejercicio
2025, la SIP elaboré el Reporte Nacional de la implementacion del Modelo de Integridad

2025, donde el FISSAL obtuvo el siguiente resultado:

Tabla N°1. Medicion anual del ICP — 2025 por etapa

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
ICP

Inicial Institucionalizacion Estandarizacion Eficacia Impacto
1.00 0.66 0 - - 1.66

La entidad alcanzé un puntaje ICP de 1.00 en laimplementacion del Modelo de Integridad
concerniente a la Etapa 1, lo cual refleja el cumplimiento total de los nueve componentes
para esta etapa. Del mismo modo, el FISSAL alcanzé un puntaje de 0.66 en la Etapa 2:
Institucionalizacién, donde los componentes con mayor progreso fueron: Compromiso de la
Alta Direccién, Comunicacion y Capacitacion y Canal de Denuncias y Supervision y Monitoreo
del Modelo de Integridad; no obstante, los componentes que presentan mayores brechas
fueron Gestidon de Riesgos que afecten la Integridad Publica, Politicas de Integridad,
Transparencia, Datos Abiertos y Rendicién de Cuentas, Controles Interno, Externo y
Auditoria y Encargado del Modelo de Integridad.
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Grafico N° 1. Etapa 1 — Inicial

Componentes del Modelo de Integridad

9. Encargado del Modelo de Integridad 1
8. Supervisién y monitoreo del Modelo de Integridad 1
7. Canal de Denuncias 1
6. Comunicacidn y Capacitacion 1
5. Control Interno, Externo y Auditorias 1
4. Transparencia 1
3. Politicas de Integridad 1
2. Gestion de Riesgos 1
1. Compromiso de Alta Direccion 1

0O 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Calificacion obtenida

Grafico N° 2. Etapa 2 - Institucionalizaciéon

Componentes del Modelo de Integridad

9. Encargado del Modelo de Integridad
8. Supervision del Modelo de Integridad

7. Canal de Denuncias

6. Comunicacion y Capacitacion

5. Control Interno, Externo y Auditorias

4. Transparencia

3. Politicas de Integridad

2. Gestion de Riesgos

1. Compromiso de Alta Direccion

0.5
1
1
1

0
0.67
0.5
0.42
0.83
0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00
Calificacion obtenida
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Tabla N° 2. Mediciéon anual del ICP — 2025 por componente

Calificacion obtenida
Componentes
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Cc1 Compromiso de la Alta Direccion 1 0.83 Aspecto no evaluado
C2 Gestion Qe R|§sgos gug afecten la 1 0.42 Aspecto no evaluado
integridad publica
C3 Politicas de Integridad 1 0.5 Aspecto no evaluado
C4 Transparelnlela, datos abiertos y 1 0.67 Aspecto no evaluado
rendiciéon de cuentas
C5 Control interno, externo y auditoria 1 0 Aspecto no evaluado
C6 Comunicacién y capacitacion 1 1 Aspecto no evaluado
C7 Canal de Denuncias 1 1 Aspecto no evaluado
cs Supervision y Monltc?reo del Modelo de 1 1 Aspecto no evaluado
Integridad
C9 Encargado del Modelo de Integridad 1 0.5 Aspecto no evaluado
Calificacion por etapa 1 0.66 -

En consecuencia, el diagndstico muestra la situacion actual de la entidad, realizado a partir
del analisis del cumplimiento de cada accion y metas establecidas en el Programa de
Integridad del Fondo Intangible Solidario de Salud 2025, sobre la base de su monitoreo y
seguimiento como un proceso sistematico y evaluativo, mediante el cual se evidencia la
implementacién del Modelo de Integridad, de igual manera que su desempefio, resultados y
efectos de las acciones ejecutadas durante el afio 2025; tomando como referencia lo
siguiente:
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Tabla N° 3. Resultados Programa de Integridad del FISSAL 2025

MATRIZ DE ACCIONES — PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL FISSAL 2025

NO

COMPONENTES

ACCIONES

ESTADO DE
IMPLEMENTACION

Compromiso de la
alta direccion

Elaborar un Programa de Integridad, aprobado
por el titular de la entidad, conforme a las pautas
de la SIP

Cumple

Gestion de riesgos

Identificar riesgos que afecten la integridad
publica; en los procesos misionales y procesos
de soportes requeridos para la entrega de sus
productos.

Cumple

Monitorea el cumplimiento de las medidas de
prevencion y/o mitigacién de los riesgos de
integridad identificados.

Cumple

Politicas de
integridad

Brindar asesoramiento a la Jefatura del FISSAL
para el registro y actualizacion de la informacion
en el Sistema de Declaraciones Juradas para la
Gestion de Conflicto de Intereses - SIDJI.

Cumple

Elaborar procedimiento para reconocer la
contribucién de los servidores publicos en
iniciativas y buenas practicas que promuevan el
desempeiio ético de la funcién publica.

No cumple

Transparencia,
datos abiertos y
rendicion de
cuentas

Monitorear el cumplimiento de la publicacion de
informacion de la Entidad en el Portal de
Transparencia Estandar.

No cumple

Monitoreo a la actualizacion del Registro de
Visitas en Linea y Registro de Agendas
Oficiales.

Cumple

Control interno,
externo y auditoria

Presentar los entregables requeridos para la
implementacion del Sistema de Control Interno.

Cumple

Evidenciar el avance de las implementaciones
de las recomendaciones derivadas de los
informes de servicios de control posterior
emitidos por los Organos de Control.

Cumple

Comunicacién y
capacitacion

Gestionar para incluir en el PDP 2025
capacitaciones relacionadas con  ética,
integridad publica, transparencia y acceso a la
informacion, identificacion de riesgos,
mecanismos de rendicion de cuentas, u otros
temas afines a la prevencioén y lucha contra la
corrupcion.

Cumple

Gestionar acciones de difusion interna y externa
orientadas a generar una cultura de integridad
(Mensual 2 al publico interno y 2 al publico
externo).

Cumple
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MATRIZ DE ACCIONES — PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL FISSAL 2025
o ESTADO DE
N COMPONENTES ACCIONES IMPLEMENTACION
Gestionar para incluir en el Plan de
Comunicaciones 2025 acciones de difusion en Cumple
materia de integridad.
Gestionar  acciones de  difusion  y/o
Canal de comunicacién interna y externa sobre la
7 denuncias Plataforma Digital Unica de Denuncias del Cumple
Ciudadano y las medidas de proteccion al
denunciante.
Realizar una encuesta en materia de integridad
- Cumple
8 Supervision y publica.
monitoreo Elaborar reporte de evaluacion de capacidad
. Cumple
operativa.
Realizar reuniones de coordinacién con las
unidades del FISSAL que participan en la Cumple
Encargado del implementacion para el seguimiento del Modelo P
9 mode!o de de Integridad.
integridad - . - —
Realiza el monitoreo del nivel de cumplimiento Cumple
del Programa de Integridad. P

En virtud de lo cual, a partir del estado de cumplimiento en su cuasi totalidad del Programa
de Integridad 2025 del FISSAL, corresponde presentar el resultado del diagndstico de los
componentes en los que se ha identificado brechas en calidad de oportunidad de mejoras,
como un instrumento estratégico de gestion de la integridad, orientado a fortalecer la toma
de decisiones, asegurando la coherencia para el Programa de Integridad 2026 y
consolidando una cultura de integridad sostenible aplicable al FISSAL, conforme al siguiente
cuadro:
Tabla N° 4. Resultados diagnésticos por componentes

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL FONDO

N INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD - FISSAL 2025

COMPONENTES

Pregunta 1 — Etapa 2: Considerar la implementacién progresiva del
aspecto evaluado, a fin de fortalecer la implementacion del Modelo de
Integridad con una Oficina de Integridad Institucional.

Compromiso de la alta
direccion

Pregunta 4 — Etapa 2: Asegurar la identificacién de todos los
contextos de riesgo que podrian afectar la integridad publica en los
procesos misionales y procesos de soporte requeridos para la entrega
de sus productos (bienes, servicios y/o regulaciones) de acuerdo con
la normativa vigente.

Pregunta 5 - Etapa 2: Asegurar que la Oficina de Integridad
Institucional o la que haga sus veces brinde asistencia técnica a todas
las unidades de organizacién con rol técnico en el proceso de gestion
de riesgos que afecten la integridad publica de acuerdo con la
normativa vigente.

2 | Gestién de riesgos
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DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL FONDO

N COMPONENTES INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD - FISSAL 2025

Pregunta 6 — Etapa 2: Asegurar la presentacién del medio de
verificacion exigido por la Guia de Evaluacion vigente.

Pregunta 8 — Etapa 2: Aprobar y formalizar un procedimiento
institucional para el reconocimiento de la contribucién de los
servidores publicos en iniciativas y buenas practicas que promuevan
el desempefio ético de la funcién publica, asegurando que este
contemple criterios de evaluaciéon claramente definidos, una
periodicidad minima anual de aplicacién y la conformaciéon de un
comité responsable de su gestion.

Pregunta 11 — Etapa 2: Asegurar el cumplimiento de todas las
disposiciones exigidas en la normativa vigente, garantizando la
publicacién oportuna de la lista de sujetos obligados el primer dia habil
de cada mes y el registro de los exfuncionarios en la Plataforma de
Debida Diligencia del Sector Publico.

3 |Politicas de integridad

Transparencia, datos Pregunta 12 — Etapa 2: Asegurar que la entidad realice el monitoreo
4 | abiertos y rendicion de | como minimo de forma trimestral el cumplimiento de la publicacion de
cuentas informacion de la entidad en el Portal de Transparencia Estandar.

Pregunta 15 — Etapa 2: Asegurar que la informacion reportada en
. los medios de verificacion exigidos por la Guia de Evaluacién vigente
Control interno, . . . :
5 o sea correctamente registrada, de modo que permita acreditar el nivel
externo y auditoria , ., . i
de avance de la implementacién de las recomendaciones derivadas
de informes de servicio de control posterior.

No presenta brecha, correspondiendo seguir con las acciones de
difusion interna y externa propuestas en el Plan de Comunicaciones
2026 del FISSAL, programacion de capacitaciones en el PDP 2026 e
inclusién de capacitaciones en materia de ética e integridad publica
en los procesos de induccion.

Comunicacién y
capacitacion

No presenta brecha, correspondiendo seguir con las acciones de

7 | Canal de denuncias e .
difusion interna y externa de la materia.

No presenta brecha, correspondiente continuar con las acciones
planificadas para el periodo 2026 mediante la supervisiéon y monitoreo
periédica especializada, asegurando que, conforme a Ilas
Supervision y disposiciones de la Secretaria de Integridad Publica, el responsable
monitoreo del componente, realice un seguimiento sistematico y oportuno del
avance de los componentes e implementacion del Modelo de
Integridad en la entidad y la identificacion temprana de desviaciones
y oportunidades de mejora.

Pregunta 24 — Etapa 2: Asegurar que la Oficina de Integridad o la
que haga sus veces, cuenten con servidores y/o proveedores de
servicios que realicen las actividades prioritarias a tiempo completo,
de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

Pregunta 26 — Etapa 2: Asegurar que la Oficina de Integridad
Institucional o la que haga sus veces realice el monitoreo semestral
del nivel de cumplimiento del Programa de Integridad, dando cuenta
mediante reuniones al titular de la entidad y a la maxima autoridad
administrativa

Encargado del modelo
de integridad
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VIl. BRECHAS IDENTIFICADAS

El Reporte emitido por la SIP, evidencia una brecha de 0.34, en los siguientes componentes
del Modelo de Integridad: “Compromiso de Alta Direccion”, “Gestién de Riesgos”, “Politicas
de Integridad”, “Transparencia”, “Control Interno, Externo y Auditoria” y “Encargado del
Modelo de Integridad”. Esta brecha corresponde a las preguntas 1, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 15, 16,

24 y 26 de la Guia de la Etapa 2: Institucionalizacion.

Asimismo, se identifica una brecha de 1.00 correspondiente a la Etapa 3: Estandarizacion, lo
que evidencia que aun no se han consolidado los estandares requeridos para esta etapa del
Modelo de Integridad, situacion que demanda la adopcion de medidas estructurales
orientadas a la mejora continua, sostenibilidad y consolidacién del modelo de integridad
institucional.

Con el objetivo de alcanzar el nivel de “Apto”, resulta fundamental implementar acciones de
mejora que permitan fortalecer la cultura de integridad y prevenir la corrupcion.

Los resultados de la evaluacion han permitido obtener un diagndstico mas preciso sobre el
estado actual del FISSAL respecto al cumplimiento de los nueve (9) componentes del Modelo
de Integridad de la Etapa 2: Institucionalizacion. De estos, tres (3) han sido validados en su
totalidad, cinco (5) cuentan con validacion parcial y en uno (1) no se han validado las acciones
ejecutadas.

Ante este panorama, se reafirma la necesidad de implementar el Programa de Integridad
2026, el cual permitira estructurar y planificar las acciones necesarias para lograr avances en
la aplicacion del Modelo de Integridad a lo largo del afio.

Es importante sefalar que la evaluacién realizada por la SIP en el afio 2025 abarcd las etapas
1, 2 y 3, conforme a lo establecido en la Guia de Evaluacion del Modelo de Integridad,
aprobadas mediante Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N°002-2025-PCM/SIP,
004-2025-PCM/SIP y 005-2025-PCM/SIP respectivamente. Dicha evaluacion exige alcanzar
un puntaje maximo de 1.00 en cada etapa para poder avanzar a la siguiente. En este
contexto, resulta imperativo reducir la brecha identificada en el FISSAL, a fin de garantizar el
transito a la etapa de evaluacion N°3 — Estandarizacion.

VIIl. ARTICULACION INTERAREAS

La formulacion del Programa de Integridad 2026 del FISSAL se ha desarrollado de manera
articulada con sus unidades de organizacion, en el marco de sus competencias, mediante:

¢ Requerimientos de informacion técnica a:

o Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Oficina de Administracion
Oficina de Tecnologia de la Informacion
Oficina de Asesoria Juridica
Unidades de linea

O O O O
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o Validacion de acciones y medidas:
o Coordinacion con responsables de procesos
o Alineamiento con el inventario de procesos institucionales

¢ Integracion con instrumentos de gestion:
o POI 2026
o Sistema de Control Interno
o Gestion de riesgos de integridad

Asimismo, las acciones programadas responden a las brechas identificadas en el Reporte
ICP 2025, garantizando coherencia entre diagnoéstico, planificacion y seguimiento.

ARTICULACION OPERATIVA CON LAS ACTIVIDADES DEL POI

El POI es un instrumento de gestiéon del SIS que programa las actividades, metas fisicas y
recursos financieros de para lograr sus objetivos estratégicos a corto plazo, el cual incluye a
la Unidad Ejecutora N°002 FISSAL.

El presente programa se encuentra enmarcado en la actividad operativa AOI00142300303
“Fortalecimiento de la Cultura de Integridad Institucional”’, incluida en el Plan Operativo
Institucional — POI Consistente con el PIA 2026, aprobado con Resolucion Jefatural N° 0186-
2025-SIS/J.

MATRIZ DE ACCIONES
El presente Programa describe las acciones concretas que se ejecutaran en el presente

ejercicio para la implementacién del modelo de integridad en el FISSAL, asi como su
periodicidad y responsables, de acuerdo a lo siguiente:
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Tabla 5. Matriz de acciones del Programa de Integridad del FISSAL 2026

N° | COMPONENTE ACCION META MEDIO DE VERIFICACION :RII:IIIE?I.II-R“EI RESPONSABLE
Elaborar un Programa de Integridad, aprobado por la maxima . Responsable: OA - Oll
. . . . . Resolucién que aprueba el
1 autoridad administrativa, conforme a los Lineamientos de la 1 . X
Secretaria de Intearidad Programa de Integridad Involucrados: OPP / OAJ /
¢ JEFATURA
Compromiso de | Fortalecer la capacidad operativa de la Oficina de Integridad o las . - Responsable: JEFATURA
. . ) . Informe interno del Oficial de
2 | Alta Direccion | que hagan sus veces, dotandolas de los recursos y/o herramientas 1 . X
. . . Integridad
necesarias para el cumplimiento de sus responsabilidades. Involucrados: OA - Oll
Participar de las reuniones de coordinacion de la Red de Responsable: OA - Oll
3 Integridad del sector Salud a través de la maxima autoridad 2 Actas de reunion XX
administrativa del FISSAL. Involucrados: JEFATURA
e . , . . Responsable: OA - Oll
Identificar los contextos de riesgo que podrian afectar la integridad
4 publica en todos los procesos misionales y todos procesos de 1 Informe del Oficial de Integridad X
. Involucrados: U.O
soportes requeridos para la entrega de sus productos.
responsables
Acta de asistencia técnica a todas )
Brindar asistencia técnica a todas las unidades de organizacion las unidades de organizacién con Responsable: OA - Oll
5 con rol técnico en el proceso de gestion de riesgos que afectan la 1 rol técnico en el proceso de| X
. . . ., . Involucrados: U.O
integridad publica. gestidén de riesgos que afectan la
) i . responsables
integridad publica
Gestion de Cumplir con identificar riesgos de corrupcion y establecer las
Riesgos medld.as de prevencion y/o mltlgamon,’a tr.aves de las um(.dades de Informe interno emitido por la OIl. Responsable: OA - Oll
organizacion que asumen el rol técnico de la entidad, en . .
6 L - . o 1 generando un inventario de X
coordinaciéon con la Oficina de Integridad Institucional o la que HESA0S Involucrados: U.O
haga sus veces, previa determinacién de los procesos misionales 9 responsables
y de soporte vinculados a contextos de riesgos de la entidad.
Implementar las medidas de prevencion y/o mitigacion de los Informe de implementacion de las Responsable: OA - Oll
7 riesgos de corrupcion identificados conforme a la guia aprobada 1 medidas de prevencion y/o x| x| x
por la Secretaria de Integridad Publica N°001-2023-PCM-SIP a mitigacion de los riesgos de Involucrados: U.O
través de las unidades de organizacién que asumen el rol técnico. integridad identificados. responsables
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N° | COMPONENTE ACCION META MEDIO DE VERIFICACION TRII:’IIE?ITR“EI RESPONSABLE
Brindar asesoramiento permanente a la maxima autoridad .
. . . . . . Informe que detalle las acciones
administrativa para el registro y actualizacién de la informacion en de asesoramiento brindado para
8 el Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos | 12 . . P X|X|X|X|OA-0I
. . el registro y actualizacion de
de Intereses-SIDJI sobre los sujetos obligados a presentar informacion en el SIDJI
Declaracion Jurada de Intereses -DJI conforme a la Ley N°31227.
Proponer el reconocimiento a los servidores del FISSAL que . Responsable: OA -Oll
C - . Documento conteniendo
presenten iniciativas y/o buenas practicas orientadas a reforzar el .
9 s . . e 1 propuesta de servidores a X
desempefio ético, fortalecer la cultura de integridad institucional y reconocer Involucrados: OA —
promover los valores del servicio publico Unidades del FISSAL
Cumplir con las disposiciones especificas establecidas en el Informe emitido por el Oficial de )
articulo 8 y numeral 2.4 articulo 2 de la Ley N°31564 (prevencion Integridad que detalle la Responsable: OA - Ol
10 . y/p mltllg.a’mon de puertas g.lratc.)nas) y en el articulo 19 y Primera | 12 mpleme@tamon fie las | X | X [ X | X Involucrados: OA — RRHH
Politicas de | Disposicion Complementaria Final del Reglamento, aprobado por disposiciones especificas de la / OA - APA
integridad Decreto Supremo N°082-2023-PCM. Ley 31564 y su Reglamento
11 Cumplir cop presentar la Decl?racmn Jurada de Intereses-DJI en 1 E3 - FORMATO 4 X OA - Oll
las oportunidades y plazos senalados en la nhorma.
Cumplir con efectuar el monitoreo y seguimiento del riesgo Informe de monitoreo y )
moderado (amarillo) que brinda la Plataforma de Debida Diligencia seguimiento del riesgo moderado Responsable: OA - Oll
12 del Sector Publico en los procesos de contratacion de personal de 3 (amarillo) identificado a través de X | X|X
: . L e . . o ) Involucrados: OA — RRHH
libre designacién y remocién en todas las entidades que la Plataforma de Debida Diligencia
- / OA - APA
conforman la red. del Sector Publico
Cumplir con reportar al titular de la entidad y/o maxima autoridad Infgrme dirigido a,ll .t|tuIar dg la
. . ) e . . entidad y/o a la maxima autoridad Responsable: OA - Oll
administrativa la identificacion o no de posibles conflictos de . L
13 intereses en todos los funcionarios de libre designacion ! administrativa informando sobre |a X
L . 9 y identificacion de posibles Involucrados: OA — RRHH
remocioén en la entidad. . .
conflictos de intereses
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N° | COMPONENTE ACCION META MEDIO DE VERIFICACION 1;R":,IIE?I-II-R|5 RESPONSABLE
Monitorear el cumplimiento de la publicacién de informacion de la Informe de monitoreo del Portal de
14 Entidad en el Portal de Transparencia Estandar de forma 4 . , X|X|X|X|OA-OI
trimestral. Transparencia Estandar (PTE)
actunlzacion. del Regiro do Respansabie: OA - Ol
Contar con el Registro de Visitas en Linea y el Registro de .. , g
15 . - . 12 |Visitas en Linea (RVL) y del| X |X|X|X
Transparencia, | Agendas Oficiales actualizados. . . Involucrados: U.O
) Registro de Agenda Oficial (RAO)
Datos Abiertos _ sede central responsables
y Rendicién de
Cuentas
Fortalecer los mecanismos de atencion a las solicitudes de acceso Responsable: OA - Oll
a la informacion publica para evitar recibir resoluciones P '
16 desfavorfa'bles ’de! Tribunal de Transparencia y Acceso a la 1 E3 — Formato 6 X Involucrados: OA -
Informaciéon Publica, como resultado de apelaciones a las ACCESO A LA
solicitudes de acceso a la informacion publica en todas las . .
entidades que conforman la red. INFORMACION PUBLICA
Ultimo informe bimensual emitido
por el OCI, previo a Ila
Implementar las recomendaciones derivadas de los Informes de presentacion del reporte ICP, que
17 Servicios de Control Posterior emitidos por el OCIl, CGR vy 1 evidencia los avances en el X OPP
Sociedad de Auditoria cumplimiento de las
Controles recomendaciones de  control
internos, posterior
externos y e
o . - . Infforme de “Evaluacion de la
18 auditoria él;::trrlilalrntt:;ngrado y nivel de madurez éptimo del Sistema de 1 implementacion del Sistema de X OPP
Control Interno”,
Implementar las acciones preventivas y correctivas respecto de Responsable: Oll
19 los informes con situaciones adversas dentro de los plazos 1 E3 — Formato 7 X
establecidos. Involucrado: OPP
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: - . , . Responsable: OA - RRHH
Incorporar contenidos sobre ética e integridad publica en procesos -
20 de induccion 2026 dirigido al personal que entra a la entidad 4 Informes emitidos XXX X
9 P q ' Involucrados: OA - Oll
Incluir en el Plan de Desarrollo de Personas (PDP) 2026 como Responsable: OA - RRHH
21 minimo dos (2) capacitaciones sobre temas especificos en 1 Resolucién que aprueba el PDP X
integridad. Involucrados: OA — Oll
Incorporar en el Plan de Comunicaciones Interna 2026 acciones L, Responsable: OA - RRHH
e . . . . . » Resolucién que aprueba el Plan
22 de difusién en materias afines de integridad publica, ética, 1 L X
. . . de Comunicaciones Interna
c o transparencia y anticorrupcion. Involucrados: OA — Oll
omunicacion
capuaclitac:()n y Brindar asistencia técnica especializada en materia de integridad Informe sobre asistencias técnicas
publica a todos los funcionarios con capacidad de decisién especializadas a funcionarios con Responsable: OA — OlI
23 publica, incluidos aquellos pertenecientes a los d&rganos 1 capacidad de decisiéon de la X
desconcentrados, conforme a la Ley N°28024 y su Reglamento, entidad. Involucrados: OA — RRHH
de acuerdo con sus funciones o cargos, a través de las oficinas de /' U.O responsables
integridad o la que haga sus veces. Acta de asistencia técnica
Cumplir con realizar acciones de difusion interna y externa . e Responsable: OA - Oll
. . . . Acciones de difusion interna vy
orientadas a generar una cultura de integridad a través de la .
24 - . . e 48 |externa orientadas a generaruna | X | X | X | X
oficina de integridad o las que haga sus veces (dos difusiones cultura de intearidad Involucrados: OA —
internas y externas mensuales). 9 COMUNICACIONES
. . e s C Responsable: OA - Oll
Realizar acciones de difusién y/o comunicacion interna y externa Acciones de difusién interna
25 sobre la Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadanoy | 12 y X[ X|X|X
las medidas de proteccién al denunciante externa Involucrados: OA —
P ' COMUNICACIONES
Canal de Reporte de  monitoreo de
Denuncias Cumplir con atender oportunamente y en los plazos de tramite cumpllmlfento de pla.zos en la Responsable: OA — OlI
: . " . . tramitacién de denuncias
establecidos las denuncias recibidas y medidas de proteccion al .
26 ) . 2 Reporte de  monitoreo de X
denunciante requeridas, otorgadas y denegadas en todas las . Involucrados: OA —
. cumplimiento de plazos en la
entidades que conforman la red. s . STPAD
tramitacion de medidas de
proteccion al denunciante
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Informe de la Oll que adjunta el Responsable: OA — Oll
formulario utilizado, ordenando las
. . . . . preguntas de acuerdo con su tipo: Involucrados: OA —
27 Realizar la encuesta en materia de integridad publica 2026. 1 conocimientos,  percepcion y X COMUNICACIONES / OTI
Subervision casos practicos y/o problemas / Funcionarios y
1P ) y éticos Servidores del FISSAL
Monitoreo - —
Infforme de implementacion de
Implementar las recomendaciones establecidas en la encuesta en todas las recomendaciones
materia de integridad publica desarrollada en la Etapa 2 a través establecidas en materia e -
28 teria de integridad publica d llad la Et 2 a travé 1 tablecid teri d X OA-Qll
de las oficinas de integridad de la red. integridad publica desarrollada en
la Etapa N°2
Responsable: OA - Oll /
Contar con servidores y/o proveedores necesarios para cubrir las JEFATURA
29 lineas de trabajo prioritarias de la Oficina de Integridad 1 E2 - FORMATO 20 X| X[ XX
Institucional o la que haga sus veces. Involucrados: OPP / OA —
RRHH / OA — APA
Informe de asesoramiento sobre Responsable: OA - Oll
Brindar asesoramiento a los funcionarios y/o servidores publicos o .
30 o . . . 1 temas especificos en materia de X
sobre temas especificos en materia de integridad. . . Involucrados: U.O
integridad
Encargado del responsables
Modelo de Realizar el monitoreo del nivel de cumplimiento del Programa de Informes sobre nivel de
31 Integridad Integridad, y dar cuenta del cumplimiento al titular de la entidad y 2 cumplimiento del Programa de XX OA -0l
a la maxima autoridad administrativa de manera semestral. Integridad
Informe interno emitido por el
Cumplir con custodiar los medios de verificacion presentados para Oljslacl:ugr?taln::i%m:z: ::E;;g:ngg
la evaluacion del ICP del afio anterior y de los generados en el q e
32 . s e 1 verificacion presentados por su X OA -0l
periodo evaluado, permitiendo la continuidad de |la . s
. L . entidad para la evaluacion del ICP
implementacién del Modelo de Integridad. - .
del afio anterior y/o los generados
durante el periodo evaluado
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO

El Oficial de Integridad, efectia el monitoreo y seguimiento las acciones plasmadas en el
Programa de Integridad del Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL 2026, con la
finalidad de identificar oportunidades de mejora, cierre de brechas y elevar los niveles de
aplicacion de los estandares que conduzcan a fortalecer la cultura de integridad en la entidad.
Las unidades de organizacion responsables de la ejecucién de las acciones deberan
implementar las actividades asignadas en el marco de sus competencias y remitir al Oficial de
Integridad los medios de verificacién correspondientes dentro de los plazos establecidos en
la Matriz del Programa de Integridad.

Asimismo, el Oficial de Integridad consolidara la informacién recibida y elaborara reportes y/o
informes de avance de manera semestral, los cuales seran elevados a la Jefatura del FISSAL,
en cumplimiento del componente “Encargado del Modelo de Integridad” del Modelo de
Integridad, a fin de detallar el avance de la implementacion del Modelo de Integridad, por
componentes y etapas de evaluacién.

Finalmente, el Oficial de Integridad efectuara dentro de cada trimestre el seguimiento de las
acciones detalladas en el presente Programa, cuya periodicidad puede ser mensual,
bimensual, trimestral o semestral conforme a lo detallado en la matriz de acciones. De igual
manera, como medio de verificacion de las acciones previstas se incluyen actas, informes,
resoluciones jefaturales, reportes y/o memorandos de corresponder, segun la naturaleza de
cada accion.
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