__ EJECUTIVA REGIONAL N° 27 3 0 -2018.GRLLIGOB
RESOLUCION

Trujillo, 25 0CT 7018
VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4582569-2018, que contiene
el recurso de apelacion interpuesto por don GILMER ALBERTO MORALES MANRIQUE, contrz la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1505-2018-GRLL/GOB, de fecha 22 de junio de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1505-2018-GRLL/GOB,
de fecha 22 de junio de 2018, el Gobernador Regional de La Libertad resuelve DECLARAR
IMPROCEDENTE, la solicitud de invalidez de contrato administrativo de servicios (CAS), por
desnaturalizacion del contrato de servicios no personales y suscripcion de contrato con caracier
permanente, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, mas pago de beneficios econémicos

por contrato de servicios no personales (SNP), mas intereses legales, presentado por don GILMER
,ALBERTO MORALES MANRIQUE.

ERAL .;} Que, con fecha 16 de julio de 2018, el administrado mostrando su
v 7 disconformidad interpone Recurso Impugnativo de Apelacién contra la acotada Resolucion, con los
fundamentos facticos y juridicos contenidos en el escrito de su propésito;

Que, mediante Oficio N° 411-2018-GRLL-GGR/SG, recepcionado el 25 de
julio del 2018, la Secretaria General del Gobierno Regional La Libertad remite el expediente administrativo
a esta instancia superior para la absolucién correspondiente,

Que, de conformidad con la Directiva N° 003-2005-GRAJ/GGR-GRLL,
aprobada por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 432-2005-GR-LL-PRE, de fecha 30 de Marzo de 2005,
se cumple con los requisitos de forma establecidos para interponer Recurso de Apelacion;

El recurrente manifiesta en su recurso impugnativo de apelacion, los
siguientes argumentos: Que, a partir del 01 de octubre del 2003 hasta el 30 de junio del afio 2008, ingrese
a laborar en el Gobierno Regional La Libertad (Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales), bajo la
modalidad contractual de Servicios No Personales (SNP).

Que, desde el 01 de julio del 2008 hasta la actualidad, la entidad vari6
unilateralmente, bajo el membrete de sustitucién su anterior situacién contractual detallada en el punto
anterior por la de Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

Que, los contratos de servicios no personales celebrados con la entidad
estan desnaturalizados, por cuanto estuvieron como objeto encubrir la verdadera relacion de naturaleza
laboral existente, estimandose por tanto que las labores que desarrolle fueron propias y de naturaleza
permanente, asimismo de las constancias que presente y fueron otorgadas por el Gobierno Regional La
Libertad, el primero correspondiente a prestacién de servicios SNP, se aprecia que la labor que realizaba,
consistia en una prestacion personal, sujeta a supervision de un jefe inmediato superior, quien tenia las
facultades de asignarme funciones adicionales a las establecidas al cargo, lo que evidencia subordinacion
laboral; asi como también se muestra que recibia una retribucion mensual; concluyendo que he
mantenido con la entidad una relaciéon laboral, al evidenciarse los elementos esenciales de un contrato de
trabajo: prestacion personal, subordinacion y remuneracién (articulo 4° del Decreto Supremo N°003-97-
TR).

Que, los contratos SNP, encubrieron una relacion de trabajo, por lo que de
conformidad con el Principio de Primacia de la realidad, debe reconocérsele esta situacion laboral, la
misma que se enmarca dentro del régimen laboral publico del Decreto Legislativo N°276, toda vez que €l
articulo 44° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N°27867 de fecha 18 de noviembre del
2002 senala: “Los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales se sujetan al Régimen
Laboral General aplicable a la Administracién Publica conforme a Ley, es decir el Régimen Laboral de
actividad publica regida por el D.L.N°276.



Que, inmediatamente a la conclusion de su tltimo contrato SNP, la entidad
suscribié con el recurrente diversos contratos CAS por periodos continuos, desde el mes de julio del 2008
hasta la actualidad, teniendo por objeto que el acto siga prestando servicios en el Gobierno Regional La
Libertad.

Que, desde el momento que se desnaturalizo su contrato primigenio de
servicios no personales (SNP), que en rigor legal, le correspondia y actualmente le corresponde la
suscripcion de un contrato permanente, sujeto a los alcances del Decreto Legislativo N°276,
consecuentemente se colige que su contrato administrativo de servicios (CAS), en pluralidad, adolece de
validez legal; por ello le corresponde que se le reconozca la invalides de los contratos administrativos de
servicios (CAS) por desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales (SNP) y suscripcién de
contrato con caracter permanente bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, mas pago de
beneficios econdmicos por contratos de servicios no personales e intereses legales.

Que, el punto controvertido en la presente instancia es determinar:Si
corresponde otorgar al recurrente, la invalidez de contrato administrativo de servicios (CAS), por
desnaturalizacién del contrato de servicios no personales y suscripcién de contrato con caracer
permanente, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, mas pago de beneficios econémicos

por contrato de servicios no personales (SNP), mas intereses legales, presentado por don GILMER
ALBERTO MORALES MANRIQUE, o no;

Este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriormente indicado,
expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1,
del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™ se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe
cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de
observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracion

Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia;

Que, conforme a la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto
egislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, que
establece: “Las entidades comprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de
suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para la
prestacion de servicios no auténomos. Las partes estin facultadas para sustituirlos antes de su
vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”, es concordante con lo dispuesto
en el numeral 2 de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 075
2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, que prescribe: “Los contratos por servicios no personales
vigentes al 29 de junio de 2008, contintian su ejecucion hasta su vencimiento. Las partes estan facultadas
para sustituirlos, por mutuo acuerdo, antes de su vencimiento. En caso de renovacién o prorroga, se

sustituyen por un contrato administrativo de servicios, exceptuandose del procedimiento requlado en el
articulo 3° del presente reglamento”.

Que, ademas lo establecido por el Tribunal Constitucional, respecto al
contrato administrativo de servicios, en su Resolutivo N° 1 de la Sentencia recaida en el EXP. N° 00002-
2010-PI/TC, publicado el 20 septiembre 2010, en su fundamento 47: “De modo que, a partir de la
presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057 debe ser interpretado de modo que toda
actividad interpretativa hecha respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”, deba
entenderse que dicho contrato es propiamente un regimen “especial” de contratacién laboral para el
sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco constitucional; por

tanto, los contratos de servicios no personales asi como el contrato administrativo de servicios suscrito
con el recurrente resulta ser valido.

Que, la Gobernacion Regional de La Libertad con la emisién de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1505-2018-GRLL/GOB, de fecha 22 de junio de 2018, determiné el
concepto de servidor publico contratado, que es aquel que NO goza de estabilidad indefinida y que la
prestacion de sus servicios se encuentra sujeto al periodo de contrato y a las estipulaciones de éste.
Ademas senala que no se encuentra comprendido en la Carrera Publica; a diferencia del servidor publico
de carrera, que es aquel que esta nombrado, con derecho a la estabilidad laboral indefinida y que presta
servicios de naturaleza permanente (José P. Rodriguez Arroyo: “Administracién Publica: Andlisis y
Comentarios del Decreto Legislativo N° 276, 12 edicion, P. 14), el mismo que tiene derecho a lo
establecido en el Articulo 100° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Carrera Administrativa, que prescribe: “Los servidores de carrera gozan de estabilidad laboral dentro de la
Administracion Publica. Soélo pueden ser destituidos por causa prevista en la Ley y previo proceso
administrativo disciplinario...”, en tanto que la presente normativa no resulta aplicable a los servidores
contratados, puesto que no gozan de estabilidad laboral indefinida y la prestacion de sus servicios se



encuentran sujetos al periodo de contrato con las estipulaciones de éste, el mismo que no se encuentra
comprendido en la carrera publica.

Que, cabe indicar que el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, constituyen los dispositivos aplicables a los
servidores publicos que con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la
Administracion Plblica. Es asi que, el Articulo 15° del citado Decreto Legislativo N° 276, establece: “La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede
renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desemperiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y
siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado
para todos sus efectos” y en su parte in fine prescribe: “Lo dispuesto en este articulo no es aplicable alos
servicios que por su propia naturaleza sean de carécter accidental o temporal” de lo cual se puede colegir
que no es de aplicacion al recurrente, por la modalidad de su contratacion, y porque no existe un acto
administrativo que demuestre la evaluacion favorable previa.

Que, del mismo modo, lo establecido en el numeral 3 del articulo 2° de la

Ley N° 24041, que precisa: “No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores

publicos contratados para desempefiar: 3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién’ por lo

tanto, no le resulta aplicable al recurrente, el Articulo 1° de dicho cuerpo normativo, que sefiala: “Los

servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio

ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el

Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”, por la modalidad de su contratacion ya que se contratd

e al recurrente para desempefiar labores eventuales (temporales); sefialandose un plazo de contrato de

ot ‘-M@\\ duracion determinada.

& Vvogo %\\ Que, en atencion al parrafo anterior, es preciso indicar lo dispuesto en el

B Articulo 39° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-

RaL i/ PCM: “La contratacién de un servidor para labores de naturaleza permanente sera excepcional; procederé

/" solo en caso de maxima necesidad debidamente fundamentada por la autoridad competente. El contrato y

sus posteriores renovaciones no podran exceder de tres (3) afios consecutivos”, asi como lo sefialado en

el articulo 40°: “El servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser incorporado a la

Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el

cual concursé, en caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su

desemperio laboral, después del primer afio de servicios ininterrumpidos”; de lo que se concluye

que no resultaba aplicable al presente caso, por cuanto el recurrente no cumplia las exigencias sefaladas
en los dispositivos legales antes citados, como es el concurso y la evaluacién favorable previa.

Que, asimismo, el Articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, prescribe: “El ingreso a la Administracion Ptblica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa seré por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postulé...”, en concordancia con lo establecido por el Articulo 12°
inciso d) del Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico: “Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:
Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”y el Articulo 13° del mismo cuerpo normativo,
que disponen que el ingreso a la carrera administrativa debe ser por concurso.

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en
concordancia con el Articulo 161° y 164° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estipula que la incorporacion al Servicio
Civil es a través de un proceso de seleccién, el mismo que tiene como una de las modalidades de acceso
el concurso publico de méritos, esto con el objeto de seleccionar a las personas més idéneas para el
puesto sobre la base del mérito, la transparencia y la igualdad de oportunidades.

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional La
Libertad a través del Informe Técnico N° 11-2018-GRLL-GGR/GRA-SGRH/LAQD de fecha 18 de mayo de
2018, informd que el ingreso del recurrente no fue efectuado a través de concurso publico, situacion que
no permitié adecuarse a lo establecido en el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, puesto que la condicién del concurso
publico es un requisito sine qua non para su incorporacion a la carrera administrativa; por lo que no le
corresponde la suscripcion del contrato con caracter permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276, ni el pago de beneficios econémicos por contratos de servicios no personales ni
intereses legales.



Que, los argumentos esgrimidos por el recurrente en recurso impugnativo
de apelacion, no logra desvirtuar los fundamentos establecidos en la Resolucién Ejecutiva Regional N°
1505-2018-GRLL/GOB, de fecha 22 de junio de 2018, los mismos que son validos, pues resultan ser
conforme a Ley.

Que, en consecuencia, estando en aplicacion del Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444,
y teniendo en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde desestimar en todos sus
extremos el recurso que inspira el presente pronunciamiento, en virtud al numeral 225.1, del Articulo 225°
de la Ley precitada.

Que, mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al Informe Legal N°
133-2018-GRLL-GGR/GRAJ-SBPZ y con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y
Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
Apelacion interpuesto por don GILMER ALBERTO MORALES MANRIQUE, contra la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 1505-2018-GRLL/GOB, de fecha 22 de junio de 2018; en consecuencia, CONFIRMESE la
recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO _SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso
contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde el dia siguiente de su
BYhotificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia
_ § eneral Regional, Gerencia Regional de Administracién de La Libertad, Sub Gerencia de Recursos
G J Humanos, y a la parte interesada.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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